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Summary

In the Nordic welfare states (Island, Norway, Swedénland, Denmark), an
important principle has hitherto been to allal citizens access to the same
high-quality public services — independent of wleetthey live in urban or
rural areas. In Denmark, however, this principlgradually being abandoned.
One outcome has been closings of schools in peapharal areas. This
evidently contributes to exacerbate depopulationhgse areas. To stop this
tendency, we need new models for high-quality, -efftictive public services
in remote areas as those we find in Denmark. Té@®nt introduces such a
model, termed: Local centralization. This involvesstablishment of
multifunctional centres in marginal rural areaseTdverall aim is to identify
advantages and problems with establishing suchregent order to formulate
policy recommendations. First, | argue that govesnts should actively invest
in rural areas rather than practising laissez-faecond, drawing on cases
from the Netherlands and Denmark | suggest thatipand private donors
should invest in multifunctional centres in whichetlocal school is the
dynamo. This in order to facilitate creation of bb@ocial and human capital.
Ideally, such centres should contain both publiwises such as school and
health care, enterprises as banks, and facilibesotal associations as sports
halls. The centres should be designed to secufe dmminomies of scale and
geographic proximity. Empirical evidence indicatbst such large meeting
places facilitate formation of physical and socahesion. And that the stock
of beneficialbridging social capital thus created actually contributeattoact
newcomers and thus counteract depopulation.






1  Resumé og politikanbefalinget

1.1 Resumé

Et vigtigt princip i det danske velfeerdssamfundalbe borgeres ret til de sam-
me offentlige ydelser, lige meget hvor de bor. Ek@mmunesammenlaegnin-
gerne er dette lighedsprincip fastholdt — dog méagealanddistriktsbeboere
ofte rejse betydeligt leengere efter disse ydelser felk i byerne. | mange
landdistriktsomrader har vi sdledes set nedlaeggealseitale offentlige ser-

viceydelser som fx de lokale skoler. At miste skokan for mange udkants-
samfund betyde en langsom dad, idet de fange®nérirkel med affolkning,

butiksded og faldende ejendomspriser. Arsagssamaeegén er dog ikke en-
tydig. Saledes peger en ny rapport fra Teknologjiskitut (2008) pa, at luk-

ninger af sma skoler er et resultat af flere afslkeingstilbagegang med fal-
dende elevtal til fglge. Alt i alt er der behov foye, robuste modeller for of-
fentlig service i traengte udkantsomrader som derfinder i Nordjylland, pa

Tender-egnen, Lolland-Falster og pa smagérne.

Formalet med denne rapport er netop at foreslaaehfor offentlige service-
ydelser pa landet:okal centralisering Der vil fgrst blive argumenteret for, at
man fra centralt, regionalt og kommunalt hold kaelge mellem to grundleeg-
gende strategier: Afvikling eller investering. Afflingsstrategien vil veere be-
vidst at tamme udkantssamfund for dyre, offentlidelser og hermed ’lukke’
dem, evt. omdanne dem til rekreative omrader &ledbrugsjorder Modsat vil
en anden strategi vaere at investere i disse sanfiburad undga, at store veerdi-
er gar til grunde — fx bygninger, kloakering, etaiktioner, infrastruktur, kul-
tur- og herlighedsvaerdier samt menneskelige fabddds. Derneest gennemgas
det, denne forfatter ser som den mest konstruktirsegi af de to, nemlig in-
vesteringsstrategien. Der vil her blive skelnetlemaltre forskellige mulighe-
der: (1) Decentrale serviceydelser, hvor hver utitaorger bliver lokalt ser-
viceret (2) Centrale serviceydelser, hvor alle gdebliver flyttet til neermeste
bycenter samt (3) et kompromis mellem de to fgreiieei form af en Lokal
centralisering.

! Hovedresultaterne er allerede blevet preesenterefffentligheden i artikler (Svendsen 2007;
Samvirke november 2007, tema om landsbydgd:
http://www.fdb.dk/default.asp?id=6&frontpage=1&anadpicker=1&aid=1733interview med
Niels Ngrgaard i Politiken 8/12 2000, tema om ldnyés), i radio (Geest i "Orientering, sendt
pa P1 3/12 2007. Tema: Nedleeggelse af skoler diatrikterne:
http://www.dr.dk/P1/orientering/indslag/2007/12/231059.htm samt i foredrag (fx foredra-
get "Multifunctional centres: Economic sustainaliland bridging social capital” holdt pa
konferencen "Social capital and job creation irat@urope”, arrangeret af European Founda-
tion, 8/11 2007, Lissabon.

2 Jeg vil gerne rette en stor tak til mine kolleg&rIFUL for nyttige kommentarer ifm. en pree-
sentation af en tidligere version af denne rapftt® 2007. En saerlig tak til institutleder pa
IFUL, professor Flemming Just samt ph.d.-studerghigette Aagaard Thuesen for skriftlige
kommentarer, som er indarbejdede i denne version.




Den sidstnaevnte model indebeerer, at 2-3 teetliggemdsamfund deles om et
stgrre servicecenter. Dette center eller multikblig teenkes at rumme vitale
offentlige serviceydelser som skole, leege, hjemejephpotek, bibliotek, IT-
center, ungdomsklub, sundhedsplejerske, vuggesmeehave, idreetstilbud
og evt. kirke. Der vil blive givet historiske og tidige eksempler pa vigtig-
heden af sadanne store, lokale mgdesteder, der sigelmaessig kontakt mel-
lem borgere pa tveers af gruppeskel og hermed dat,irforskningen har be-
naevntbrobyggende social kapitalil sidst anbefales det med udgangspunkt i
et hollandsk og tre danske eksempler, at man idiatriktsomrader — og her
ikke mindst i treengte udkantsomrader — investestsire bygningskomplekser
i form af multifunktionelle centre, der pa én gasikrer stordriftsfordele og et
naerhedsprincip. Disse teenkes oprettet med kommuymakate og evt. statsli-
ge midler og drevet i feellesskab af interessemgedé&t offentlige, erhvervslivet
og foreningslivet.



1.2 Tolv politikanbefalinger

(se ogsa afsnit 7.2 for mere udfarligt beskrevrimetalinger)

1. Det anbefales, at man pa kommunalt, regionalt og
ministerielt niveawdskifter en passiv 'almisse’-
landdistriktspolitik med en aktiv investerings-
politik.

2. For dels at malrette stgtten, dels sikre at deergiv
varige afkast, anbefales det endvidere, at der
investeres i mursten i form afultifunktionelle
centre Disse teenkes at rumme bade offentlige,
private og frivillige partnere, og at omfatte 2-3
lokalsamfund mhp. gkonomiske stordriftsfordele
og skabelse af fysisk og social sammen-
heengskraft i lokalomradet.

3. Det anbefales, at man inden for en 5-ars periode
fra offentlig sideinvesterer omkring 500 mil-
lioner kr. i ca. 20 multifunktionelle centrei
landdistrikterne, primaert i treengte udkants-
omrader.

4. Det anbefales, at der udarbejdes noglare
regler for, hvordan de tre type partnere fordeler
daglige arbejdsopgaver og organiserer gkono-
mien, samt hvor meget offentlige instanser skal
bidrage til det arlige budget.

5. At der anseettesen fast, daglig ledemed savel
ansvar for gkonomi som aktivitetsudbud.

6. At der under hele planleegnings- og bygnings-
processeninvesteres i en ekstern konsulent
og/eller arkitekt.

7. Hvad angambeslutningen om at bygge et multi-
funktionelt center beliggenhed og udformning,
anbefales det i vid udstreekning at inddrage de
lokale borgere i beslutningsprocessen.



8. Endvidere, atden lokale befolkning selv
bidrager med egenfinansiering etablerings-
fasen, samt stgtter op om deres hus og sikrer, at
husets indteegter i sa vid udstreekning som
muligt deekker driftsudgifterne.

9. At deneksisterende bygningsmassa vidt det
er muligt tages i betragtning, nar placeringen
skal afgares.

10. At sikkerhedsproblemeifm. en sadan bygning
inddrages i planlaegningen og driften.

11.At huset harlang abningstid og udbyder
serviceydelser til mange type brugefer (1)
bade at varetage almennyttige formal, servicere
det lokale foreningsliv og drive indteegts-
givende virksomhed og (2) at blive sa gkono-
misk beaeredygtigt som muligt.

12.At der i huset emulighed for at beskeeftige
folk uden for arbejdsmarkedet form af flex-
jobs, jobtreening, arbejdsopgaver til frivillige
efterlannere, pensionister mv.
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2 Indledning

2.1 Baggrund og hovedspgrgsmal

Et vigtigt princip i det danske velfeerdssamfundiée borgeres ret til de sam-
me offentlige ydelser lige meget, hvor de bor. Bdas mulighedslighed om-
fatter savel by- som landdistriktsbefolkninger. ®efremgar af rapporter og
hensigtserklaeringer fra centralt hold, om end hioigien pa det sidste ikke har
veeret helt entydig.

Iseer efter kommunesammenlaegningerne 1. januar 280istar dette princip
noget mindre klart. Tendensen mod mindre muliglghdstl har da ogsa alle-
rede vist sig i de nye, kommunale politikker. Sékedhar vi i mange landdi-
striktsomrader set nedlaeggelser af vitale offeatkgrviceydelser som fx de
lokale skoler blive sat p& dagsordefieit miste skolen kan for mange ud-
kantssamfund betyde en langsom dgd. De fangesonércirkel med affolk-
ning, butiksdad, faldende ejendomspriser, fysigkafd og 'Lasby Svendsen’
opkab. Dermed ikke veere sagt, at lokale skolempegtholdes for enhver pris,
hvis de reelt ikke er tidssvarende og levedygtige.

Problemet er imidlertid, at offentlige serviceydelpa landet — herunder beva-
relse/nedlaeggelse af lokale skoler — ikke blivdratieret systematisk i et hel-
hedsperspektiv, hvor man nggternt kigger pa 'trfflefornoldet mellem fy-
sisk naerhed og beeredygtig lokal udvikling pa dee side og gkonomiske

% Fx leeser man lianddistriktsredegarelse 20@hdenrigs- og Sundhedsministeriet 2004: 21):
"Kommunerne udggr den primeere ramme for udviklingémlen offentlige service i landdi-
strikterne. Med kommunalreformen aendres rammerdavgied udvides mulighederne for at
tilpasse den lokale service under hensyntagerfillbningssammensaetningen og befolknings-
teetheden i kommunen”.Regionalpolitisk Redeggrel2906 (Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet 2006: 44) bliver de nye kommuners land-by pitgoing af serviceydelser heller ikke naer-
mere defineret, endsige rammebelagt. Endelig btieeri forslaget til en ny Landsplanredegga-
relse (Miljgministeriet 2006: 18, 58ff.) argumemefor en slags 'arbejdsdeling’ mellem urba-
ne omrader og udkantsomrader, hvor yderomraderuedyps til at satse pa "naturgivne kvali-
teter og saerpreeg”, herunder rekreative oplevelsesme, sommerhuse og fritidsboliger, na-
tur, fred og ro, samt kulturmiljger. Hvad det vidttipde for den offentlige service, hgrer man
imidlertid ingenting om. Endelig laeser marLanddistriktsredeggrelse 20Q(fndenrigs- og
Sundhedsministeriet 2007: 11), at regeringen gn&egive kommunalbestyrelserne starre
frined til i overensstemmelse med de lokale forhatidrganisere folkeskolen, ungdomsskolen
og skolebibliotekstilbuddet”, herunder ggede muwdidgr for feelles ledelser inden for bgrneom-
radet. En sadan mulighed for feelles ledelse vilneundnyttes maksimalt, hvis flere institutio-
ner samles under ét tag i et lokalomrade.

* Se fx artiklen "Faldende bgrnetal kan betyde dkéhinger”:
http://www.dr.dk/Regioner/Syd/Nyheder/Syd/2007/@%2832.htm (Adgangsdato: 26-9-
07).

® Skolelukningerne er primaert sket i provinsen om sdtest i udkantsomrader. Saledes er det i
perioden 1995-2004 kommunerne i Storstrgams AmtyigsFAmt, der har nedlagt flest folke-
skoler (i alt 15). Herefter falger kommunerne i 8enjylland, Ringkabing, Viborg og Nordjyl-
lands amter (Undervisningsministeriet 2007). Fdruoentation, se ogsa Egeluetial (2004)
samt Teknologisk Institut (2008). Angdende gode tibevarelse og videreudvikling af de
sma skoler pa landet, se Landdistrikternes Feetl®@07).

11



stordriftsfordele pa den anden.

Malet med denne rapport er netop at anskue udbuafdetfentlige service-
ydelser pa landet i et sadant helhedsperspektiveoged (forhabentligt ogsa)
bringe lidt nytaenkning ind i debatten. Hovedspgréstbliver som sadan:

Hvordan er det muligt at tilbyde udkantsbefolknimgefentlige ydelser sa
billigt og effektivt som muligt ogamtidigbibeholde et naerhedsprincip?

Formodningen er her, at jo flere offentlige hgjkteds-serviceydelser i lokal-
omradet, desto lettere bliver det — alt andet Jigat tiltreekke nye tilflyttere og
som s&dan sikre lokalsamfundets overlevelse p&deersigt

2.2 Hvorfor Lokal centralisering

Relationen mellem decentrale serviceydelser, |tigatedygtighed og gkono-
misk rentabilitet kan naturligvis belyses ud franga perspektiver — fx cost-
benefit, erhvervs- og regional udvikling, infrastturelle forhold (herunder

IT), befolkningsfremskrivninger, politisk regulegrosv’ Et relevant perspek-

tiv kunne ogsa veere det tiltagende fysiske forfalitikantsdanmark, der ogsa
omfatter offentlige anleeg som fortov, veje, kloakgrog belysning.

Imidlertid fokuserer rapporten udelukkende péa dffgrinvestering ibygninger
som et redskab til at opna et harmonisk miks aheeeng gkonomisk rentabi-
litet. Politikanbefalingen er, at lgsningen kunmeere at etablergtore mgdeste-
der under ét tagder kan huse savel offentlige serviceydelseerfmgsliv og
(evt. ogsd) erhvervsliv — noget, der rent faktikrade praktiseres, som fx i
"Landsbyhuset” i @ster Lindet ved Radding i Sgngkid. Ogsa i udlandet
har vi set en reekke eksempler pa "multifunktionedmtre” Multifunctional
center$ gennem en arreekke, som fx i Holland, England gelipAustralien og
New Zealand. Fglgende definition af et multifunktionelt cenfierder man i en
publikation fra New Zealand:

® Det er naturligviskke meningen, at anbefalingerne i denne rapport skajds som legitima-
tion for at nedlaegge lokale skolgden hensyntagetil disse skolers kvalitet, elevtal osv. Lokal
centralisering kan foretages de steder, myndighegdokale borgere finder det ngdvendigt —
det skal selvsagt ikke tvinges ned over hovedetbpégerne. En sadan kollektivistisk-
ideologisk og naermest 'praedikende’ tendens findenagen grad i Holland, hvor fx skaberen
af Kulturhus konceptet, Jan van Lenteren, fast§Meanwhile the pioneers from the Kultur-
hus are spreading the principles: There shoulddbixad walls. Almost literally all keys have
to be handed in. Blinkers need to be removed. Thds® do not realize that it is about the
added value, about the collective, should not gigdte” (Lenteren 2005: 2).

" Det bgr i denne sammenhaeng ogsa naevnes, at madgiatslige institutioner som uddan-
nelsesinstitutioner og offentlig administrationueitalt i udkantsomraderne (se fx Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2006: 31). Denne problematikieg ikke blive behandlet i neerveerende
rapport, der udelukkende beskeeftiger sig med denkamale serviceydelser.

8 Om det fysiske forfald i Udkantsdanmark, se Gaadicet al (2007); Maller og Mogensen
(2007).

° Blandt de f& internationale publikationer heromVgalmsley & Weinland (1991); Bukvik &
Cold (1995); Wylie m.fl. (1997); Fobker & Grotz (@8); Lenteren (2005); Jones (2006).

12



“Som navnet antyder, leveremnultifunktionelle centre en lang raekke ser-
viceydelser. [Disse centre er] som oftest beliggendurale eller isolerede
omrader. Blandt de serviceydelser, de multifunlgitencentre rummer, er
far- og efterskole omsorg, sundhedsydelser, mdiwlmehaver, biblioteker,
dilettantteater, stgttegrupper for foreeldre, sakitvideter for unge (..)”
(Wylie m.fl. 1997: 26, min overszettels8).

De store fordele ved det, der her sammenfattesLsdwal centralisering, er:

(1) Stordriftsfordele i form af besparelser pa bl.aeimtar, renggring, var-
meregning, vedligeholdelse,

(2) Der etableres store, centrale mgdesteder pa tfagrsppeskel, hvilket
fremmer en lokal opbygning &fobyggende social kapitdimed social
sammenhaengskraft og, i sidste instans, gkonomislefmjkningsmaes-
sig fremgang til falge,

(3) Der sikres historisk kontinuitet tilbage til de tdolkelige bevaegelser
fra midten af 1800-tallet og frem, hvor samarbeftlmokrati og feelles
bygninger udgjorde de vigtigste hjgrnesten i arsdgifundene.

Modellen indebeerer, at 2-3 teetliggende smasamfetesdm et stort, multi-
funktionelt servicecenter eller 'multikulturhus’yte en udbygning af eksiste-
rende bygningsmasse (almindeligvis en skole). Jeevmfenstaende definition
kunne dette hus teenkes at rumme vitale, offendgwiceydelser som skole,
leege, hjemmepleje, apotek, bibliotek, IT-centegdomsklub, sundhedsplejer-
ske, vuggestue, bgrnehave, idreetstilbud og maskegekirke.

2.3 Indhold

Afsnit 2 vil med brug af konkrete eksempler kort opridsa Hektiske udvik-
ling fra 1960’erne til i dag, samt hvad denne utingk har betydet for det of-
fentlige serviceudbud pé landet.

19 Det bar i den forbindelse naevnes, at de geogefigktande typisk er langt sterre i andre
lande (som fx Kina, Australien, Sverige, Finland}lderhjemme, hvilket ogsa afspejles i cita-
tet.

™ Inden for social kapital forskningen skelner mastigende grad mellem brobyggende og
bindende social kapitabidging and bonding social capifalGrunddefitionerne findes i den
amerikanske politolog, Robert D. Putnams bergmteBmwling Alone | bogen definerer Put-
nam brobyggende social kapitalom abne netveerk, der er “outward looking and epess
people across diverse social cleavages” (Putnan®:2P8), mensbindende social kapital
bestar af “inward looking [networks that] tend @nforce exclusive identities and homogene-
ous groups” (ibid.). Hvor, fortseetter Putnam, deoblgggende type fremmer regelmeessig,
personlig kontakt og tillid mellem folk og pa derade virker som et “smgremiddeltibrica-

tor) for samarbejde, medfarer et overmal af den bidddgpe distance mellem folk og kom-
mer herved til at virke som en “superlimsuperglug, der binder en gruppe mennesker ‘for
teet’ sammen. Hermed risikerer for megen bindend@akkapital i et samfund at fare til gget
migtillid mellem grupper og individer og, falgelig] Hgede transaktionsomkostninger og nega-
tive eksternaliteter. Faren er mere specifikttavermalaf bindende bliver samfundsskadelig,
fordi det farer til mistillid og social fragmentag — noget, Bo Rothstein (2005) har betegnet en
'social feelde’. For en neermere gennemgang, se Seandg Svendsen (2004); Svendsen
(2007a).

13



| Afsnit 3 argumenteres der for, at man fra centralt, redicyga kommunalt
hold kan veelge mellem to grundleeggende strategiiklingsstrategienvil
veere bevidst at tamme udkantssamfund for dyrenthfje ydelser og hermed
'lukke’ dem, evt. omdanne dem til rekreative omraeléer landbrugsjorder. En
anden mulighed vil veeravesteringsstrategierhvor man modsat investerer i
disse samfund for at undga, at store veerdier bgrunde — fx bygninger, klo-
akering, infrastruktur, kultur- og herlighedsveerdsamt menneskelige feelles-
skaber.

Herefter ses der neermere pa det, der i neervaerapgert anses for at veere
den mest konstruktive strategi af de to, nemligesteringsstrategien. Der vil
her blive skelnet mellem tre forskellige mulighedégr) Decentrale service-

ydelser, hvor hver udkantsborger bliver lokalt ssrket (2) Centrale service-
ydelser, hvor stort set alle ydelser bliver flyttiéthaermeste bycenter samt (3)
et kompromis mellem de to farstnaevnte i form at.ekal centralisering. Der

vil blive givet historiske og nutidige eksempler yigtigheden af sadanne sto-
re, lokale mgdesteder, der sikrer regelmaessig kbntallem borgere pa tveers
af gruppeskel og opbygning af brobyggende socipit&k

Afsnit 4 forteeller, hvad borgerne i udkantsomraderne eigeeftersparger:
Offentlige serviceydelser, erhvervsudvikling — eldot hygge?

| Afsnit 5 vil der pa baggrund af 1 udenlandsk og 3 danslserakler blive
gjort naermere rede for, hvordan man i landdistoiktsader mere konkret kan
investere i starre servicecentre i form af multifiionelle huse, der pa én gang
sikrer gkonomiske stordriftsfordele og et neerhadspw. Disse teenkes oprettet
med kommunale, private og statslige midler og dréveellesskab af interes-
senter fra det offentlige, erhvervslivet og deviflige foreningsliv. Afsnittet,
der bygger pa interviews (se bilag 1 for en nserngermnemgang af metode),
munder ud i en liste over de muligheder og farars&dan 'Lokal centralise-
ring’ medfarer.

Endelig erAfsnit 6 en sammenfatning af resultater. Herefter falgeamrinefa-
ling til aktgrer pA kommunalt, regionalt og miniié niveau om at investere i
multifunktionelle huse i landdistrikterne og i s&ethed i treengte udkantsom-
rader, preeciseret i tolv politikanbefalinger.

En kort beskrivelse af metode og kildematerialddmi Bilag 1.

14



3  Udviklingstraek

3.1 Afvandring

Siden 1960’erne har der i Danmark veeret en betydadiflytning fra land til
by. Det er iseer yderomraderne, der har veeret lidettder samtidig har veeret
en mindre grad af kontraurbanisering, primzert frailoynzsere omrader. Typi-
ske yderomrader som f.eks. Mors, Lolland og Aragdmevet nedgang i be-
folkningsgrundlaget i starrelsesordenen 8-21 %1880 til 2005, mens landet
som s&dan har oplevet en vaekst pad 6 %.

Denne afvandring er selvfglgelig ingenting i forhdll lande som Kina og
USA — men alligevel nok til, at der flere stedeorgs krisestemning, fx i for-
bindelse med trusler om nedlaeggelser af leegehwspjthler og skoler pga.
befolkningstilbageganty’

Pa det overordnede plan skyldes affolkningen lamgkerhvervets rationalise-
ring kombineret med en mangel pa skabelse af nys joet falgende opridser
den ’funktions-tgmning’, der er sket i landdistekte siden midten af
1960’erne.

3.2 Fire udkantssamfund

Udviklingen kan meget kort illustreres ved at kiggg fire udkantssamfund,
der siden slutningen af 1960’erne har gennemgaettyfsiske udvikling fra

pulserende produktions- og servicesamfund til osjende fritidssamfund:
Klitmgller syd for Hanstholm, Karby pa Mors, Torest for Hundested, samt
Skuldelev nordvest for Roskildé.

Karby havde fra 1900 til omkring 1950 over 1000 indbygge dag omkring
600. | begyndelsen af 1920’erne var der forudekekipreestegard og missi-
onshus seks kabmandshandler, to mgller, en cemefalak og et andelsme-
jeri. Herudover afholdshjem, skole, pogeskole, kamsior samt hospital. Om-
kring 1960 er der dukket endnu flere smavirksomhedgeserviceinstitutioner
op, nemlig en rutebilstation, en filial af Morsgrikamed lokale for sognebibli-
otek, en afholdskro, en maskinstation samt en koerbt postekspedition og
telefoncentrat® Som s& mange andre udkantssamfund var Karby selyn h
frem til 1970 et levende samfund — med tre skatenge butikker samt flere
stgrre virksomheder. Vigtige mgdesteder for lokiallk@ingen var Feelledpar-

12 Egne beregninger baseret pé tal fra DanmarkssSkatie Sgrensen og Svendsen (2007: 9).
13 Se fx Serensen og Svendsen (2007); Svendsen (R004b

14 Dette afsnit baserer sig p& undersggelsen "Lokalskelle”, foretaget for Indenrigs- og

Sundhedsministeriet i 2004-06. Tak til de gvrigejgktdeltagere, som er Jens Fyhn Lykke
Sgrensen, Pia Heike Johansen og Klaus Lindegaard.

15 Trap Danmark 1924: 447; 1961: 704.
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ken, udsigtspunktet Arbjerg Torn, samt oppe hosdemeDet vigtigste made-
sted var dog det af smedjen, kebmanden og frissx@@ammede torv, der
imidlertid ophgrte med at veere madested i takt raetutikkerne lukked® |
ar 2004 var der af lokale, offentlige serviceydelaa kirken tilbage — om end
en tidligere offentlig skole nu fungerede som foikek

FiskersamfundeKlitmgller toppede befolkningsmaessigt i 1950’erne med om-
kring 1000 borgere, i dag ligger indbyggertalletg§®®. Udover fiskeindustrier
og badebyggeri rummede Klitmgller by i midten abQ@rne ogsa kommune-
kontor, skole, missionshus, Klitmgller kro og baokeh samt flere feriekoloni-
er. Ogsa omkring 1960 var der et pulserende, |akdhlivervsliv centreret om-
kring landingspladsen, herunder flere fiskepakhisseerk, badebyggeri og en
emballagefabrik’ Interviewpersoner husker desuden en rejefabrik madge
kvindeligt ansatte samt en fiskeeksportforretnitgy, viderebragte fisk til Es-
bjerg og Thyborgn. Desuden 5 kabmaend, en bagstagter, en tgjforretning,
to cykelforretninger samt en del smahandvaerkeBOK var der af offentlig
service skole, bgrnehave, plejehjem og kirke.

Torup var et rigt landbrugssamfund langt op i tiden m&drhedstid i
1950’erne, hvor Torup sogn rummede over 4000 indeyg | lgbet af
1970’erne blev den imidlertid forvandlet til endilsoveby. Omkring 1920 be-
rettes der om en kro, et andelsmejeri, en mglld gaimbanestationen "Dysse-
kilde”, foruden kirke, praestegard og skole. Omkrirgb0 meldes der desuden
om en andelsfryseboks samt et i 1940 genopfartismegeri i Torup landsby,
missionshus, fiskerleje, pensionater og feriebeblgggsamt et drengehjefhl
dag er der af offentlige bygninger kun kirken tidlea Et gkosamfund har opret-
tet en lille privat skole samt bgrnehave.

Endelig er deiSkuldeley ogsa pa Nordsjeelland. Her ser vi en sjeelden loefol
ningsfremgang pa ca. 750 i 1950’erne til omkrin@A.8 dag — heraf langt de
fleste pendlere til de naerliggende byer Frederikky&rederikssund, Holbaek
og Roskilde. Omkring 1920 blev der i Skuldelev legistreret en mglle, en
brugsforening samt et vand- og elektricitetsv&ikde 30 &r frem til omkring
1950 blev der desuden oprettet telefoncentral ekaasefilialer, fryseanleeg, en
kro, en betonvarefabrik samt et mgrtelveerk — igeneaplaceret i Skuldelev
by.?° Herudover erindrer en interviewperson, at demishdarndomsar omkring
1950 var en beslagsmed, der bl.a. fremstillede maigjern, en glarmester, en
bager, samt flere tamrere, elektrikere, slagterefragtmaend (vognmaend).
Fragtmaendene drev ofte husmandsbrug ved sidenoafidén den allerede
omtalte brugs, der var "meget stor”, var der i 186te ogsa to sma kebmaend,
hvoraf den ene handlede mest med gl, den andenmezbstbenzin, samt et

1% Interview 28-05-04 med lokalhistoriker, tidl. gémdnd Kristian Ringgaard, Fredsg, tidl.
Karby.

Y Trap Danmark 1961: 562.

18 Trap Danmark 1953: 205.

1 Trap Danmark 1920: 188.

2 Trap Danmark 1953: 280.
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tatoludsalg og flere andelsfrysehdSén forretning, der solgte landbrugsma-
skiner samt en benzintank med autovaerksted abrmmekeny 1960. Den stor-
ste arbejdsplads i 1960’erne var dog stalvarefabrikStelton, der havde om-
kring 50 ansatte, indtil det lukkede omkring 197@&n anden stor virksomhed
siden 1960’erne har veeret vognmandsforretningen,R8Y begyndte i Skul-
delev og nu hgrer til blandt Danmarks tyve stgkstksomheder. DSV har
stadig nogle fa af sine aktiviteter i Skuldelewag har man af offentlige ser-
viceydelser skole, bgrnehave og — etableret péeboeg eget initiativ — et mul-
tikulturhus fra 2004 med idreetshal/amatgrteatessognmgadelokaler.

3.3 "Dgdsspiralen”

Der er her pa mange mader tale om fire succesrlgist@ftersom disse ud-
kantssamfund stadig har et velfungerende foreninggl vitale offentlige eller
halv-offentlige velfeerdsydelser: Friskole og kiikéarby; skole, bgrnehave og
kirke i Klitmgller; lilleskole og bagrnehave i Torugirke, skole, bgrnehave og
multihus i Skuldelev.

Mange andre danske, nutidige udkantssamfund emddrkemisk rensede for
offentlige serviceydelser og mgdesteder og fangkt, man har kaldt 'dgds-
spiralen’”® Her kan naevnes et enkelt eksempel fra et 200&bede i den
tidligere Ravnsborg Kommune, Nordvestlolland, hiardsbyen Birket efter-
handen var parat til at "lukke og slukke’. Her beat&r kun gamle maend, som
en interviewperson udtrykte det. En anden interpienson, fadt og opvokset i

lokalomradet, udtalte om dette tidligere sa flaige landbrugssamfund:

"Birket by er sgu (..) meget faldefaerdig efterhamdéeg er efterhanden dybt
chokeret over det, hver gang jeg karer gennendelagr lige far Torrig Krat
[ser] bedre ud end Birket*

2L Interview 08-06-04 med lokalhistoriker, tidl. stagog tidl. medlem af Bylauget, Jan Jensen,
Skuldelev Strand.

22\Workshop afholdt p& Skuldelev skole, 29-11-04.

% Mgller og Mogensen (2007: 132). Der ber her naevaiedeciderede pendlersamfund — taet
beliggende ved by og arbejdspladser — som Skuld@ed for Roskilde og Nautrup naer Glyn-
gare ikke ngdvendigvis uddgr, hvis de offentligeviseydelser lukker. | Nautrup har man fx
ingen skole, og borgerne siger, atdliet ikke savneen lokal skole (personlig kommunikation
med ph.d.-studerende pa IFUL Annette Aagaard Tmyekes holdt opleeg i Nautrup 25. august
2007).

2 Interview med lokalbeboer fra Torrig, Birket Lokdtoriske Arkiv, 22/4 2003.
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4  Mulige strategier

4.1 Afvikling eller investering?

Landsbyer 'i dadsspiralen’ som Birket pa Lollanddesveerre ikke en sjeelden-
hed i dagens Danmark. Et almindeligt mgnster erstHakker apoteket, post-
huset, biblioteket, sa brugsen, derpa skolen ogdbhaven og til allersidst kir-
ken (selvom vi endnu ikke her har set nedleeggelssognekirkerne en mas-
se). Som det er sket i Birket, hgrer der til dendeikling en foraldring af lo-
kalsamfundet. Ingen flytter til — og da slet ikkerbefamilier. En midaldrende
gardmand i en meget affolket egn naer Birket fagtadt der pa deres vej 1a fem
ejendomme, hvoraf den ene var en weekendbolig. @&gopsummerede ngg-
ternt hele afvandringsproblematikken:

"Hvis de rev to [ejendomme] ned, ville der kun vame tilbage. Hvad sa
med ejendomsskat og asfaltering, og hvad med dealeldhandel (..) Nar
farst huset er revet ned, bygger man jo ikke et@gthvis der kun er ét hus
p& hver vej, sd ved vi godt hvad vej, vinden bl&Ser

Citatet peger i retning af, at man fra centralgioaalt og kommunalt hold reelt
kun kan veelge mellem to strategier i sddanne udkamiader: Afviklingsstra-
tegien og investeringsstrategien. Eller sagt parelen made: Hvis sidstnaevnte
strategi ikke veelges, vil farstnaevnte strategi sfestautomatiskireede i kraft
(om den sa er valgt bevidst eller gj).

Afviklingsstrategienvil veere bevidst at tamme udkantssamfund for dgfe,
fentlige ydelser og hermed ’'lukke’ dem, evt. omdzdem til rekreative omra-
der eller landbrugsjorder. En anden mulighed vildiertid veereinvesterings-
strategien hvor man modsat investerer i disse samfund famaga, at store
veerdier gar til grunde — fx bygninger, kloakeriingrastruktur, kultur- og her-
lighedsveerdier samt menneskelige feellesskaber.

Hermed er vi tilbage til det spgrgsmal, som syrigigere end nogensinde far:
Hvordan sikrer vi lokale, offentlige serviceydelsétdkantsdanmark, samtidig
med at det bliver sa billigt og effektivt som oveviedet muligt?

| det falgende gennemgas tre mulige strategier:ebeale ydelser, centrale
ydelser og lokal centralisering. De decentrale $elebg lokal centralisering
indebeerer en investeringsstrategi, mens centraisedindebaerer et fravalg af
offentlige investeringer i (beboede) udkantssamfoigd den forstand en afvik-
lingsstrategi.

% Svendsen (2003: 19).
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4.2 Decentrale serviceydelser

Som vi sa i de fire eksempler, blev der i Igbet 200-tallet etableret et vaeld af
aktiviteter i sognesamfundene, herunder offentigeviceydelser. Disse sma
andelspraegede samfund udgjorde pa mange madeiissiefiede verdener —
bade i gkonomisk og kulturel forstand. Ethvert soged respekt for sig selv
skulle have egen skole, postkontor og senere efgfancentral, bibliotek mv.,
ligesom de havde hver deres andelsmejeri, egers pbfogamlingshus, fryse-
hus, vandveerk, elveerk osv. Ofte blev andelssamfumae bebyggelsesmaes-
sigt centreret omkring byens gkonomiske dynamo,elantkjeriet, som |
landsbyen Hggelund i Sgnderjyllaffd.

Om end de offentlige serviceydelser ofte 1a i naeheaf vigtige sociale og
gkonomiske mgdesteder som mejeriet eller brugdende dog aldrig samlet i
samme bygning. Derfor skulle der bruges mange uessppa at vedligeholde
disse i hgj grad mono-funktionelle bygningér.

Den decentrale offentlige servicestruktur hang sasshmen med landbrugets
storhedstid og organiseringen inden for sognekonamen far kommunalre-

formen i 1970, til tider ogsa kaldt lokalpatriotism dag vil det veere utidssva-
rende og gkonomisk uansvarligt at etablere offgatiserviceydelser i hver
eneste flaeekke i form af opfarelse af skoler, pasghbiblioteker mv., der skal
bemandes, vedligeholdes, opvarmes, renggres osweD&rategi ville med

andre ord betyde, at man nok bibeholdt et neerheatgpmen til gengeeld in-

vestereddéor megei sma landdistriktssamfund.

% For en naermere gennemgang af de civile beveegeiskemndet i Danmark, her ikke mindst
andelsbevaegelsen, se Svendsen (2004a) samt SvegdSeandsen (2004, 2006).

2" En delvis undtagelse var mejeriet, der ofte ogs&érede som badeanstalter, kartoffelkoge-
rier samt — i det hele taget — som vigtige, sodia¢elesteder (Svendsen 2001: 70).
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Figur 1. Hggelund Andelsmejeri.

Andelsbyerne voksede op i lgbet af sidste halvtiéBa0-tallet, ofte centreret
omkring andelsmejeriet. De fleste gkonomiske aleter ophgrte i perioden
1965-75. Figur 1 viser Hggelund Andelsmejeri i fedssogn sydvest for Ha-
derslev i Sgnderjylland. Fotoet er formentlig tageBylvest Jensen Luftfoto i
1947. (Foto i Institut for Sgnderjysk Lokalhistgrie

4.3 Centrale serviceydelser

| lgbet af 1960’erne og 1970’erne blev landsbydoreandlet fra arbejds- til

fritidsfeellesskaber. Mange byneere landsbyer bleslugp af de nye forstaeder,
og det blev almindeligt at pendle til de urbane ader for at arbejde, ga til
sports- og kulturaktiviteter samt, evt. ogsa, mgdtaffentlige serviceydelser
(Figur 2).

Falgelig opstod der i forsteederne de sakaldte Isgae beboede af pendlere
uden det store tilhgrsforhold til den landsby, itfeetdigvis boede i. Og i de
tidligere landbrugssamfund blev de lokale andetsiorger nedlagt — man talte
om rationalisering, centralisering og struktursemgierne som ’Udviklingens
lov'.
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Figur 2. Bjerringbro.

Forsteederne breder sig. Her Bjerringbro sydgsViborg. Foto: Jargen Prim-
dahl, 2001.

Sidenhen blev — og bliver — de offentlige serviadydr ogsa bortrationaliseret,
ikke mindst efter den nye kommunalreform. Landdittbefolkningen bliver
som sadan endnu mere afheengig af de urbane ckletrdigger nemlig ikke
blot arbejdspladserne men nu ogsa skolen, bgrnehpiagehjemmet, lsegehu-
set, tandleegen, idreetsanleegget og hallen. Hermddrestor risiko for, at det
fritidssamfund der fra slutningen af 1960’erne bétableret som en erstatning
for det tabte andelssamfund, nu ogsa er under wipigiskonsekvensen vil
uden tvivl blive endnu stgrre afvandring fra udleantil urbane centre. Som
sadan vil implementeringen af denne strategi payésensigt betyde, at man
nok gkonomiserer med sparsomme, offentlige ressounen til gengaeld mi-
ster naerhedsprincippet med en ubeeredygtig udvikliagddistrikterne til fal-
ge. | fald man som politiker eller borger ikke saskenne udvikling, kan man
sige, at det offentlige med denne strategi invester lidt i landdistriktssam-
fundene.

4.4 Lokal centralisering

Endelig har vi en ny strategi, der kan ses sonoetgromis mellem decentrale
og centrale velfeerdsydelser: Lokal centraliseriigrmed menes, at 2-3 teet-
liggende smasamfund deles om et stort serviceceldétte center eller multi-

kulturhus teenkes at rumme vitale offentlige senuisdser som skole, laege,
hjemmepleje, apotek, bibliotek, IT-center, ungdolmisk sundhedsplejerske,
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vuggestue, bgrnehave, idreetstilbud og evt. Kifkeéen er ikke ny. Hermed
opnar man: @konomiske stordriftsfordele; et cehtnagdested for alle som
ramme for opbygning af lokal, brobyggende socigbited; samt kontinuitet

tilbage i historien til de store folkelige beveegeJdhvor demokratiske samar-
bejdstraditioner blev opbygget i labet af 1800etall

Som det snart vil fremga naermere, er idéen fx blmaiseret i Holland, hvor
der siden artusindskiftet er blevet opfart adsi@limultifunktionelle 'kulturhu-
se’ i landomr&def’ | Danmark er Lokal centralisering gennemfart iksia
flere steder. Senere i rapporten vil der blivepgetLandsbyhuset” i landsbyen
@ster Lindet mellem Jels og Rgdding — en multithajget sammen med sko-
len, indviet i marts 2008 Som et eksempel pd et multifunktionelt center i et
decideret udkantsomrade ses der endvidere pa Skakildsar- og Fritidscen-
ter mellem Ribe og Tender, etableret 1997 og udvid®01. Endelig vil et
eksempel pa Lokal centralisering i et naer-by omnéaee landsbyen Lystrup
ved Arhus, hvor man p.t. har et multihus projektegnebraettet:

| Danmark kan multifunktionelle centre, eller kultuse, ses som led i en lang
tradition fra og med opfarelsen af forsamlingsheseb870’erne. Fra omkring
1870 blev der saledes bygget omkring 1600 forsayslinse i landdistrikterne,
samt 900 missionshuse, de fleste i den vestligafddylland®* Under Besaet-
telsen forsggte man sig med en ny generation afifsingshuse pa landet, de
sakaldte 'sognegarde’. Sognegéarden skulle fungareegnens kulturelle cen-
trum i form af det, man beskrev som et 'udvidetrstmmlingshus med forsam-
lingslokaler, gymnastiksale, friluftsbad, bibliotestudiekredslokaler, fremvis-
ning af film samt teaterscene (se Figur3).

Visionerne var store, men der blev imidlertid kufart nogle fa af disse mul-
tifunktionelle huse. Til gengeeld blev der op genrfig360’erne og 1970’erne —

% Man kan naturligvis ogs& teenke sig andre modellsom fx den, der er blevet anvendt i
Thisted Kommune, hvor forskellige, vitale landshytioner (fx leegehus, hal etc.) udleegges
til hver enkelt landsby i et omrade. | projektbésiisen hedder det saledes: "Der vil blive sat
fokus pa mulighederne for at udvikle mindre lokatéder med flere landsbysamfund som
netveaerksbyer for at sikre samarbejde i stedetdoklerrence mellem byerne og dermed styrke
muligheden for en baeredygtig udvikling” (RealdaR@ndens hjemmeside:
http://www.realdania.dk/Presse/Pressemeddelels@P@essemeddelelser+2007/Landsbyer+
og+landdistrikter+03-01-07/Fakta.as(dgangsdato: 10-10-07).

2 variya (2007: 2).

% Der er ogsé andre eksempler som Darum Fritidscéfaadsbyen Store Darum og ldraets-
centret i Hunderup-Sejstrup, begge syd for BrammiRadding Centret i Sgnderjylland, Skar-
rild Kultur- og Idreetscenter syd for Herning, ThyfmoKultur-, Fritids- og Familiecenter i
Hvidbjerg, Thyholm, samt Multihuset i Skuldelev ddior Roskilde. Ofte er der dog tale om
forholdsvis sma byggerier, der primeert rummer idliget aktiviteter, og ikke — som i det hol-
landske kulturhus koncept — indbefatter tre tydepatnere (offentlige, private, frivillige). Et
eksempel pa et anderledes ambitigst hus, der skahe en lang raekke kulturelle aktiviteter
og offentlige serviceydelser, er @rbaek Kultur- agfiiscenter med et forventet etablerings-
budget pa 32 millioner kroner.

31 Landdistrikternes Faellesrad (2007: 12); Landshgyforgen @ster Lindet-Stenderup (2007);
Lystrup Idraetsforening (2007).

¥ Balle-Petersen (1976: 44).

% Jgrgen BankeSamfundets Krag1940: 89).
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takket veere oceaner af frivillige arbejdstimer fawpidraetshaller i snart sagt
alle sogn, som en slags erstatning for de nedlagtielsbygninger (Figur 4).
Initiativtagerne talte alle om ngdvendigheden afsted for alle’ uanset alder,
indkomstgruppe eller kgn:

"Malet er at tiene som fristed for mennesker parsvaé alle forskel og sam-
fundsskel, at give dem mulighed for kontakt, frialdelse og personlig ud-
vikling ved at skabe rammer for aktiviteter af itkbg og musisk art, for
debat og frit programlgst samvadt”.

| de senere ar har landdistriktsborgerne igendigitehov for nye, centrale mga-
desteder som rammer for, at folk kan mgdes péa tafegsupperinger og op-

bygge netveaerksressourcer til feelles bedste — det, [dev benaevnt brobyg-
gende social kapital. Fglgelig har man opfert galrkulturhuse, haller, halv-
halhuse, eller hvordan man ellers benaevner disbesfaase. Dette er som of-
test sket pa frivilligt initiativ, under anfarsel mogle lokale ildsjeele — som fx i
den fgrnaevnte landsby Skuldelev ved Roskilde. Bblpm kan dog veere, at
huset bliver for lille, typisk af skonomiske arsagivilket ogsa var tilfeeldet

med mange af hallerne). Derfor kan det kun danmema om nogle fa aktivite-

ter, typisk idreetslige, men sjeeldent offentligevgsydelser.

| den sidste del af rapporten vil der farst bliveeg) nogle konkrete eksempler
pa, hvad borgernselv ser som ngdvendigt for en beaeredygtig udviklingt De
viser sig her, at det absolut vigtigste efter denesing er samarbejde og tillid
pa tveers af gruppeskel, eller det som er blevetrsanfattet i begrebdirobyg-
gende social kapitaEn sadan kapital baserer sig pa, at der i lok#isadet er
feelles mgdesteder, der sikrer 'blgde veerdier’ segelmaessig personlig kon-
takt mellem borgerne, tillid og samarbejde. P& Haggrund gennemgas til
sidst de fire eksempler pa Lokal centraliseringntshvilke fordele og proble-
mer der synes at veere forbundet hermed.

3 Dansk Ungdom og Idrzet (1972: 650).
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Figur 3. Plan over en sognegard.

Kilde: Gengivet fra Ungdomskommissionen 1951, s. 68
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Plan over den side 26 i model gengivne sognegdrd. Mélestok 1 : 500. Ost er opad. Tilhsjre og foroven skoleflgjen,
nederst tilthgjre bibliotek m. m. og tilvenstre sogneradslokaler, derover badeanstalt og forvalterbolig. Bernene kom-
mer fra hejre, hvor ogsa legepladsen er. Indgangen til sognegarden er derimod forneden.
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Figur 4. Haller og klubhuse i Danmark ar 2000.

Nye byggerier i 1000 m2, fordelt efter bygningséden for perioden 1950-1999. Kilde: Dan-
marks Statistiks databank.
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5 Hvad mener borgerne?

Man kunne indvende, at hele tankegangen om Lok#lalesering og opbyg-
ning af brobyggende social kapital er teoretiskvergdensfjern. Det er der dog
ikke det mindste, der tyder pa, nar man spgrgegarsoe.

| forbindelse med undersggelsen af de fgrnaevrgaitikantssamfund — Karby,
Klitmgller, Torup og Skuldelev — stillede vi intéewpersoner inden for hen-
holdsvis erhvervs- og foreningslivet et abent spmd@ om, hvad de forstod
ved lokal, positiv udvikling. Svarene er gengivébel 1 underneden.

Tabel 1. Svar pa spergsmalet "Hvad forstar du ved gsitiv, lokal udvik-
ling?”.

Interviewpersoner inden for erhvervs- og foreningdlet i Karby, Klitmgl-
ler, Torup og Skuldelev (pct.).

Svarkategorier Erhvervsliv | Foreningsliv
Sammenhold, samarbejde, indbyrdes lséad), 22 20
naerhed, trivsel mv.

Bevare eller gge befolkningstallet 15 15
Kulturelle aktiviteter (inkl. et godt foreningsliv) 12 15
Bevare eller udvikle det lokale erhvervsliv, ska- 18 5

belse af arbejdspladser

Bevare eller udvikle lokale institutioner (skg 3 15
bagrnehave mv.)

Bevare eller udvikle det lokale handelsliv (brig- 8 8
sen, kabmanden mv.)

@vrige svar 22 22
| alt 100 100
Samlede antal svar 80 80
Antal interviewpersoner 30 25

Note: Bemaerk, at der er flere svar end intervieameer. Det skyldes, at alle
svar fra interviewpersonerne er blevet inkludeBetm det ses, har de 25 reprae-
sentanter fra foreningslivet altsa afgivet de #estar.
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Maske en smule overraskende viser tabellen, at b&pleesentanter fra er-
hvervs- og foreningslivet veegter uhandgribeligegde’ veerdier hgjest. Ud-
over befolkningsmaessig beeredygtighed (bevare eligr befolkningstallet)

talte man om godt, lokalt sammenhold og et velfuegee foreningsliv. Ikke

overraskende lagde repraesentanter for erhvervsigetedes veegt pa den lo-
kale erhvervsudvikling, mens interviewpersonerféraeningslivet til gengeeld

gik mere op i at bevare eller udvikle lokale ingihner som skole og bagrneha-
ve.

Nar man falger debatten om de sma skoler og hdspitanedierne, kan det
maske undre, at offentlige serviceydelser ikkejeteagrad bliver set som vig-
tige for den lokale udvikling af borgerne selv. Medyder imidlertid pa, at
sadanne ydelsddliver taget for givetog/eller at folk er sa glade for at bo pa
landet, at deres 'smerteteerskel’ for lave indkomsiege offentligt serviceud-
bud, mangelfulde trafikale forhold o.lign. blivereget hgf> Abne spgrgsmal
synes af den grund ikke at fange den reelle betgdmilvis man derimod spgar-
ger direkte ind til offentlige serviceydelser, &t dom om, folk bliver bevidste
om betydningen — og de svarer derefter.

Et eksempel pa det sidste er en nylig undersggéléetydningen af lokale
sundhedsydelser pa ZLrg og i Odense foretaget akdenfatter og en kolle-

ga36

% Internationale undersggelser viser, at folk i isttikterne generelt er tilfredse med de loka-
le, offentlige serviceydelser (Stratford og Chasf#000; Farmeet al 2004). Ligeledes, at
adgang til basale, offentlige serviceydelser oftigeb taget for givet (fx Glesbygdsverket
2004). Et godt eksempel pd det sidste er det ntggdt befolkede Lapland i det nordligste
Finland, hvor "villagers take for granted sociadamelfare services as well as education and
they do not pay much attention to these things,red®just these questions are the most im-
portant from the authorities’ point of view. Thegue to finance them and have to think how to
organize these services as ordered by law.\Ace& versa people in villages pay a lot of atten-
tion to how to increase for example social cap#afety and comfortability in villages” (Kil-
pelainen 2007). En tendens er ogs4, at folk deeflyil yderomrader er klar over, samt accep-
terer, at der er et lavere serviceniveau (Gleshygyttet 2004); eller at de simpelthen er sa
glade for at bo, hvor de bor, at hverken lave imd&ter eller mangelfuld offentlig service kan
fa dem til at flytte (Sgrensen og Svendsen 200Thddirne 2007; Shucksmitt al. 2007).

% Sgrensen og Svendsen (2007). Undersagelsen shvifién rolle adgangen til sundheds-
ydelserspiller for, om man boseetter sig pa landet. Bagden for dette er, at danske yderom-
rader har oplevet og formentligt i stigende grddpieve reduktioner i udbuddet af sundheds-
ydelser. | de senere ar har vi set nedleeggelseirafre sygehuse, som ofte har medfart store
protester i de bergrte lokalsamfund, som fx lukamgf Assens, Bogense og Rudkgbing syge-
huse. Desuden har det visse steder veeret svadaffe alment praktiserende laeger, bl.a. pa
Mors og Samsg.

28



Tabel 2. Lokaliseringsfaktorers betydning for valg af aktuel bosted i
Odense (n=1015) og pa ZArg (n=1000).

Andel, der har angivet "stor betydning” (pct.). #@ Sgrensen og Svendsen

(2007: 26).

Odense FErg
Jobmaessige forhold 55 42
Uddannelsesmeessige forhold 41 18
@nske om at bo i neerheden af familie og venner 55 2 5
Boligforhold 59 60
Adgang til barnepasning, skoler og plejehjem 44 47
Adgang til sundhedsydelser 48 73
@nske om at bo i rolige omgivelser teet pa naturen 2 5 87
Adgang til kultur- og fritidsaktiviteter i naeromréid 43 23

Overordnet viser resultaterne, at — direkte addpuitar aergboerne valgt at bo
hvor de bor pga. 'blgde’ veerdier som fred og roulsmatur og adgang til of-
fentlig serviceydelser (iseer sundhedsydelser) gtlémjere grad end odensea-
nerne, der ofte har valgt bosted pga. job og udelaendvs. hgj prioritering af
karriere og indkomst (tabel 2). Begge grupper leegt® vaegt pa det, der kan
sammenfattes som social kapital i form af et griskeat bo i neerheden af fa-
milie og venner. Ydermere kan naevnes, at pa dirghgggsmal om vigtighe-
den af lokale sundhedsydelser, fandt interviewpensdra udkantsomradet
/rg disse ydelser signifikant vigtigere end odense®, jf. tabel 3.

Tabel 3. Generel betydning af at bo i neerheden afusdhedsydelser pa
/Erg og i Odense (pct.).

Kilde: Sgrensen og Svendsen (2007: 28).

Spgrgsmal 1: Spgrgsmal 2: Spgrgsmal 3:
"Hvor vigtigt er | "Hvor vigtigt er | "Hvor vigtigt er
det generelfor | det for dig at bo i det for dig at bo i
dig at have ad- | neerheden af din naerheden af et
gang til sund- praktiserende sygehus?”
hedsydelser i lo- leege?”
kalomradet?”
/Arg | Odense Arg | Odense Arg | Odense
Meget vigtigt 62 33 30 16 47 22
Vigtigt 28 41 39 37 37 39
Ikke sa vigtigt 8 22 28 40 14 34
Slet ikke vigtigt 2 4 3 7 2 5
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal svarpersoner 995 1010 990 1011 996 100¢
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Ved at satse pa Lokal centralisering kan man skaigte gode rammer for
produktionen af de goder, borgergelv efterspgrger allermest: Lokalt sam-
menhold, et velfungerende foreningsliv og basat@ndige serviceydelser af
hgj kvalitet som folkeskole og lokale sundhedsyelels
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6 Fire eksempler pa Lokal centralisering

Til sidst praesenteres fire konkrete eksempler géaalcentralisering — et uden-
landsk og tre danske. Farst beskrives baggrundespkomsten af nye kultur-
huse i de hollandske landdistrikter, herunder histobag kulturhuset i lands-
byen Giesbeek med 2800 indbyggere i omradet Achedrh det gstlige Hol-
land. Der er — i hollandsk malestok — tale om etrspmt beboet omrade. Her-
efter forteelles historien bag "Landsbyhuset” i Ilglmgen @ster Lindet, der i
2007 har 900 indbyggere, og som ligger i et sparémhboet omrade (det midt
sgnderjyske omrade), om end teet beliggende vedgarasom Rgdding, Jels,
Vojens og Gram. Fritidscentret i Skeerbaek, der iltargomkring 3000 indbyg-
gere, ligger i det, der betegnes som et decideli@ntsomrade — mellem Tan-
der og Ribe. Derimod kommer det multifunktionelEnter, der er under plan-
laegning i Lystrup, til at ligge i et neer-by omraded lidt over 9000 indbygge-
re (2006), kun et par kilometer nord for Arhuslié &re eksempler beskrives de
fordele og problemer, der har veeret med de mukifonelle huse, med hen-
blik pa politikanbefalinger.

6.1 De hollandske kulturhuse

Holleenderne har faet idéen om et 'kulturhus’ frasttandinaviske land¥®.1
landdistriktssammenhaeng har de imidlertid redeénbegrebet til: "Et made-
sted (..) hvor man kan finde information, eller hater er bager eller andre
inforg;ationsmedier, offentlig service eller velfa&erdog omsorgsinstitutio-
ner”.

De hollandske kulturhuse breder sig hurtigt i diése- i dag er der allerede
opfart 22 kulturhuse i den ruralt preegede regioerissel i den gstlige del af
landet. Herudover er 14 blevet opfart i regionetd&gand, mens 21 er opfart
i Utrecht regionen. De fleste er opfart i perio@804-73° Disse byggerier skal
ses som en "kamp mod affolkning af landdistriktefter en kommunalreform i
januar 2001, der har medfart lukninger af offemtligverfladiggjorte bygnin-
ger som rddhuse og biblioteK&r.

| Overijssel er sdledes 19 ud af 45 kommuner bleedtagt’* En mere direkte
arsag er den sakaldte Lov om Social Understat{##d0), som tradte i kraft
januar 2007. Her lover den hollandske regeringilityte alternativer til en ny
anvendelse af landdistrikterne og deres befolkmingigesom loven laegger op
til flere lokale, "offentlige vinduer”, forstaet sben gget synlighed af de lokale
og regionale myndigheder i landdistrikteffie.

37 variya (2007: 1); Lenteren (2005: 7-8).
¥ variya (2007: 1), min overseettelse.

39 www.kulturhus.nl

“Ovariya (2007: 1).

*Lvariya (2007: 1, 2).

2 Variya (2007: 1, 3), min overseettelse.
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Figur 5. Kulturhus de Eendracht Giethoorn.

Kulturhus i landsbyen Giethoorn (2600 beboere)eéljumi 2004. Der indgar
16 partnere, herunder to skoler, bibliotek, bgreeh&jemmeplejecenter, fy-
sioterapi, Rabobank, dansegrupper, idraetsforeninger

Kilde: www.wiki.kulturhus.nl

Et vigtigt element har ogsa veeret at forbedre ogwere biblioteksservice pa
landet. Man har dog hurtigt fundet ud af det hemssigessige i, at ikke blot
bibliotek men ogsa skole, sundhedsservice o.ligmrker under samme tag
som idraets- og kulturtilbud samt — i visse tilfeetitgsa — private virksomheder
som frisgrer, posthuse og banker. Foretagendetsaledes ikke kun bliver
"rent kommercielt”, skal basere sig pa et ligevagrdg demokratisk samarbej-
de mellem offentligt ansatte, frivillige og privatét vigtigt formal er desuden
at jobaktivere/ jobtreene arbejdsledige.

Bygningerne er blevet finansieret af kommune, dtatdsmidler, samt af pri-
vate investorer som Rabo Bank. Ofte er skole/bigkiale vigtigste gkonomi-
ske partnere. Man har dels renoveret og udbyggestekende boligmasse (fx
skoler4?g kirker), dels bygget helt nye kulturhuger, kunne rumme alle funk-
tioner.

“3Variya (2007: 3, 4).

4 Et eksempel er kirken i Bant i Flevoland i midifnHolland, hvor det er lykkedes en arki-
tekt at forvandle rummet til et multifunktioneltrder med fantastiske resultater (Jones 2006:
14). Et godt eksempel pa udbygning af en skoleefind i Frederikstad i Norge. En indbygger
forteeller bl.a. herom: "Da skolen skulle have et gymnasium og i det hele taget traengte til at
blive moderniseret, blev det besluttet, at s& mange som muligt skulle veere multifunktio-
nelle for at kunne rumme aktiviteter som musik,idlgstraening og mader, samtidigt med de
skulle kunne bruges som undervisningslokaler (vprdan opndede vi dette p& trods af, at
vores lokale kommune har problemer med at fa bteliggt at g& op, og folk har travit med
deres private aktiviteter? Jeg tror, det farstregnimest er fordi, vi har set pa tingene i en ind-
byrdes sammenhaeng og med et langt tidsperspekthawde en skole, men vi havde brug for
en bgrnehave, service til lokalbeboerne, og vi edskat blive ved med at leve her. Vi blev
derfor ngdt til at samarbejde, tage ansvar og piedétterne. Samtidigt nagd vi hinandens sel-
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Et godt eksempel pa et af disse kulturhuse er Kulget i landsbyen Giesbeek
i omradet Achterhoef® Forhistorien var her, at der i 1998 blev ansangn
skoleinspektar pa den lokale skole. Eftersom byggrime var utidssvarende —
rungende, upraktiske og pa alle mader bgrneuvenligpeeslog skoleinspekta-
ren i samarbejde med biblioteket at slgjfe den gamgbning og i stedet opfare
en helt ny bygning, et kulturhus. Pga. af problemed at f& gkonomien pa
plads kunne kulturhuset farst indvies i 2003.

Figur 6. Kulturhuset i Giesbeek.

Kulturhus opfart i Giesbeek (2800 beboere), i ragiv Actherthoek, abnet
2003.

Huset drives af 6 partnere: Skolen, bgrnehavemldgp, biblioteket, idraets-

foreningen (inkl. dilettantteater) og private vioksheder. Skolen har staet for
det overordnede ansvar, og skoleinspektgren erhkapgeeret — den store pri-
mus motor.

Pa initiativ af skoleinspektgren har man opnaeydmige stordriftsfordele,
bl.a. ved store indkgb af inventar som lamper odgstsamt pga. rengarings-
venligt gulv (sa rengaringen kan foretages huréigamd normalt). Bygningen
er i det hele taget velgennemtaenkt, indrettet slakbgsa med henblik pa
multifunktionalitet. Alle rum er stgjdeempede ogniagfulde farver; forholdene
for bgrnene er ideelle. | et foredrag fremhaeveaddegkspektaren igen og igen,
at idéen om at samle alt under ét tag har medferé desparelser, ogsa i de
nuveerende driftsudgifter. Huset har en betydeldjéming, bl.a. ved at leje
lokaler ud.

skab. For at kunne skabe alt dette blev vi ngdittde p& bygningerne, udstyret, de udendgars
arealer og os selv som de vigtigste ressourcerViiB& Cold 1995: 89).

> Dette kulturhus havde forfatteren lejlighed tilsat— og hgre om — p& en ekskursion 22. au-
gust 2007 ifm. deltagelse i en konference arratgdr&uropean Society for Rural Sociology
(ESRS). Det fglgende baserer sig pa et foredrag &bnsulent fra Variya, samt et foredrag af
den naevnte skoleinspektar.
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Figur 7. Kulturhus Irene i Notter — Zuna.

Kulturhuset ligger i en landsby med 900 indbyggeregionen Overijssel. |
kulturhuset, der abnede oktober 2004, indgar 1feee, herunder kirke, dan-
seforening, kor, skole, teater og forskellige idfaeningef’® Foto: Margreet
Hogenkamp, september 2007.

Det stgrste problem sa skoleinspektgren i at fineieft ejendomsretten mel-
lem de fem parter — der var saledes i opstartsfasgie gnidninger mellem
skolen og nogle af de andre parter pga. uenighetedaling for leje af hinan-
dens lokaler samt renggring. Der har desuden \eessktkerhedsproblem, idet
bygningen er meget sarbar over for indbrud. Mandeafor indfart et moderne
lasesystem, hvor kun nogle fa (bl.a. skoleinspektphar nggle til alle rum,
mens alle andre kun kan fa adgang til egne lok&pstartsproblemerne er nu
last, og samarbejdet foregar gnidningsfrit. Genhehe processen har ekspert-
hjeelp udefra i form af konsulentbistand veeret gigtinoget, der generelt er
blevet fremhaevet i den sparsomme litteratur om ifanktionelle centre pa
landet?’ Fordele og problemer fremgar af tabel 4:

¢ Kilde: e-mail brev 19-9-07 fra konsulent Margrétigenkamp, Variya (Projectbureau Kul-
turhus).
" Jones 2006.
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Tabel 4. Kulturhuset i Giesbeek: Fordele og problerar.

FORDELE PROBLEMER

Stordriftsfordele @dkonomien

Meget funktionel/multifunktionel Kreever dygtig ledelse
bygning

Centralt lokalt mgdested Ejendomsret til lokalealskaje de-
fineres, herunder omkostninger il
renggring samt betaling for leje paft-
nerne imellem

@get samarbejde og tillid borgerne| Sikkerhedsproblemer
imellem

Egen indtjening (udlejning af Ekstern konsulentbistand har veeret
lokaler) ngdvendig

Bygningen bliver flittigt brugt fra tidlig morgernl sen aften. Skoleinspektgren
fremhaevede bygningen som et centralt mgdestedeler dmradets beboere;
tillige at tillid er helt ngdvendigt for at det hele kan fungereor”gt veere i
stand til at samarbejde bliver vi nadt til at stofehinanden”, som han udtrykte
det.

Figur 8. Stichting kulturhus de Bijenkorf.

Abnet april 2004. Heri indgar 9 partnere, herunboiétiotek, musikskole, ra-
diostation samt flere bureauer.
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6.2 Landsbyhuset i @ster Lindet

| Danmark halter vi langt bagud med sadanne ’hellgestinger’ i landdistrik-
terne. Og det altsd pa trods af, at holleendernéarkuse baserer sig pa en
skandinavisk idé. Som naevnt har nyligt opfartedstilse i de danske landdi-
strikter primeert bestaet i haller. | dag er der dagzget bevidsthed om, at hu-
sene skal veere sa store, at de kan rumme andvitetkti end de rent idreetsli-
ge, jeevnfer den gamle idé om 'sognegard@n’.

Et af de bedste eksempler pa et kulturhus i 'hdi&hforstand er "Landsbyhu-
set” i @ster Lindet (900 indbyggere i 2007) melldels og Redding, dbnet
marts 20067 Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der skelnedametre typer
regioner — udkantsregion, mellemregion, storbynegiobetegner det omrade,
hvortil @ster Lindet hgrer ("Trekantsomradet”), s@n mellemregiori® Ny
Vejen Kommune, hvoraf den gamle Rgdding Kommunenedel, har kun haft
en beskeden befolkningsfremgang 2000-2006 (melleg 0,47 pct.), andelen
af hgjtuddannede i 2005 var blandt landets lavastder 13,6 pct.), hvilket
ogsa geelder udskrivningsgrundlaget pr. indbygge®g2 Der er altsa pa man-
ge mader tale om et typisk dansk landdistriktsomrad

Et interview med formanden for Foreningen for deivejende institution
"Landsbyhuset”, Sofus Andersen, kaster lys over ldege tilblivelsesproces
savel som de fordele og problemer, der har veerdthuset.

6.2.1 Opstartsfasen

Sofus Andersen forteeller, at idéen allerede opstmtjyndelsen af 1990’erne.
Skolen manglede klasselokaler pga. stigende bdyrgader blev tegnet en
"utraditionel tilbygning til skolen”. Byggeprojekidlev dog aldrig realiseret. |
1996 samledes alle byens foreninger for i feelldssktafinde frem til en lgs-

ning. Andersen beskriver stemningen som: "Det kleipasse det her, at vi
ikke ku’ fa det op at sta. Vi ma sta sammen omhe€t. Eftersom @ster Lindet
ligger i et omrade praeget af gymnastik, idreet oakétt kulturliv, var der ogsa
hardt brug for mere plads til gymnastikopvisning&€reeningen foregik i sko-
lens gymnastiksal, og forsamlingshuset blev brugbgvisninger. Men pga.

store bgrneargange blev lokalerne efterhandemiar Berfor blev idraetsdelen
bygget pa det oprindelige projekt.

Som resultat af det indledende mgde blev der i 1@8dt stiftende generalfor-
samling for Den selvejende institution Landsbyhubstiativet skete pa tveers
af alle foreninger, og til generalforsamlingen kémnmaend og naestformaend

“8 Det indbefatter ogsa en vigtig donor som Lokalg-Amlaegsfonden, der som oftest kreever,
at et byggeri ikke kun ma have idreetslige formais lilet skal modtage midler fra denne fond.

9 De fglgende afsnit baserer sig p& et interview foeshanden for Foreningen for den selv-
ejende institution "Landsbyhuset”, Sofus Andersed1+9-07. Jeg vil gerne takke Sofus An-
dersen for veerdifulde kommentarer og korrektioilent tidligere version af dette afsnit.

*0 Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2006: 67.

*! Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2006: 8, 12, 17.
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fra foreningslivet samt andre relevante institutlorRepraesenteret var: Ung-
domsforeningen (gymnastikforening), fodboldklubblearnehaven, dagplejen,
lokalhistorisk forening, ungdomsklubben, spejderefiermiddagshgjskolen
samt nogle netveerk af pensionister, der udsprardgaftidligere aftenskole
(madlavning, litteraturklub o.lign.). Bestyrelseonk til at besta af den tidligere
formand for fodboldklubben, revisor Sofus Andergimmand), tre leerere, to
landmaend, en direktgr for en maskinforretning samtkommunalpolitiker.
Det var disse ildsjeele, der frem til &bningen i 1H&006 skulle bzere hele pro-
jektet igennem.

Pa et brain-storm mgde i 1998 skulle borgerne "kenmned alle deres idéer”.
Der opstod her en stor diskussion om, hvor bygmrgkeille ligge: | tilbygning
til skolen eller til fodboldklubbens klubhus (somgder 300 meter fra skolen).
Den store fordel ved at bygge ved klubhuset vabesparelse pa 1 ¥ mill. kr.
"For eller imod skolen”-diskussionen karte hereftgr ar.

Man fandt imidlertid ud af, at det var ngdvendigttiigodese skolen, som
manglede klasseveerelser. Det problem skulle kommumneler alle omsteen-
digheder have lgst. Det spillede ogsa ind, at skeée det vigtigste mgdested,
som man pa denne made kunne forsgge at 'fremtiéssiilertallet mente,
bygningen skulle ligge ved skolen, fordi skolerligsnerven i sddan et lands-
bysamfund. Det er der, folk mgdes”.

6.2.2 Realiseringsfasen

Herefter fulgte der ar med "utallige mader”, somfuSoAndersen udtrykker
det. Iseer mgdtes bestyrelsen for Landsbyhuset epgeesentanter fra det gam-
le Radding Kommune. Andersen forteeller: "Vi havdataktet kommunen for
at komme ind i varmen. Vi skulle ind i deres bud@et Vi skulle overbevise
dem om, at det var et godt projekt. De var sveefd &t at sige ja”. Til at be-
gynde med havde kommunen lovet at bidrage med @6kA Det var for lidt
til en skolelgsning men muligvis nok til sportsgbakning. "Kommunen skulle
under alle omsteendigheder til at udvide skolenitaétler Andersen. "Og vi
skulle have budgettet til at haenge sammen. Derdiorkemmunen til at for-
handle med”.

Det afgarende mgde med kommunen fandt sted efte28@8. Bestyrelsen
madtes med borgmesteren og kulturudvalget for 'late bblastemplet” af

kommunalbestyrelsen. Det var ngdvendigt for at kusmge fondsmidler. "Sa
startede det hele op!”, forteeller Andersen. En llokgenigr havde lavet de
farste tegninger. Der havde veeret "utallige forskag "utallige mader”. Pa et
mg@de med gkonomiudvalget blev der truffet to afgdeebeslutninger: (1) Hu-
set skulle ligge omme ved skolen, og (2) stgttarkmmunen blev forhgijet til
2 millioner.

Nu var de Klar til at sgge Lokale- og Anleegsfondagenigren mente imidler-

tid ikke, fonden ville godtage hans tegninger, egfit ikke penge fra denne
fond. Derimod fik de tilsagn fra EU's artikel 33 $80.000 kr. Herudover skaf-
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fede de selv 750.000 kr. gennem overskud fra eg @hdsbyfest samt fra en
stgrre husstandsindsamling. Husstandsindsamlirgegik ved, at bestyrelsen
samlede 20-25 pa en liste, hovedsageligt gamlenifogsfolk. Herefter ind-

kaldte man til et mgde, hvor man uddelte en "satgdhure” til dem, og de

blev tildelt nogle omrader i sognet, hver 10-20 dtaisde. "Det gik rigtigt

godt, ja over al forventning”, forteeller Andersédmkring 325.000 blev der
indsamlet. Dette var ogsa et vigtigt signal til kaomen, hvorfra det havde
veeret et krav, at "de selv kunne vise et initiativ”

Nu kontaktede bestyrelsen arkitektfirmaet Toruppgen, som nogen af dem
kendte i forvejen. De holdt et indledende mgde eredrkitekt herfra, og arki-
tekten tog hjem og lavede et udkast, som skullsgpisansggningen. Forsla-
get "ramte perfekt, hvad de ville have i alle gregpforteeller Andersen. Da
de fik nej fra Lokale- og Anlaegsfonden og af deangk blev ngdt til at beskae-
re projektet af gkonomiske arsager, sprang skai@nOe mente, bygningen
blev for lille. Derfor blev budgettet igen sat ap4,84 millioner, og der blev
inkluderet en 1. sal. Man indkaldte derpa til bongede i starten af 2004, hvor
bade huset og Sydvestenergis idé om udleegningdbénd skulle diskuteres.

Pa borgermgdet blev de to projekter fremlagt. Haadar Landsbyhuset, fik
borgerne udleveret en lille folder, hvorpa de kuskeve sig pa til forskellige
typer arbejder, primeaert temrer-, murer- og malezjaid. Bestyrelsen fik 70-80
sedler med hjem. "Sa gik det i grunden forholdsuistigt”, forteeller Ander-

sen. De blev enige med arkitekten om, hvad dellfgeikunne klare, og hvad
de ikke kunne klare. Der blev ogsa sendt ansggntiidiere fonde.

6.2.3 Byggeriet

De professionelle handveerkere gik i gang med byggeérjuli 2005. Malet var
at blive feerdige til gymnastikopvisningen i midtahmarts 2006. Rejsegildet
blev holdt 7. oktober. | midten af november var dtusikket — "sa kunne de
frivilige ga i gang indendgrs”. De frivillige klade selv snedker-, VVS- og
malerarbejde, opseetning af gipsveegge samt, detwesining af betongulv. De
entrepriser, der blev udliciteret var: Tamrer- agdsekker-arbejde samt opseet-
ning af stalkonstruktionen.
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Figur 9. Landsbyhuset i @ster Lindet.

Byggeriet i gang i efteraret 2005. Foto: Torkil Kisek.

Til at organisere de frivillige blev der udpegetesam af samarbejdsledere med
hver deres bygningsproces. Disse tre samarbejdetened de professionelle
handveerkere for at fA s& god en koordinering sorfigmtiDe skulle sty-
re/indkalde det frivillige korps, sa de professitmekke skulle vente pa de
frivillige”. | begyndelse foregik det frivillige drejde kun i weekenden. Der
kom i gennemsnit 8-10 mand. Der kom tillige et madh der sgrgede for
morgenkaffe, frokost og eftermiddagskaffe. "Detdarede knaldgodt”, husker
Sofus Andersen.

Det gik "stille og roligt” med byggeriet frem tilij. Imidlertid blev de bange
for, de ikke kunne na det til marts. Derfor blev dwlkaldt "et sjak af seldre
medborgere” ved hjeelp af mund-til-mund metodenkl&g der bestod af 7-8
mand, arbejdede hver dag. "Sa skete der nogetttzefter Andersen. Dette
muliggjorde endog, at de kunne fa lavet 1. sal igeravilket de ikke havde
kalkuleret med. Men nu besluttede de "simpeltheseat fa det feerdigt!”.
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Figur 10. Landsbyhuset februar 2006.

Teet pa indvielsen. Foto: Torkil Kjaerbaek.

Indvielsen blev holdt 12. marts 2006: "Alt var fagtdundtaget udendars” — fx
manglede man at laegge fliser. Selvom de havdddaet 1. sal feerdig (lokaler
til ungdomsklub), 1& de alligevel lidt under detrimplelige budget pa ca.
4.850.000, nemlig pa 4.770.000 i anlaegsudgifteet™ar rigtigt godt gaet”,
forteeller Andersen.

6.2.4 Huset i drift

Driftsbudgettet er pa 200.000 kr. arligt. Heraf koar de 100.000 fra kommu-
nen — et belgb der er blevet fastfrosset af Vejemiune efter kommune-
sammenlaegningen. Foreningen afdrager pa en gaelg2pdio. Indteegterne
bestar i husleje, samt indteegter fra forskelligevitkter, bl.a. et loppemarked.
Sofus Andersen forteeller, at foreningerne har vagoete til at samarbejde,
herunder finde pa nye aktiviteter, der kan givetasgter til huset. Huset er i
dag abent fra 8 til 22.

Skolen har flyttet bibliotek og edb-rum over i hiyyssamt bruger naturligvis

idreetsfaciliteterne. Dette har frigjort nogle rug gkolen, sa pladsproblemet er
lgst. En ny juniorklub (fra 4. klasse og op) brulpdaler to dage om ugen.
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Man har indgaet en samarbejdsaftale med forsanhlirsgs i Dster Lindet. For-
samlingshusbestyrelsen havde veeret nervgs fohuaet ville gdelsegge dem”.
Derfor har man aftalt, at der ingen private fefiteter sted i Landsbyhuset.

6.2.5 Fordele og ulemper

Pa spgrgsmalet om, hvad de sterste problemer hat,\searer Sofus Ander-
sen: "Det har veeret en lsengerevarende proces hatestrakt sig over snart ti
ar!”. Der har veeret utallige mader, ikke mindst nkednmunen. "Vi var lige
ved at give op nogle gange, fordi kommunen vecflefligheder vendte tom-
melfingeren nedad. Men vi holdt gnisten oppe”. Hatoner, at det er utroligt
vigtigt "at kommunikere med det politiske syster®a det hele var kommet pa
breettet, var der stor opbakning fra kommunen.

Endvidere var der den naevnte "For eller imod sKetlebat om husets place-

ring i opstartsfasen. En anden stor sten, dereskytides veaek, var modstanden
fra stiftet. Huset ligger i umiddelbar neerhed ak&n, og stiftet har veeret skep-
tisk med hensyn til placering og valg af husetsdafOg Andersen opsumme-
rer: "Hele forarbejdet er problematisk — fra idédieen er solgt og man far det
bla stempel og derefter kan sgge fonde”.

Figur 11. Landsbyhuset sommeren 2006.

Foto: Térkil Kjaerbaek.
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@konomien er, og har veeret, en stor post — "etteidet kart problemfrit”. An-
dersen efterlyser dog nogle mere klare retningsliftp kommunen, bl.a. i for-
hold til tilskud og udagifter til renggring.

"Vi er lidt i klemme pga. kommunesammenlaegningearfér er det sveert
at overskue den fremtidige gkonomi. Vejen Kommuievigt nok lave en
model for hele Vejen Kommune. Men vi ved ikke, hkamunen vil pa
sigt”.

Som det hollandske eksempel ogsa viser, er ddrheale taget behov fddare
spilleregler. Skolen betaler for renggring af de lokaler, degler. Det, der ikke
er afklaret, er betaling for vand og varme. Kommuihar endnu ikke taget
stilling til dette, fordi modellen med, at skolegjdr sig ind, ikke er normalt.
Hvad angar renggringen af den gvrige del af haseatette et problem. Lige nu
ger husets brugere selv rent efter sig. Man fejdvy gamt arrangerer jeevnligt
feellesrenggring udfert af frivillige. Huset ma iindidere ogsa selv betale sko-
lepedellen for at holde opsyn, abne og lase etc.

Der har veeret nogle mindre samarbejdsvanskelighenlestartsfasen — fx ael-
dre borgere, der ligger og hgrer afslappende nagilliver forstyrret af unge,
der kommer lgbende gennem lokalet eller hgrer hagikn "Folk skal lige
vaenne sig til det”, siger Andersen. Langt veerrsikkerhedsproblemet. Der
var saledes indbrud 14 dage efter indvielsen! kaglet et problem i sommer-
ferien, fx smadrede ruder. Problemet er, at dee iken fast halbestyrer — det
er kun pedellen, der kigger lidt efter.

Det er i dag et meget lyst og venligt hus, nsesteryst og varmt. Problemet
med de mange glasfacader er, at der pa varme datigt tbliver for varmt.
Det er de i faerd med at finde en lgsning pa. Det'etautraditionelt byggeri”
fra begyndelsen, en stor, firkantet ka¥sBestyrelsen var spaendt pad, "hvordan
lokalbefolkningen tog imod det”. Der er stadig elt&kenodstandere, men 99 %
er for. Generelt har folk veeret meget positiveesigndersen.

Ligesom vi sé i det hollandske eksempel har ekstésperthjaelp vaeret helt
uundveerlig for at undga fatale fejltagelser, fadgpenge hjem mv. Den vigtig-
ste eksterne partner har i dette tilfeelde veeratketektfirma.

*2 Arkitekten Gunnar Thorup havde insisteret pd,dat ikke skulle efterligne den gamle skole
fra 1918”, men derimod bygge i en helt anden stil.
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Tabel 5. "Landsbyhuset” i @ster Lindet: Fordele ogproblemer.

FORDELE PROBLEMER

Samlet alle aktiviteter ét sted Leengevarende primesidende)

Samarbejde mellem foreningerne Placeringen

Klar styrke, at huset ligger ved Konflikt med stiftet

skolen!

En afsmittende virkning (boseetning @konomien

@ger det lokale faellesskab Forarbejdet (at fa gtejela-
stemplet)

Folk er stolte af det! Renggringen
Mindre samarbejdsvanskeligheder
Indbrud
For lyst og varmt
Enkelte modstandere stadigveek

Hvad angar fordele, er den vigtigste, at de hat $aelet alle aktiviteter ét

sted. "Det er et dbent hus for alle”, forteeller ®oAndersen. "Alle aldersgrup-
per kan mgdes ét sted. Det giver lidt mere endrgi komme med nye idéer”.

Det sidste peger ogsa i retning af, at samarbejddlem de lokale foreninger

er blevet meget bedre. "Fgr karte hver foreningeget lgb”, erindrer Ander-

sen. Nu kommer der nye, feelles initiativer frem.aludsprunget af, at man er
ngdt til at seette sig sammen for at fordele timtduset. Man har en klar feelles
interesse i at fa huset til at kare rundt gkononsiaffe penge ved at finde pa
nye aktiviteter, etc.), og det giver et feelles fads

Det er en klar styrke, at huset ligger ved sko&kolen bliver herved ogsa me-
re fremtidssikret. Man haber tillige pa en afsnnitte virkning for bosaetningen.
Det har saledes veeret et mal fra starten, at lsksdtgare det nemmere at til-
treekke tilflyttere, s husene vil stige mere i viedt stort problem i @ster Lin-

det i dag er "for mange tomme huse”.

Endelig har huset klart gget det lokale feellessKalbarrangementer kommer
der generelt masser af mennesker — til forsketl&atarre byer i kommunen,
hvor der ofte kommer fa mennesker. Andersen foekidNar man bor i sadan
et lille lokalsamfund, forpligtiger det jo lidt. Viiolder hinanden oppe pa, at
man stgtter op omkring de lokale initiativer, alfgasiger videre til naboer,
venner og bekendte”. De lokale er naturligvis ogfedte af deres hus: "Folk er
stolte af det. Mange har ogsa selv veeret med dipfdre det”.

6.3 Skeerbeek Fritidscenter

Et multifunktionelt center, der er blevet opfadét, der pA mange mader kan
ses som et udkantsomrade, er Skeerbaek Fritidsceytm. Skaerbeek (ca. 3000
indbyggere i 2007) ligger i det vestlige Sgndegytl mellem Ribe og Brede-
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bro>® Indenrigs- og Sundhedsministeriet har betegnebmeg ("Graenselan-

det”) som en udkantsregion. Befolkningsvaeksten Tagder Kommune 2000-
2006, der har opslugt den tidligere Skeerbaek Kommiumeer til blandt de la-

veste i landet (under O pct.). Det samme geeldeelandf hgjtuddannede (un-
der 13,6 pct. i 2005}

Skeerbaek Fritidscenter blev indviet i 1997 i forlals@ med opfarelse af en ny
svammehal. | 2001 blev der bygget en helt ny fispygningen rummende to
nye haller, teatersal, fithess center, mgdelolaieskydebaner. Manager Sgren
Hansen forteeller, at centret har omkring 500.008tgesom aret. Det arlige
budget er pa 16 millioner kr. Der er aktivitete23age om aret fra kl. 6 mor-
gen til midnat. "Det er virkelig et multihus”. Huskar ifalge Hansen en "per-
fekt placering” for enden af hovedgaden, omgiveindkgbscentre, fodbold-
og tennisbaner, rekreative omrader og vitale, difgmserviceinstitutionet’

%3 Jeg vil gerne takke manager for Skaerbaek FritideceBaren Hansen, for korrektioner af en
tidligere version af dette afsnit.

** Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2006: 67, 8, 12.

%5 Interview 30/10 2007 med manager Sgren Hanserrb@ikerritidscenter.
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Figur 12. Skeerbaek Fritidscenter for enden af hovedagen.

Fritidscentret (med det skranende tag) har en kiefdkcering for enden af
byens hovedgade. Bag centret ligger fodbold- ogisaner samt et hytteom-
rade med legepladser. Foran finder man tv. leegefiodeforvaltning og akti-

vitetscenter for aeldre. Th. ligger Fakta og — lseadi hgjre — Superbrugsen.
Foto: Gunnar L.H. Svendsen, 30/10 2007.

6.3.1 Centrets aktiviteter

Man har bevidst forsggt sig med noget, man kunieéekan diversificerings-
strategi. Hermed menes udvikling af en lang reekkskellige aktiviteter, der
dels sikrer, at der altid er masser af folk i hiidetle dbningstiden, dels sikrer
en stabil indtjening. Eftersom kommunen ejer detfeaf bygningerne, har
centret en forpligtigelse til at tilbyde aktivitetsmed almennyttige formal som
svemmehal og dagtilbud til fx pensionister, dagptagdre og skolebarn.

Centrets hovedaktiviteter fremgar af Tabel 6:
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Tabel 6. Aktiviteter i Skaerbaek Fritidscenter.

Almennyttige Foreningsliv Indteegtsdrevne

Svgmmehal Amatgrforening Konferencer

Aktiviteter for skole- Svgmmeklub Sportsophold

barn

Samlingssted for unge Handboldklub Aktiviteter fiorister

Bowling (eeldre) Bowlingklub Bowling

Banko (eeldre) Fodboldklub Udlejning af lokaler (fix
til fitness centret)

Aktiviteter for dagplejen Skytteklub Behandler

Faciliteter for lokale Fester (foreninger) Private fester

kunstnere

Faciliteter for lokale Arrangementer (for- Halballer

erhvervsdrivende eninger)

Aktivering af ledige Stetteforeningen @vrige steareange-
menter

De almennyttige aktiviteter stgttes af kommunemuheéer 1 mio. kr. i fast,
arlig statte til driften af svemmehallen samt daagnaf udgifter til udendgrs
reparationer. Foreningslivet skaffer selv pengedétes egne aktiviteter (ud
over de faste offentlige tilskud, de far), nemlengem medlems- og brugerbe-
taling samt fester og arrangementer, hvor oversiudadr til foreningen. Over-
skuddet fra stgtteforeningens arrangementer (bhaarlig julefrokost) gar til
fritidscentret. Endelig sikrer de indteegtsdrevnavéleter, at centret genererer
overskud. Man har endog turdet kaste sig ud i estammangementer som Stig
Rossen julekoncerter, i gvrigt med stor succes.

6.3.2 Centret som et samlingssted for aeldre og unge

Bade interviews med manageren, en ansat pa fiteegsret samt fire brugere
vidner om, at centret gennem de sidste 6-7 areseblet meget vigtigt made-
sted for byens borgere. Isaer de gode og ret uftermeinmer for, at skolebgrn
og pensionister kan udfolde sig, bliver fremhaetét.holder mange fra lsege-
huset”, som Sgren Hansen formulerer®détvis man ikke har andet at tage sig
til, kan man altid ga ned i fritidscentret og f§ st spil bowling, finde nogen at
snakke med, drikke en kop kaffe, spille fodbold ia¢ hallerne, osv.

%% Interview 30/10 2007 med manager Sgren Hanserrb@ikerritidscenter.
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Figur 13. Faciliteter for dagplejemadre.

Skeerbaek Fritidscenter en almindelig hverdag veddagstid. Foto: Gunnar
L.H. Svendsen, 30/10 2007.

Fx udtaler en 65-arig mandlig efterlanner, der lowie gange om ugen (akti-
ve timer for pensionist- og eeldregrupper fra 9-agligt), spiller handbold en
gang om ugen, samt bowler hver torsdag aften (8pu#):

"Det har en keempe betydning. Det er utroligt megeigt i dagtimerne,
med en belaegning pa 80 procent (..) Alle snakket hieanden. Mangler man
nogen at snakke med, er der altid folk her (..)lagikke problemer med at fa
tiden til at ga om formiddagen”.

Han og konen flyttede for et par ar siden fra Guitérhus til Mjolden, der
ligger to km fra Skeerbaek. "Vi havde ikke dremt cidlan et sted, da vi flytte-
de hertil”. Til sammenligning var det boligomrad&alten, hvor han og konen
boede i 12 ar, "langt bagud”, og folk havde "naig selv”.

Ogsa mange unge bruger centret som et uformelt stedtienvilket fremgar af

interviews med to 10. klasses elever fra Skeerbaakskae. Den ene kommer
ned pa centret efter skole en 2-3 gange om ugdmubenyttede haller har han
og hans kammerater lov til at spille handbold, fidbog badminton. Udover

det sociale er fordelene, at "man far rart sig”,abddet er godt for eeldre per-
soner”. Han efterlyser dog lidt flere halballer.rDanden elev er der ogsa 2-3
gange om ugen efter skoletid. Han spiller fodboktimennerne. Fordelene er
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"de mange muligheder” og et uforpligtigende samvdam ser ingen ulemper
ved centret.

Endelig udtaler en 26-arig mand, der bor i Tgndpeioansat i fithess centeret:

"Det far de unge i gang. De star ikke pa gadelgigrnTgnder er der ikke
fokus pa sadan noget. Her er der mere ballade ligggr bowlingcentret og
svemmehallen tre kilometer fra hinanden”.

6.3.3 Betydningen af de fysiske rammer

Det sidste citat peger pa betydningen af de gosiskg rammer. Disse sikrer
for det farste, at folk far ideelle betingelserailmades pa kryds og tveers — til
sportsaktiviteter og, mere uformelt, pa gangareatgved cafeteriet. For det
andet, at man opnar stordriftsfordele, fx renggmggpersonalemaessigt. For
det tredje giver det, at man er samlet under épéagt centralt sted i byen i et
turistomrade neer Remg og omgivet af store grenealear der bl.a. rummer
41 feriehytter, mulighed for stadig udvidelse ogdgy stgrre investeringer.
"Placeringen midt i det hele er uhyre vigtig”, uétaSgren Hansen. P.t. er man
saledes i feerd med at skaffe penge til en bygrimigsfer skal fungere som
galleri for 40 lokale kunstneré.Skaerbaek Fritidscenter er pd den made kom-
met ind i en god cirkel og blevet et stort og kemstdested: "Hvor der er folk,
kommer der flere til”, som Sgren Hansen udtrykletr 4

Hermed bliver Skeerbeek Fritidscenter et godt eksepeat fysisk sammen-
haengskraft er en forudseetning for social sammengtaafyeller det, der heri
ogsa er blevet betegnetobyggende social kapitaDe fysiske rammer invite-
rer simpelthen til, at forskellige folk mgdes, leehtnanden at kende, far tillid
til hinanden, lgser indbyrdes konflikter og i deténtaget samarbejder pa kryds
og tveers.

>’ Interview 30/10 2007 med manager Sgren Hanserrb@ikerritidscenter.
%8 Interview 30/10 2007 med manager Sgren Hanserrb@kerritidscenter.

48



Figur 14. Det store gangareal fra indgangen og heil cafeteriet.

Foto: Gunnar L.H. Svendsen, 30/10 2007.

6.3.4 Samspillet mellem professionelle og frivillige

Denne sociale kapital ligger til grund for en sb@konomi, hvor de frivillige
leverer masser af gratis arbejdstimer, mens deegsainelle planleegger aktivi-
teterne og sarger for, de fysiske rammer er i ardedgsa folk uden for ar-
bejdsmarkedet som efterlgnnere, pensionister digréinsionister og arbejdsle-
dige i jobtreening har en mulighed for at bidragd sepatage sig velafgreense-
de jobs, fx organisere bankospil eller bowling @eldre). "Flere hundrede fri-
villige arbejder gratis”, siger Sgren Hansen. Hami slet hele taget foreninger-
ne som et meget vigtigt fundament for stedet — lwddmomisk og med hensyn
til at skabe stor opbakning bag fritidscentret iuagn for lokalsamfundet (’lo-
kale ambassadgrer”).
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Figur 15. Stadion og hytteomrade.

Bag Skaerbaek Fritidscenter finder man opvisningastaog hytteomrade med
legefaciliteter. Ved siden af stadion (bag fotogref ryg) ligger tennisbaner og
flere fodboldbaner. Foto: Gunnar L.H. Svendsen13@007.

6.3.5 Fordele og ulemper

Alle interviewpersonerne kunne opremse mange ferdeén ingen ulemper.
Manageren naevner dog nogle problemer eller — masieere — udfordringer
(se Tabel 7).

Udover de fysiske rammer og stordriftsfordele best starste fordele i, at
fritidscentret har fundet sin egen niche, nemligyitelse af den turisme, der i
forvejen er i omradet — primeaert tyske turister p@nf®. Ved aktiv markedsfa-
ring har man ogsa efterhanden skabt sig et navrdblarister sdvel som hos
diverse idraetsforbund. Ligeledes har man ogsaditrggte lokalt og regionalt.
Man udnytter den frivillige arbejdskraft meget dfigt, har mange samar-
bejdspartnere i regionen og kan tilbyde mange tgpéviteter — en diversifi-
cering, der giver en stabil driftsgkonomi. Endediget vigtigt spin-off, at man
er i stand til at beskaeftige folk, der af forskgdliarsager har svaert ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet (gennem flexjobsrgaming mv.). De stgrste
problemer eller udfordringer er at fa et godt peade, der evner at samarbejde
og lgse konflikter, at sgrge for, at meget frit g@he barn og unge leerer at
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opfare sig ordentligt, samt at kunne afseette tiregfter nok til at sgrge for de

frivillige samt markedsfare stedet.

Tabel 7. Skeerbaek Fritidscenter: Fordele og problente

FORDELE

PROBLEMER

Et stort mgdested med gode fysis
rammer, der formar at traekke folk til

kst fa det rigtige personale

Har fundet sin egen niche (turisme)

De unge brugkaé’opdrages’

Godt rygte

Tidskraevende at holde korpset af
villige

fri-

En harmonisk blanding af lokal, frivi
lig arbejdskraft og professionel plal
leegning

-Salg og markedsfaring er meget tic
neg ressourcekraevende

Stordriftsfordele

Et stort samarbejdsnetvaerk i region

Diversifikation (mange typer aktivite
ter)

Et godt personale

Altid abne dgre

Aktivering af folk uden for arbejds

markedet

5

1



Figur 16. Skeerbaek Fritidscenter - frontparti.

Foto: Gunnar L.H. Svendsen, 30/10 2007.

6.4 Multifunktionelt center i Lystrup

| Lystrup nordvest for Arhus er man oppe imod feeitire problemstillinger
end i @ster Lindet og pa Skeerbzsek-egnen. Fx er tormuse og 'Lasby-
Svendsen’-truslen her et ukendt faenomen. Imidlestidker man ogsa her et
samlet sted for alle, der kan rumme bade offentig@iceydelser, fritidsaktivi-
teter og — i dette tilfeelde ogsa — private virkseddr. Man er dog stadig pa
planleegningsstadiét.Et interview med formanden for Lystrup Idraetsfangn
Torben Méarcher, der er en af de drivende kreeftgrpgrajektet, giver indsigt i
de idéer og udfordringer, man gar og tumler meel ig.

6.4.1 Modernisering af idreetslivet

"Vi keemper ikke for at overleve”, forteeller Torbé&méarcher. Hermed mener
han, at landsbyen ligger s& taet p& Arhus, at ndrgalil fa problemer med at

% De fglgende afsnit baserer sig pa et interview foethand for Lystrup Idraetsforening Tor-
ben Marcher, Lystrup, d. 11-09-07. Jeg vil gerreékeaTorben Marcher for veerdifulde kom-
mentarer og korrektioner til en tidligere versidrdatte afsnit. Om projektet i Lystrup, se ogsa
artiklen "Visioner skaber liv’ i DGI's magasin Udgp nr. 8, 2007: http://www.e-
pages.dk/dgi/5(Adgangsdato 26-9-07).

52



tiltraekke tilflyttere. "Men vi er adskilt fra ArhusVi er en landsby. Vi ligger
for os selv”, fortseetter han. Der har de sidstee tgv veeret konstant befolk-
ningsstigning, og der bor i dag mellem 9 og 10.00gstrup. Det er en by, der
vokser ud over sine rammer pa alle mader, ogsastufrkturelt.

Dette er ifglge Marcher den vigtigste begrundetseet nyt multicenter i Ly-
strup bymidte: "Vi vil ogsa have ret til moderneciféeter, der svarer til be-
folkningstallet og ar 2007

"Som idraetsforening har vi i mange ar haft tradiéte tilbud [samlet i by-
midten, men i separate bygningsanleeg]. Vi har todng haller, men de er
almindelig starrelse handboldhal, marke og rygveniitoymidten ligesom

'gsteuropaeiske mure”.

Hidtil har hele det idreetslige foreningsliv basesigt pa frivillige kraefter. Der
har ikke veeret nogen "samlende, professionel pégsad”. Imidlertid mener
Marcher ikke, at det gamle frivillighedsprincip dat spare pa pengene’ (fx
ved at spare en halbestyrer vaek, lave frivilliggsmmlinger og opfare for sma
bygninger) er tidssvarende. "Vi vil gerne have tidgj men selvfglgelig ogsa
indteegter. Vi vil have ansat folk til at igangsagiteservicere”.
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Figur 17. Lystrup Bymidte (@v.) og Bytorvet (ned.).

Nederste foto: Til hgjre for den lange, rgdtageggning ligger de to haller
(med marke tage). @verste foto: | skovomradet nddeBytorvet er der pla-
ner om en sakaldt beveegelsespark med en lang reesive tilbud. Kilde:
"Preesentation af visionerne”. PowerPoint preesemtatiler blev vist pa bor-
germgdet 9. maj 2007.

6.4.2 Opstarten: Visionen om en helhedslgsning

Om visionen bag projektet siger Marche@dsaen ny hal, men frem for alt:
en levende, aktiv bymidte (..) Jeg er bade borgeidmetsmand. Derfor er det
ikke kun et idreetsprojekt men &t-projekt!”. Denne helhedsteenkning gar
igennem hele projektet — alle skal med, og allévi&ter skal medtaenkes, sa
de kan samles under ét tag. Det har kraevet, atifgerne gik sammen: "Vi
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vil lgfte i flok. Der var faelles fodslag mellem Hesradet, Erhverv Lystrup og
Lystrup Idreetsforening med det samme”, hedder det.

Visionen bestar i at fa fire 'kasser’ til at haersgenmen, uden at den ene kasse
(fx erhverv) dominerer de andre, som illustrertatiellen.

Tabel 8. Lystrup multicenter: De fire kasser.

Boliger | Fx privatboliger, specialbutikker, wellness

Erhverv | Fx et indkgbscenter

Kultur Fx bibliotek, sundhedscenter, borgercenter, boegeise

Idraet Fx handbold, badminton, fodbold + de idreetsgrer@gdrne
gnsker (fremtidens idraetsgrene)

Man har endnu ikke lagt sig fast pa en bestemteisligsning. Som Marcher
udtrykker det, har man indtil videre arbejdet pépikdnet med at "jeevne hele
bymidten med jorden” — en visioneer fase, hvor fudk faet lov til at komme
med gnsker uden at veere begreensede af den eksistdrggningsmasse. Ho-
vedformalet er en bymidte faile borgere: "/Zldre, dagpleje og alle andre —
det hele skal spille sammen i vores bymidte”. Sktakalcenter, kirke, skov,
haller og butikscenter ligger der allerede, meiowisn er at skabe endnu mere
fysisk og social sammenhaengskraft. Andetsteds baseh Méarcher formule-
ret det sadan:

"Kunsten er at fa erhverv, kultur og idraet til gille sammen og at teenke
idreetten ind i en sammenhaeng, hvor hallerne kae varug fra morgen til
aften. Vi skal skabe en ny Lystrup-identit&?”.

Idéen formede sig for 3-4 ar siden. Pa idreetsfagmnis initiativ blev der lavet
nogle tegninger om et nyt bygningskompleks medfgtagle — som en udvi-
delse af det eksisterende idraetshalcenter. Hegiknatnyttelsen af en stor p-
plads i bymidten. Idéen fik aldrig vind i sejleng forblev et skrivebordspro-
jekt.

Et hovedbestyrelsesmgde i idraetsforeningen i jamaasred 2007 blev imidler-
tid startskuddet for idreetsforeningens (fornyedeyagement og gnsket om
ikke bare et nyt, moderne idraetshalanleeg, men $ingomeen ny bymidte. Der-
for henvendte man sig efterfalgende til Feellestédiet arbejdede med en sé-
kaldt beveegelsespark i bymidten. Pa et indledendéensenere i januar 2007
blev de to foreninger straks enige om et "feellefghtopa byens vegne”. Inden
laenge kom ogsa erhvervsforeningen med. Deres sstenear at fA samlet bu-
tikkerne, der i dag ligger meget spredt. Pa denemddv "ideerne samlet”,
som Marcher udtrykker det. Man arbejdede i feellalsskidere med projektet,
og der blev forberedt et borgermgde.

¢ Citat fra artiklen "Visioner skaber liv” af KirsteHarkjeer Larsen, DGI's magasin Udspil, nr.
8, 2007, s. 34http://www.e-pages.dk/dgi/fAdgangsdato 26-9-07).
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Tabel 9. Multicenter i Lystrup: Partnerne og deresinteresser.

PARTNERE INTERESSER
Lystrup Idreetsforening Moderne idreetsfacilitetbymidten
Lystrup-Elsted-Elev Feellesrad Rekreative omradgmaidten
Erhverv Lystrup Samle butikker i bymidten
Arhus Kommune Initiativer der fremmer beveegelse og
sundhed i forsteederne

6.4.3 Borgermgdet den 9. maj 2007

Til borgermgdet kom der 250 mennesker. Arranggreamgositivt overraske-
de over det store fremmgde. Blandt deltagerne gaé dolk fra Arhus Kom-
munes forvaltning og det lokale bibliotek. Det sttremmgde blev af initiativ-
tagerne opfattet som et grgnt lys til at fortsaetéel idéerne: "Hvis ikke der var
kommet mange og havde veeret sa stor opbakningehaegektet vaeret dadt”.

Til madet blev der arbejdet i 4 arbejdsgruppeBéysegelsesparken 2) Idreets-
faciliteter 3) Bytorv og 4) Byportal. Det er hensig, at man gennem byporta-
len bl.a. skal kunne foretage en elektronisk Hawiaf haltid, sa idreetsfacilite-

78

terne reelt bliver "abne for alle” naesten 24 timeéggnet.
Efterfglgende har folk meldt sig til at arbejdeefid i de fire grupper. Resulta-

terne af dette arbejde blev preesenteret den 2&mbpr 2007. Herefter er man
gaet i gang med fundraising og realiseringsfase.
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Figur 18. Den planlagte beveegelsespark i Lystrup.

Meningen er, at dette kreative omrade i en helHadiegning skal haenge ngje
sammen med multicenteret i bymidten. Kilde: "Bevésggparken”. PowerPo-
int preesentation, der blev vist pa borgermgdet).2007.

FUNKTIONER / AKTIVITETER:

ke il

SKULPTUREL
MENTER

SKULPTUREL LEG
PARKERING

SKULPTUREL MINIGOLFBANE | KILEN
SKOVLEGEPLADS

PCNIC L@BEBANE

6.4.4 Ekstern konsulentbistand og realiseringsfase

Pa et tidligt tidspunkt henvendte DGI sig og spergim de matte hjeelpe. De
havde hgrt om projektet og ville gerne yde bistiinden del, der omhandlede
udviklingen af idreetsfaciliteterne og maden at lertariliteterne pa. Lige siden
har DGI spillet en stor rolle: "Hvis vi ikke havdeaft DGI og deres netveerk,
var vi ikke naet sa langt pa sa kort tid”, fortaeNéércher. DGI-konsulenterne
har ikke blot en stor viden om idraet, men ogsa mégmkret viden fra DGI-
huset i Arhus. Et eksempel er et succesfuldt kkppisystem baseret pa bestil-
ling pa internettet, som ogsa inviterer folk udeftat bruge faciliteterne. | det
hele taget har DGI-huset i Arhus veeret en storiiagpnskilde Det bliver kart
professionelt, der er abent hele dagen, og ddtidrtiviteter.

Den visionaere idéfase er nu ovre, forteeller Marobgrde nsermer sig nu reali-
seringsfasen: "Vi skal op i neeste gear”. Arbejdpgrsarbejdet blev afsluttet,,
da resultaterne blev praesenteret pa madet d. RB@f@fter har man beveeget
sig ind i fase to. Marcher beskriver denne fasedsH:
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"Der skal nu ske en kvalificering af projektet. Haringen stor borgerind-
dragelse. Malet er at komme naermere en projektivetse. Arbejdet bli-
ver mere konkret: Tilladelse, veje og sddan ndget.er nu de fa, der farer
projektet videre”.

6.4.5 Fordele og problemer

Pa spgrgsmalet om, hvilke problemer og fordele @tifunktionelt center in-
debaerer, kommer det prompte: "@konomien er det stéendroblem”. Han ved
godt, det er vovet sagt, men han mener det. Haremkke, husstandsindsam-
ling er ngdvendigt — de skal "kunne klare sig udérimod forestiller han sig
en investorgruppe bestaende af storkgbmaend ogeiwaestorer. Kommunen
opfattes som en central spiller og vil blive indgetmeget mere. Lystrup by-
midte er rent faktisk en kommunal grund, sa det akales med kommunen,
om man evt. kan fa grunden overdraget. Det afg@resdimidlertid at fa
kommunens opbakning.

Den stgrste fordel er at fa skabt en bymidte fler labrgere — en bebyggelse og
et kulturlandskab, der formar at forene erhvervssigesidraetslige, kommuna-
le og rekreative interesser. Den starste hindiigeg hu er utadlmodigheden for
at se noget nyt ske i bymidten. Mange har en rigtskiepsis, og det er en stor
udfordring:

"Nar man selv bliver smittet af den hellige ild,d=t sveert at forsta, at andre
ikke er interesseret. Lad eenoget sammen”.
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7  Sammenfatning og politikanbefalinger

7.1 Sammenfatning

Indtil for nylig har et grundprincip i det danskelfseerdssamfund veeret, at bor-
gere fra alle egne af landet har let adgang téateme offentlige ydelserl dag
kan borgere i udkantsomraderne imidlertid ikke thagegivet, at disse ydelser
ligger i naerheden af deres bopeel. Vi har saledksd landdistriktsomrader
veeret vidner til nedleeggelser af vitale offentlagaviceydelser i de seneste ar,
her ikke mindst de lokale skoler. Hermed bidragemkunerne til at afvikle
disse omrader.

| denne rapport blev der argumenteret for, at nnam ffor afviklingsstrategien
med fordel kunne veelge en investeringsstrategimddrmenes ikke, at hver
fleekke skal have sin egen skole, apotek, posthus logilket naturligvis ville
veere rasende dyrt. Hovedspgrgsmalet lad ddffeordan er det muligt at til-
byde udkantsbefolkningen offentlige ydelser sagbitlg effektivt som muligt
og samtidigtbibeholde et nserhedsprincip?

Denne forfatters lgsningsforslag var at finde engoomis mellem lokale ser-
viceydelser i hver eneste landsby og systematigklalfg — her benasevntokal
centralisering Hermed mentes en model, hvor 2-3 teetliggende amfasd i
et omrade deles om et stgrre servicecenter. Disakes oprettet med kommu-
nale, private og evt. statslige midler og drevigkilesskab af interessenter fra
det offentlige, erhvervslivet og foreningslivet.

Dette center eller multikulturhus teenkes at rumrrtales offentlige service-
ydelser som skole, leege, hjemmepleje, apotek,db@ij IT-center, ungdoms-
klub, sundhedsplejerske, vuggestue, bgrnehavetsiilizad, evt. ogsa private
virksomheder og kirke. Bade de historiske og ngédiksempler vidner om, at
et sadant hus har tre store fordele:$figrdriftsfordelel form af besparelser pa
bl.a. inventar, renggring, varmeregning, vedligdbtde; (2) De udger store,
centralemgdestedepa tveers af gruppeskel, hvilket fremmer en lokathya-
ning af brobyggende social kapital med social saniraengskraft og gkono-
misk og befolkningsmaessig fremgang til fglge; sé@htt Danmark har sadan-
ne huse ehistorisk kontinuitehelt tilbage til de store folkelige bevaegelser fra
midten af 1800-tallet og frem, hvor samarbejde, alaati og feelles bygninger
udgjorde de vigtigste hjgrnesten i andelssamfundene

Den sidste del af rapporten var en gennemgangeak(finkrete eksempler pa
Lokal centralisering mhp. erfaringsopsamling ogitp@nbefalinger. Disse

var: De hollandske kulturhuse, Landsbyhuset i @&iedet ved Rgdding,

Skeerbaek Fritidscenter i Skaerbaek mellem Ribe ogeBredsamt et planlagt
multifunktionelt center i Lystrup ved Arhus.

Ogsa disse fire eksempler peger i retning af, atedestore fordele forbundet
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med at samle ’alt under ét tag’. Man sikrer pa @&nggneerhed og stordriftsfor-
dele, hvilket alt andet lige ma veere interessanptiitikere pa alle niveauer.

Herudover sikrer man, at folk mgdes regelmeessgtatoder hermed skabes
brobyggende social kapital. Man ‘fremtidssikrerokdn og som sadan hele
lokalsamfundet. Man skaber kort sagt mere sammeghagrbebyggelsen sa-

vel som i det sociale liv. De mange hollandske udhiise, der er skudt op de
sidste ti ar, viser, at lgsningen baeredygtig og rent faktisk modvirker afvan-
dring fra landomradern®.

Tabel 10. Lokal centralisering: Opsummerende overgit over de stgrste
fordele og problemer.

FORDELE PROBLEMER
Moderne, tidssvarende bygninger Et langt og opstiedorarbejde
Neaerhedsprincip Husets placering
@konomiske stordriftsfordele @konomien
Lokalt samarbejde Samarbejdsvanskeligheder
Tiltreekning af tilflyttere Sikkerhed (indbrud o.hg

'Fremtidssikring’ af lokalsamfundet

Mange typer aktiviteter med mange
formal

Aktivering af folk uden for arbejds
markedet

Der er naturligvis ogsa problemer — bl.a. med piagen af det multifunktio-

nelle hus, problemer partnerne indbyrdes med deféneret pligter og rettig-
heder, sikkerhedsproblemer, mindre samarbejdsprarlesamt gkonomiske
problemer. Det fremgik tydeligt, at 'vejen er langg at de frivillige ildsjeele

behgver hjaelp udefra: Pa den ene side faglig elkgap af dygtige konsulen-
ter; pa den anden side opbakning fra det offentlgeunder klare spilleregler
og en gkonomisk hjeelp til selvhjeelp.

7.2 Politikanbefalinger

Det leder frem til de fglgende 12 politikanbefakngil kommuner, regioner og
regering:

1. Det anbefales, at man pa kommunalt, regionalt og mi
nisterielt niveau udskifter en passiv ’almisse’-
landdistriktspolitik med en aktiv investeringspokt
Almisse-politikken finder vi fx udtrykt i Landdi-
striktspuljen, hvor der siden 1994 arligt er bleudt
delt relativt sma belab — til mere eller mindréetildi-
ge projekter med mere eller mindre varige resultate

61 Se Lenteren 2005.
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2. For dels at malrette stgtten, dels sikre, at deergia-
rige afkast, anbefales det endvidere, at man ipuest
i fysisk kapital (mursten) i form ahultifunktionelle
centre Disse teenkes at kunne rumme badeffient-
lige serviceinstitutioner(fx skole, leege, bibliotek,
bagrnehave, SFO)private virksomheder(fx bank,
posthus) odrivillige foreninger (fx idreetshal for fod-
bold-, handbold- og badmintonklubben, lokalhistoris
forening, borgerforeningen); samt @nfatter 2-3 lo-
kalsamfundmhp. gkonomiske stordriftsfordele og op-
bygning af savel fysisk som social sammenhaengskraft
i lokalomradet (brobyggende social kapital).

3. Det anbefales, at man inden for en 5-ars periode fr
offentlig sideinvesterer omkring 500 millioner kr. i
ca. 20 multifunktionelle centre landdistrikterne (li-
gesom det er sket i den hollandske region Ovelijsse
gennem de sidste 5% og primeert i treengte ud-
kantsomrader. En mulig fordeling af den gkonomiske
byrde mellem kommune-region-regering kunne veere
30-30-30, hvor de sidste 10 % til byggebudgettet
kunne forventes indsamlet af de lokale selv — wig-h
standsindsamlinger o.lign. samt fundraising. En mu-
lighed er ogsa at finde private investorer (fx bemk
kreditforeninger og supermarkedskaeder).

4. Det anbefales, at der udarbejdes nddgee, standar-
diserede reglerfor 1) hvordan de tre type partnere
(offentlige, private, frivillige) fordeler dagligear-
bejdsopgaver og organiserer gkonomien; 2) hvor me-
get offentlige instanser (fx kommunen) skal bidrage
til det arlige budget, herunder til faste udgiféem en
fastansat daglig leder, vedligeholdelse og renggrin
samt til indkgb af inventar o.lign.

5. At der ansaettesn fast, daglig ledemed savel ansvar
for gkonomi og aktivitetsudbud (i nogle tilfeeldenka
dette integreres i en skoledirektars arbejdsopgaver

6. At der under hele planleegnings- og bygningsproces-
seninvesteres i en fasttilknyttet, ekstern konsulent
og/eller arkitekt.

7. Hvad angabeslutningen om at bygge et multifunk-

2 Man har i Overijssel investeret i alt 90 millior@i omkring 20 kulturhuse, dvs. rundt regnet
670 millioner kr. Det bgr her naevnes, at privatksomheder som Rabobank og varehuskaeden
Bijenkorf har medfinansieret (Lenteren 2005: 2).
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tionelt center samt bygningens beliggenhed og ud-
formning, anbefales det 1) at henlesegge en stoafdel
beslutningsansvaret til de lokale borgere; santitviy
flertallet af de lokale borgere er imod projektat,
man opgiver projektet. En model kunne her veere den
organiseringsmodel, der anvendt ved opretningen af
naturparker (i modificeret form).

. Endvidere, atden lokale befolkning selv bidrager
med egenfinansieringgennem fundraising, indsam-
linger, donationer fra privatpersoner og virksondred
arrangementer o.lign., evt. organiseret via forgslin

vet; samt at lokale folk forpligtiger sig til atedgte op

om deres hus og sgrge for, at huset — nar detfaertop

— far gode, faste indteegter og som sadan kommer til
at hvile i sig selv gkonomisk i sa vid udstreeknide
overhovedet er muligt.

. At den eksisterende bygningsmasse sa vidt det er
muligt tages i betragtning, nar placeringen skal-af
gares Fx vil det veere fornuftigt at etablere centret i
form af en stgrreidbygningaf de stagrste og mest tids-
svarende skolebygninger og/eller haller i et lokalo
rade.

10.Det anbefales endeligit sikkerhedsproblemet i for-

bindelse med en sadan bygning inddrages i plan-
leegningen og driften Fx vil det veere nyttigt med et
topmoderne alarm- og ngglesystem.

11. At huset hatang abningstid og udbyder serviceydel-

ser til mange type brugeréor (1) bade at varetage
almennyttige formal, servicere det lokale forenlivgs
og drive indteegtsgivende virksomhed og (2) at blive
sa gkonomisk baeredygtigt som muligt.

12.At der i huset emulighed for at beskeeftige folk

uden for arbejdsmarkedet form af flexjobs, jobtrae-
ning, arbejdsopgaver til frivillige efterlenneresnsi-
onister mv.
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Bilag 1: Metode

Idéen til rapporten udspringer af et besgg dera@gust 2007 pa kulturhuset i
Giesbeek i regionen Achterhoek i det nordvestlighldthd. Det skete i forbin-

delse med deltagelse i en konference arrangeetrajpean Society for Rural
Sociology. Rapporten var fra starten teenkt som annsenfatning af 'best

practices’ indsamlet fra danske og hollandske tadies, og som skulle mun-
de ud i konkrete politikanbefalinger. Hovedresdtagr allerede blevet formid-
let til pressen.

Farste del af rapporten (kap. 1-5) bygger pa éttestudier, historisk kildema-
teriale, personlige interviews samt — i mindre gradtatistiske data fra to
IFUL-undersggelser, forfatteren har deltaget i. &mndel af rapporten (kap. 6)
bygger pa interviews suppleret med litteraturstudigginformationer fundet pa
internettet.

De enkelte kapitler

Kapitel 3, "Udviklingstreek”, baserer sig pa minliigire forskning og benytter
savel skriftlige, historiske kilder som interviewsed beboere i en reekke dan-
ske udkantssamfund.

Kapitel 4, "Mulige strategier”, bygger ligeledes padligere forskning: En an-

tropologisk feltarbejdsundersggelse i det tidligRa@/nsborg Kommune samt
en ph.d.-afhandling om de folkelige bevaegelserapddt siden 1864 (Svend-
sen 2003; 2004a, b). Vigtigste kilder er dybdegaepearsonlige interviews og
skriftlige, historiske kilder.

Kapitel 5, "Hvad mener borgerne?”, bygger pa 55%pelige interviews med
beboere i 4 udkantskommuner (Klitmgller, Karby, dpmrSkuldelev) i forbin-
delse med forskningsprojektet Lokale Forskelle; tsagultater fra en spgrge-
skemaundersggelse om betydningen af lokale sungeldsr pa Arg foreta-
get sammen med forskningsassistent Jens F.L. Swrens

Kapitel 6, "Fire eksempler pa Lokal centraliseringygger som naevnt hoved-
sageligt pa interviews. Tidligere versioner af dedanske cases (afsn. 6.2-6.4)
er blevet gennemlaest og kommenteret af de tre feechationer mhp. pa at
rette forstaelsesbrist og faktuelle fejl.

Afsnit 6.1baserer sig pa noter fra ovennaevnte ekskursidailtiirhuset Gies-
beek, hvor skoleinspektaren og lederen af kulturhheldt et foredrag pa en %2
time og lavede en efterfalgende rundvisning paibié t kulturhuset, hvor han
ogsa besvarede spgrgsmal fra deltagerne (jegdstileelv en lang raekke
spgrgsmal, bl.a. om fordele og problemer ved hustjudover er der fundet
informationer pa nettet om de hollandske kulturhugeseer pa
http://www.variya.nlog www.wiki.kulturhug, samt gennem e-mail kommuni-
kation med konsulent Margreet Hogenkamp fra komgfitenaet Varia, der
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leder Projectbureau Kulturhus. Endelig bygger difshbgsa pa den sparsom-
me litteratur om kulturhuse (iseer Lenteren 2005).

Afsnit 6.2baserer sig pa et 1% time langt telefoninterviead formanden for
den selvejende institution "Landsbyhuset”, Sofusiéisen, samt supplerende
informationer fundet péttp://www.osterlindet-by.dkVeesentlige dele af inter-
viewet blev nedskrevet som handskrevne noter, eleers blev renskrevet pa
computer. Til telefoninterviewet blev anvendt emigeguide til initiativtagere
(Bilag 2) rummende bl.a. temaet "Fordele og prol@embhp. at sikre kompa-
ration af cases. Revideringer og korrektioner fofuS Andersen er blevet ind-
arbejdet.

Afsnit 6.3bygger pa et personligt interview med manager iS#tansen af 1

times varighed med brug af spgrgeguide til inkiayere (Bilag 2). Herudover
blev der foretaget personlige interviews med toreelfugere af hver ¥ times
varighed, samt af 3 yngre brugere, hvert intery@n0 minutter, med brug af
en interviewguide for brugere (Bilag 3). Alle 5 entiews blev optaget pa
band. Revideringer og korrektioner fra Sgren Hamsdrlevet indarbejdet.

Endelig basereafsnit 6.4sig pa et 40-minutters telefoninterview med naest-
formand for Lystrup Idreetsforening Torben Marchezdnspgrgeguide (Bilag
2), nedskrevet i noteform og efterfalgende rensirgpd pc. Interviewet blev
suppleret med informationer fra DGht{p://www.dqgi.dR og Lystrup Idreets-
forening (vww.lystrup-if.dk. Revideringer og korrektioner fra Torben Mar-
cher er blevet indarbejdet.
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Bilag 2: Spgrgeguide til initiativtagere
Spgrgeguide — initiativtagere til kulturhuse

1. Arsager?

2. Hvem tog initiativ til det? Frivillige?

3. Finansiering?

4. Organisering?

5. Problemer? Fordele?
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Bilag 3: Spgrgeguide til brugere

Spegrgeguide — kulturhusbrugere

1. Erhverv? Alder? Bopeel?

2. Hvor ofte bruger du huset?

3. Hvilke aktiviteter deltager du i?

4. Hvilken betydning har huset for lokalomradet?

5. Hvilke fordele er der ved huset?

6. Hvilke ulemper/problemer er der ved huset?

7. Pa en skala fra 1-10: Hvilken betydning har htmelokalomradet?
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28-05-04 med lokalhistoriker, tidl. gardmand KiastRinggaard, Fredsg, tidl.
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