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Ballum Skole, lukket i 2011. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

1. SAMMENFATNING

Debatten om skolelukninger har fyldt meget i medierne. Ofte har lokale beboere reage-
ret meget fglelsesmaessigt, nar deres skole er blevet lukket. Skolelukninger har blandt
lokale beboere ofte udlgst en frygt for, at deres lokalsamfund kommer ind i en ond
spiral med fraflytning, faldende huspriser, dgende foreningsliv, tab af lokal identitet og
social sammenhangskraft. Der er dog ogsa lokale beboere, som har set positive sider
ved skolelukninger — som f.eks. muligheder for deres bgrn for at fa et stgrre netvark,
herunder flere kammerater at veelge imellem, flere fritidstilbud, samt eventuelt ogsa
bedre undervisning og faciliteter pa de starre skoler (Svendsen 2013).

De fleste undersggelser peger pa, at der er stordriftsfordele ved at nedlaeegge sma skoler
(f.eks. Blom-Hansen 2004; Folkeskolens Rejsehold 2010) og muligvis ogsa gget kvali-
tet i undervisningen, omend der hersker uenighed pa dette omrade. Dog er der ogsé
undersggelser, der stiller spgrgsmalstegn ved stordriftsgevinsterne (Christoffersen &
Larsen 2013; Svendsen 2013) set i forhold til de omkostninger, de enkelte lokalsamfund
oplever i form af tab af lokalsamfundets vigtigste mgdested, risiko for stagnation i
foreningslivet, mere pendling, ferre tilflyttende bgrnefamilier, mindre social sammen-
haengskraft mv. Trivselsundersggelsen 2015 — en spargeskemaundersggelse, der rum-
mer svar fra 470.000 elever fra alle danske folkeskoler — viser desuden, at de mindste
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skoler under 200 elever scorer markant hgjere end de storre skoler inden for “faglig
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trivsel”, ’ro og orden”, “medbestemmelse” og “fysiske rammer” (Rysgaard 2015).

Det er primert folkeskoler pa landet, der er blevet lukket. Her er Tender Kommune en
ganske typisk yderkommune, hvor man i 2011 lukkede 8 af kommunens 19 skoler,
nemlig skolerne i Abild, Ballum, Bedsted, Dgstrup, Jejsing, Narre Lagum, Visby og
Vodder. Pa den baggrund har denne undersggelse til hensigt farst kvantitativt at beskri-
ve de demografiske konsekvenser af de 8 folkeskolelukninger. Dernast bruges inter-
viewdata fra interviews med 3 kommunale aktgrer samt 8 lokale beboere til at belyse
konsekvenserne af lukningerne af 4 af de 8 folkeskoler i 2011 samt lukningen af Brgns-
Rejsby Friskole i 2015. Vores hovedspgrgsmal lyder:

Hvilke konsekvenser har skolelukningerne i Tender Kommune haft for de enkelte
lokalsamfund?

To statistiske test blev foretaget med det formal at vurdere, hvordan skolelukningerne i
2011 har pavirket befolkningsudviklingen i de 8 sogne fra planen om en Helhedslgsning
blev offentliggjort i 2010 og frem til 2015. Den farste test beregnede anormale befolk-
ningsudviklinger. Den viste, at 6 ud af 7 sogne har haft en gget befolkningstilbagegang
som fglge af skolelukningerne gennem 2010-2015. Den anden test brugte den sakaldte
forskel-i-forskel metode. Den viste, at skolelukningerne har forveerret befolkningsud-
viklingen i de 8 bergrte sogne. Konklusionen er dermed, at skolelukningerne overordnet
set har haft en negativ betydning for den befolkningsmeessige udvikling i de 8 berarte
sogne.

Interviewene med de tre kommunale aktarer viste, at baggrunden for lukningerne var
faldende fedselstal, besparelser samt et gnske om at @ge undervisningens kvalitet. |
september 2010 besluttede man sig for en sakaldt ’helhedslesning’, der indebar lukning
af de 8 skoler. Efter lukningerne blev der etableret et rejsehold bestaende af embedsfolk
og politikere fra kommunen samt formanden for Landdistriktsudvalget. Formalet var at
tage ud og snakke med beboerne om, hvordan man bedst kunne udnytte skolebygnin-
gerne. Dette blev en stor succes, bade set fra kommunens og de interviewede beboeres
side. Man indgik fleksible driftsaftaler med de enkelte lokalsamfund og stgttede dem
bade med serviceydelser og gkonomiske midler. Hermed formaede man i et vist omfang
at genoprette dialogen med, og tilliden til, kommunen.

Nar de lokale beboere blev spurgt ind til konsekvenserne af skolelukningerne, kom det
primeert til at handle om forlgbet op til lukningerne, forholdet til kommunen, herunder
rejseholdet, samt de negative og positive konsekvenser af lukningerne internt i lokal-
samfundet. Hvad angar forlgbet op til skolelukningerne, var der ifglge interviewperso-
nerne en generel accept af, og forstaelse for, skolelukninger. Der var imidlertid blandt
interviewpersonenerne en folelse af, at der havde varet tale om en ”skueproces”, hvor
kommunen ikke havde lyttet til beboerne, f.eks. hvad angar den nye skoledistriktsindde-
ling. Tilliden til kommunen blev i et vist omfang genoprettet af Rejseholdet, der i teet
samarbejde med de lokale var i stand til at finde frem til nogle konstruktive lgsninger.

Af negative konsekvenser navnes gget fraflytning, faldende huspriser, problemer med at
optage lan for potentielle huskagbere, og at det generelt er blevet sveerere at tiltraekke
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bgrnefamilier. | alle lokalsamfund er der sket en fragmentering. Hvor de fleste bgrn
tidligere tilbragte dagtimerne sammen, er de nu blevet spredte ud pa flere skoler og
kender maske endda ikke hinanden. Flere steder er der blevet faerre foreningsaktiviteter.
| stedet har man i to lokalsamfund oprettet ungdomsklub samt i et tredje lokalsamfund
specialiseret sig inden springgymnastik for at kunne tiltreekke bgrn og unge fra et sterre
opland. Den sociale sammenhangskraft er ogsa blevet mindre af, at man har mistet det
vigtigste megdested. Man mangler den dynamik, der opstar, nar bgrn og foraldre regel-
maessigt “krydser hinandens veje”. Endelig er det blevet svarere at fa folk til at lave
frivilligt arbejde, til dels pa grund af tabet af skolen som mgdested, men overvejende pa
grund af flere mindre ressourcesterke tilflyttere og et generelt "vaerdiskred” blandt de
yngre generationer.

Hvad angar positive konsekvenser navnes de nye ungdomsklubber og den ovennavnte
specialisering inden for springgymnastik. Det er dog i landsbyen Bedsted, man tydeligst
sporer positive konsekvenser af skolelukningen. Her er friskolen blevet et stort sam-
lingssted og en "fzlles sag” at keempe for.

Vi gnsker at takke alle interviewpersoner, der har deltaget i denne undersggelse. Vi
gnsker ogsa at takke de involverede medarbejdere pa Tender Kommune. En sarlig tak
til chefkonsulent Birgitte Elkjeer Anker, der ikke blot har ladet sig interview, men ogsa
har hjulpet med at finde relevante oplysninger.
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Den lukkede Visby Skole. | venstre side af bygningen holder Det frivillige brandveern til,
og til hgjre bor spejderne. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

2. INDLEDNING
2.1.PROBLEMSTILLING OG HOVEDSP@RGSMAL

De mest tyndt befolkede omrader i Danmark har gennem de sidste par artier oplevet
mange nedlaeggelser af offentlige serviceydelser, ikke mindst efter Kommunalreformen,
der tradte i kraft 1/1 2007. Disse omfatter nedlaeggelser af domstole, politistationer og
landbetjente, sundhedsydelser, skoler, barnehaver og SFO, biblioteker, borgerservice,
posthuse og hjemmehjzlp. Tendensen har skabt betydelig folkelig debat. Diskussioner-
ne har iser handlet om det, som mange borgere har set som alvorlige forringelser pa
sundheds- og folkeskoleomraderne.

Ikke mindst debatten om skolelukninger har fyldt meget i medierne. Ofte har lokale
beboere reageret meget folelsesmassigt, nar deres skole er blevet lukket. Skoleluknin-
ger har blandt lokale beboere ofte udlgst en frygt for, at deres lokalsamfund kommer ind
i en ond spiral med fraflytning, faldende huspriser, dgende forenings- og butiksliv og
tab af lokal identitet og social sammenhangskraft. Der er dog ogsa lokale beboere, som
har set positive sider ved skolelukninger — som f.eks. muligheder for deres bgrn for at fa
et starre netveerk, herunder flere kammerater at veelge imellem, flere fritidstilbud, samt
eventuelt ogsa bedre undervisning og faciliteter pa de starre skoler (Svendsen 2013).
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Det er primert folkeskoler pa landet, diskussionen har handlet om. Der er nemlig blevet
lukket — og vil blive lukket — langt flere skoler pa landet end i de stgrre byer. Gennem
de sidste 15 ar — fra 2000-2015 — er der saledes ifalge De Kommunale Nggletal blevet
lukket 483 folkeskoler over hele landet, hvilket betyder, at der nu er 1197 tilbagevaren-
de skoler. Det svarer til et fald pa 29 %. Nedgangen er dog ulige fordelt. | de 35 by-
kommuner har der veret et fald pa 11 %, mens faldet i de 17 mellemkommuner har
veeret pa 31 %, i de 30 landkommuner pa 38 % og i de 16 yderkommuner inkl. Tgnder
Kommune pa 39 % (fra 251 til 152 skoler). Politikerne har som oftest brugt behovet for
besparelser pa det kommunale budget samt befolkningstilbagegang/lave fadselstal som
de to vigtigste argumenter for lukninger (Svendsen 2013).

Et godt eksempel pa et skolelukningsforlgb i en yderkommune er skolelukningerne i
Tender Kommune. Efter en del debat og flere protestaktioner blandt de lokale beslutte-
de Kommunalbestyrelsen i Tender Kommune efter anbefaling fra Bern- og Skoleudval-
get den 2. november 2010 at lukke 8 af kommunens 19 skoler, nemlig skolerne i Abild,
Ballum, Bedsted, Dgstrup, Jejsing, Narre Lagum, Visby og Vodder. Herudover er der
(uden indblanding fra kommunen) desuden blevet lukket en friskole, nemlig Brans-
Rejsby Friskole i maj 2015. Pa den baggrund har denne undersggelse til hensigt dels
kvantitativt at beskrive de demografiske konsekvenser af de 8 folkeskolelukninger, dels
gennem interviews med kommunale politikere og embedsfolk samt lokale beboere at
undersgge konsekvenserne af lukningerne af 4 af de 8 folkeskoler samt lukningen af
Brens-Rejshy Friskole. Hovedspgrgsmalet lyder:

Hvilke konsekvenser har skolelukningerne i Tender Kommune haft for de enkelte
lokalsamfund?

Undersggelsen vil dels kunne bruges til at give en indsigt i et konkret begivenhedsfor-
lob, dels give nogle generelle anbefalinger til, hvorledes et lokalsamfund ’kommer
videre’ efter en skolelukning. Undersogelsen vil saledes ikke blot se pa de negative ting,
som skolelukningerne har medfart, men ogsa positive ting i form af nye udviklingsmu-
ligheder, dialog og samarbejde med kommune mv.

2.2. TIDLIGERE STUDIER

| forbindelse med strukturreformens indfarelse i 2007 var der en del debat om, hvorvidt
der reelt var stordriftsfordele at hente i nye, starre kommuner, herunder penge at spare
pa folkeskoleomradet (se f.eks. Mouritzen 1999; Larsen 2000; Hede & Lund 2005;
Christoffersen & Larsen 2014).

Hvad angar specifikke undersggelser af de skonomiske og menneskelige konsekvenser
af skolelukninger, viser Tabel 1 resultater fra hovedparten af de undersggelser, der er
blevet lavet i Danmark®. Som det fremgar, deler vandene sig.

! For en grundig litteraturgennemgang af konsekvenserne af en @ndret skolestruktur (zkonomiske, faglige
og lokalsamfundsmassige konsekvenser), se Mgller & Eriksen 2010.
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Stgrstedelen af undersggelserne peger pa, at der er betydelige stordriftsfordele ved at
nedlegge sma skoler. Disse fordele udmenter sig bl.a. i besparelser pa bygningsmasse
og drift, flere elever i klasserne, ligesom nogle studier mener at kunne pavise gget
kvalitet i undervisningen, omend dette er omdiskuteret. Skolelukninger ses som en fglge
af, snarere end arsag til, befolkningsnedgang. Problemer kan veere mindre nerhed
mellem lerer og elever samt ledelsesmassige udfordringer i de sterre centralskoler,
samt tabet af et vigtigt mgdested i de lokalsamfund, hvor man har mistet skolen — noget,
der dog kan kompenseres for gennem herlighedsveerdier, et velfungerende foreningsliv
og neerhed til stgrre byer og arbejdspladser. Ogsa mistillid til kommunen navnes, iser
hvis den politiske proces frem til lukningerne ikke har veeret transparent.

Der er dog ogsa undersggelser, der peger pa, at stordriftsgevinsterne kan vere svere at
fa gje pa. Ikke mindst viser undersggelsen fra CEPOS (Christoffersen & Larsen 2013),
at de store omkostninger i de enkelte lokalsamfund ikke opvejes af stordriftsfordele og
et bedre fagligt niveau — de to hovedargumenter, der ellers er blevet fremfart af lokalpo-
litikerne i debatten. Tveertimod er der en tendens til, at udgifterne til skoleomradet
vokser i de kommuner, hvor man har lukket skoler, ligesom elevernes faglighed heller
ikke forbedres. Endnu et *forsvar’ for de sma skoler kan ses i Trivselsundersggelsen
2015 — en spgrgeskemaundersggelse, der rummer svar fra 470.000 elever fra alle danske
folkeskoler. Her scorer skoler med elevantal under 200 markant hgjere end de starre

skoler inden for faglig trivsel”, ’ro og orden”, "medbestemmelse” og “fysiske rammer”
(Rysgaard 2015).
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Tabel 1. Oversigt over litteratur.

Publi- Metode Resultater Hovedkonklusion
kation
Struktur- Analyse af tal fra To relevante hovedresultater: 1) Elever pa skoler med | Starre skoler har
kommissio- | PISA-test, 2003. 475-575 elever opnar lidt bedre resultater end skoler | lidt bedre mulighed
nen 2004 med enten over 575 elever eller under 475 elever; 2) | for at opna hgj
Det vurderes, at i forhold til de helt sma skoler vil | faglighed.
starre skoler have bedre muligheder for at udvikle
personalets faglighed, herunder opné specialistviden
inden for bestemte indsatsomrader.
Blom- Analyser af elevtal | Hvad angér antal lzerertimer per elev, pavises der Stordriftsfordele
Hansen fra danske folke- klare stordriftsfordele ved starre skoler med flere ved starre skoler
2004 skoler. elever i klasserne, men at disse aftager ved en pga. starre klasser
skolestarrelse p& 100-150 elever. Der er desuden og bygningsmaessi-
bygningsmassige og administrative besparelser ge besparelser.
forbundet med skolelukninger. En ulempe kan dog
veere, at der er mindre kontakt mellem leerer og elever
end pa de mindre skoler.
Egelund & Kvalitative inter- Man fandt 3 typer lokalsamfund, hvor skolen var Skolelukningerne i
Laustsen views og observati- | lukket: 1) Levende landsbysamfund neer starre byer 3 typer lokalsam-
2004, 2006 | oner/feltarbejde i 30 | og arbejdspladser med herlighedsvardier og et aktivt | fund er et biprodukt
lokalsamfund i 5 foreningsliv, og hvor man ofte opretter en friskole, 2) | og naturligt resultat
landsdele i Dan- Dgende landsbysamfund i randomrader langt vaek fra | af affolkningen,
mark. starre byer, med en overvagt af &ldre beboere, snarere end en arsag
mange tilflyttere pa overfarselsindkomster, og hvor hertil.
skolelukningen opfattes som et dgdsstad, 3) Det lille
g-samfund, steerkt afhaengigt af turisme, praeget af
natur og steerke nabofallesskaber, og hvor skoleluk-
ningen ogsa opfattes som et dgdsstad. Skoleluknin-
gerne er et biprodukt og naturligt resultat af affolk-
ningen, snarere end en arsag hertil.
Teknologisk | Statistiske analyser | Hovedresultater er, at der i de lokalomrader, hvor der | Skolelukning i et
Institut 2008 | (forskellige lukkes skoler, har veeret en negativ befolkningsudvik- | lokalomrade er et
databaser), sparge- | ling lenge far lukningen, hvorfor skolelukningen er resultat af en
skemaundersggelse | resultatet af befolkningstilbagegang snarere end forudgéende
af foraeldres arsagen hertil; at oprettelse af friskoler ikke modvir- befolkningstilbage-
skolevalg og ker befolkningstilbagegang; at omkring 90 % af gang i dette omrade
kvalitative casestu- | beboerne agter at blive boende; at de omrader, hvor snarere end arsagen
dier af 6 udvalgte der har veeret skolelukninger, har ugndret tilflytning. | hertil. Lokalsam-
skolelukninger i Casestudierne viser dog, at der er en reekke negative fundets egne
landdistrikter. konsekvenser: Tab af et vigtigt samlingspunkt i kulturelle ressour-
omradet, fare for stagnation i foreningslivet, fare for | cer har stor
at barnehaven ogsa lukker. Neerhed til arbejdspladser, | indvirkning pa,
infrastruktur, herlighedsvardier og lokalomradets hvordan dette
kulturelle ressourcer har stor indvirkning pa, hvordan | lokalsamfund klarer
et lokalsamfund kommer videre efter en skoleluk- sig efter en lukning.
ning.
Folkesko- Litteraturstudier. Det vurderes, at sma skoler ssmmenlignet med de Anbefaling om
lens starre skoler ikke rummer de samme faglige kompe- | styrket faglighed
Rejsehold tencer, ikke er i stand til at udbyde specialiserede gennem stgrre
2010 linjer og valgfrihed for eleverne, har sverere ved at skoler.
(Anbefaling rumme elever med serlige behov. Det anbefales
10) desuden, at kommuner deler deres skoler op i

indskolings-, mellemtrins- og udskolingsskoler, alle
med mange spor.
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Christoffer-
sen &
Larsen 2010

Analyse af de
danske folkeskolers
udgifter i 2008,
baseret pa Inden-
rigsministeriets
nggletal (De
Kommunale
Nggletal).

Relevant i denne sammenheng er en bilagstabel, der
oplister de 98 kommuners merudgift pr. elev (dvs.
udgifter over landsgennemsnittet eller overforbru-
get’) 1 2008. Ser man pa de 35 bykommuner, der
rummer de starste skoler, belgber de samlede
merudgifter sig til 98.441 kr. pr. elev, hvilket svarer
til gennemsnitligt 2813 kr. pr. kommune. Til sam-
menligning 1& de 16 yderkommuners merudgifter pa
samlet 9279 kr. pr. elev, svarende til gennemsnitligt
580 kr. pr. kommune. Hvis man korrigerer med et
sociogkonomisk indeks (der medtager ekstra udgifts-
belastende faktorer som antal personer uden beskaf-
tigelse og antal psykiatriske patienter), bliver
bykommunernes merudgift 1733 kr. pr. bykommune i
snit, sammenlignet med -595 kr. pr. yderkommune i
snit, hvilket kan undre, da de mindste skoler findes
her.

De 35 bykommuner
med de starste
skoler havde i 2008
markant sterre
merudgifter til
deres folkeskoler
(mélt i udgift per
elev) end de 16
yderkommuner med
de mindste skoler.

Christoffer-
sen &
Larsen 2013

Analyser af tal fra
databanker i
Undervisningsmini-
steriet og @konomi-
og Indenrigsmini-
steriet.

Tre hovedresultater: 1) Udgifterne per folkeskoleelev
er vokset markant mere i de kommuner, som har
nedlagt folkeskoler, sammenlignet med gvrige
kommuner; 2) Andelen af elever pé privatskoler er
vokset markant mere end i de kommuner, som har
nedlagt skoler, gvrige kommuner; 3) Elever i
kommuner, hvor man har lukket folkeskoler, Klarer
sig lidt darligere til folkeskolens afgangsprave i
forhold til de forventede resultater.

Skolelukningerne i
landets kommuner
har pa kort sigt ikke
fort til de forvente-
de reduktioner i
udgifterne per elev.

Svendsen
2013

Analyse af tal fra
databasen De
kommunale
nggletal, 1993-
2012,

Undersggelsen viser beskedne, gkonomiske stor-
driftsfordele, der muligvis skyldes ekstraudgifter til
udbygning af centralskolerne. En analyse af 7
kommuner, hvor man har lukket en tredjedel af
kommunens skoler i perioden 1993-2009 viser, at
udgifterne kun var faldet markant i 2 af de 7 kommu-
ner sammenlignet med landsgennemsnittet. Der
peges pa 6 centraliseringsfordele: gkonomiske
besparelser pa sigt, barnene far et starre netveerk,
samt flere muligheder for fritidsaktiviteter, lzerer at
klare sig selv, de tomme skolebygninger frembyder
nye muligheder, og lererne far sterre mulighed for
kollegial sparring. Der peges ogsa pa 9 centralise-
ringsomkostninger, hvoraf de fleste er svare at gare
op gkonomisk: faldende huspriser i de lukningsramte
lokalsamfund, mere pendling for bgrn og foraldre
(distanceomkostninger), tomme huse og forfald,
protestskoler, feerre ildsjaele, flere tilflyttere pa
overfarselsindkomster, tab af sociale feellesskaber,
nye kommunale udgifter, fx i form af udbygning af
centralskoler, feerre turistattraktioner.

Beskedne gkonomi-
ske gevinster pa
kort sigt samt en
reekke stordriftsom-
kostninger, hvoraf
de fleste er sveere at
gere op gkonomisk.

Jensen m.fl.
2014

Kombineret
spargeskema- og
interviewundersg-
gelse i 17 udvalgte
yder- og landkom-
muner, samt case
studier af service-
tilpasningen i 3
kommuner.

Hovedresultater fra spgrgeskemaundersggelsen er, at
der generelt er et behov for servicetilpasning i
forhold til skoler, barnehaver, borgerservice og
plejehjem. Hver tredje kommune har udarbejdet en
samlet plan, ligesom hver tredje kommune samarbej-
der med lokalsamfundene om servicetilpasningen.
Hovedresultater fra de 3 case kommuner (Langeland,
Lolland og Hjgrring) er, at der er gode erfaringer med
en centraliseret skolestruktur, som har fart til feerre
udgifter, bedre fysiske rammer og en undervisning af

Der er generelt i de
undersggte kom-
muner et behov for
servicetilpasninger,
0g succes med
gennemfarelsen
inden for skoleom-
radet er en klar plan
herfor, et godt
vidensgrundlag
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hgjere kvalitet. Men det er i forbindelse med sadanne
rationaliseringer vigtigt med en klar plan og et godt
vidensgrundlag. De fleste lokale beboere bakker op,
men usikkerhed om den fremtidige skolestruktur har
ogsa skabt en del mistillid og modstand i kommuner-
ne.

samt dialog med
lokalsamfundene

Lolle 2014 Kvalitativt casestu- | Hovedresultater er, at skolen er et vigtigt, men ikke Skolen er et vigtigt
die i Vesthimmer- uundveerligt mgdested. Det er nemlig foreningerne og | mgdested, men det
lands Kommune, foreningsaktiviteterne, der sikrer feellesskabsfalelse, er foreningslivet,
baseret péa 22 gensidig tillid og hjelpsomhed i lokalsamfundene, der sikrer et
dybdegaende savel i 6 lokalsamfund, der ikke har faet lukket lokalsamfunds
interviews. skoler, som i de 8 lokalsamfund, hvor der er blevet overlevelse, uanset

lukket skoler. om skolen er blevet
lukket eller ej.

Rysgaard Analyse af tal fra Elever pa mindre skoler under 200 har hgjere scorer Elever pa de

2015 trivselsundersggel- | pa alle de 5 omrader, der blev spurgt ind til, sammen- | mindste folkeskoler

(Ugebrevet | sen 2015, foretaget | lignet med folkeskoler med 200-400 elever, 400-600 | under 200 elever

Ad) af Ministeriet for elever og 600-800 elever, mens de scorer hgjere end | har markant hgjere

Bgrn, Undervisning
og Ligestilling.
Denne spargeske-
maundersggelse
rummer svar pa 38
spergsmal fra ca.
470.000 elever fra
4. til 9. klasse fra
alle 1238 folkesko-
ler i Danmark.

skoler over 800 elever pa 4 ud af de 5 omrader (alle
undtagen social trivsel). Iser scorer de markant
hgjere inden for medbestemmelse, faglig trivsel og
fysiske rammer. Sammenlignet med skoler over 800
elever er scoren pa de mindste skoler under 200
elever:

e Faglig trivsel: 15,7 procentpoint hgjere

Ro og orden: 30 procentpoint hgjere
Medbestemmelse: 49,1 procentpoint hgjere
Fysiske rammer: 59 procentpoint hgjere

Social trivsel: 2,7 procentpoint lavere

trivsel end skoler
over 200 elever,
iseer inden for
omraderne medbe-
stemmelse, ro og
orden, faglig trivsel
og fysiske rammer.

2.3. RAPPORTENS OPBYGNING

Kapitel 3 indeholder en kort gennemgang af de anvendte metoder. Kapitel 4 redegar for
baggrunden for skolelukningerne. Kapitel 5 er en kvantitativ analyse af befolkningsud-
viklingen i de 8 sogne, der blev bergrt af skolelukningerne i 2011. Kapitel 6 formidler
resultaterne af 3 interviews med politikere og embedsfolk pa radhuset i Tender samt
med 6 lokale beboere i 4 af de bergrte samfund, samt med 2 beboere i Brgns, hvor
friskolen som navnt blev lukket i 2015. Kapitel 7 er en konklusion, der ogsa rummer en
reekke politikanbefalinger.
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I november og december 2010 var der i Tender Kommune heftig debat om den af
kommunalbestyrelsen foreslaede lukning af 8 skoler. Her et foto fra et af de bergrte
landsbysamfund, Abild, der ligger 5 kilomenter nord for Tgnder. Foto: Gunnar L. H.
Svendsen, december 2010.

3. METODE

Der er blevet indsamlet sekundaere og primere data. Gennem desk research og inter-
views er der blevet indsamlet data, der belyser, pa hvilket grundlag skolerne blev lukket.

I den kvantitative analyse er der indsamlet sognedata for befolkningsudviklingen i de 8
sogne, hvor en skole er blevet lukket. Den kvantitative analyse undersgger f.eks. be-
folkningsudviklingen i de bergrte sogne i tiden fgr og efter skolelukningerne, idet der
samtidigt sammenlignes med Tgnder Kommunes gvrige befolkningsudvikling.

Analysen indeholder en preasentation af den faktiske befolkningsudvikling samt to

statistiske analyser, der har til hensigt at undersgge, om skolelukningerne har haft en
negativ effekt pa befolkningsudviklingen i de bergrte sogne.

13
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Figur 1. Kort over Tgnder Kommune.
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Den ene statistiske metode beregner den sakaldte anormale befolkningsudvikling i de
bergrte sogne efter skolelukningerne. Den anden statistiske metode bestar af den sakald-
te "forskel-i-forskel” metode. Kort sagt gér forskel-i-forskel metoden ud pa at sammen-
ligne forskellen i befolkningsudviklingen fer og efter skolelukningerne blandt sogne
med lukning af deres skole med forskellen fer og efter skolelukningerne blandt sogne
uden skolelukning af deres skole. Der gares nermere rede for de statistiske metoder i
Kapitel 5, der ogsa viser analysernes resultater.

I den kvalitative undersggelse er der indsamlet interviewdata. Efter et opstartsmgde med
repraesentanter fra kommunen foretog en af forfatterne i foraret 2015 11 dybdegaende
interviews af 1-2 timers varighed. En semistruktureret interviewguide blev benyttet (se
Bilag 1). Otte af disse interviews var med lokale beboere i 4 af de 8 lokalsamfund, hvor
der blev lukket skoler i 2011. Herudover blev der foretaget interviews med to lokale i et
lokalsamfund, hvor man netop havde lukket friskolen i 2015 (Tabel 2).
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Tabel 2. Oversigt over de berarte lokalsamfund og lokale interviewpersoner.

Antal ind- Luk- Interviewpersoner (lokale beboere)
byggere pr.  ningsar
1/1 2015
Abild 1.167 2011 -
Ballum 511 2011  Rie Eilersen, René Christensen
Bedsted 800 2011 Linda Abrahamsen, Bjarne Jacobsen
Dastrup 721 2011 Peter Steffensen
Jejsing 1.105 2011 -
Narre Lggum 1.376 2011 -
Vishy 603 2011 -
Vodder 723 2011  Peter Thyssen
Brans (friskole) 704 2015 Karin Kjergaard, Vinni Bentsen

Interviewene med de 8 lokale beboere fra 5 bergrte lokalsamfund rummede falgende 9
hovedtemaer, hvoraf det sidste ikke medtages i denne rapport:

- Reaktionen pa beskeden om lukningen.

- Det forudgaende forlgb, herunder haringen og politikernes dagsorden.

- Forholdet til kommunen.

- Problemet med pendlende bgrn og den deraf fglgende oplgsning af den sociale

sammenhangskraft i landsbyen.

- Forholdet til kommunen, herunder Rejseholdets virke.

- Affolkning og befolkningsendringer.

- Foreningslivet, herunder det lokale sammenhold.

- De positive konsekvenser af lukningerne.

- Centralisering og decentralisering, herunder bureaukratisering af foreningslivet.

De sidste 3 interviews var med 3 fra kommunen: Koordinator og sekretar pa projektet,
chefkonsulent Birgitte Elkjeer Anker, formand for Landdistriktsudvalget Finn Hansen,
samt medlem af kommunalbestyrelsen for Venstre, Bo Jessen, der som udvalgsformand
for Teknik og Miljg ogsa har vaeret medlem af Rejseholdet. Alle interviews er fuldt
transskriberede. De blev efterfalgende analyseret i form af meningskondensering inden
for en reekke temaer, der tilsammen belyser skolelukningernes forlgb og konsekvenser.

Interviewene med de 3 fra kommunen rummede fglgende, 3 hovedtemaer:
- Baggrunden for skolelukningerne.
- Rejseholdets virke.
- Betydningen af dialog og tillid.

15
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Multihallen ved Bedsted Friskole. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

4. SKOLELUKNINGSFORL@GBET I TGONDER, 2010-11

| det falgende vil vi farst beskrive baggrunden for skolelukningerne, dernaest kommu-
nens initiativ efter skolelukningerne i form af oprettelse af et rejsehold.

4.1.FRA MASTERPLAN TIL HELHEDSL@SNING

Debatten om skolelukninger har fyldt meget i medierne, her ikke mindst de mange
lukninger af folkeskoler pa landet siden begyndelsen af 1990’erne (Svendsen 2013).

| Tender Kommune savel som i mange andre dele af landet har der veeret mange falel-
sesmassige reaktioner pa skolelukninger, herunder demonstrationsoptog, borgermader,
leeserbreve og mange hgringssvar. Som formanden for Foraldre og Samfund, Benedikte
Ask Skotte, har formuleret det, “rammer [det] meget hardt felelsesmaessigt. En skole-
lukning er et angreb pa trygheden og et slag i ansigtet pa lokalsamfundet, som skolen er
Klistret til” (Ritzaus Bureau 2010).

Overvejelserne om at lukke folkeskoler i Tgnder kommune gar tilbage til det arbejde
omkring en sakaldt Masterplan for skoleomradet, som blev igangsat i december 2009
og godkendt af kommunalbestyrelsen i juni 2010. Et centralt element i denne plan var
en sakaldt 70/80 model. Denne indebar, at en skole skulle lukkes, hvis elevantallet var
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under 70 to ar i treek, mens et elevtal mellem 70 og 80 skulle opfattes som kritisk. Der
blev i den forbindelse talt om en mulig lukning af de 3 sma skoler Ballum, Vishy og
Dastrup i 2011.

Forinden havde der i marts 2010 veeret en sakaldt dialog og visionsdebat om fremtidens
barnepasning og undervisning med deltagelse af omkring 150 aktgrer. Til pressen sagde
borgmester Laurids Rudebeck (V) udtrykkeligt, at der alene skulle tales om visioner, og
at det ikke gerne skulle ”blive en ny diskussion om skolelukninger eller en debat om
sma skoler kontra store skoler” (Flensborg Avis 16-03-2010). Visionsdebatten blev
efterfulgt af en temadag den 21. maj, hvor man inviterede 80 elever i 4.-10. klasse fra
kommunens 19 skoler til at diskutere fremtidens folkeskoler i Tender Kommune.

Meldingen om, at politikerne grundet de lave fgdselstal drgftede lukning af flere end 3
skoler, naede pressen farste gang 17. august 2010, hvor skolerne i Ballum, Vishy,
Dastrup, Abild, Negrre Lagum og Vodder navntes som lukningsemner (Iwersen 2010).
Og 1. september blev masterplanen og 70/80 modellen officielt opgivet pa et ekstraor-
dineert kommunalbestyrelsesmgde. Begrundelsen var — som udtrykt af borgmester
Laurids Rudebeck (V) — at vi har behov for en helhedslgsning, hvor vi ser pa omradet i
et bredere perspektiv og en stgrre sasmmenhang. Vi ma erkende, at 70/80-modellen i for
hej grad er preeget af tilfeldighedernes spil” (Rudebeck i Jacobsen 2010).

| stedet blev der udviklet det, der blev benavnt en Helhedslgsning pa skole- og dagtil-
budsomradet, som indebar lukning af 8 navngivne skoler, nemlig Abild, Ballum, Bed-
sted, Dostrup, Jejsing, Narre Lagum, Visby og Vodder. Forslaget herom blev offentlig-
gjort 2. november 2010. Efterfglgende fandt en hgringsrunde sted fra 2. november 2010
til 6. januar 2011. Mange lokale foreninger og private borgere indsendte fyldige og
generelt meget kritiske hgringssvar.

Helhedslasningen blev formelt godkendt af et flertal i kommunalbestyrelsen den 24.
februar 2011. Den betgd lukning af de 8 ovennavnte skoler. Fra og med 1. august 2011
blev kommunens skoler organiseret i 4 skoledistrikter, hver med deres hovedskole
(distriktsskole), der blev tilknyttet et vist antal filialer.?

2 For flere oplysningen i forbindelse med baggrunden for Helhedslgsningen, se Epinion (2013).
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Figur 2. Kort over Tgnder Kommunes 4 skoledistrikter.

Udover stram gkonomi og befolkningstilbagegang var et af politikernes vigtigste
argumenter for lukningerne en bedre undervisningskvalitet (Moer 2010). | sin nytarsud-
talelse 2010 giver borgmester Laurids Rudebeck falgende begrundelse for &ndringerne,
samt kommer ind pa de bekymringer, politikerne har angdende konsekvenserne af
skolelukningerne:

I 2010 har vi taget vigtige skridt til at geare skoleveaesenet til fremtidens udfordringer med
steerkt faldende bgrnetal og en presset gkonomi. Et forslag til ny struktur er til hgring indtil
den 6. januar og foreleegges herefter Kommunalbestyrelsen i februar. Forslaget veekker be-
kymring og modvilje i de lokalsamfund, der star til at miste deres skole. Det er forstaeligt.
Men jeg er ikke i tvivl om, at den fremlagte model er rigtig. Med denne lgsning kan vi fast-
holde og udvikle kvaliteten i undervisningen, og det tror jeg alle gnsker. Jeg gleeder mig ogsa
over, at der er sa bred politisk opbakning til forslaget. Kommunalbestyrelsen er opmaerksom
pa, at en skolelukning pavirker et lokalsamfund. Men der er ogsa stor politisk vilje til at stgt-
te op om udviklingen i landsbysamfundene. Derfor er der bl.a. afsat midler til gget kollektiv
trafik, sikring af skoleveje og udvikling i landdistrikterne. Og jeg ved, at de mange gode kreef-
ter i lokalsamfundene vil fortsette arbejdet med at gere lokalsamfundene attraktive - ogsa
uden en skole (Rudebeck 2010).
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4.3. ETABLERING AF ET REJSEHOLD

Som vore interview ogsa vidner om, stod borgmesteren ikke alene med sin bekymring.
Derfor blev det i kelvandet pa lukningerne besluttet at oprette et sakaldt rejsehold, der
skulle understgtte de 8 berarte lokalsamfund, ”sa der ogsa fortsat vil vere aktiviteter i
lokalbyerne”, som det fremgar af referatet fra kommunalbestyrelsens mgde 31. marts
2011. Mere specifikt var formalet at besoge lokalsamfundene og tage en dialog om
onskerne, og hvordan lokalsamfundene kan bidrage til, at disse kan imedekommes”.
Rejseholdet skulle besta af 9 medlemmer, der reprasenterede politiske udvalg og
kommunens embedsmand (Tender Kommunes Kommunalbestyrelse, 2011).

Ifalge interviewene var de 3 mest aktive og fremtreedende medlemmer koordinator og
sekreteer pa projektet, chefkonsulent Birgitte Anker, formand for Landdistriktsudvalget
Finn Hansen, samt direktgr for Bgrn og Skole, Kultur og Fritid i Tender Kommune,
Viggo Christensen. Af samme grund har vi foretaget interviews med de 2 fgrstnavnte,
samt suppleret med et interview med medlem af kommunalbestyrelsen for Venstre, Bo
Jessen, der som udvalgsformand for Teknik og Miljg ogsa har varet medlem af Rejse-
holdet.

Rejseholdet blev formelt nedlagt 29. november 2012. Som det vil fremga i det falgende,
fik Rejseholdet i lgbet af det halvandet ars tid, det var i funktion, stor betydning for de
enkelte lokalsamfund.

Vi vil nu praesentere resultater fra en kvantitativ analyse af befolkningsudviklingen i de
8 sogne, hvor der i 2011 blev lukket skoler. Havde det nogen demografiske konsekven-
ser? Herefter viser vi resultaterne fra en interviewundersggelse, der indbefatter 4 af de
lokalsamfund, der fik lukket skoler i 2011 (Ballum, Bedsted, Dgstrup og VVodder), samt
et lokalsamfund, Bregns, hvor folkeskolen blev lukket i 2009, og hvor den dengang
oprettede Brans-Rejshy Friskole blev lukket i maj 2015 pa grund af for fa elever.
Formalet hermed bliver at fa et mere nuanceret billede af konsekvenserne, dels som de
opfattes af embedsfolk og politikere, dels af de lokale selv.
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Formiddag ved Hjerpsted ved Vadehavet, syd for Ballum. Foto: Gunnar L. H. Svendsen,
januar 2016.

5. KVANTITATIV ANALYSE AF BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN

Dette afsnit indeholder en kvantitativ analyse af befolkningsudviklingen i de 8 sogne
med skolelukninger. Farst vises overordnet befolkningsudviklingen for udvalgte perio-
der far og efter skolelukningerne. Dernzst foretages statistiske analyser af skoleluknin-
gernes konsekvenser for befolkningsudviklingen.

5.1. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN I 8 SOGNE 0G TGNDER KOMMUNE

I Figur 3 vises den indekserede befolkningsudvikling for perioden fra 1993 til 2015 (pr.
1. januar). Bemeerk, at Jejsing er en del af Hostrup sogn, hvorfor dette sogn er medtaget.

Samlet set har der over perioden varet en befolkningstilbagegang i alle 8 sogne. Mens 6
af sognene har en kontinuerlig tilbagegang gennem perioden, skiller Hostrup og Narre
Lggum sig ud ved at have perioder med befolkningsfremgang. Det gar sig iser geelden-
de for Ngrre Lagum med en fremgang i perioden fra 1995 til 2008. Befolkningsudvik-
lingen i Tender kommune ligger sa at sige i midterfeltet sammenlignet med de 8 sogne.
Over perioden har Tegnder haft en tilbagegang pa ca. 11 %. Danmark har gennem
perioden haft en befolkningsfremgang pé ca. 9 %, hvilket understreger Tender kommu-
nes perifere beliggenhed og problemerne med at holde fast pa befolkningen.
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Figur 3. Befolkningsudvikling i 8 sogne, Tender Kommune og hele landet, 1993-2015

(pr. 1. januar), indeks 100 = 1993.
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Kilde: statistikbanken.dk (BEF4B, KM5)

Tabel 3 viser de udviklingen i de faktiske befolkningstal i de 8 sogne, i T@nder kommu-
ne og hele landet for udvalgte ar begyndende med ar 2000. Her ses en befolkningstilba-
gegang over 15-ars perioden for alle sognene samt Tgnder kommune. | 2000 spandte
sognenes befolkningstal fra 692 til 1.419, mens dette spaend i 2015 gik fra 511 til 1.376.
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Tabel 3. Antal indb. pr. 1. jan. i 8 sogne, Tender Kommune og hele landet.

2000 2005 2010 2015
Abild 1.286 1.294 1.214 1.167
Ballum 692 643 604 511
Bedsted 951 926 888 800
Dastrup 854 793 746 721
Hostrup (Jejsing) 1.118 1.070 1.161 1.105
Ngrre Lagum 1.419 1.443 1.466 1.376
Visby 671 651 621 603
Vodder 826 830 792 723
Tegnder kommune 42.400 41.140 39.710 38.010
Hele landet 5.330.020 5.411.405 5.534.738 5.659.715

Kilde: statistikbanken.dk (BEF4B, KM5)

| Tabel 4 vises befolkningsudviklingen i tre 5-ars perioder: 2000-2005, 2005-2010 og
2010-2015. Sammenligner man befolkningsudviklingen i de to 5-ars perioder far (2005-
2010) og efter skolelukningerne (2010-2015) kan man foretage en indledende vurdering
af, om skolelukningerne har haft en effekt pa befolkningsudviklingen i de 8 sogne.

Det kan farst konstateres, befolkningsudviklingen i Tender kommune var svagt darlige-
re gennem 2010-2015 end gennem 2005-2010. Med dette sammenligningsgrundlag kan
man ud fra tallene umiddelbart se, at befolkningsudviklingen i Ballum, Bedsted, Ho-
strup, Ngrre Lagum og Vodder, relativt set, har veret darligere efter skolen lukkede end
far den lukkede. Omvendt ser det ud til, at befolkningsudviklingen i Abild, Dgstrup og
Visby faktisk har vaeret bedre i perioden efter skolelukningerne end far.

Imidlertid er det ikke tilstraekkeligt at kigge isoleret pa de ra tal, som ovenfor. Derfor vil

det falgende afsnit indeholde to statistiske tests af skolelukningernes konsekvenser pa
befolkningsudviklingen i de 8 bergrte sogne.

Tabel 4. Befolkningsudvikling i % i 8 sogne, Tender Kommune og hele landet

2000-2005 2005-2010 2010-2015 2000-2015

Abild 0,6 -6,2 -3,9 -9,3
Ballum -7,1 -6,1 -15,4 -26,2
Bedsted -2,6 -4,1 -9,9 -15,9
Dastrup -7,1 -5,9 -3,4 -15,6
Hostrup (Jejsing) -4,3 8,5 -4,8 -1,2
Ngrre Lggum 1,7 1,6 -6,1 -3,0
Visby -3,0 -4.6 -2,9 -10,1
Vodder 0,5 -4.6 -8,7 -12,5
Tender kommune -3,0 -3,56 -4,3 -10,4
Hele landet 15 2,3 2,3 6,2

Kilde: Egne beregninger baseret pa tal fra statistikbanken.dk (BEF4B, KM5)
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5.2. ANALYSE AF SKOLELUKNINGERNES DEMOGRAFISKE
KONSEKVENSER

Rapporten vil bruge to statistiske metoder til en vurdering af, hvilken effekt skoleluk-
ningerne har haft pa befolkningsudviklingen i de bergrte sogne. Den farste metode vil
beregne en teoretisk, anormal befolkningsudvikling gennem perioden efter skoleluknin-
gerne. Da kommunens plan om at nedleegge skolerne blev offentliggjort i november
2010, beregnes den anormale befolkningsudvikling fra 2010 (pr. 1. januar) til 2015 (pr.
1. januar). Den anden metode kaldes forskel-i-forskel metoden.

5.2.1 ANORMAL BEFOLKNINGSUDVIKLING EFTER SKOLELUKNINGER

Problemet med at vurdere, hvilken effekt en skolelukning har pa befolkningsudviklin-
gen er overordnet set, at man ikke ved, hvordan befolkningsudviklingen ville have
forlebet, hvis skolen ikke var lukket. ”Anormal-befolkningsudvikling-metoden”, i det
efterfglgende kaldet AB-metoden, bygger pa, at man faerst sgger at estimere, hvad
befolkningsudviklingen ville have veret, hvis skolelukningen ikke var foretaget, og
dernzest sammenligner denne estimerede befolkningsudvikling med den faktiske be-
folkningsudvikling:

Anormal befolkningsudvikling (2010-2015) =
Faktisk befolkningsudvikling (2010-2015) - Estimeret befolkningsudvikling (2010-2015)

Den faktiske befolkningsudvikling i perioden 2010 til 2015 kan beregnes via officiel
statistik og fremgar af Tabel 4. Den estimerede befolkningsudvikling beregnes ved farst
at opstille en model for hvert sogn, der forklarer befolkningsudviklingen i sognet i
perioden, inden skolerne blev lukket. Den anvendte regressionsmodel til forklaring af
udviklingen i befolkningstallet i et givet sogn i fagr-lukningsperioden 1993-2010 har
udviklingen i Tender kommunes befolkningstal og evt. en arstal-dummy som forklaren-
de variable. Antagelsen er saledes, at befolkningsudviklingen i det enkelte sogn gennem
perioden har varieret sammen med befolkningsudviklingen i Tender kommune. Sagt pa
en anden made er antagelsen, at udviklingen i ethvert sogn til en vis grad er bestemt af
faktorer, der er feelles for alle sogne i Tgnder kommune. Udover Tgnder kommunes
befolkningstal er arstallet taget med som forklarende variabel, hvis dette ger, at model-
len far en hgjere forklaringskraft. Ved at medtage arstallet, medtager man trenden i
befolkningsudviklingen over tid. Det er blevet afprgvet, om Danmarks befolkningsud-
vikling er en bedre forklarende variabel for sognenes befolkningsudvikling end Tender
kommunes befolkningsudvikling, men dette er ikke tilfeeldet.

| Tabel 5 vises resultatet for regressionen for hvert sogn for perioden 1993-2010.
Modellen for f.eks. Ballum siger, at man kan estimere Ballums folketal i et givet ar ved
regnestykket: 7.698,3671 + 0,0134*(befolkningsudviklingen Tegnder kommune i det
givne ar) - 3,7923*(arstallet).

Som det ses af Tabel 5, er de fleste af de 8 modeller ganske gode til at estimere sogne-
nes befolkningstal. Seks af modellerne har sledes haje vardier for r? eller justeret R?,
som ligger mellem 0,76 og 0,95 (et tal pa 1 indikerer, at modellen forklarer alt og et tal
pa 0 indikerer, at modellen intet forklarer). Modellen for Hostrup sogn (hvor landsbyen
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Jejsing ligger) er imidlertid sa lav, at den ikke kan bruges. | gvrigt lever denne model
heller ikke op til en af forudsatningerne bag regressionsanalyser, nemlig at der ikke ma
veere autokorrelation, jf. DW-veerdien samt tabelnoten.

Tabel 5. Basisregressioner for perioden 1993-2010. Befolkningsudvikling i sogn forkla-
ret ved befolkningsudvikling i Tender kommune samt evt. ar.

Sogn Model r/Justeret DW-

R? verdi
Abild y = 336,2301 + 0,0228x,; 0,77 1,887
Ballum y =7.698,3671 + 0,0134x; - 3,7923%, 0,95 2,32°
Bedsted y =-6.624,1335 + 0,0355x; + 3,0320x; 0,87 1,58°
Dgstrup y =13.948,6155 + 0,0101x; - 6,6747x, 0,94 1,66°
Hostrup (Jejsing) y =697,7055 + 0,0099x; 0.07 0,77°
Ngrre Lggum y =-8.426,9131 - 0,0090x; + 5,1101x, 0,80 1,42°
Vishy y = 16,6490 + 0,0156x; 0,76 1,83°
\odder y = 446,7197 + 0,0089x,; 0,48 2,04

Noter: y = antal indbyggere i sogn, x, = antal indbyggere i Tender Kommune, x, = arstal.
% ingen autokorrelation.

®- positiv autokorrelation.

¢ uspecificeret, men teet pa ingen autokorrelation.

Det naeste skridt er sa for hvert sogn at bruge modellerne til at beregne det estimerede
befolkningstal for perioden 2010-2015, safremt udviklingen i sognet ville have fortsat
som i far-luknings-perioden. Det estimerede befolkningstal for det pagealdende ar
treekkes derefter fra det faktiske befolkningstal for aret og hermed beregnes det anorma-
le befolkningstal, dvs. det antal indbyggere i sognet, der afviger fra det forventede antal
indbyggere i arene 2011 til 2015. Disse tal fremgar af Tabel 6.

Tabel 6. Det anormale befolkningstal: Forskellen mellem faktisk og estimeret befolk-
ningstal 2011-2015 (per 1. januar)

2011 2012 2013 2014 2015
Abild -4 -33 -44 -37 -36
Ballum 2 -51 -47 -49 -55
Bedsted -14 -30 -46 -51 -35
Dastrup 2 3 25 14 19
Ngrre Lggum -34 -63 -108 -128 -152
Visby -17 -10 -23 -17 -7
Vodder -17 -18 -25 -36 -62

Som det ses af Tabel 6 er der i 6 af sognene ferre indbyggere, end man kunne have
forventet, og dette er hgjst sandsynligt en felge af skolelukningerne. Dgstrup skiller sig
imidlertid ud ved at have flere indbyggere efter skolelukningen.
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Resultatet kan vises grafisk ved forst at addere tallene i Tabel 4 med befolkningstallene
i ar 2010 og dernzst indeksere denne anormale befolkningsudvikling, se Figur 4.

Figur 4. Anormal befolkningsudvikling i 7 sogne efter 2010 (100 = antal indbyggere pr.
1. januar 2010).

105 ~
100 -
95 i ’/
90 -
85 T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Abild e Ballum e Bedsted = Dgstrup
== Ngrre Lggum e \/iSDY Vodder

Til sidst vises den anormale befolkningsudvikling over hele 5-ars perioden 2010-2015 i
procent, se Tabel 7. Ved brug af AB-metoden kan man altsa konkludere, at skoleluk-
ningerne i overvejende grad har fert til befolkningstilbagegang. Den anormale befolk-
ningstilbagegang har veret stgrst i Narre Lagum, Ballum og Vodder pa hhv. -10,4 %, -
9,8 % og -7,8 %. Dgstrup skiller sig ud ved i efter-lukningsperioden at have haft en
positiv anormal befolkningsudvikling, pa 2,6 %.
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Tabel 7. Faktisk, estimeret og anormal befolkningsudvikling i % fra 2010 til 2015 (per
1. januar).

Faktisk befolknings- Estimeret befolk- Anormal befolk-
udvikling ningsudvikling ningsudvikling
Abild -3,9 -0,9 -3,0
Ballum -15,4 -6,3 -9,1
Bedsted -9,9 -6,0 -3,9
Dastrup -3,4 -5,9 2,6
Ngrre Lagum -6,1 4,2 -10,4
Visby -2,9 -1,8 -1,1
\odder -8,7 -0,9 -7,8

5.2.2 FORSKEL I FORSKEL METODEN

Nogle gange gnsker forskere at undersgge, om en begivenhed har fert til &ndringer i
adfzerd eller karakteristika over tid. Sddanne begivenheder kunne veere introduktion af
en ny skattelov, et gebyr pa brug af vejnettet i visse omrader, eller en ny organisations-
struktur, f.eks. i forbindelse med kommunalreformer.

I denne forbindelse kan man bruge en sakaldt “forskel i forskel metode” (FiF-metode).
FiF-metoden anvender stikpraver, der indeholder en “treatment”-gruppe (gruppen der er
bergrt af begivenheden) og en kontrolgruppe (en gruppe der ikke er bergrt af begiven-
heden). FiF-metoden bygger dermed pa et sakaldt naturligt eksperiment, hvor man ser
pa udviklingen i begge grupper bade far og efter, begivenheden er indtradt.

| denne analyse bestar “treatment”-gruppen af de 8 sogne, hvor skolen er blevet lukket,
nemlig Abild, Ballum, Bedsted, Dgstrup, Hostrup (Jejsing landsby), Ngrre Lagum,
Vishy og Vodder. Kontrolgruppen bestar af sognene, der bade far og efter 2010, hvor
skolelukningerne blev meldt ud, havde en skole, dvs. sogne der ikke fik deres skole
lukket. Idet vi i det fglgende betragter udviklingen i perioden 2005-2015, bestar kon-
trolgruppen af sogne, der i hele denne perioden havde en skole, og det drejer sig om
felgende 9 sogne: Agerskov, Brede, Hgjst, Lagumkloster, Mggeltender, Hgjer, Skaer-
baek, Toftlund og Tender.

| FiF-metoden foretager man en regressionsanalyse, hvor den forklarende variabel (Yi)
er befolkningsudviklingen i procent for alle sogne i bade perioden far skolelukningen
(2005-2010) og efter skolelukningen (2010-2015). Med 8 sogne i "treatment”-gruppen,
9 sogne i kontrolgruppen samt 2 tal for befolkningsudviklingen for hvert sogn, kommer
man op pa 34 observationer i alt.
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Regressionen, der foretages, er den falgende:
Yi=oa+ piTi + piPi + Ba(Ti*Pi) + &

hvor

i=1,2,...,33,34

Y; = Befolkningsudviklingen for givet sogn for given periode

Ti = Dummy variable for gruppe (1 =1 "treatment”-gruppe”, 0 = 1 kontrolgruppe)
P; = Dummy variable for periode (1 = 2010-2015, 0 = 2005-2010)

Fordelen ved denne model er, at man introducerer interaktionsleddet T;*P;. Denne
variabel sammenligner forskellen i befolkningsudviklingen far og efter skolelukninger-
ne blandt sogne med lukning af deres skole med forskellen fgr og efter skolelukningerne
blandt sogne uden skolelukning af deres skole. Af denne grund kaldes metoden forskel i
forskel metoden. Hvis koefficienten for interaktionsleddet (53) er negativt, betyder det,
at befolkningsudviklingen i treatment-gruppen er blevet forveerret efter skolelukninger-
ne i forhold til kontrolgruppen.

Resultatet af regressionsanalysen ses i Tabel 8. Det fremgar, at interaktionsleddet er
negativt og statistisk signifikant pa 10 % signifikansniveauet (1-halet). Man kan altsa
konkludere, at der er svag statistisk signifikant evidens for, at skolelukningerne har
forvaerret befolkningsudviklingen i de 8 bergrte sogne, nar man sammenligner med
kontrolgruppen. | betragtning af det lave antal observationer virker det acceptabelt at
bruge det relativt lave 10 % signifikansniveau. Selvom det tidligere fremgik, at Dgstrup
har faet en forbedret befolkningsudvikling isoleret set, gelder det altsa, at skoleluknin-
ger har fart til en forveerring i befolkningsudviklingen, nar man betragter de 8 sogne
samlet. Dette forhold understreges af, at hvis man tager Dgstrup ud af beregningerne,
bliver interaktionsleddet endnu mere statistisk signifikant (83 = -5,20, 1- halet p-veerdi =
0,034).

Tabel 8. Effekt af skolelukningerne pa befolkningsudviklingen 2010-2015

Koefficient t-veerdi p-veerdi (1-halet)
Konstant (o) -3,62 -2,85 0,004**
Skolelukning (81) 0,95 0,51 0,306
Periode (52) 0,01 0,01 0,498
FiF (83) -4,23 -1,61 0,059*

Noter: Antal observationer = 34. Afhangig variabel: Befolkningsvaekst 2005-2010 og befolk-
ningsvaekst 2010-2015 (malt i %). Inkluderede sogne med folkeskolelukning: Abild, Ballum,
Bedsted, Dgstrup, Hostrup, Ngrre Lagum, Vishy, Vodder. Inkluderede sogne med folkeskole
gennem hele 2005-2015: Agerskov, Brede, Hgjst, Lagumkloster, Mggeltender, Hgjer, Skeer-
bak, Toftlund, Tender. * signifikant pa 10 %, ** signifikant pa 5 %

Samlet set kan vi konkludere, at skolelukningerne vedtaget i 2010 overordnet set har
haft en negativ betydning for befolkningsudviklingen i de 8 bergrte sogne.
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Her ses den resterende flgj af Dostrup Skole. | dag huser bygningen Lokalhistorisk
Arkiv. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

”Vima goere et eller
andet, ellers bliver dette
her simpelthen ikke til
at have med at gare,

6. INTERVIEWUNDERS@GELSE

6.1. INTERVIEWS MED LOKALE POLITIKERE 0G hverken at tiltreekke
EMBEDSFOLK leerere eller fa gkonomi-

Vi vil nu ga videre med interviewundersggelsen for at fa et en til at sl til.”

mere nuanceret billede af skplelukningernes fOF!!ZJb 0g konse- Medlem af Kommunalbestyrel-

kvenser. Farst praesenterer vi resultater fra de 3 interviews, en sen i Tender Kommune, Bo

af forfatterne foretog med lokale politikere og embedsfolk i Jessen (V), om baggrunden for

Tender Radhus: Chefkonsulent Birgitte Anker, formand for Kommunalbestyrelsens

Landdistriktsudvalget Finn Hansen, Hgjer, og landmand og bes'””]l":ﬁo'l? ";‘t lukke 8

medlem af kommunalbestyrelsen for Venstre, Bo Jessen, OEsKoler:

Ballum, der er udvalgsformand for Teknik og Miljg.

Vi vil gennemga de emner i forbindelse med skolelukningernes

forlgb og konsekvenser, de 3 interviewpersoner fandt vigtigst,

nemlig rejseholdets virke og betydningen af dialog og tillid.

Indledningsvist vil vi starte med baggrunden for lukningerne, | Vi har jo simpelthen

som den blev beskrevet af Bo Jessen. serget for, at der ikke

er de der stive regler,
fordi sa ville vi jo ikke

6.1.1 BAGGRUNDEN FOR LUKNINGERNE kunne bgje dem.”

Af interviewet med landmand og lokalpolitiker Bo Jessen Chefkonsulent Birgitte
fremgar det, at der blandt lokalpolitikerne i begyndelsen var stor Anker om idéen til et
teven med at tage beslutningen om at lukke 8 skoler pa én gang. kommunalt rejsehold.
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Da Helhedslgsningen blev godkendt, var der dog god, politisk
opbakning den.

Hovedarsagen til lukningerne var det stgt faldende barnetal, der
gjorde det uforsvarligt ikke at lukke skoler. Et hensyn var desu-
den gkonomiske besparelser. Man gnskede ikke lengere at bruge
“grenthestermetoden” hvert ar, men ville gerne finde en varig
lgsning med udgangspunkt i prognoserne om det faldende be-
folkningstal. Besparelserne anslas til omkring 40 millioner kroner
om aret, men de er dog sveere at gare ngjagtigt op.

Endelig var en vigtig begrundelse, at man ikke ville kare mini-
mumstimer i undervisningstid, men derimod forsgge at @ge
kvaliteten pa de tilbageblevne, starre skoler. En frygt var desu-
den, at der blev sa fa elever, at det ville veare svert at tiltreekke
yngre, dygtige leerere, ligesom man frygtede, at der ville blive en
stgrre og starre social tvang — der ville maske blive “set skeevt til”
de familier, der ikke gnskede, at deres bgrn skulle ga i den lille,
lokale skole.

Endelig peger Bo pa, at Helhedslgsningen var en mere retfaerdig
model end 70/80 modellen:

”Man tog det alvor-
ligt. Man var der
ikke kun for lige at
vise ansigt. Man var
der ogsa, fordi man
virkelig havde en
bekymring for dem
0g ogsa var indstillet
pa at ville hjelpe
med at lgse udfor-
dringerne.”

Fmd. for Landdistrikts-
udvalget i Tender
Kommune, Finn Hansen,
om de politikere og
embedsfolk, der
udgjorde Rejseholdet.

I og med at man lukker 8 skoler pa en gang, sa er det s heller ikke sddan at man sidder ude i Ballum og
siger: Nej, hvorfor er det lige pracis vores skole? Eller hvis man sidder i Abild: Hvorfor er det lige preecis
vores skole? Men der ser man s, jamen hov, det er altsd et problem generelt i kommunen, og det er vist

rimelig alvorligt, nar det er 8 skoler, det galder. Sa... i stedet for at ga ind og
lukke en enkelt skole ad gangen, sa tror jeg, der er starre forstaelse for det, nar
man laver sddan noget drastisk noget, som vi gjorde.

Politikerne vidste naturligvis pa forhand, at beslutningen ikke
ville blive popular. Bo siger herom:

Det var ikke uden modstand... Mange er jo ogsd bange for huspriser og
kebmand og alle de andre ting i de der sma lokalsamfund, nar farst skolen
lukker... hvad lukker farst? Og det andet det er jo selvfglgelig ogsa det der
med foreninger og sportsaktiviteter og de ting, jamen det er jo Kklart, at jo feerre
elever, der er, jo stgrre udfordringer far de jo ogsa.

6.1.2 REJSEHOLDET: DIALOG, TILLIDSSKABELSE 0G
FLEKSIBLE LOSNINGER

Etablering af et rejsehold

Som tidligere naevnt var de kommunale politikere bekymrede for
de 8 lokalsamfunds fremtid. Bo Jessen udtaler, at det var sveert at
treeffe en anden beslutning, men at det var en “en rigtig god
gvelse” efterfglgende at lave et rejsehold. Han tilfgjer, at de
lokale folk var meget tilfredse med, at politikere og embedsfolk
fra kommunen kom ud og lyttede til deres idéer til, hvordan man
kunne udnytte skolebygningerne.

”Det handler om at
veere realistisk om-
kring, hvad det er for
et behov, | har. Lad
nu veere med at ga og
drgmme om nogle
ting, som er helt
urealistiske, fordi det
rammer jer bare som
en boomerang pa et
senere tidspunkt.”

Fmd. for Landdistriktsud-
valget i Tender Kommu-
ne, Finn Hansen, om sine
indledende ord pa
Rejseholdets mgder med
de lokale repraesentanter.
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Idéen til et rejsehold kom fra en tidligere kultur- og fritidsud-
valgsformand pa et mgde pa borgmesterens kontor. Chefkon-
sulent Birgitte Anker blev udpeget som koordinator og tovhol-
der pa projektet. Hun skrev kommissoriet for Rejseholdets
arbejdede og lavede en besggsplan. Vi arbejdede simpelthen
intensivt”, husker hun. Ifelge Birgitte var formélet at ’begreen-
se skaderne efter skolelukningerne” ved at sikre, at ’der ikke
stér nogle spogelsesbygninger og forfalder”.

Felles udarbejdelse af driftsaftaler

Det blev besluttet af politikerne, at der skulle udarbejdes nogle
grundprincipper for, hvordan man handterede skolebygninger-
ne i de enkelte lokalsamfund — og inden for disse principper
skulle Rejseholdet med reprasentanter fra lokalsamfundet
diskutere sig frem til lokale lgsninger, der til sidst skulle
nedskrives i kontrakter, sdkaldte driftsaftaler. Birgitte Anker
forteeller herom:

Egentlig havde vi tenkt, at det var noget med at overdrage den bygning,
eller bygningsdel til foreningslivet, s& det var egentlig grundlaget for at fa
de der principbeslutninger... men det blev jo s besluttet politisk, at der
skulle veere nogle principper som idégrundlag... sd hvert enkelt sted skulle

”Jeg tror egentlig, at de
opfatter det sa negativt,
at skolen blev lukket.
Men det var maske mere
udsigten til at miste et
samlingspunkt for
foreningslivet. Og med
de nye muligheder som
lukningen ogsa gav
igennem rejseholdet, sa
var det nok ikke sa slemt
alligevel, nar man sadan
bliver helt arlig.”

Fmd. for Landdistriktsudval-
get i Tgnder Kommune, Finn
Hansen.

selv komme med, hvordan de kunne tenke, at det kunne vere, og vi skulle samarbejde med dem omkring
det, og sa skulle det sa... godkendes og sa sige: Det er sa det her, vi vil. Og det var egentlig fint, fordi sa
var der jo ikke en ferdig skabelon... men der var nogle principper, sa vi kunne sige, vi kan hjelpe med det
og det, og | skal selv ggre det og det... Sa mgdes vi ligesom pa midten pa den made.

Rejseholdets metode

Efterhanden som besggene skred frem i lgbet af 2011-2012,
udviklede der sig en bestemt forretningsgang, hvor Rejsehol-
det var behjalpeligt med at besvare de lokales spargsmal og i
sa vid udstraekning som muligt opfylde deres gnsker. Der blev
til formalet vedtaget et budget i Kommunalbestyrelsen, sa de
8 lokalsamfund kunne fa hjeelp til f.eks. driftstilskud, op-
varmning og ydre vedligehold af den tidligere skolebygning.
Som Birgitte Anker udtrykker det: Vi har et budget, og vi har
de der aftaler”. I processen var det meget vigtigt med en
lebende forventningsafstemning mellem de lokales gnsker og
reelle behov, og hvad kommunen realistisk kunne hjelpe
med.

Formanden for Landdistriktsudvalget, Finn Hansen, fremhae-
ver 4 fordele ved Rejseholdets virke. For det fgrste turde man
gé ud og “ga i dialog” med de enkelte lokalsamfund. For det
andet gav man et signal om, at man bekymrede sig om disse
lokalsamfund. For det tredje ville man aktivt veere med til at
”afbede” de negative konsekvenser ved at hjelpe dem, hvilket
gjorde, at man “medtes som fjender, men skiltes som venner”.

”Der var nogle der bagte
kage til os og andre — det
var lige for det var radne
tomater. Sa det var
virkelig en stor forskel.
Men altsa, sadan var
holdningen jo, og der var
rigtig fin politisk opbak-
ning til hele den her
proces, og holdningen
var jo at sige: Jamen, er
der brug for et mgde
mere eller endnu et,
jamen sa gar vi det.”

Chefkonsulent Birgitte Anker
om atmosfeeren pa rejsehol-
dets mgder med de lokale.
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Endelig onskede man et "frugtbart, kontinuerligt samarbejde”,
der kunne bidrage til at skabe mere tillid og sammenhold i

”Vi kan meerke, der er
kommunen.

stor tilfredshed, og det
skaber altsa et rigtig godt
tillidsforhold, og det
betyder, at der er mange
ting, der er nemmere og
med medspillere... sa vi
har faet nedbrudt nogle
barrierer mellem kom-
mune og lokalsamfund.”

Rejseholdets besgg

Generelt har de 3 interviewpersoner en fornemmelse af, at
stemningen generelt er blevet bedre, at lokalsamfundene har
accepteret lukningerne og nu ser fremad. Her har Rejseholdet
ogsa veret med til at gere en forskel, omend flere af de lokale
beboere ikke var specielt geestfrie ved det farste mgde. Som
Birgitte Anker udtrykker det: ”"Nogle bagte kage til os og andre,
det var lige for, det var rddne tomater”.

Chefkonsulent Birgitte Anker
om Tgnder Kommunes
rejsehold.

Der blev afholdt 2-3 mgder med hvert lokalsamfund, hvor det
forste mgde havde til formal at afdekke behovene. Mellem
mgderne fandt embedsfolkene oplysninger til de lokale, sa de i
Igbet af de sidste mgder kunne fa en driftsaftale pa plads. En
evaluering viser, at langt stgrsteparten af de lokale var tilfredse
med Rejseholdets indsats.

Repraesentanterne fra lokalsamfundene bestod mestendels af aktive folk fra foreningsli-
vet. Eksempler pa gode aftaler er den, der blev indgaet med beboerne i Abild, hvor
skolen er blevet lavet om til ungdomsskole og lokaler til foreningslivet; Visby, hvor
bygningen endte med at blive bolig for det frivillige brandvaern og spejderne; Dgstrup,
hvor bernehaven og lokalhistorisk arkiv er rykket ind i en flgj, mens en anden flgj er
blevet revet ned.

Dialog, tillid og fleksibilitet
Alle 3 interviewpersoner mener, Rejseholdet har veeret med til at genopbygge den
dialog og det tillidsforhold, der tog skade i forbindelse med skolelukningsforlgbet.
Vigtigheden af “at komme 1 dialog” med lokalbefolkningen bliver
fremhaevet. Birgitte Anker taler i den forbindelse ogsa om tillids-

band, fleksibilitet og vigtigheden af at arbejde med rammer og ikke
stive regler:

Vi har jo simpelthen sgrget for, at der ikke er de der stive regler, fordi sa ville vi jo
ikke kunne bgje dem. Vi har kun nogle rammer, og der er... stor forskel pa, om du
har det ene eller det andet.

Finn Hansen taler pd samme made om, at fra at have varet fjender,
blev kommunen og de lokale beboere venner. Nu havde man en
“feelles opgave”, nu skulle man have “det her til at heenge sammen”.

Leeren af Rejseholdets virke
Alt i alt har leeren af Rejseholdets virke fra marts 2011 til november
2012 ifelge Birgitte Anker veeret:
- Det er vigtigt at lytte til lokale folk, ogsa for at styrke deres i
forvejen store engagement og virkelyst.

”’[Skolelukninger-
ne] kan vaere med
til at saette nye
ideer og tanker i
gang... Skolen er
ikke det eneste
saliggerende for et
lokalomrade.”

Fmd. for Landdistrikts-
udvalget i Tgnder
Kommune, Finn
Hansen.
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- Det er vigtigt at holde, hvad man lover (sadan at det ikke bliver opfattet som en
”skueproces”).

- Det er vigtigt, at alle kan se resultater.

- Det er vigtigt med en forventningsafstemning (hvilke behov er der, og hvad er
realistisk?).

- Deter vigtigt at give folk hurtigt besked og generelt holde dem orienteret.

- Det er vigtigt at styrke personligt kendskab og hermed tillidsforholdet mellem
kommune og lokale beboere.

Ved diget — nord for Ballum. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.
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6.2.INTERVIEWS MED LOKALE BEBOERE

Interviewpersonerne bestod som navnt af personer, der havde
udvist et saerligt engagement i forbindelse med skolelukninger-
ne. De fleste er aktive foreningsfolk, og de fleste havde deltaget
i mgderne med Rejseholdet.

Interviewundersggelsen bestar af 8 interviews. Den indbefatter
4 af de lokalsamfund, der fik lukket skoler i 2011, nemlig
Ballum, Bedsted, Dgstrup og Vodder. En af forfatterne inter-
viewede to personer fra de to farstnaevnte lokalsamfund samt en
enkelt interviewperson i henholdsvis Degstrup og Vodder.
Herudover blev der interviewet to lokale i Brgns — et lokalsam-
fund, hvor folkeskolen blev lukket i 2009, og hvor man i 2015
har lukket friskolen.

De temaer, de 8 interviewpersoner bergrte mest, nar der blev
spurgt ind til skolelukningernes konsekvenser, var: Reaktionen
pa beskeden om lukningen; det forudgaende forlgh, herunder
hgringen og politikernes dagsorden; forholdet til kommune,
herunder Rejseholdets virke; problemet med pendlende bgrn og
den deraf fglgende oplasning af den sociale sammenhangskraft
I landsbyen; affolkning; foreningslivet, herunder det lokale
sammenhold; samt de positive konsekvenser af lukningerne.

6.2.1 DE UMIDDELBARE REAKTIONER PA
SKOLELUKNINGERNE: CHOK O0G ACCEPT

I 3 af lokalsamfundene — Bedsted, Brens og Vodder — kom
lukningerne som et chok. Her troede man, at tidligere aftaler
med kommunen stadig var geldende. Det geelder f.eks. i Bed-
sted, hvor formanden for friskolebestyrelsen (og tidligere
formand for folkeskolebestyrelsen) Linda Abrahamsen udtaler,
at hele byen var chokeret og helt uforstaende. Ingen havde
ventet dette, ”fordi vi havde lavet den aftale... med kommunen
om den der 70/80 model”. Desuden havde man varet et ’for-
sogslaboratorium’ for kommunen, bl.a. ved at oprette et barne-
center. Senere i interviewet forteeller hun om den dag, de fik
beskeden:

Vi havde jo et hab til det sidste. Det var vi jo ngdt til at have, for vi ville jo
gerne bevare vores skole. Jamen, da det s& kom frem s4, ja. Foreldrene de
graed, og bgrnene de graed og ja, nu begynder jeg snart igen. Jeg skal lige
have en pause.

| Vodder kom det ogsa som et chok, at skolen skulle lukke.
Formand for Vodder Idreetsforening, Peter Thyssen, forteller,
at overbevisningen havde veret, at kun 3 skoler var i farezonen
— Bedsted, Visby og Dgstrup. Derfor kom det helt bag pa de 5

”Uh ha, det var virke-
lig... det kom jo som et
chok for os... Ogsa
fordi, vi var jo den
skole, der aldrig sagde
nej til at prave nogle
ting af for kommunen.”

Linda Abrahamsen,
bestyrelsesformand for
Bedsted Friskole, om
beboernes farste reaktion pa
skolelukningen.

”For landsbyen var det
ganske Kkort tid sadan et
chok, og man begyndte at
gere sig en masse bekym-
ringer om: Hvad skal vi
sa nu? Men sa skete der
et eller andet... mentalt
oppe i hovederne pa folk,
sa begyndte man at sige:
Det skal de ikke have lov
til at bestemme. Altsd, sa
blev det kommunen mod
0s... Der havde jo veeret
sadan en 15-20 ildsjele,
og vi holdt mgde en gang
om ugen i starten, fordi
det skulle de ikke be-
stemme.”

Karin Kjergaard, tidl. besty-
relsesmedlem i Brgns-Rejsby
Friskole, om reaktionen pa
lukningen af folkeskolen i
2005 i det tidligere Skerbak
Kommune.
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gvrige lokalsamfund (Abild, Ballum, Bedsted, Jejsing, Ngrre
Legum, Vodder), at deres skoler ogsa skulle lukke. | Vodder
havde man desuden et relativt hgjt elevtal (omkring 90 elever),
og man troede sig derfor i l& af” 70/80 modellen. Peter Thys-
sen uddyber:

Man [gik] i den grad gik i chok i de lokalsamfund. Fordi lige precis i de 5
lokalsamfund... havde de respektive, daveerende kommuner tonset en hel del
penge i at opgradere dem undervisningsmassigt og idreetsmassigt. Og sa
havde man en forventning om og en fornemmelse af, at nu er der tonset sa
mange penge i det, sd derfor lukker kommunen ikke andet end de tre. Men s
alligevel sé gjorde de det. Og det naste, der sker, det er sa selvfalgelig, at der
kommer en helt masse falelser i spil.

Da folkeskolen i Brens blev lukket i 2006, blev man hurtigt
enige om sammen med nabolandsbyen Rejsby at oprette en
friskole — Brens-Rejsby Friskole. Friskolen blev imidlertid
lukket 1. maj 2015 pa grund af for fa elever. Tidligere bestyrel-
sesmedlem i friskolen, Karin Kjeergaard, beretter om den lokale
mobilisering, der skete som en umiddelbar reaktion pa luknin-
gen og den efterfglgende oprettelse af friskolen.

Overraskelsen var tilsyneladende mindre i Ballum og Dgstrup.
Fra Ballum beretter René Christensen om, at lukningen ikke
kom som en overraskelse for de lokale. Elevtallet havde veret

Vi kunne jo lave
indsigelser og haringer,
men beslutningen var jo

truffet. Sa det var en
skueproces. De skulle
sende det i hgring, men
de havde allerede
vedtaget alt det, der
skulle ske. Og alle de
indslag, som kom fra
borgerne, blev der ikke
lyttet til. Der blev lagt
ud med, at 8 skoler
skulle lukkes, og der
blev lukket 8 skoler.”

Bjarne Jacobsen, Bedsted, om
hgringsprocessen i 2010.

steerkt faldende, og der var derfor en generel accept heraf. Den anden interviewperson

fra Ballum, Rie Eilersen, udtrykker det pa denne made:

Jeg vil sige, at folk de accepterede det jo. Man var sur og @rgerlig over det, fordi vi havde jo en god skole
herude, syntes vi. Den var lille, men det var de meget bevidste om og tog hensyn til, at hvis der var sma

klasser, s lavede de samundervisning med andre klasser.

Endelig udtaler formand for Borgerforeningen i Dgstrup, Peter
Steffensen, at der ikke har veret “protester eller de store util-
fredsheder med, at skolen er blevet lukket i Dgstrup, og kom-
munen var jo ogsa ude i god tid og sige at de arbejdede med en
skolereform”.

6.2.2 SKOLELUKNINGSFORL@BET: FOLELSEN AF AT
DELTAGE I EN SKUEPROCES

Hvad angar hele forlgbet, der ferte til de 8 skolelukninger, var
interviewpersonerne generelt meget skeptiske overfor den
hgringsrunde, der fandt sted i november-december 2010 med
haringsfrist 6. januar 2011. | den forbindelse blev der i lgbet af
november-december afgivet en lang reekke detaljerede hgrings-
svar fra de skolelukningstruede lokalsamfund i kommunen.
Emnet optog interviewpersonerne meget og knyttede sig teet til
emnet omkring forholdet til kommunen.

V1 syntes, at vi havde en
helt klar sag. Det matte
de [kommunen] da tage

lidt hensyn til.
Og det gjorde de ikke...
Jamen, det skabte sadan
lidt en mistillid.”

Rie Eilersen, Ballum, om
lokalsamfundets gnske om at
komme til at hgre til Skeerbak
Skoledistrikt.
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De mest kritiske overfor hele processen var interviewpersoner-
ne fra Ballum og Bedsted. | Ballum var der som navnt en
grundleeggende accept af lukningerne. Efter hgringsrunden og
den efterfalgende Helhedsplan opstod der imidlertid en stor
skuffelse i lokalsamfundet over, at kommunalpolitikerne
overhovedet ikke havde lyttet til beboernes gnsker. Lokalsam-
fundet havde faktisk kun udtrykt ét eneste gnske, nemlig at
komme til at hare til Skeerbak skoledistrikt, sa deres barn ikke
fik sa langt til skole. Men dette gnske blev ikke opfyldt, og
Ballum kom til at hgre til det meget mere fjernereliggende
Legumkloster Skoledistrikt — noget, der af nogle beboere er
blevet tolket som en politisk studehandel, hvor Ballum blev
ofret. Rie Eilersen beskriver det saledes:

Vi folte os jo ikke seerligt godt behandlet [af kommunen], fordi vi ikke
falte, der blev lyttet til os overhovedet. Sa skulle man jo slet ikke have
spurgt os [haringssvarene], syntes vi. Vi fglte lidt sadan, at vi inden blev
lidt spurgt ud til ogsa udformningerne af skoledistrikter, og der blev slet
ikke lyttet til det. Og der var sa stort et flertal herude, som mente, at vi
[skoledistriktsmaessigt] skulle hgre til Skerbaek, og det var der slet ikke
ingen respons pa.

Nar der tales om skolelukningsforlgbet, er det ord som magtes-
loshed, frustration, ikke at blive lyttet til, trods, naiv tiltro til
kommunen, mistillid og tidsspilde, der gar igennem disse to
interviews. Desuden sagde René Christensen, at borgerne
generelt havde savnet en klar dokumentation for, at det var en
god idé at lukke sma skoler. Og modsat Bo Jessen var han af
den overbevisning, at 70/80 ordningen havde varet en meget
mere retfeerdig og konstruktiv model at bruge.

Havde de bare holdt fast i 70/80 ordningen, s ville de jo have faet engage-
ret alle de der sma lokalsamfund... De ville jo bakke op og gare alt, hvad de
kunne for at fa [deres skole til at fungere]. Og hvis det ikke kunne lade sig
gere, og de kunne se, at det er fornuftigt, og det er rigtig nok, at det er for
smat til den made, en folkeskole skal kare pa, jamen sa havde alle bare
sagt, at det var det.

Ogsa i Bedsted folte man sig som del af en “skueproces”, hvor
resultatet var givet pa forhand. Da skolen blev lukket, var der
83 elever, sa man var ikke under de kritiske 80 elever. Men
som Linda Abrahamsen formulerer det, var kommunen ”sa
snu, at de havde faet den der aftale [70/80 modellen] ophavet
pé en eller anden méde”, hvilket de i Bedsted ikke havde veret

opmarksomme pa.

Peter Thyssen fra VVodder finder grundleeggende ikke noget
forkert i, at politikerne endte op med en helhedsplan, omend
70/80 modellen blev sat ud af kraft, bl.a. til ulempe for VVodder

Vi synes jo bare, vi var
fornuftige. Men... vi har
jo veeret for blgde. Fordi
de har jo dbenbart bare
set, at der far vi ingen
modstand, sa fint, der
ger vi, som det passer
0s. Og det var jo ikke
rigtig det, vi prgvede at
vise. Vi prgvede sadan
set at vise forstaelse for,
at rent gkonomisk matte
der gares noget pa
skoleomradet. Men at vi
s 0gsa mente, at hvis de
gerne vil veere gkonomi-
ske og fornuftige, sa er
der ingen fornuft i at
sende os til Legumklo-
ster [skoledistrikt]... Sa
vidt var de abenbart ikke
| deres tanker.”

René Christensen, Ballum,
omden udbredte mistillid til
kommunen, der opstod i
lokalsamfundet i kglvandet pa
skolelukningsforlgbet.

“Forst fik vi at vide, at nu
skulle de og de lukke, og
sadan er det. Men sa var
der jo en lang hgringspro-
ces, som vi brugte rigtig
meget tid pa. Vi skrev
rigtig mange hgringssvar
her i sognet.”

Linda Abrahamsen, Bedsted,
om hgringsprocessen i 2010.
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Skole, der ikke havde problemer med for fa elever. Han forkla-
rer politikernes dilemma pa denne made:

[Jeg tror] politikerne har et ansvar for at kende deres besggelsestid. Og der
tror jeg, man tog de 8 skoler ud fra den betragtning, at det kunne da godt nok
veere, at der var en 2-3 skoler, man ligesom kunne sige — Vodder Skole,
Jejsing Skole — rent elevtalsmassigt ikke var nede pé det niveau, hvor de var
lukningsherettigede. Men vi orker simpelthen ikke at skulle til det her om 3-5
ar igen. Nu vil vi have ryddet op i det her, og s& ma vi tage de teesk, det giver.
Jeg tror, det var sonderingen.

Omend Peter nok kunne forsta politikernes motiver til at lave en
helhedslgsning og anerkender deres politiske mod, mener han
dog, forlgbet kunne have veret planlagt pa en bedre made,
herunder planlegningen af en hensigtsmaessig skoledistrikts-
struktur.

Man kunne lynhurtigt fornemme, at lgbet det var kart [hgringsprocessen]. Og
politikerne var nok... Hvis man tager en beslutning om at lukke 8 skoler, hvis
du s& hiver en [skole] ud pa grund af pres eller et eller andet, hvad s& med
den skole, der ligger der, hvad sa med den skole der ligger der? Og mit eget
indtryk det er faktisk, at de blev fanget lidt pa det forkerte ben, fordi hvis
man havde... gjort sit arbejde lidt bedre, sa havde man maske sagt, okay rent
geografisk og rent matematisk, sa burde vi maske have en filial i Skaerbak
skoledistrikt ogsd. Og det ville sa have gjort, at Vodder skole skulle have
veeret det, men i og med, at den er med i posen med de 8, sd tar man ikke
hive den op igen. Man tgr ikke hive den op af posen igen.

Alt i alt var der i de bergrte lokalsamfund en udbredt accept af,
og forstaelse for, skolelukningerne. Interviewpersonerne er dog
meget kritiske overfor det forlgb, der farte til Helhedsplanen og
lukningen af de 8 skoler.

6.2.3 FORHOLDET TIL KOMMUNEN: MISTILLID OG
ANERKENDELSE AF REJSEHOLDETS ARBEJDE

Skuffelsen over skolelukningsforlgbet spiller naturligvis meget
ind, nar interviewpersonerne udtaler sig om deres respektive
lokalsamfunds forhold til Tender Kommune. Billedet er dog
ikke sort-hvidt. Pa den ene side farte forlgbet til et overvejende
negativt billede af kommunen (personificeret ved lokalpoliti-
kerne i kommunalbestyrelsen). Her bliver iser ordet mistillid
ofte brugt. Pa den anden side roser interviewpersonerne Rejse-
holdets arbejde og — mere generelt — kommunens store villig-
hed til at hjeelpe de bergrte lokalsamfund efter lukningerne.

Hvad angar det sidste, anerkender René Christensen fra Bal-
lum, at kommunen har givet tilladelse til, at man bruger
skolens lokaler — f.eks. har Idretsforeningen faet lov til at lane
det gamle slgjdlokale til et spinning-motionsrum. Desuden har
kommunen veret “velvillige” 1 forbindelse med arbejdet med

”Man kan jo ikke sige, at

[skolelukninger] er
udemokratisk, fordi det
er jo byradet, der be-

stemmer, og de har deres

demokratiske ret til at
gare det. Og jeg tror sa
0gsa, at man aldrig
nogensinde bliver enig
med lokalbefolkningen
om lige precis at lukke
skolen. Sa det skal
komme som en tyv om
natten... For enhver vil
sige, at nej | skal ikke
lukke vores skole, fordi
vi har simpelthen sa
mange gode argumen-
ter.”

Peter Thyssen, Vodder, pa
spgrgsmalet, om skoleluk-
ningsforlgbet kan ses som en

”Jamen, jeg synes, det
har veeret alletiders. De
har veeret lydhgre, og det
har fungeret godt pa alle
mader. Og jeg synes her
bagefter, hvor vi har
veeret til opfglgningsmg-
de, vi har i hvert fald
indtryk af, at vi far
noget... Vi har faet en
rigtig god behandling
der. Sa mulighederne er
der, og det er jo sa op til
os selv at forsgge at
fylde dem ud.”

Peter Steffensen, Dgstrup, om
samarbejdet med Rejseholdet.
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at etablere et kajakcenter. Der er dog tydeligvis et tillidsbrud i
forbindelse med, at Ballum imod lokalbefolkningens gnske
blev placeret i Lagumkloster og ikke i Skeerbaek skoledistrikt.
Pa spargsmalet, om Ballum-borgerne stadig har mistillid til
kommunen, svarer René:

Nej... selvfalgelig ikke pa alle punkter [er der] mistillid. Men det gav os en
leerestreg om, at neaeste gang de kommer med et eller andet, sa siger vi: Ja,
den har vi ligesom hart far, ikke. Sa vi har leert noget, kan man sige. Det er
0gsa begraenset, hvor meget mere de egentlig kan tage herude — sa skal de
da til at pille asfalten op i hvert fald. S& vi forventer ikke rigtigt, at der
kommer mange flere ting nu, hvor de siger, nu skal det her lukkes, for jeg
kan slet ikke pege pa det.

| Bedsted har skuffelsen over skolelukningen lagt sig, iser
fordi man der med succes har oprettet Friskolen (66 elever
ifglge skolens hjemmeside pr. 11-12-2015). De lokale faler sig
i dag ikke afhzngige af kommunen pa skoleomradet — Vi
passer jo vores egen biks”, som Linda Abrahamsen udtrykker
det, og tilfgjer, at de i gvrigt har et godt samarbejde med
kommunen omkring Friskolen. ”Kommunen har egentlig
vaeret flinke ved os”. Her supplerer Bjarne Jacobsen med, at
de fik en “rigtig fornuftig” aftale med Rejseholdet om leje af
skolebygningen. Herudover har kommunen forpligtiget sig til
at betale for varme og vand i Multihallen. Et konkret problem
er imidlertid, at kommunen er ophgrt med at sla graesset pa
stadion, fordi man ikke laengere har bgrne- og ungdomshold i
fodbold. Linda forteeller desuden, at det kan vaere svert at
genopbygge tillidsforholdet til kommunen:

Linda: Jeg synes, det var en hard proces dengang, og... det, der irriterer
mig mest, det er det der med, at vi jo nok falte... [pause]

Interviewer: Fglte hvad for noget?

Linda: ...At vi nok havde en falelse af, at det var afgjort, inden det hele
kom ud i hgring. Og det gar jo ogsa, at man mister lidt tillid til politikere
og til kommunen. Og den tror jeg hanger stadigveek ved mange steder

()

Interviewer: Tillid til politikerne eller til embedsfolkene pad kommunen?

Linda: Og det var jo nok... bestilt arbejde fra politikerne. Men jeg ved jo
0gsa godt, at der er nogle, der siger: Jamen, det er jo ogsa administratio-
nen, der vil have det sadan.

Linda naevner desuden, at Bedsted borgerne studsede over, at
der under hgringsprocessen blev sat nye vinduer i @ster Hgjst
skole. Dette gav yderligere nering til deres mistanke om, at
lukningerne var bestemt pa forhand. Noget andet, der gav
anledning til mistillid, var tidspunktet for kommunens
udmelding om de 8 lukninger. Borgerne fglte, det var en
bevidst handling fra kommunen at give sa sent besked, sadan
at det reelt blev umuligt for dem (og andre bergrte lokalsam-

”Jeg har sveert ved at se
enden pa fraflytningen, og
jeg har sveert ved at se enden
pa konsekvenserne af skole-
lukningen. Fordi det man
skal teenke pa, det er de
foreeldre som bor her nu,
som er en del af lokalsam-
fundet, de har selv gaet pa
Vodder Skole, og de har til
dels ogsa haft bern pa
Vodder skole i hele forlgbet.
Jeg tror farst, vi ser effekten
af det i naeste generation,
hvor naste generation ikke
har gaet pa Vodder skole.
Ikke har det netvaerk, som
man naede at fa bygget op
ind pa skolen. Der har jeg
sveert ved at se hvor vi ender
henne.”

Peter Steffensen, Vodder, omlo-
kalsamfundets fremtid.

”Nu skulle vi ikke arbejde 1
trods leengere, nu skulle vi
arbejde positivt og veere

medspiller til kommunen... Det

har vi haft gleede af siden — at
de godt kan mearke, at de har
en serigs medspiller herude i
stedet for en, der spiller imod
hele tiden... Man er ikke

negativ over for kommunen

mere. Vi kan godt huske, hvad

der er sket... men nu karer det

joigen.”

Bjarne Jacobsen, Bedsted, om
forholdet til Tgnder Kommune.
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fund) at ansgge om oprettelse af en friskole. Derfor skulle
alle Bedsted bgrnene ga pa andre skoler i skolearet 2011-
12 — og flere af disse lokale bern kom dog ikke ’tilbage’
til den nyoprettede friskole, da denne startede op 1. august
2012,

Alle lokalsamfund ser imidlertid Rejseholdet som bade et
positivt signal fra kommunen og en konkret, malrettet
hjeelp til selvhjeelp. Det gelder ogsa i Dgstrup, hvor man
ifolge Peter Steffensen har faet “en fin behandling” af
kommunen (via Rejseholdet). Her taenker han isaer pa en
god aftale omkring driften af multihallen. Han har som
tidligere naevnt ogsa forstaelse for ngdvendigheden af at
lukke skoler, men undrer sig over, at “standarden ikke er
blevet bedre pd de resterende skoler” Gik lukningerne
udelukkende ud pa at spare? Ville man ikke investere i de
starre skoler? Denne undren deler han i gvrigt med en
interviewperson fra Brgns, Vinni Bentsen.

Peter Thyssen fra Vodder vurderer, at de lokale har et
“positivt billede af kommunen”. P& spgrgsmalet om
kommunens rolle efter skolelukningen svarer han uddy-
bende:

Kommunen har veeret meget... positivt stemt overfor, hvad der rgrer
sig ude ved os. Man er godt klar over, at nar man lukker den lokale
skole, sa er det op af bakke for dem, som bliver tilbage. Og der har
man [Rejseholdet] sagt... hvad kan vi gare for at skabe liv i de gamle
skolebygninger? Og s& har man ogsa i forbindelse med hallen nu her
oppe, hvor vi sidste ar gnskede at udbygge den med et springcenter...
hvor de ligesom siger: Okay, hvad kan vi, hvilken handsrakning kan
vi komme med? Uden at sige det, uden at have det pa skrift, men det
er s& min egen fornemmelse af det. Hvad kan vi gare for at give dem
en handsraekning, nar de lige preecis har gang i den aktivitet pa trods
af, at skolen er lukket. Det tager vi sgu hatten af for, at de evner at
gare det. Og der giver de sa en handsrakning.

”V1 kan se, at vi har sveert ved
at fastholde bagrnefamilier...
Barnefamilien... siger: Hvor

ligger skolen henne? Den ligger

i Skeerbaek. Okay, jamen sa er

det der, vi etablerer 0s. Jeg vil

gerne se mit barn cykle henad
fortovet og cykle hjem med

sine legekammerater og kunne
kare ned i sveammehallen
bagefter.”

Peter Thyssen, Vodder, pa spgrgsma-
let om, hvordan beboerne har oplevet
konsekvenserne af skolelukningen.

”Fire skoler er bern i Ballum
nu delt op i. Det betyder, at
mange af dem er mere
fremmede overfor hinanden,
og hvis det forsatter sadan
her, jamen sa [kender] nogle
af barnene slet ikke hinan-
den om to ar, selvom de bor
i Ballum, hvorimod da jeg
gik i Ballum Skole, og vi var
110-120 elever, jamen der
vidste man jo, hvem alle var
(...) Og det er jo iser gaet
tabt. Og det er sveert at sige,
om [skolelukningen] er
direkte skyld i det faldende
medlemstal i idraetsforenin-
gen, eller om det er en
naturlig ting af den afvik-
ling, der nu er i gang.”

René Christensen, Ballum, pa
spargsmalet om, hvad opdelingen
af barn pa forskellige skoler har
betydet.
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Vinterhimmel vest for Bedsted. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

Brons-Rejsby Friskole, lukket i maj 2015. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.
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6.2.4 SKOLELUKNINGERNES KONSEKVENSER
FOR LOKALSAMFUNDET

Dette emne fyldte mest i interviewene. Interview-
personerne var generelt bekymrede for affolkning,
fald i huspriser, problemer med lanoptagning,
tilflytning af folk pa overfarselsindkomster pa den
ene side; og fragmentering af lokalsamfundet pa den
anden side. Det sidste indbefatter bgrn og unge, der
pendler til andre skoler og derfor ikke leerer hinan-
den at kende og saledes heller ikke opbygger en
lokal identitet og hjemstavnsfalelse, savel som
generelt mindre interaktion mellem beboerne, feerre
feelles aktiviteter, herunder et uddgende forenings-
liv.

Befolkningsmeessige og skonomiske konsekvenser
Som det fremgik af den kvantitative analyse, kan
der rent faktisk pavises negative, befolkningsmaes-
sige  konsekvenser af skolelukningerne. Ogsa
interviewpersonerne udtrykte bekymring for affolk-
ning, faldende huspriser og a&ndringer i den befolk-
ningsmaessige sammensatning.

F.eks. taler Peter Thyssen fra Vodder om ressource-

steerke familier, der flytter hen, hvor deres bgrn gar
I skole. Endnu mere “foruroligende” er det, at der
ogsa er tale om lokale folk:

Interviewer: Er der decideret bgrnefamilier som er flyttet?
[pa grund af skolelukningen]

Peter: Ja, det er der. Jeg kan sa sige at — og det, der maske
foruroliger mig lidt — det er, at det er jo barnefamilier, hvor
enten den ene eller begge har rod i lokalsamfundet. Hvor man
ligesom siger, at det vil vaere en naturlig del pa trods af de
ulemper, der er, at de sa vil blive boende. Det ger de ikke.
Interviewer: Det er ikke lokalpatrioter, du havde sadan far i
tiden, maske?

Peter: Og det er en lille smule foruroligende. Og der kan jeg
ikke se enden pé det. Der kan jeg ikke se enden pa det, hvor vi
ender henne.

Interviewer: Sa den der hjemstavnsfglelse, den reekker ikke
rigtigt i dag, ligesom den maske gjorde mere den gang i vores
generation, eller...?

Peter: Det gor den ikke.

Thyssen mener endvidere, at man i et lokalsamfund
som Vodder er ramt af en slags “dobbelteffekt”:

[Du har] bade det, at du ikke har en skole, men du har ogsa
den almindelige fraflytning fra Udkantsdanmark. Den far du

”Man kan jo sige i de lidt mere
blade vaerdier, sa er det jo det, at i
hverdagen, da kunne man da godt
hare, at det ringede ind og ud, og

man kunne hgre bgrnene lege
deroppe (...) Barnelatter, det er jo
noget af det sundeste at hare pa,
men den er der ikke mere. Altsa, vi
har jo godt nok en bgrnehave, men
det er lidt noget andet igen. Sa det
vil jeg da sige, at det er et stykke
pynt, der er blevet pillet af byen,
som er sveer at male. Du kan ikke
male det i kroner og arer eller
noget, men den har en eller anden
livskvalitet.”

René Christensen, Ballum, pa spgrgsmalet
om, hvordan beboerne har oplevet
konsekvenserne af skolelukningen.

”Det eneste sted, man ikke placerede
en filial, var i Skeerbaek skoledistrikt.
Og det betad, at alle ville fa langt til
skole (...) Foraldrene kunne jo lige-

som se, at hvis vi har fire bgrn, skal vi
starte som taxivognmaend, eller hvad
skal vi i grunden starte som her? Og
det var nok det, som gjorde, at folk

var meget skuffede (...) Rent geogra-
fisk var det en katastrofe. Set ud fra
foraeldrenes synspunkt. Et voldsomt

overgreb, hvor alle ligesom skulle

kagre med bus og privat bil og... Men
altsa, beslutningen er taget, og det er

de geografiske forhold, vi tumler med

den dag 1 dag.”

Peter Thyssen, Vodder, pa spgrgsmalet om,
hvordan beboerne har set pa den politiske
proces omkring skolelukningerne.
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oven i den der hat. Der héber jeg sa, at man ligesom... det ligger jo meget i lokalbefolkningens heaender...
ligesom tager hand om selv at ggre noget, at man sa stadigvaek ligesom i samspil med kommunen kan
sige: Hvordan kan vi blive ved med at holde liv i det her?

Ogsa i Bedsted hgrer vi om familier, der flytter pga. deres bgrns skoleskifte, omend
”den her kere friskole” (Bjarne Jacobsen) tydeligvis har skabt fornyet sammenhold,
haevet folks livskvalitet og sikkert ogsa har veeret med til at modvirke fraflytning. Dette
understottes af den kvantitative analyse, hvor Bedsted og Dgstrup var to af de lokalsam-
fund, der demografisk var mest ubergrte af skolelukningerne — i kontrast til Ballum og
Vodder.

Fra Ballum meldes der faldende huspriser, feerre i bgrnehaven, folk der er flyttet til
Skerbak eller Logumkloster, og borgere der overvejer at flytte, men som er ’stavns-
bundne’, fordi kreditforeningerne ikke vil yde I4n til potentielle kebere. Pa spgrgsmalet,
om han kender til konkrete eksempler pa nogen, der er flyttet, svarer René Christensen:

Ja, der er nogle der er flyttet til Skeerbaek. Bl.a. mange af de unge ogsa... som ikke har bgrn endnu, de er
flyttet til Kloster. Og det er nok ligesd meget, fordi de ikke kan fa lov til at kebe husene i Ballum og
sadan noget for kreditforeningen. Men det ma de maske heller ikke, fordi der ikke leengere er nogen skole
her. Sa der er ingen udsigter for Ballum... Sa det ved jeg, at der er opstdet sadan en lillebitte Ballum-
enklave i Kloster. Af unge folk, der er flyttet dertil. Sadan en god handfuld i hvert fald.

Brgns. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.
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Endelig rgbede interviewet med de to beboere i Brgns, at der er
problemer med faldende huspriser, at det er blevet svarere at lane
penge til huskeb, og at den ”stigende mobilitet” blandt unge gor, at
det er blevet sveerere at fastholde beboere. Endelig naevner Karin
Kjergaard i trad med Peter Thyssen fra Vodder, at de nye tilflyttere,
man endelig far, kan veere sveere at integrere i feellesskabet:

I idreetsforeningen arbejder vi lige nu meget med udsatte unge og mennesker med
udfordringer, fordi det ser vi ogsd. Vi har rigtig mange huse, som bliver solgt
billigt, hvor der s kommer nogle mennesker ind, som ikke er ressourcestarke, og
deres bgrn kommer ikke til idreet, og de kommer ikke til noget. Og det gar vi
sadan og bekymrer os lidt om. (...) Men det gode gennemsnit er stadig, heldigvis
endnu da, er mennesker der bevidst har valgt at bo her, og de vil gerne feellesska-

“Det er da snart
synd, hvis de skal
gaiskolei 7 ar,
inden de finder ud
af: Hov, boede vi i
samme by?”

René Christensen,
Ballum.

bet.

Konsekvenser for det lokale sammenhold: Mindre sam-
menhold

Det sidste citat raber en bekymring for, at et tidligere steerkt,
lokalt sammenhold er under oplgsning, og at skolelukninger-
ne har forvarret denne udviklingstendens. Nar talen gik pa
det lokale sammenhold, blev der generelt sagt, at man
accepterer lukningerne, og at de lokale beboere selv har et
stort ansvar for at holde liv i deres lokalsamfund. Men for
mange er det op af bakke uden skolen. Alle omtaler skolen
som det store, lokale samlingspunkt, hvor alle mgdte alle, og
som pa den made steerkt bidrog til at skabe social sammen-
haengskraft og dynamik. |1 Ballum fornemmer man en del
skuffelse og afmagt hos de to interviewpersoner. Lukningen
har efterladt et tomrum, og man savner et “nyt samlings-
grundlag”.

Konsekvenser for det lokale sammenhold: Spredning af
bgrnene

Udover afvandring og tilflytning af familier med feerre
ressourcer og mindre lyst til at deltage i feellesskabet, bestar
de mest negative konsekvenser som navnt i, at bgrnene er
blevet spredt pa mange skoler og derfor ikke laengere har
deres rod i lokalsamfundet, samt at idreetslivet er blevet
amputeret — alt sammen emner, der fyldte meget i inter-
viewene.

Hvad angar spredningen af barn, er dette et konkret problem
i Ballum, hvor bgrnene nu gar pa 4 forskellige skoler. Flest
familier har benyttet det frie skolevalg og har flyttet deres
barn over i Skaerbek Skole, fordi den er tettest pa — ogsa
selvom det betyder, at der ikke er skolebus. Udviklingen er
ogsa gaet ud over bgrnehaven, ligesom det pavirker for-
eningslivet.

”Nar bern ikke har noget
med hinanden at gare, sa er
det heller ikke sikkert,
foraeldrene mades. Og nar de
heller ikke mades, sa skabes
den her dynamik ikke, som
der er i det frivillige arbejds-
liv — med at man krydser
hinandens veje og sar nogle
idéer og siger: "Det skal vi
have fundet ud af”. Det sker
heller ikke mere. | ar har vi
ingen byfest for fgrste gang i
mange, mange, mange ar (...)
Og det er fordi, folk de
mgdes ikke sadan, og de
snakker ikke sadan om ting
som far, sa... det bliver lidt
mere naturligt enten bare at
passe sit eget eller til ngds
lige det, der er i ens bgrns
liv.”

René Christensen, Ballum, pa
spgrgsmalet om, om han kan
uddybe den opsplitning af lokal-
samfund, han siger, har fundet
sted.
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| Brgns berettes der om, at bgrnene efterhanden bliver
fremmede for hinanden:

Interviewer: Kender bgrn og unge egentlig hinanden?

Vinni: Nej, det er jo det, de sa ikke altid ger (...) Det er jo sa det,
at vores barn, som i dag er voksne, de bliver jo ved med sadan at
have kontakt med de mennesker, de ligesom gik i skole med, som
er forankret i det lokale. Og den kan jeg jo godt se forsvinde lige
s stille, nar man sadan er bundet op mange andre steder, og man
maske ikke lige...

Interviewer: Sa den der hjemstavnsfglelse den er der...?

Vinni: Nej, den er der ikke. Og det er jo ikke dermed sagt, at man
ikke kan have den tilknyttet et andet sted, men for det her lille
samfund bliver det en svakkelse. Og det er ogsa, jeg har tenkt
meget over det, at der er ogsa et ryk i vaerdier.

Samme tendens finder vi i Vodder, hvor de fleste ogsa
flytter deres bern til Skeerbek — og hvoraf nogle ogsa
vaelger at flytte til Skerbaek, fordi ”inde 1 Skarbak har
de det hele”.

Ogsa i Bedsted kom de to interviewpersoner ind pa
den fragmentering af lokalsamfundet, skolelukningen
medfarte i det ar, der ingen skole var i landsbyen, og
hvor bernene blev ”spredt pa 6-7 forskelige skoler”.
Dette har ogsa haft alvorlige konsekvenser for idrets-
foreningen, der har mattet slgjfe alle bgrn/unge fod-
boldhold. I dag forseger man at ’trackke’ byens bern
“hjem’ til friskolen.

Bjarne: Det her med, at vi far bgrnene spredt pa forskellige
skoler, det er jo det her med, at det jo ikke er alle, der er startet pa
friskolen. Nogle er géet til en friskole i Agerskov, nogle er
stadigveek i @ster Hgjst. Og jeg tror, at det er de tre skoler, vi
sadan set er spredt pa lige nu. Og den skole, man kommer hen til...
Interviewer: Hvad med Lagumkloster? Det er jo sa de @ldre...?
Bjarne: Det er jo sa farst i overbygningen, at de kommer derud.
Men det er pa den made, at der hvor du kommer hen, der far du
ogsa dit netveerk, og der begynder du ogsa at veeret socialt aktiv
med dine klassekammerater. Og det er det, vi har oplevet.

Herudover oplever flere af interviewpersonerne,
herunder Linda Abrahamsen fra Bedsted, at en konse-
kvens af, at bgrnene flytter til skoler i andre byer gar
foraeldrenes engagement i skolen, herunder skolebesty-
relsen, mindre sammenlignet med engagementet i den
lokale skole.

”Der er blevet meget mere frihed
i det. Og sa har en af konsekven-
serne ogsa varet, at hele byen
fik noget bakke op om. Vi fik
lige pludselig alle sammen et
feelles mal... Vi er lidt fraktione-
rede her i byen fra fordoms tid
af. Det er ikke sa slemt, som det
har veeret. Vi har en starre,
indremissionsk kreds, vi har
forsamlingshusfolket, som de
kalder de andre... Sadan har der
altid veeret lidt en opdeling her.
Den har sa ogsa veret blgdgjort
over de sidste mange ar, men nu
har man virkelig fundet sammen,
0g siger at lige meget, hvem vi
er, sa er vi ngdt til at sta sammen
om, at vi har skolen [Friskolen]
som minimum.”

Bjarne Jacobsen, Bedsted, om de
positive konsekvenser af lukningen af
folkeskolen.

”Min fornemmelse er, at de som
bliver tilbage, de far et rigtigt godt
sammenhold. Og det er jo dem,
man skal forsta at veerne om. Sadan
at man ligesom.. det er jo nasten,
som man laver en aftale, hvor man
ligesom siger, at hvis de bliver
boende her, sa skal vi nok sgrge
for, at der er nogle aktiviteter til jer.
Vi kan ikke give jer en skole, men
vi vil prave at gere det sa godt som
muligt for jer. Og det er den proces,
vierilige nu.”

Peter Thyssen, Vodder, omat sette nogle
nye aktiviteter i gang i lokalomrédet.
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Konsekvenser for det lokale sammenhold: Forenings-
livet

Som tidligere navnt vurderer interviewpersonerne, at
der ogsa har veeret negative konsekvenser for det lokale
foreningsliv.

Mest pessimistisk var man i Ballum, hvor skoleluknin-
gen bliver set som “medskyldig” i et fald af antal
medlemmer i idratsforeningen. | dag gar begrnene til
foreningsaktiviteter i andre byer, her ikke mindst i
Skarbak. Skolen fungerede tidligere som et mgdested,
ogsa i forbindelse med idreetsaktiviteter. Det har bidra-
get til, at bade bern og voksne mgdes mindre. Som
René Christensen formulerer det, kan man ligesa godt
rive skolen ned, fordi ”med en skole folger et netverk,
og det netvaerk er der jo ikke mere”. Idéen om et nyt
kajakcenter i bygningen — et ambitigst projekt, der har
haft kommunal opbakning — ses lidt som ’et plaster pa
saret’. Men der er ikke den store tro pa, dette bliver til
virkelighed, og der er ej heller den store ejerskab til
projektet blandt beboerne.

”[En] projektgruppe arbejder
med, at vi er en meget musi-
kalsk by. Sa de vil indrette
nogle gvelokaler og nogle
lydisolerede rum, s man kan fa
Kulturskolen til at holde til der.
De holder til i Tander, og sa vil
vi sa tilbyde dem, at de ogsa
kan holde til i den modsatte
ende af kommunen, fordi der er
faktisk rigtig mange bgrn
heroppe, som gar til musik,
men de gar ikke til musik i
Tender, det gor de 1 Ribe.”

Karin Kjargaard, Brans, om en af de
tre projektgrupper, der er oprettet
efter lukningen af Friskolen.

Peter Steffensen fra Dgstrup forteeller, at man havde nogle dygtige og aktive fodbold-
treenere, ’som gjorde, at der var mange udenbys fra, som spillede fodbold i Destrup”. Pa
det tidspunkt var der en utrolig masse liv pa sportspladsen”. Men disse tranere stoppe-
de nogle ar inden skolelukningen, sa det er ”en kombination af to ting (...) at de aktivite-
ter fik ende pa sportspladsen”. Desuden bliver Multihallen 1 dag brugt mindre, omend
Lokalarkivet har mange arrangementer. Endelig er fraflytning af ressourcesterke folk

med til at sveekke foreningslivet.

Peter: Der er jo ogsa et andet problem, og det er, at... jamen, der
flyttede jo nogle ressourcestzerke familier, og dem far vi altsa ikke
nye af.

Interviewer: Som en direkte konsekvens af skolelukningen?
Peter: Nej, det var det ikke. De var vist flyttet inden [pga. arbejde].
Men problemet i hvert fald — det foreningsnetvaerk, jeg er med i
(...) s& har vi jo ikke bare lige en her, der kan lave en hjemmeside,
og som er superskrap til at udtrykke sig skriftligt og... vi mangler
jo, havde jeg neer sagt, den der mellemuddannede klasse. Og der
mangler vi altsad nogle kompetencer og nogle ressourcer generelt.
Og ja, der flytter da nogle til, men jeg er lige ved at veere sa frek at
sige, at de bgrnefamilier, der flytter til, det er nogle, der har
selvsteendigt erhverv.

Interviewer: Og hvad betyder det s&?

Peter: Jamen, det betyder... Jamen, det er udmarket, men de har jo
travit. Det er jo ikke sddan, at vi far... vi kan jo ikke tiltreekke
nogle, der har beskaftigelse langt veek, det kan vi jo ikke. Nu skal
jeg ogsé passe pa med at blive for negativ, jeg kender heller ikke
alle folk. Jeg er formand for Vandvarket, s& jeg er rimeligt
orienteret om, hvad der sker.

”Det er nok is@r prasten og en 1
menighedsradet, der praver at
holde traditionerne ved lige...

den falles gudstjeneste for barn
og fastelavnsgudstjeneste og
hgstfestsgudstjeneste. Men det

bliver der ogsa mindre og
mindre tilslutning til. Altsa nogle
af de ting, som var en del af det,
bgrnehaven og skolen gjorde
sammen. Hvis vi skal tage de
andre ting, sa er der stadigvaek
sportsfester og Sankthans.”

Peter Steffensen, Dastrup, pa spargs-
malet om, hvilke aktiviteter der foregar
i dag..

44



Hvilke konsekvenser har skolelukninger for lokalsamfund pa landet?

\\IERSI Ty
Oe Qe

Center for Landdistriktsforskning %,

Yeg

R

s
N D‘F\\:\

| Bedsted er man kede af, at der ikke lengere er bgrnehold i fodbold. Ligeledes er det,
at bernene “’bliver sendt i alle mulige retninger”, géet ud over bl.a. spejderne, rideskolen
og kgbmanden. P4 samme made “dykkede” foreningslivet de forste par ar efter skole-
lukningen i Vodder, men udviklingen synes vendt igen — lidt ligesom i Bedsted, hvor
Friskolen er blevet den helt store dynamo for foreningslivet. | Brgns derimod forsgger
man at *genmobilisere’ beboerne efter lukningen af friskolen, men det kan vare sveert.

Vinni: Vi er jo ikke sa mange, sa vi er jo ngdt til at have de krafter, som vi har jo. Sa [skolelukningen]
har jo egentlig nogle voldsomme konsekvenser (...) Men jeg synes ogsa, jeg kan iagttage, at foreningslivet
har faet det svarere, fordi at i det gjeblik, der er nogle, som [sender] deres bgrn i skole et andet sted, sa
far de jo kammerater et andet sted — altsd, det der netveerk, det bliver simpelthen bundet op et andet sted.
Og sa f.eks. med fodboldhold som farhen, der var jo altid nogle nede pa vores lillebitte bane hernede. Og
det er der jo ikke mere. Sa det der ungdomsliv/bgrneliv, det forsvinder jo ligesom ud af det her lille
samfund.

Konsekvenser for det lokale sammenhold: Genera-
tionsforskelle og veerdiskred

Et gennemgaende tema, som til min overraskelse kom
til at fylde meget, er det, som Vinni Bentsen som navnt
ovenfor kalder et ryk i veerdier”. Hermed menes, at de
yngre generationer har en tendens til at holde sig mere
for sig selv og bidrage mindre, end hvad der ellers har
veeret tradition for. Dette merkes ikke mindst i for-
eningslivet, hvor det er blevet almindeligt at undsla sig
frivilligt arbejde. Resultatet er, at det personlige kend-
skab bliver mindre og fallesskabet falgelig lgsere —
noget, der forsterkes af, at man mister et vigtigt mgde-
sted som skolen.

Omend man har faet en ny bastion i Friskolen, er der
ogsa i Bedsted generelt problemer med at engagere de
unge bernefamilier. Linda taler her om en generations-
forskel og uddyber:

Linda: Man prioriterer maske mere... sin egen lille familie, frem

”Jeg kan give et eksempel pa
[generationsforskelle], at da
man startede bgrnehaven, sa har
vi et foreeldrepar, som er rime-
ligt fremme i skoene... de siger
sa, okay, hvis vi nu tager Nana
og Mie op i jeres bgrnehave,
hvis jeg sa ikke kommer og
hjelper pa arbejdsdagen eller
tilmelder mig en renggring, er
jeg sa et dumt svin? Og det er
faktisk et rigtigt godt spgrgsmal,
fordi han kunne godt se det
scenarium, at har du sagde A, sa
ma du ogsa sige B. Og A, det er,
at du smider dit barn ind, og B
det er s3, at du ogsa selv bakker
op rent fysisk. Og det takkede

for at yde lidt, som ogs& kommer andre til gode. Men de vil jo de nej til (...) Okay, vi hiver
gerne tage imod tilbuddene. De vil jo gerne ga til gymnastik og til vores bern til Skerbeak.”
det det ene og andet. De glemmer bare, at det kommer ikke af sig

selv. Der star jo nogle folk bag ved det, som ger det pa vegne af Peter Thyssen, Vodder, om genera-
deres bgrn, faktisk. tionsforskelle.

Interviewer: De stiller ikke op til bestyrelsen for eksempel?
Linda: Nej, det gar de bestemt ikke! Altsd i skolen [Friskolen], der
er det ingen problemer. Men der er vi jo ogsd nogle, der er s
engageret, at vi flytter os ikke sadan lige af pladsen.

I Vodder har man lignende problemer. Her orkede de

yngre foreldre ikke at fa en friskole op at std. Som Peter Thyssen udtrykker det, “den
yngre generation har vi lidt sveere ved at banke op af jorden, til at tage hand om det, der
skal til, for at drive et lokalsamfund, det vil sige foreningsarbejde, det vil sige at give en
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hand med ved diverse engagementer”. Han fortzeller endvidere, at hvis folk ikke gnsker
at bidrage, er de velkomne til det, men sa ”er der maske ikke nogen, der tager sa meget
hand om jer”.

Ballum. Foto: Gunnar L. H. Svendsen, januar 2016.

46



Hvilke konsekvenser har skolelukninger for lokalsamfund pa landet?
Center for Landdistriktsforskning

| Dgstrup berettes der om travle tilflyttere, der ikke at
gnsker at bidrage til lokalsamfundet. Peter Steffensen
giver falgende, illustrative eksempel:

Peter: Vi har jo lidt haekke og lidt, vi skal have klippet pa
sportspladsen. Og vi har en lysskov af kommunal jord, som blev
plantet til i 97. Og vi har en frivillig, der slar graesset. Og nu
mangler vi s at fa gjort lidt rent dernede og fa ordnet lidt kanter
med en buskrydder og sadan lidt... Og jeg tror nok, at hvis vi
prikker nogle folk p& skuldrene og siger torsdag aften, kan |
komme der, sa kan det ogsa lade sig ggre. Men vi skal ud og
prikke dem pa skulderen.

Interviewer: Skal | det?

Peter: Jamen det er nok lidt forskelligt, synes jeg. Jeg har jo selv
veeret en af dem, der laver meget arbejde. Men jeg har jo den
indstilling, at jeg kan da fint g& dernede en aften med buskrydde-
ren, men sé bliver det jo bare sddan, at ’det ordner Peter’. Og det
vil jeg ikke, fordi der skal lidt lokal opbakning til det, og vi
praver i hvert fald alt det, vi kan, for at fa lidt ejerskab med ind
over det.

Interviewer: Men det er blevet sverere siger du?

Peter: Nej, ja, lidt. Men der er ikke sd mange at prikke pé
skulderen mere [latter].

Interviewer: Men hvad laver folk s&?

Peter: Det ved jeg egentlig ikke. Vi har jo en del pa overfarsels-
indkomst... og det har vi haft mange udlejningshuse i Dgstrup,
og de kan komme frem og tilbage med jernbanen. Vi er jo nok i
modsetning til nogle andre byer som f.eks. Ballum kunne jeg
forestille mig. Men de har jo nok nogle andre problemer der.
Interviewer: Men holder de sig for sig selv?

Peter: Ja, det gor de. Altsd vi. Nar jeg ikke kommer ned til
kebmanden mere, sa ser jeg dem jo ikke.

Interviewer: Sadan lidt skeve eksistenser maske.. nogle af
dem?

Peter: Ja.

”Men altsd omkring nedrivning
af bygninger... vi har faet lov til
at beholde to tidligere klassevee-
relser og det tidligere bibliotek.
Der har ingen problemer veeret,
og Vi har faet lavet en rigtig god
aftale, og det fungerer godt. Sa
kan man jo sige, at befolknings-
sammensatningen andrer sig,
sa det er nok den aldre del af
befolkningen, der har faet
starste gleede af det. Lokalarki-
vet er meget aktivt og har
mange engagementer, og der
kan komme mellem 30 og 50 til
sadan et eftermiddags engage-
ment dernede. Sa bliver der
hygget og drukket kaffe og
snakket om gode gamle dage, sa
det fungerer altséd kanon godt.”

Peter Steffensen, Dgstrup, om lokalar-
kivets arrangementer i den nedlagte
skole.

Vinni Bentsen fra Brgns taler om, at de yngre har et andet og mere “materialistisk”
vaerdigrundlag, en slags ’shoppe’-kultur:

Interviewer: Du har sagt det der med at bgrnene, det er mit barn, som skal have de bedste vilkar, s det er
en ting. Men er der sddan andre ting, hvor du ligesom kan se det?

Vinni: Jamen, man kunne jo godt veelge maske, at nu er der en skole i Ribe, som hedder Ribehus, jamen
de har sadan en helt anden made at ggre tingene pa, nu vealger vi den, fordi vi synes, den lige passer til de
idéer, vi har. Pa den made sa kaber man lidt ind, det er det jeg teenker pa... at man keber ind, shopper ind i
det, der nu passer. Og det er der jo heller ikke noget galt i overhovedet, men det er bare et andet verdi-
grundlag, som man handler ud fra, end vi gjorde, da vi havde bgrn i den alder.

Interviewer: Ikke sa stedslig forankret.

Vinni: Nej, eller hvad skal man sige, at vi gror ud af det lokale, vel?

Dette ’skred’ er naturligvis ikke en direkte konsekvens af skolelukningerne, men som
sagt mener flere, at skolelukningen har givet de yngre generationer endnu mindre
motivation for at bidrage til feellesskabet samt endnu mere motivation til at flytte til en
neerliggende, starre by som Skeerbaek.
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6.2.5 SKOLELUKNINGERNES POSITIVE

KONSEKVENSER “Kajakcenteret er jo egentlig
Selvom skolelukningen tydeligvis har veret en indirekte affadt af skoleluknin-
‘mavepuster’ i de 5 lokalsamfund, er landsbylivet |  9erne, fordi Multihuset kom til at
ikke gaet i std. Séledes har lukningen i bade Vodder, mangle en indtaegt. Og det var pa
Bedsted, Brgns og Dgstrup fart til nytenkning og en ekstraordinger generalforsam-
igangsatning af nye typer af aktiviteter, ofte hjulpet ling fra Multihuset, hvor man tog
pa vej af Rejseholdet. Flere steder blev det desuden det her op og sagde: Hvad kan vi
navnt, at det var ngdvendigt, at det lokale forenings- |  99re? Og der var kajakcenteret en
liv specialiserede sig, ligesom flere snakkede om af de ting. Eller oprindeligt hed
initiativer, der havde til hensigt skabe et samlingssted det lejrskole, men det blev sa
for bern og unge — som f.eks. ungdomsklubber. ligesom modelleret og sa videre.

Og sa endte vi op i det, vi arbej-
For eksempel forteller Peter Steffensen fra Dgstrup, der i nu, men det er sd lige gaet
at ungdomsklubben “fungerer kanon godt”. Herud- lidt i std nu her.”

over har man en meget aktiv skydeafdeling med gode
faciliteter, der tiltreekker folk langvejs fra. Der er dog
en tendens til, at flere ting er begyndt at “fungere
uden om foreningerne” — f.eks. en cykelklub, der hver
mandag samler 4-18 beboere, og en gruppe der spiller
krolf.

René Christensen, Ballum, om arbejdet
omkring et kajakcenter.

| Vodder satser man pad at specialisere sig i gymna-
stik/springgymnastik, og har stor succes hermed. Peter Thyssen siger | ~Konsekvensen har
i den sammenhang, at det er ngdvendigt at lukke ungdvendige @ Vvéret, atvi har faet

foreninger og satse pa nye, efterspurgte aktiviteter som deres “Idrat en bedre skole.
pa tveers” arrangementer for bern og unge. Peter beretter herom: Altsa ,vi har bern,
der er glade for at
Peter: Vi havde et meget aktivt foreningsliv, inden skolen lukket, og det var nok ga i skole, og det
vores frygt, at i og med at skolen lukkede, sd har man ikke den base til at samle havde vi ikke for.”

barnene og sa hive dem ind i hallen bagefter. Og det dykkede ogsa de farste par ar.
Men det, vi sa oplever, det er, at vi har en meget aktiv idreetsforening. Og de har sa
formaet at lave aktiviteter, hvor vi faktisk — ikke nok med, at vi har vores egne
barn... man hiver ogsa barn fra de andre sogne, fordi de har jo faet nye klassekam-
merater, og de hiver sd de bgrn med op. Sé vi har altsd aktiviteter, hvor man altsa
kan sige, at vi har flere barn til diverse aktiviteter, som hvis vi havde vores egen
skole.

Interviewer: Det var da uventet.

Peter: Ja, det var faktisk lidt uventet.

Interviewer: Sa de kommer simpelthen inde fra Skeerbaek.

Peter: Ja det gar det. Og vi har oplevet, at i og med de jo har klassekammerater herude, s vil det vere en
naturlig del, at komme ud og holde en bgrnefadselsdag ude ved os. Og sa er man lige pludselig med i et
eller andet. Det bliver méaske holdt oppe i hallen, og sa ender man maske lige pludselig med at sige: Skal
du ikke med til badminton eller gymnastik? Jo det kunne da godt veere. Og sadan. S& vi har faktisk en
positiv tilgang af idreetsmedlemmer pa trods af, at skolen er vak. Men det kraever bade, at der er nogle
lokaler, og nu er vi s lige ved at indvi en ny springsal til gymnaster herovre. Og s at der er et engage-
ment fra foreeldre, som vil std med en instruktarrolle til at tage hand om de barn der.

Bjarne Jacobsen,
Bedsted, om de
positive konsekvenser
af lukningen af
folkeskolen.
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De mest positive konsekvenser finder man imidlertid i
Bedsted, hvor de to interviewpersoner ikke alene mener,
man har faet en bedre skole og mere tilfredse bgrn, men
desuden har formaet at samle beboerne om en falles sag
— Friskolen. Linda Abrahamsen forteller fglgende om
kampen for et samlingssted:

Der var det virkelig sadan, at vi skulle gare noget for at have et
samlingssted. Vi har jo altid mgdtes omkring skolen, og det var jo
helt naturligt at komme der. Og der var virkelig mange, dem s& man
ellers aldrig... Vi var ngdt til at veere kreative og finde pa noget
andet, sa vi havde noget andet at ga op i sammen. Heldigvis keempe-
de vi stadigveek for Friskolen. Og det har vi gjort til at veere en felles
ting, vi havde. Og det var jo hele byen, der var feelles om det. Det,
[skolelukningen] s& har haft af konsekvenser, det er jo sa foreningsli-
vet, fordi det har lidt under det.

Desuden har man i Bedsted haft succes med at oprette en
ungdomsklub for at (gen)samle alle byens bgrn og unge.
Det er sket pa basis af et stort, lokalt engagement. Linda
forteeller herom:

Linda: Lokalsamfundet bakkede jo ogsd op om den klub, vi [en
initiativgruppe] fik i gang. De var jo godt klar over, at skal vi lave
noget for barnene, sa skal vi lave noget andet. Vi har jo 70 frivillige
hjeelpere.

Interviewer: | har hvad?

Linda: 70 frivillige hjeelpere.

Interviewer: Hold da op!

”Der var vi jo sd en gruppe,
der... en maned inden sommer-
ferien, hvor de skulle stoppe
[folkeskolen], sa fik vi sat 0s
ned og fik banket en klub pa
benene for de 10-arige og
opefter, for at de havde et sted
at mgdes, nar de kom fra skole
0g... det karer jo pa rent frivilli-
ge. Og den karer jo sa stadig-
vak, fordi det er et godt tilbud
for de unge mennesker. Og
heldigvis for det, fordi vi kan jo
godt meerke, at nogle af de barn,
som ikke kommer i klubben...
de er ikke sammen med de
andre bgrn her i byen.”

Linda Abrahamsen, Bedsted, om
oprettelsen af en ungdomsklub efter
lukningen af folkeskolen.

Linda: Jamen, den kan ikke kare, hvis ikke vi har alle pensionisterne og efterlgnnerne i gang... fordi den
har abent mandag og onsdag, fra kl. 14 til kl. 17. Og der er der jo ikke ret mange forzldre, der har fri pa
det tidspunkt. Og sa torsdag aften, der kan alle foreeldrene s gé ind og hjalpe. Plus at de fylder jo ogsa
fryseren for os. De bager og gar ved. De far jo noget at spise i klubben. Vi har 2 mand pa vagt hver gang,
sa det er jo 6 personer i hver uge, vi skal bruge. Og det kunne ikke lade sig gere, hvis ikke vi havde alle
de der frivillige hjalpere. Vi tager en kalender, og s gar vi langs og banker pa — kunne | teenke jer lige...?

Og det fungerer bare.

Hermed ser man, at trods de tilbageslag, interviewpersonerne navner — som mere
pendling, sveekket foreningsliv, mindre lokalt faellesskab, problemer med at tiltreekke
barnefamilier — har skolelukningerne flere steder ogsa betydet nye muligheder. En

tilpasningsproces er tydeligvis gaet i gang alle steder.
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Den lukkede Vodder Skole. Skolen er i dag delvist nedrevet, og den tilbageblevne del af
bygningen bruges som integreret institution for 0-6 arige. Foto: Gunnar L. H. Svend-
sen, januar 2016.

50



Hvilke konsekvenser har skolelukninger for lokalsamfund pa landet?

Center for Landdistriktsforsknin %
9 O)k'fRN DV‘S\xy

WERSIT)
N O,

RK

Marsklandskab tet ved Remg. Foto: Gunnar L.H. Svendsen, januar 2016.

7. KONKLUSION

Gennem de seneste ar har debatten om skolelukninger veret heftig, bade lokalt og
nationalt. Ofte har lokale folk reageret meget folelsesmaessigt, nar deres skole er blevet
lukket, ogsa fordi de har veret bange for, at deres lokalsamfund skulle ende i en ond
spiral med fraflytning, faldende huspriser og hendgende foreningsliv.

Inden for forskningen peger de fleste undersggelser pa, at der er stordriftsfordele ved at
nedleegge sma skoler (f.eks. Blom-Hansen 2004; Folkeskolens Rejsehold 2010) og
muligvis ogsa gget kvalitet i undervisningen. Der er imidlertid ogsa undersagelser, der
stiller spargsmalstegn ved stordriftsgevinsterne (Christoffersen & Larsen 2013; Svend-
sen 2013) set i forhold til de omkostninger, de enkelte lokalsamfund ma betale.

Endelig bar skolenedlaeggelser ses i lyset af Trivselsundersggelsen 2015 — en spgrge-
skemaundersggelse, der rummer svar fra 470.000 elever fra alle danske folkeskoler. Her
viser det sig, at de mindste skoler under 200 elever scorer markant hgjere end de starre

skoler inden for “faglig trivsel”, ’ro og orden”, “medbestemmelse” og “’fysiske rammer”
(Rysgaard 2015).
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7.2. UNDERSOGELSENS BAGGRUND 0G FORMAL

Det er primert folkeskoler pa landet, der er blevet lukket. Her er Tender Kommune en
ganske typisk yderkommune, hvor man i 2011 lukkede 8 af kommunens 19 skoler,
nemlig skolerne i Abild, Ballum, Bedsted, Dgstrup, Jejsing, Narre Lagum, Visby og
Vodder. Herudover er der (uden indblanding fra kommunen) blevet lukket en friskole,
nemlig Brans-Rejsby Friskole i 2015.

Pa den baggrund blev formalet med denne undersggelse at kombinere en kvantitativ
analyse af befolkningsudviklingen i lokalsamfundene bergrt af skolelukninger med en
kvalitativ undersggelse af udvalgte lokalsamfund med henblik pa sa ngjagtigt som
muligt at beskrive de demografiske, foreningsmaessige, sociale og gvrige konsekvenser
af skolelukninger. Hovedspgrgsmalet lgd:

Hvilke konsekvenser har skolelukningerne i Tender Kommune haft for de enkelte
lokalsamfund?

7.3. HOVEDRESULTATER

7.3.1 ANALYSE AF DE DEMOGRAFISKE KONSEKVENSER

To statistiske test blev foretaget med det formal at vurdere, hvordan skolelukningerne i
2011 har pavirket befolkningsudviklingen i de 8 sogne fra planen om en Helhedslgsning
blev offentliggjort i 2010 og frem til 2015. Den farste test beregnede anormale befolk-
ningsudviklinger baseret pa sognenes historiske udvikling i relation til kommunens
befolkningsudvikling. Den anden test brugte forskel i forskel metoden, der malte pa de
8 sognes befolkningsudvikling efter skolelukningerne i relation til bade perioden for
skolelukningerne og i relation til befolkningsudviklingen i en kontrolgruppe bestaende
af sogne, der ikke fik deres skole lukket.

Den farste test viste, at 6 ud af 7 sogne har haft en gget befolkningstilbagegang som
folge af skolelukningerne gennem 2010-2015. Tilbagegangen, der kunne tilleegges
skolelukningerne gennem perioden 2010-2015, blev beregnet til at veere stgrst i Narre
Leggum, Ballum og Vodder pa hhv. -10,4 %, -9,1 % og -7,8 %. Dgstrup skilte sig ud ved
i efter-lukningsperioden at have haft en positiv, anormal befolkningsfremgang pa 2,6 %.
Hostrup sogn, hvor Jejsing skole 14, indgik ikke i beregningerne.

Den anden test fandt, at skolelukningerne har forveerret befolkningsudviklingen i de 8
bergrte sogne. Resultatet var signifikant pa 10 % niveaet, som det virker acceptabelt at
bruge i betragtning af det lave antal observationer. Selvom det i den farste test fremgik,
at Dgstrup har faet en forbedret befolkningsudvikling isoleret set, er resultatet i den
anden test altsa, at skolelukningerne samlet set har fart til en forvaerring i befolknings-
udviklingen i de 8 bergrte sogne.

Konklusionen er dermed, at skolelukningerne vedtaget i 2010 overordnet set har haft en
negativ betydning for den befolkningsmeaessige udvikling i de 8 bergrte sogne.
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7.3.2 INTERVIEWS MED KOMMUNALE AKTORER O0G LOKALE BEBOERE

Interviewundersggelsen bestod af 11 dybdegaende interviews, heraf 3 med kommunale
aktgrer og 8 med udvalgte beboere i 5 lokalsamfund. | 4 af disse lokalsamfund (Ballum,
Bedsted, Dgstrup og Vodder) blev skolen lukket i 2011. | det femte lokalsamfund
(Brans) blev friskolen lukket i maj 2015.

Interviewene med chefkonsulent Birgitte Anker, formand for Landdistriktsudvalget
Finn Hansen og kommunalbestyrelsesmedlem Bo Jessen belyste baggrunden for luk-
ningerne, men ogsd ’oprydningsarbejdet’ 1 form af rejseholdets moder med lokalsam-
fundene og herunder betydningen af dialog og opbygning af tillid.

Ifalge Bo Jessen var baggrunden for lukningerne dels faldende fadselstal, dels besparel-
ser og dels et gnske om at gge undervisningens kvalitet. Fgrst havde kommunalpoliti-
kerne vedtaget en sakaldt Masterplan for skoleomradet i juni 2010, baseret pa en 70/80
model, hvor man lukkede en skole, hvis elevantallet var under 70 to ar i treek. | septem-
ber 2010 blev masterplanen og 70/80 modellen imidlertid opgivet, og man besluttede
sig i stedet for en "helhedslosning’, der indebar lukning af skolerne i Abild, Ballum,
Bedsted, Dastrup, Jejsing, Ngrre Lagum, Visby og Vodder. Politikerne traf denne
beslutning med tunge hjerter, bevidste om at det ville vare et hardt slag for de 8 berarte
lokalsamfund.

Efter lukningerne gnskede kommunen ikke blot at lade lokalsamfundene sejle deres
egen sg. Derfor besluttede kommunalbestyrelsen at etablere et sakaldt rejsehold besta-
ende af embedsfolk og politikere fra kommunen samt formanden for Landdistriktsud-
valget. Formalet var at tage ud og snakke med beboerne om, hvordan man bedst kunne
udnytte skolebygningerne. De mange mgder 2011-12 blev en stor succes, bade set fra
kommunens og de interviewede beboeres side. Man indgik driftsaftaler med de enkelte
lokalsamfund og stettede dem bade med serviceydelser og — i mindre omfang — gkono-
miske midler.

At man tog de lokale beboere alvorligt, lyttede til dem og hjalp dem farte tydeligvis til
(gen)opbygning af dialog og tillid mellem borgere og kommune. Som udtrykt af Birgit-
te Anker medtes man “pa midten”, og nar den forste is var smeltet, kunne man i felles-
skab finde frem til beredygtige, fleksible losninger (’ingen stive regler”), hvilket ogsa
indebar mere overordnede drgftelser om lokalsamfundenes fremtid. Fjender blev til
venner med en “felles opgave”, som fmd. for Landdistriktsudvalget Finn Hansen
udtrykker det. Hermed blev der dbnet op for at se fremtidige muligheder snarere end
begreensninger — muligheder, som kunne realiseres gennem effektiv, uformel og tillids-
fuld kommunikation med kommunen.

Nar de lokale beboere blev spurgt ind til konsekvenserne af skolelukningerne, kom det
primert til at handle om forlgbet op til lukningerne, forholdet til kommunen, herunder
rejseholdet, samt de negative og positive konsekvenser af lukningerne internt i lokal-
samfundet.

Hvad angar forlgbet op til skolelukningerne, var der ifalge interviewpersonerne en
generel accept af, og forstaelse for, skolelukninger. En enkelt interviewperson mente
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tillige, at det var nedvendigt for politikerne at komme som “en tyv om natten” pa netop
dette omrade. Der var imidlertid blandt interviewpersonenerne en fglelse af, at der
havde varet tale om en “skueproces”, og at politikerne ikke havde lyttet nok til de
lokale, herunder deres fyldige heringssvar. Efter hgringsrunden sad mange saledes
tilbage med en fornemmelse af, at alt var blevet afgjort pa forhand. Isar skoledistrikts-
inddelingen blev set som uretfaerdig og uigennemtaenkt — f.eks. havde et stort gnske fra
Ballum veeret at komme til at tilhgre Skeerbaek skoledistrikt, men de kom til at tilhgre
Lagumkloster skoledistrikt, hvilket kraftigt foragede bgrnenes bustransporttid.* Ogsé
kommunalbestyrelsens pludselige skift fra masterplan og 70/80 model til en helhedslgs-
ning resulterede i en del mistillid og blev set som en kep i hjulet af de lokale, der
gnskede at fa chancen for at keempe for deres skoles overlevelse.

Tilliden til kommunen er til en vis grad blevet genoprettet af Rejseholdet. Nar talen gik
pa forholdet til kommunen efter lukningerne — repreesenteret af Rejseholdet — var inter-
viewpersonerne generelt positive. Udtryk som “kommunen har veret flinke ved os” og
forholdet til kommunen er “alletiders” gik igen. To lokalsamfund skiller sig imidlertid
ud. 1 Ballum har skolelukningen tydeligvis veeret et sarligt hardt slag, og man har haft
sveert ved at genetablere tilliden til kommunen. | Bedsted, hvor man har oprettet en
friskole i stedet for folkeskolen, er der derimod en fglelse af, at man er blevet mere
selvkagrende og uafhzengig af kommunen — der er blevet mere “frihed”, som en af
interviewpersonerne udtrykker det.

Af negative konsekvenser naevnes gget fraflytning, faldende huspriser, problemer med at
optage lan for potentielle huskagbere, og at det generelt er blevet sveerere at tiltraekke
bgrnefamilier. | alle lokalsamfund er der sket en fragmentering, her ikke mindst en
’atomisering’ af bernene. Hvor langt sterstedelen af bernene tidligere tilbragte dagti-
merne sammen, er de nu blevet spredte ud pa flere skoler, hvilket ogsa har gget bagrns og
foreldres pendling. Hermed er bgrnene blevet mere fremmede over for hinanden og
mindre preegede af en lokal identitet.

Flere steder er der blevet feerre foreningsaktiviteter, hvilket man indremmer ikke kun
skyldes skolelukningerne. Lukningerne har dog forvarret tendensen. Man har imidlertid
forsggt at kompensere ved at lave ungdomsklubber samt specialisere sig inden for barn
og unge foreningslivet (f.eks. i springgymnastik i Vodder) og saledes tiltrekke barn og
unge fra et sterre opland.

Den sociale sammenhangskraft er ogsa blevet mindre af, at man har mistet det vigtigste
mgdested. Som en interviewperson fra Ballum udtrykte det, skabes der ikke mere den
dynamik, der opstar, nar bgrn og foreldre regelmaessigt krydser hinandens veje”. En
interviewperson navner desuden tabet af “blede vardier”, der ikke kan “geres op i1
kroner og grer” som f.eks. bgrnelatter.

Endelig er det blevet svaerere at fa folk til at lave frivilligt arbejde, til dels pa grund af
tabet af skolen som mgdested, men overvejende pa grund af flere mindre ressourcester-

3 Det skal her bemaerkes, at Tender Kommune har bevilget skolebuskarsel fra Ballum til Skaerbaek fra og
med august 2016 ifglge forfatterens e-mail-kommunikation den 17-2-2016 med medlem af kommunalbe-
styrelsen, Bo Jessen.

54



Hvilke konsekvenser har skolelukninger for lokalsamfund pa landet?

\\IERSI Ty
\)e Qe

Center for Landdistriktsforskning %,

Yeg

R

s
N \:ﬁ"\g\

ke tilflyttere og et generelt “vardiskred” blandt de yngre generationer — fra fokus pa at
gore noget for det lokale fzllesskab til ’shoppe-kultur” og i hgjere grad pleje af egne
interesser, f.eks. ved at veelge den skole, der vurderes bedst for deres barn.

Hvad angar positive konsekvenser navnes de nye ungdomsklubber i Dgstrup og Bedsted
og den ovenngvnte specialisering inden for springgymnastik i VVodder. | Dgstrup har
man desuden lavet den resterende del af skolen om til et lokalarkiv med stor succes. |
Ballum arbejdes der pa at lave den gamle skole om til et kajakcenter. Det er dog i
Bedsted, man tydeligst sporer positive konsekvenser af skolelukningen — her er frisko-
len blevet et stort samlingssted og en “falles sag” at keempe for.

7.4. POLITIKANBEFALINGER

Helt grundleeggende bgr kommunale politikere og embedsfolk overveje, om det overho-
vedet vil vaere gavnligt for kommunen at lukke skoler. Der kan muligvis vaere besparel-
ser pa lang sigt, men man ber dels tage i betragtning, at der i de bergrte lokalsamfund alt
andet lige vil ske yderligere befolkningstilbagegang, dels at der ofte vil veere nogle
svert malelige omkostninger.

Udover relativt malelige omkostninger som tab ved salg af skolebygninger og inventar,
mere skolebuskersel, udbygning af centralskoler, ledelsesmassige omstruktureringer,
omplacering af lerere og etablering af nye lererteams kunne mere sveert malelige
omkostninger indbefatte: Mindre lokalt engagement, mistillid mellem borgere og
kommune, gget pendlingstid for bgrn og (evt. ogsa) foreldre, mindre attraktive lokal-
samfund, risiko for mere fysisk forfald (og nedrivning af tomme huse), flere *Lasby-
Svendsen huse’, darligt omdemme (bade kommune og de enkelte lokalsamfund), tab af
lokal identitet, tab af lokalsamfundets vigtigste mgdested, social fragmentering (bgrnene
gar pa 4-5 forskellige skoler), ferre foreninger/foreningsaktiviteter, oprettelse af privat-
skoler (der opaeder nogle af de skonomiske gevinster ved sammenlaegninger), institutio-
nel dgd (bgrnehaver, SFO, multihus, foreninger mv.) (se ogsa Svendsen 2011).

Et eksempel pa en kommune, der bevidst har fravalgt at lukke sma skoler, er Aalborg
Kommune. Her har borgmesteren udtalt, at det i udgangspunktet skal veere foreeldrene,
der gennem det frie skolevalg og deres engagement skal vaelge, om en skole skal afvik-
les eller ¢j. Desuden skal "Lasby-Svendsen effekten’ tages med i overvejelserne:

“Hvis vi nedlegger skolen, gider folk ikke bo i lokalsamfundet, og nar huspriserne
falder, kgber Lashy-Svendsen husene op og lejer dem ud til sociale klienter, og sa bliver
det meget dyrere for os. Det er en af mange grunde til, at vi skal veerne om vores lokal-
samfund. Ingen gider bo i en skodby” (Henning G. Jensen citeret i Stanek 2010).

* Se f.eks. ogsa Notat vedr. skoler i Alborg kommune, 6. marts 2015:
http://holbaek.dk/media/6842242/notat-vedr-skoler-i-%C3%A511borg-kommune.pdf
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Hvis en kommune imidlertid beslutter sig for skolelukninger, kan vi pa baggrund af
nerverende undersggelse give falgende anbefalinger i forhold til handteringen af disse
lukninger:

e Lytte til de lokale beboere
Ofte vil der veere en forstaelse for, og maske endog accept af, skolelukninger
i et lokalomrade. Det er imidlertid vigtigt, at politikere og embedsfolk lytter
til de lokale beboere, tager deres synspunkter alvorligt og imgdekommer
dem sa vidt muligt, f.eks. inddeling af skoledistrikter, rad og vejledning an-
gaende skolebygningen samt igangsattelse af nye aktiviteter for bgrn og un-

ge.

e Rejsehold

En made at sikre dialog pa er — som i Tender Kommunens tilfeelde — at etab-
lere et rejsehold bestdende af relevante politikere og embedsfolk. Det er vig-
tigt, at en eller flere af embedsfolkene har ledende stillinger og som sadan
har beslutningskompetence. Rejseholdets formal vil veere at mgdes med, og
pa alle mader tjene, de lokale beboere — bade med rad og vejledning samt
okonomisk stette. Hermed far borgerne nogle ansigter’ pa kommunen — til-
lidspersoner, de kender personligt, og som de altid kan kontakte, hvilket gar
kommunikationen hurtigere og lettere.

e God kommunikation
Det er vigtigt, at der foregar en direkte, uformel og hurtig kommunikation
mellem de berorte beboere/foreninger og kommuner (uden ’stive regler’),
hvilket bl.a. kan sikres gennem et rejsehold. Hermed spares der bade tid,
bevl og penge.

e Spille med abne kort
I den politiske proces op til vedtagelse af skolelukninger, herunder hgrings-
processer, ma der ikke vere en skjult dagsorden. Fornemmer borgerne, at alt
er ’bestemt pa forhdnd’ vil der opstd mistillid til kommunen, og borgerne
modarbejder kommunen snarere end samarbejder med den. Sadanne ’skue-
processer’ kan endvidere kvale folks engagement og virkelyst.

e Kilare spilleregler

For at sikre gennemsigtighed er det vigtigt, at politikere vedtager klare regler
for, hvornar en skole skal lukkes (som f.eks. den allerede navnte 70/80 mo-
del, hvor en skole lukkes, hvis den to ar i treek har under 70 elever). Klare
kriterier for en skolelukning, og en klar kommunikation til borgerne herom,
bidrager til en starre forstaelse og accept af lukningerne, ligesom klare spil-
leregler vil mindske risikoen for splid og mistillid mellem enkelte lokalsam-
fund, samt mellem borgerne og kommunen.
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BILAG 1: INTERVIEWGUIDES

Interviewguide, kommunen (Kun hovedemner er medtaget)

Kan du kort forteelle om dig selv og dit arbejdsomrade? (ANONYMT)

1. Baggrunden for skolelukningerne

2. Lokalsamfundenes reaktioner pa skolelukningerne 2011?

3. Lokalsamfundenes initiativer efter skolelukningerne?

4, Kommunens initiativer i de pagaldende lokalsamfund efter skolelukningerne?

5. Hvordan kommer et lokalsamfund bedst videre efter en skolelukning? Hvilke
erfaringer har | gjort jer?

6. Fremtiden?
Besparelser?
- Hvor store er de egentlig?

- Feerre timer, feerre elever/starre klasser, udbygninger, friskoler, mere buskarsel...

Noget at tilfgje? Mulighed for at se citater.

Interviewguide, lokale beboere (Kun hovedemner er medtaget)
Hvis du selv har nogle emner, du mener, er relevante, snakker vi ogsa om dem.

1. Hvordan har du oplevet lukningen af jeres skole?
2. Lokalsamfundets reaktioner pa lukningen af skolen?
3. Lokalsamfundets initiativer efter lukningen af skolen?

4. Kommunens initiativer i LANDSBY efter lukningen af skolen? (Hvordan har de
hjulpet/radgivet?)

5. Hvilken betydning har skolen haft for jeres lokalsamfund?
6. Hvordan kommer et lokalsamfund videre efter en skolelukning?
7. Hvordan er atmosfaeren i LANDSBYEN lige nu?

Noget at tilfgje? Mulighed for at se citater.
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