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Forord

Frivillige foreninger opfattes som et vigtigt politisk og kulturelt forbindelsesled mellem bor-
gerne og de politiske institutioner. Det er en udbredt opfattelse, at deltagelse i foreningsak-
tiviteter bidrager til etableringen af sociale netvaerk og lokalt demokrati, og at foreningerne
udferer en lang reekke vaerdsatte samfundsmaessige funktioner. Frivillige foreninger har ogsé
en velferdsfunktion, idet de medvirker til at lose opgaver og problemer i samarbejde med det
offentlige system.

Denne rapport indeholder analyser af, hvordan foreningslivet i Danmark har @ndret sig i lobet
af 00’erne. Den indgar som en del af forskningsprojektet “Institutionelle reformer og social
kapital”, der har som ambition at undersege, hvorledes institutionelle forandringer i samfun-
det pavirker det lokale foreningsliv. Med gennemferelsen af den kommunale strukturreform
1 2007 opstod nemlig en enestdende chance for at undersegge institutionelle forandringers
betydning for lokale frivillige foreninger samt for relationerne mellem foreningerne og det
lokalpolitiske system. Projektet, der har lebet fra 2007-2012, blev ledet af Klaus Levinsen og
Bjarne Ibsen og var finansieret af en bevilling fra Forskningsrddet for Samfund og Erhverv.
Det omfattede to delprojekter: 1) Et Ph.D.-projekt, gennemfort af Malene Thegersen, hvor
der pa grundlag af intensive casestudier i to kommuner samt surveyundersegelser gennem-
fortes en undersegelse af strukturreformens konsekvenser for samspillet mellem kommuner
og foreninger; og 2) en total foreningsregistring og en foreningssurvey af et udvalg af de
registrerede foreninger pa Fyn, Langeland og Z£rg, der blev gennemfort i 2009 og 2010. Den
sidste del af foreningsundersggelsen var en gentagelse af en undersegelse 1 samme omréade
12004, der var en del af den sdkaldte Frivillighedsundersogelse'. Denne undersogelse giver
saledes mulighed for at belyse @ndringer i foreningslivet fra 2004 til 2010. Naervarende rap-
port er baseret pa de data, som er indhentet i forbindelse med sidstnevnte delprojekt samt
data fra den tilsvarende foreningsundersegelse fra 2004.

1 Frivillighedsundersogelsen blev gennemfort fra 2004 til 2006 og omfattede dels en undersogelse af danskernes
deltagelse i frivilligt arbejde og dels en undersegelse af non-profit organisationer og institutioner i Danmark. Resul-
taterne af undersegelsen er bl.a. publiceret i bogen Det frivillige Danmark, redigeret af Bjarne Ibsen, Thomas P. Boje
og Torben Fridberg og udgivet pa Syddansk Universitetsforlag.



Indledning

1. Indledning

‘Danmark er opbygget gennem en lang tradition for et levende civilsamfund med borgere,
der tager medansvar, foreningsdannelse og frivillige organisationer, der blomstrer for sig
selv savel som i samspil med det offentlige. Den frivillige verden er en del af fundamentet for
vores demokrati. Vi har rod i en kultur, som har skabt fellesskaber og fremdrift, og som gor
det muligt, at vi sammen kan lofte den udfordrende fremtid. Den frivillige verden bidrager til
et inkluderende samfund og har i mange sammenhcenge veeret med til at skabe det velfcerds-
samfund, vi har i dag’.*

Saledes indledes det nye charter for samspil mellem den frivillige verden og det offentlige,
som fem ministre og formandene for 21 landsorganisationer enedes om forst pA sommeren i
2013. Charteret er praeget af mange og meget positive udsagn om den frivillige verdens for-
treeffeligheder, og hvilken betydning samspillet med det offentlige kan have for samfundets
udvikling. Til gengeeld fortaeller charteret intet om, hvordan den frivillige verden ser ud i
begyndelsen af det nye artusinde, og hvordan den har udviklet sig, siden det forste frivillig-
hedscharter kom pé papir i 2001. Det forseger denne rapport at rade bod pa.

I takt med den voksende politiske interesse for det frivillige arbejde og foreningslivets
mulige bidrag til velfeerdssamfundets opretholdelse og udvikling er der ogsa kommet fokus
pa, hvordan foreningslivet udvikler sig. De seneste to artier har savel den offentlige sektor
som de sterste paraplyorganisationer for foreningerne varet optaget af at udvikle og forandre
foreningerne. Disse bestrabelser har bl.a. omfattet statslige forsegs- og udviklingsprogram-
mer; ogede statslige midler til landsorganisationerne (tips- og lottomidler) under forudsat-
ning af, at de egede midler blev brugt til udvikling, omstilling og forseg; samt forsegs- og
udviklingsparagraffer i lovgivningen. Disse udviklingsbestrabelser har bl.a. taget sigte pa at
styrke det lokale samarbejde, fremme tvergaende og aldersintegrerende aktiviteter, integrere
marginaliserede og ressourcesvage grupper i foreningerne og udvikle aktiviteter i forhold til
bestemte grupper (is@r bern, ®ldre og udsatte grupper).

Denne konkrete politiske problemstilling er ssmmenfaldende med et mere alment og teo-
retisk perspektiv. Organisationssociologiske analyser fra slutningen af 1980’erne og begyn-
delsen af 1990’erne pegede p4, at organisationsmenstret i moderne kapitalistiske samfund er
under fundamental forandring. Ifelge disse analyser aflgses traditionelle organisationsfor-
mer, kendetegnet ved hierarki, formalisering, specialisering og centralisering, af nye orga-
nisationsformer, der er mere uformelle og mindre hierarkiske, som man typisk ogsé finder i
grasrodsbevagelser og netvarksorganisationer (Gundelach 1988; Friberg 1991). Andre ana-
lyser i de nordiske lande peger p4, at der de seneste 20 - 30 &r er sket en kvalitativ &ndring af
den frivillige sektor 1 forhold til de karakteristika, som tidligere kendetegnede den frivillige
organisering: Foreninger og organisationer er i mindre grad medlemsbaserede og demokrati-
ske, deres forankring i lokalsamfundet er svagere, de store politiske og andelige bevagelser
udger en aftagende del af organisationssamfundet, foreningerne er mindre vardibaserede,
grenserne mellem den offentlige sektor og den frivillige sektor er mindre skarp, og endelig
er der i dele af den frivillige sektor tendenser til professionalisering, centralisering og specia-
lisering (Selle 1996; Christensen, Stremsnes og Wollebaek 2011; Thegersen 2012). Det er dog

2 Charter for samspil mellem den frivillige verden og det offentlige: http:/kum.dk/Documents/Temaer/Frivillig-
hedscharter/Frivillighedscharter.pdf
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stadig et dbent spergsmal, om denne udvikling galder alle dele af den frivillige sektor, hvor
omfattende forandringerne er, og hvordan de finder sted? Det er bl.a. nogle af disse spergs-
mal, som denne rapport tager sigte pa at belyse.

Nogle forandringer sker langsomt og gradvist, og det er derfor hgjst tvivlsomt, hvorvidt de
kan registreres og beskrives inden for det — historisk set — relativt korte tidsinterval fra 2004
til 2010, som denne undersoggelse har fokus pa. Nar det alligevel er interessant at undersoge,
skyldes det, at der i netop denne periode er sket forholdsvis store samfundsmaessige foran-
dringer, som kan tenkes at have pavirket foreningslivet.

For det forste tradte en af de mest omfattende politiske og administrative reformer i nyere
dansk historie 1 kraft fra den 1. januar 2007: kommunalreformen. Den mest markante institu-
tionelle &ndring var reduceringen af de hidtidige 271 kommuner til 98 nye og sterre kommu-
ner. Efter reformen har kun syv kommuner under 20.000 indbyggere, og den gennemsnitlige
storrelse af kommunerne steg fra 19.900 til 55.200 indbyggere. Ikke alle kommuner blev
udsat for ssmmenlagningerne, idet 32 af de ’gamle’ kommuner ikke er fusioneret med andre
kommuner, men de fleste af dem har mere end 20.000 indbyggere. Ud over disse strukturelle
@ndringer gennemfortes ogsd en opgavereform, hvor kommunerne blev tildelt en reekke nye
opgaver — blandt andet inden for borgerrettet forebyggelse og sundhedsfremme. Kommunal-
reformen er en enestdende mulighed for at undersege, hvordan en institutionel reform pévir-
ker foreningslivet og samspillet mellem lokale myndigheder og frivillige foreninger.

For det andet har Danmark — som mange andre lande — veret ramt af en alvorlig ekono-
misk krise, der er blevet karakteriseret som den verste siden 1930’erne. Krisen omfattede
bl.a. bankkrak, mange konkurser, faldende huspriser, et drastisk fald i eksporten, faldende
forbrug, en tredobling af arbejdslesheden og det storste fald i BNP siden 2. Verdenskrig. Den
okonomiske afmatning resulterede i en dramatisk @ndring 1 statens finanser fra et stort over-
skud til et stort underskud og en presset skonomi i kommunerne.

For det tredje har der i de senere ar — og dermed i perioden mellem de to undersogelser
- veeret en generel stigende opmarksomhed pa de frivillige foreningers rolle i velferdssam-
fundet, hvilket ogsa formuleringen af det nye frivillighedscharter kan ses som et udtryk for.
Denne eggede fokus — som 1 gvrigt ger sig geldende pa tvers af en lang raekke lande — kan
ligeledes ses som en vasentlig &ndring af foreningslivets omgivelser, som potentielt kan have
fort til forandringer internt i foreningslivet.

Der er dermed sket en rakke andringer i den samfundsmassige kontekst, der omgiver
foreningslivet. Formalet med denne rapport er derfor at belyse, hvilke forandringer der er sket
i den frivillige organisering pa lokalt plan, samt at kaste lys over, hvor "felsomme’ forskellige
typer af foreninger er over for store samfundsmassige forandringer.

Det naste kapitel 2 indeholder en preesentation af den teori om organisations- og for-
eningsforandring, som har inspireret undersogelsen. Dernast redegores i1 kapitel 3 for de
metoder, der er anvendt i undersegelsen. I kapitel 4 gores der rede for, hvordan foreningsbe-
grebet er defineret og hvilke typer af foreninger, der skelnes mellem i den empiriske analyse.
Kapitel 5 bestar af den komparative analyse af foreningslivet pd Fyn, Langeland og Zro i
2004 og 2010 opdelt i elleve afsnit for forskellige sider af foreningslivet. Derpé analyseres i
kapitel 6 mere specifikt, hvilken betydning kommunalreformen har haft for foreningslivet.
Til sidst ssmmenfattes og diskuteres undersegelsens resultater i kapitel 7.
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2. Hvordan forandres foreningslivet?

Overordnet set kan et organisationsomrade, som fx. foreningslivet, forandre sig pa to mader.
For det forste kan eksisterende organisationer tage nye aktiviteter op, @ndre organisations-
formen, samarbejde med omgivelserne pa en ny made mv. For det andet kan et organisati-
onsomrdde som fx. sundhedsomrédet, miljgomradet, idreetsomradet eller mere afgreensede
samfundsomrader, forandre sig ved, at nye organisationer - med nye interesser, mal, aktivi-
teter og arbejdsformer - opstér, og gamle organisationer nedlaegges. Der er sdledes to over-
ordnede teoretiske tilgange til forstaelse af organisationsforandring pa populationsniveauet:
Tilpasningsapproachen og selektionsapproachen. Begge tilgange har pé forskellig vis fokus
pa, hvordan omgivelserne pavirker organisationerne, og er derfor relevante i forhold til be-
lysningen af, hvorvidt og hvordan der sker @ndringer i foreningslivet som folge af samfunds-
maessige forandringer.

I det folgende praesenteres de to forskellige teoretiske tilgange eller approaches for, hvor-
dan et organisationsomrade forandres. Efterfolgende preesenteres niche-teorien, som kombi-
nerer de to tilgange og har fokus pé, hvordan forskellige nicher af organisationer kan udvikle
sig pa forskellig vis. Som opsamling diskuteres de beskrevne teoriers styrker og svagheder
til forklaring af forandringer i1 den frivillige organisering pa lokalt plan. Afslutningsvist be-
grundes de overordnede antagelser og hypoteser for undersegelsen, som den beskrevne teori
og tidligere empiriske undersggelser pa omradet har inspireret til.

2.1. Tilpasningsapproachen

Den forste og dominerende approach fokuserer pa, hvordan organisationspopulationer for-
andres ved, at de enkelte organisationer kontinuerligt tilpasser sig til @ndrede omgivelser,
nye krav, mv.. Organisationer opfattes som staerkt adaptive, idet den enkelte organisation vil
soge at tilpasse sig til sine omgivelser. Under denne approach skal her preesenteres to teorier:
Ressourceathangigheds-teorien og isomorfi-teorien.

Ressourceafhangighedsteorien

Ressourceafhangighedsteorien fokuserer pd, hvordan den enkelte organisations handlings-
rum er afgranset af omgivelserne og iser dem, som kontrollerer de kritiske ressourcer (Pfef-
fer og Salancik 2003). Teorien bygger pé den antagelse, at organisationer ikke er i stand til
internt at generere alle de ressourcer, som er negdvendige, for at de kan eksistere, og derfor
ma de lebende indgé i transaktioner og relationer med de omgivelser, som kan supplere de
nedvendige ressourcer.

Organisationerne tilpasser sig dog ikke passivt. Teorien betoner derimod, at inden for det
handlingsrum, som den ekonomiske afthaengighed af eksterne ressourcer har udstukket, er
der plads til strategiske valg. De forskellige sider af organisationen pavirkes heller ikke lige
meget af @ndrede skonomiske rammer (Aldrich og Pfeffer 1976: 84).
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Isomorfi-teorien

Det centrale i isomorfi-teorien er pastanden om, at der sker en homogenisering af organisatio-
ner inden for det samme organisationsfelt (DiMaggio og Powell 1983). Nar forst et organisa-
tionsomrade er blevet etableret og institutionaliseret, vil organisationerne komme til at ligne
hinanden mere og mere. Ifolge teorien har denne homogenisering to arsager:

1) *’Konkurrencebestemt isomorfi’: Jo steerkere konkurrencen om ressourcer og medlem-
mer er mellem organisationerne pé et bestemt organisationsfelt, jo mere vil organisatio-
nerne forsege at tilpasse sig de organisationsformer, der klarer sig bedst.

2) ’Institutionel isomorfi’: Organisationer konkurrerer imidlertid ikke kun om ressourcer
og medlemmer men ogsd om politisk magt og institutionel legitimering. Strukturer,
som er rationelle for enkelte organisationer, behaver ikke at vaere rationelle for alle or-
ganisationer, men hvis de er normativt sanktioneret, ages sandsynligheden for, at disse
optages i1 de evrige organisationer. Den institutionelle ensretning eller tilpasning kan
ske pa tre méder:

a) “Tvangsmassig ensretning’, som er et resultat af bade formelt og uformelt pres udevet
pa organisationen af andre organisationer, som de er afh@ngige af, samt af de krav og
kulturelle forventninger i samfundet, som organisationerne fungerer i (her taenkes pri-
mert pa lovgivning og andre offentlige krav og pabud).

b) ’Mimetisk ensretning’, som er et resultat af usikkerhed, der far organisationer til at ef-
terligne andre organisationer med stor legitimitet (ofte diffus og ikke intenderet).

¢) ’Normativ ensretning’, som primert er et resultat af professionaliseringen, dvs. med-
arbejderes baggrund i en formel uddannelse og den professionsbevidsthed, som derved
er skabt, samt vaeksten og udviklingen af professionelle netverk pa tvars af organisa-
tioner.

Di Maggio og Powell mener, at denne teori har sarlig relevans pa de omrader, hvor staten
stotter frivillige organisationer, fordi det efter de to forskeres opfattelse kan resultere i en
ensretning af de frivillige organisationer pa bekostning af den mangfoldighed, som ofte frem-
haves som en af begrundelserne for den offentlig stotte (Di Maggio og Powell 1983: 158).
Andre forskere har dog anfagtet dette og vist, at det 1 nogle tilfelde snarere kan fore til det
modsatte (Ramanath 2009).

2.2. Selektionsapproachen

Til forskel fra teorierne i tilpasningsapproachen mener teorierne i selektionsapproachen, at
organisationer er karakteriseret af en staerk inerti. Selvom @ndringer i omgivelserne hele
tiden udfordrer overlevelsesevnen i organisationerne, @&ndrer den enkelte organisation sig
sjeldent radikalt pa trods af oplevede trusler. Forandringerne i organisationsmenstret sker
derfor i hgjere grad ved dannelsen af nye organisationer og organisationsformer og ved ned-
leeggelsen af andre.

Den overordnede antagelse i denne teoretiske retning gar ud pa, at krav fra omgivelserne
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pa det tidspunkt, en organisation bliver dannet, er bestemmende for organisationsformen,
dvs. organisationens grundlaeggende strukturelle kendetegn samt dens mal og vardier, som
derpa i store traek fastholdes, selvom der sker store @ndringer i omgivelserne. Organisatio-
ner og organisationstyper har en historie, og denne historie er i hgj grad bestemmende for,
hvordan de fungerer, og hvad de beskaftiger sig med aktuelt. ’If YMCA were organized now,
it would very likely be a secular agency more similar to the mental health movement (Stin-
chombe 1965: 159-160).

Men hvad kan forklare, at organisationsformer 1 store treek fortsetter med den struktur,
de fik, da de opstod, selv om de kulturelle, sociale, politiske og skonomiske rammer og om-
givelser forandrer sig, og nye organisationsformer opstéar? Teoretikerne giver flere bud derpé
(Stinchombe 1965; Hannan og Freemann 1977; Aldrich og Auster 1986).

For det forste kan den oprindelige organisationsform stadig veere den mest effektive i kon-
kurrencen med nye organisationer, fordi centrale parametre ikke har a&ndret sig, og nye orga-
nisationer ikke har udviklet en mere fordelagtig form. Bl.a. er det vanskeligt at transformere
en rekke investeringer i bygninger, teknologi og specialiseret personale til andre opgaver
og funktioner. Nye organisationsformer skal give meget storre fordele end de eksisterende
organisationsformer, fordi der altid er en raeekke ulemper ved at vaere ny (’the liability of new-
ness’). Dertil kommer, at organisationernes informationer og viden om alternativer, hvordan
de omgivende organisationer fungerer, mv. kan vaere begrensede.

For det andet er organisationens egen historie med til at fastholde oprindelig strukturer,
mal og aktiviteter. Med alderen faestnes bestdende interesser, fordi magtfordelingen instituti-
onaliseres, og organisationen bliver mere homogen internt, hvilket formindsker dens sensiti-
vitet for eksterne forandringer og vilje til at &ndre sig. Ofte vil dele af en organisation nasten
altid modsaette sig forandring, fordi det som regel forer til en @&ndring i1 den politiske ligevaegt,
og fordi fordelene ved en @&ndring typisk er langsigtede, mens omkostningerne typisk viser
sig hurtigere. I en analyse af frivillige sociale organisationer finder Singh og Lumsden dog,
at forandringsraten vokser i takt med alderen, men det gelder primart mere perifere sider
ved organisationen. Gar man tettere pa typen af forandring, synes forandringsgraden ved de
centrale kendetegn ved organisationen (kernen) at falde med organisationens alder (Singh og
Lumsden 1990).

For det tredje kan institutionaliseringen have beskyttet organisationsformen mod nye or-
ganisationsformer (enten ved kulturbestemte kreefter, sarlige (tilkeempede) rettigheder el-
ler en staerkt legitimeret ideologisk position). Det galder bl.a. lovgivning og skattemaessige
fordele, organisationens indkapsling i omgivelserne (samarbejds- og bytterelationer) samt
den sarlige legitimitet, der er knyttet til en bestemt organisationsform, eller som den enkelte
organisation har oparbejdet (fx den politiske legitimitet der er knyttet til foreningen som
organisationsform). I nogle tilfelde kan den eksisterende organisationsform have (n&sten)
monopol pé et omrade.

Pastanden er altsd bade, at der ikke findes én bestemt organisationsform, som er bedst,
og at effektivitetshensyn ikke altid er afgerende. ZAldre organisationer oplever ikke nedven-
digvis et reorganiseringspres, ndr andre organisationsformer bliver mere almindelige, og der
knytter sig ofte staerke interesser til en bestemt organisationsform. Der skal saledes store og
truende @ndringer 1 omgivelserne til for at @ndre organisationsformen. Forst nar det er by-
dende nedvendigt, sker der grundleeggende @ndringer i organisationsformen.
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I forlengelse af denne forstaelse af organisationers manglende @ndringsparathed antager
andre teorier inden for denne approach, at den samlede organisatoriske fornyelsesproces i
hejere grad er et resultat af en vedvarende tilgang og afgang af organisationer end af eksiste-
rende organisationers evne til at tilpasse sig @ndrede omgivelser (Singh og Lumsden 1990;
Carroll 1988: 2).

Hypotesen er, at omgivelserne "udvelger’ ’arter’ af organisationer gennem en slags natur-
lig selektion bestemt efter, hvilke organisatoriske strukturer der bedst passer til omgivelserne
(Hannan og Freeman 1989)°. Nar omgivelserne skifter, vil nogle organisationsformer blive
foreldet, mens andre vil vaere vitale. Organisationsdannelses-raten og organisationsdeds-
raten vil altsd afhange af savel organisationsformen som omgivelserne (Carroll 1988, p. 4).
Teorien pastar dog ikke, at de enkelte organisationer aldrig andrer sig, men der sker ikke en
kontinuerlig tilpasning til omgivelserne, sddan som tilpasningsapproachen antager (Hannan
and Freemann 1977: 10).

Fokuseringen pé selektion satter naturligt nok konkurrencen mellem organisationsformer
i centrum. Visse organisationsformer trives ikke under bestemte omgivelser, fordi det lyk-
kes andre organisationsformer at konkurrere med dem om de centrale ressourcer. S& lenge
ressourcerne er begrensede, og populationen har ubegranset kapacitet til at ekspandere, vil
der finde konkurrence sted (Hannan og Freemann 1977). En organisationspopulations vakst
afhaenger savel af omgivelsernes kapacitet (ressourcer mv.) som konkurrencen mellem orga-
nisationerne.

Teorien er inspireret af - og benytter sig i vid udstraekning af - begreber og udtryk fra
biologien, men det er forkert at betragte teorien som ’biologisk’. Den skal heller ikke forstas
sadan, at der sker en progression til en mere kompleks eller hgjere form for social organisa-
tion (Aldrich og Pfeffer 1976). Teorien egner sig imidlertid bedst til studier af og forstaelse
af langtidsaendringer og ikke til korttidsaendringer, der typisk er midlertidige tilpasninger til
lokale forhold eller tilfeldige fluktuationer.

2.3. Sammenligning af de to approaches

De to approaches adskiller sig fra hinanden pa grundleggende spergsmal. Inden for tilpas-
ningsapproachen antages det, at organisationspopulationen forandrer sig ved, at de enkelte
organisationer forandrer sig, men teorierne derunder adskiller sig fra hinanden i opfattelsen
af, hvorfor og hvordan det sker. Ressourceatha@ngighedsteorien fokuserer pa, at organisa-
tionerne andrer sig, nar der sker grundleeggende @ndringer hos dem, som kontrollerer de
kritiske ressourcer, fx hvis offentlig statte og kravene forbundet dermed @ndres, mens iso-
morfi-teorien i hejere grad tillegger de normative strukturer og organisationens legitimitet
betydning.

Til forskel fra tilpasningsapproachen tager selektionsapproachen udgangspunkt i den an-
tagelse, at organisationer er preget af stor inerti, dvs. at centrale organisatoriske strukturer
fastholdes over tid, og at udviklingen pa et organisationsomrade derfor primeert sker ved dan-
nelsen af nye organisationer og organisationsformer og ved opher af gamle.

3 Organisationsselektion er en tilpasning af populationsekologien til studiet af populationer af organisationer, hvor
omgivelserne er interrelaterede populationer af organisationer. Populationsgkologiapproachen er en af flere organisa-
tionsegkologiske approaches (Caroll 1984, 1988).
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Overordnet er der imidlertid en ner relation mellem selektion og tilpasning (Hannan og
Freemann 1977). Tilpasning bestar normalt af en selektion mellem alternativer, mens selek-
tion kan betragtes som en tilpasningsproces pa samfundsniveau til bestemte typer af orga-
nisationer. En komplet teori om organisationer og deres omgivelser ma derfor omfatte savel
selektions- som tilpasningsperspektivet i erkendelse af, at de er komplementere processer.

2.4. Niche-teorien

Niche-teorien er en teoretisk tilgang, som forseger at bygge bro mellem selektionsperspekti-
vet og tilpasningsperspektivet. Ifelge denne tilgang er problemet ved de tilgange, der udeluk-
kende fokuserer pé selektion, at de ofte ignorerer akterer og de valg, der traeffes internt i orga-
nisationerne. Et andet problem ved selektionsperspektivet er, at der er fokus pa den samlede
population af en bestemt type af organisationer, og dermed tages der ikke hgjde for, at langt
fra alle organisationer keemper om de samme brugere og ressourcer, selvom de objektivt set
tilherer den samme kategori. Omvendt er svagheden ved tilgangene inden for tilpasnings-
perspektivet, at der ofte laegges for stor vaegt pa den rolle, organisationens ledelse spiller, og
for lidt vaegt pa den kontekst, organisationen er indlejret i, og som begranser aktorernes valg
(Galaskiewicz & Bielefeld 1998, 20f). Det er netop disse svagheder, nicheteorien forseger at
tage hejde for i et integreret perspektiv. En niche bestar af organisationer, som strukturelt
set minder om hinanden, og tilhersforholdet afgeres af, at organisationerne kemper om de
samme begransede ressourcer. Dette gelder bdde i forhold til ekonomiske ressourcer, bru-
gere, arbejdskraft mv. (Burt & Talmud 1993, 140). Hvilke organisationer, der er i en given
niche, afgeres saledes ud fra relationelle forhold og ikke udelukkende pa basis af, hvorvidt
organisationerne har de samme organisatoriske karakteristika. Derudover er det helt centrale
1 teorien, at organisationerne inden for en given niche pavirkes af de institutionelle rammer,
de er indlejret i. Disse rammer bestar bade af formelle og uformelle forhold, og dermed har
bade love og regler pad omradet, graden af konkurrence og mere normative forhold, som fx
omgivelsernes forventninger til organisationerne, betydning for organisationernes handle-
muligheder og udvikling (Galaskiewicz & Bielefeld 2001, 13).

Da disse rammer ofte er forskellige pa tvers af foreningsomrader, er teorien velegnet til
at forstd og forklare, hvordan forskellige typer af organisationer udvikler sig pa forskellig vis.

2.5. Teoriernes relevans til forstaelse af forandringer i lokale foreninger

Selvom de gennemgaede teorier ikke er udviklet specifikt med henblik pa lokale foreninger,
sa er der elementer fra de praesenterede tilgange, som er relevante at diskutere nermere. Forst
vil vi dog naevne fem forbehold:

For det forste er smé frivillige organisationer og foreninger karakteriseret ved at vere
relativt snaevert orienteret mod medlemmernes interesser, ved at arbejdskraften overvejende
bestér af frivillige, og ved at en relativ stor del af ressourcerne kommer fra medlemmer i form
af frivillig arbejdskraft og kontingenter (Ibsen 1992). Endvidere afhanger rekrutteringen af
frivillige af, at foreningens mal og aktiviteter svarer til medlemmernes motivation (Horch
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1982). Dertil kommer, at foreningernes begrensede storrelse i sig selv kan vare en barriere
mod sterre forandringer. Dette taler for, at foreninger — iser de sméd — ikke i samme grad
som andre organisationer er udsat for et pres fra omgivelserne til at forandre sig (jvf. niche-
teorien).

For det andet er mange lokale foreninger ikke i samme grad som fx private virksomhe-
der udsat for konkurrence fra andre organisationer (jvf. konkurrencebestemt isomorfi), de
orienterer sig ikke i samme grad mod markedet, og hvis de kommer ud for konkurrence,
pévirker det dem i mindre grad. Foreningens ledere og ovrige frivillige medarbejdere er ikke
afthaengige af en indtegt fra foreningen, og sa lange de individuelle og kollektive goder ved
foreningen ikke forringes, gor det ikke medlemmerne noget, at foreningen mister medlem-
mer til konkurrenterne.

For det tredje er dele af den frivillige sektor favoriseret sa sterkt af den offentlige sektor,
at det nermest har skabt et organisatorisk monopol (fx er kommunal stette til fritidsidreet 1
Danmark betinget af, at det foregar 1 frivillige foreninger), samtidig med at kravene fra det
offentlige er sa beskedne, at foreningerne ikke oplever et pres for at tilpasse sig (jvf. isomorfi-
teoriens tese om tvangsmaessig ensretning). Tidligere undersegelser har da heller ikke kunnet
pavise en sammenhang mellem foreningens afhengighed af eksterne ressourcer og en raekke
foreningskarakteristika (demokrati, frivillig arbejdskraft, mv.) (Horch 1994 a b c. Ibsen 1992)
(jvf. afhengigheds-teorien).

For det fjerde er der naesten ingen professionelle i de lokale foreninger - forstdet som lon-
nede medarbejdere med en serlig uddannelse dertil - og derfor er den normative ensretning
svag (jvf. isomorfi-teorien).

For det femte er det vanskeligere for omgivelserne at udsette foreningerne for et pres.
Det er séledes vanskeligt at opstille effektivitetskriterier for foreninger med ideale mal til at
bedomme dem efter.

Der er dog ogsé en raekke forhold ved foreningerne, som er fremmende for tilpasning og
forandring. Ferst og fremmest ma det forventes, at lokale foreninger i hgj grad efterligner
andre foreninger med stor legitimitet (jvf. den mimetiske ensretning i isomorfi-teorien), fordi
legitimiteten spiller en sarlig stor rolle i organisationer med ideale mal. Endvidere mé det
antages, at den ofte tilfeldige rekruttering af ledere, og det store handlingsspillerum, som
karakteriserer frivilligt arbejde, lettere forer til tilfeeldige variationer og forandringer (mere
bestemt af at foreningen tilfeldigvis far en medarbejder, som satter nye ting i gang, end be-
stemt af et serligt pres fra omgivelserne eller en udtenkt strategi i foreningen).

Derudover er der specifikke omrader, hvor der i sa&rlig grad kan forventes at ske en vis til-
pasning til de omgivelsesmassige @ndringer. Dette gaelder primert i forhold til foreningernes
relationer til kommunen, hvor vi ma forvente, at graden af tilpasning athanger af, hvor tette
band der er mellem foreningerne og de (offentlige) kommunale akterer.

I forhold til organisationsmenstret og dets forandring pa populationer af lokale frivillige
foreninger, taler meget derimod for, at selektions-approachen har en vis forklaringskraft.
Forst og fremmest fordi det bade er lettere at danne og at nedleegge en forening end fx en lille
privat virksomhed, fordi kravene til at etablere en forening og incitamenterne for at bevare
den er mindre end i fx sma private virksomheder, hvor ejerens og medarbejdernes indtaegter
athanger af virksomhedens eksistens. Noget af kritikken mod selektionsteorien gir da ogsa
pa, at den kun er relevant for smé og mindre betydningsfulde organisationer (Carroll 1984).
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Men der findes ogsd mange forholdsvis store foreninger med flere hundrede medlem-
mer, og forskning har vist, at foreninger forandrer sig 1 takt med, at de bliver ldre og sterre
(Micheletti 1994; Horch 1994). Det forer bl.a. ofte til mélforskydning fra vanskeligt mélbare
mal til mere objektive mal; en kommercialisering hvor medlemmerne i hejere grad behand-
les som - og opferer sig som - ’kunder’ end som *medlemmer’; en professionalisering hvor
betalt arbejde erstatter frivilligt arbejde; en bureaukratisering og rolledifferentiering nér de
forskellige roller som forbruger, producent, betaler og leder adskilles; samt et tab af autonomi
nar medlemmers ressourcer erstattes af ikke-medlemmers ressourcer (Horch 1994). Dette
kan delvis forklares ud fra de sarlige strukturelle og finansielle karakteristika ved frivillige
foreninger: Medlemmerne har ofte begrensede ressourcer, de demokratiske beslutningspro-
cesser er tidskraevende, det er vanskeligt at male foreningens resultater, det er vanskeligt at
fordele goderne (jvf. free-rider problemet som en generel trussel mod foreningen), og endelig
kan arbejdsdelingens fordele ikke udnyttes pga. den multiple rolle-identitet (som forbruger er
jeg interesseret 1 det billigste produkt, men som producent er jeg interesseret i mulighederne
for selvrealisering). Men det kan ogsé ha&nge sammen med, at storre foreninger i hejere grad
tilpasser sig omgivelsernes forventninger og organisationskarakteristika, som har stor legi-
timitet.

I forhold til analysen af de forskelle, der méatte vaere i foreningslivets forandringer pa tvers
af forskellige samfundsomrader, er det saerligt elementer fra niche-teorien, som er relevante.
I analysen sondres der mellem forskellige overordnede typer af foreninger, som ifelge denne
teoretiske tilgang ofte vil tilhere den samme niche, da foreningerne inden for de overordnede
foreningstyper typisk er underlagt de samme overordnede rammer — bade 1 forhold til love
og regler, og i forhold til de normative forventninger, der gor sig geeldende pad omradet. Med
andre ord kan der forventes at vare nogle felles forandringsmenstre inden for en bestemt
overordnet foreningstype, dvs. at foreningernes vilkar varierer i forhold til det foreningsom-
rade eller den ’'niche’, der er tale om, blandt andet fordi der er forskellige relationer til kom-
munerne. At vaere en lokal forening kan dermed vaere noget helt andet pa idraetsomradet end
pa det sociale omrade. Lovgivningen, tilskudsmulighederne, graden af konkurrence, graden
af anerkendelse mv. kan vare meget forskellige pa de enkelte omrader. Dermed kan béade for-
melle strukturer og normative forhold spille ind. Derfor er disse forhold ogsa serligt relevante
i relation til foreningernes samspil med kommunen.

Men derudover er det vaesentlige ved nicheteorien netop, at foreningerne inden for samme
overordnede type godt kan tilhere forskellige nicher, hvis de ikke keemper om de samme res-
sourcer og brugere, og hvis konkurrenceforholdene generelt varierer pa tvars af foreningerne
(Galaskiewicz & Bielefeld 2001, 13). Dette kan eksempelvis understotte en forventning om,
at sma og store foreninger forandrer sig pé forskellig vis og ikke nedvendigvis i lige stor grad
er modtagelige overfor forandringer i omgivelserne, selvom de tilherer den samme overord-
nede foreningstype.

Nicheteorien kan samlet vare en god indgangsvinkel til at skabe storre forstéelse for ud-
viklingen pé de respektive omrader, men ogsa for at der kan vere store variationer i den made
foreningerne forandrer sig pa — selv inden for de overordnede foreningstyper. Ud fra teorien
vil antagelsen veare, at det er de specifikke rammebetingelser i de respektive 'nicher’ , som
har betydning for udviklingen og de forandringer, der sker i foreningslivet.

Afslutningsvist skal det understreges, at de tre prasenterede tilgange har det tilfelles, at
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der er stort fokus pa, hvorfor organisationer forandrer sig eller ikke forandrer dig, mens der
i mindre grad er fokus pa, hvordan eventuelle forandringer konkret sker. Isomorfi-tilgangen
kommer teettest pa forklaringen af, hvordan forandringerne sker, men det er stadig pa et me-
get overordnet abstrakt plan. Det manglende fokus pa, hvordan forandringer konkret kommer
til udtryk skyldes naturligvis, at dette er kontekstafhangigt og afhanger af, hvilke konkrete
@ndringer der sker 1 foreningernes omgivelser. Det er derfor nedvendigt at se eksplicit pé dis-
se omgivelsesmaessige a@ndringer for at kunne formulere eksplicitte forventninger til, hvilke
forandringer der er sket 1 det lokale foreningsliv.

Som nzvnt i indledningen er de vasentligste overordnede omgivelsesmassige foran-
dringer i undersoegelsesperioden tre forhold: Kommunalreformen med nye opgaver og sterre
kommuner til folge, finanskrisen som har medfert et gget pres pa kommunernes ekonomi og
endelig det generelt egede politiske fokus pa foreningslivets potentiale. Disse konkrete omgi-
velsesmassige a@ndringer vil blive inddraget i udledningen af overordnede forventninger til
de empiriske analyser.

2.6. Forventninger til den empiriske analyse

Kombineret med den eksisterende viden pa omradet giver de teoretiske perspektiver anled-
ning til en reekke konkrete forventninger til, hvilke forandringer i foreningslivet den empiri-
ske analyse vil finde.

1. Vaesentlige forandringer i foreningslivet

For det forste forventer vi, inspireret af tilpasningsapproachen, at der fra 2004 til 2010 er
sket veesentlige @ndringer i foreningslivet som felge af kommunalreformen, finanskrisen og
den italesattelse af foreningsliv og frivilligt arbejde, der har fundet sted i denne periode
Spergsmalet er dog, inspireret af selektionsapproachen, om de grundlaeggende vilkéar for for-
eningerne (bl.a. den kommunale stotte til visse typer af foreninger og den frihed, de fleste
foreninger har til at anvende den kommunale stette, som det passer dem) har varet store nok
til at 4 foreningerne til at skifte spor.

2. Sterre tilpasning til nye tendenser i nye foreninger end i gamle

Vi forventer endvidere, med henvisning til selektionsapproachen, at endringerne i forenings-
populationen i hgjere grad viser sig i nye foreninger end ved @ndringer i gamle foreninger.
De nye foreninger vil ikke vaere ’bundet’ af mél og strukturer, som gamle foreninger er, og
vil derfor i hejere grad tilpasse sig nye tendenser (jvf. iser Stinchombes tese).

3. Forskelle pa forandringsgraden mellem foreningstyper

Vi forventer ogsa, inspireret af nicheteorien, at der vil vare forskel pa, i hvilken grad de en-
kelte foreningstyper tilpasser sig til omgivelserne, og i hvilken grad de fortsatter pa vanlig
vis pé trods af store samfundsmassige forandringer. Med andre ord kan det forventes, at
nogle foreningstyper er mere modtagelige overfor de @ndringer, der er sket, end andre for-
eningstyper er. For nogle foreningstyper er kommunen en mere betydningsfuld omgivelse’,
end den er for andre, og derfor antager vi, at kommunalreformen is@r har pévirket forenin-
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ger under disse foreningstyper. Tilsvarende antager vi, at italesettelsen af frivilligheden og
et steerkere samarbejde mellem den frivillige og den offentlige sektor iser har pavirket de
foreninger, der modtager kommunal stette og traditionelt har haft et samarbejde med kom-
munale institutioner.

4. Stagnerende antal medlemmer, faldende omsatning og sterre egenfinansiering

Vi forventer ligeledes, at den finansielle krise har betydet, at mange medlemmer eller poten-
tielle medlemmer har skéret ned pa udgifterne til foreningsdeltagelse, lige sa vel som man har
gjort pa sa mange andre udgifter. Det kan dels have betydet, at medlemstallet er stagneret
eller maske ligefrem faldet, og at foreningerne har holdt sig tilbage med at satte kontingentet
op. Det forventes ogsd, at den finansielle krise har gjort det svarere for foreningerne at hente
okonomisk stette fra savel den offentlige sektor som virksomheder, og dette har dels betydet,
at omsatningen (pr. medlem) er stagneret eller maske ligefrem faldet, og at egenfinansierin-
gens andel af indtegterne er oget.

5. Der er sket en professionalisering af foreningerne

Inspireret af tilpasningsapproachen forventer vi, at der er sket en (mindre) professionalise-
ring 1 foreningerne i den forstand, at foreningerne i1 2010 i hejere grad end 1 2004 benytter
lennede medarbejdere. Den veasentligste grund til dette er, at det (forventede) egede samspil
med kommunerne omfatter opgaver, som i nogle tilfelde forudsatter lonnet arbejdskraft, og
at samspillets karakter i nogle tilfaelde gor det vanskeligt for frivillige at indga i et tettere
samarbejde med kommunen. Forskningen i den frivillige sektor har identificeret en generel
tendens til — over mange ar — en professionalisering i sdvel ekonomisk som faglig forstand,
selvom det ikke er sterk tendens i foreningslivet i Danmark.

6. Kommunalreformen har haft indvirkning pa foreningsmensteret

Vi forventer, inspireret af isar selektionsapproachen, at kommunalreformen har haft indfly-
delse pa antallet af foreninger pa to omrader. For det forste forventer vi, at antallet af interes-
seforeninger (politiske foreninger samt foreninger, der varetager politiske interesser i forhold
til kommunen) er reduceret, fordi der er sket en sammenlagning af foreninger pa tvers af de
tidligere kommunale enheder. For det andet forventer vi, at antallet af lokalforeninger, hvis
primare mal er at varetage et lokalomrédes interesser, er vokset, pd grund af den centrali-
sering, som kommunalreformen pé en raekke omrader har medfert. Hvis det er tilfeldet, vil
det g& imod en generel tendens i foreningslivet, som tidligere forskning har vist, nemlig at
foreningerne orienterer sig mindre mod lokalsamfundet end tidligere.

7. Kommunalreformen og e@gede forventninger til foreningernes samfundsmassige
rolle har @ndret pa foreningernes samspil med kommunen

Endelig forventer vi, at samspillet med kommunen er @ndret. Dels pé grund af kommunalre-
formen. Dels pa grund af den italesettelse af foreningslivets rolle med egede forventninger
til, hvordan foreningerne kan bidrage til at bevare og udvikle velferdssamfundet. I sa fald
vil disse samfundsmassige @ndringer styrke den tendens, som forskningen i den frivillige
sektor har pavist, nemlig at grenserne mellem den frivillige og den offentlige sektor bliver
mindre skarp.
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For det forste antager vi, at etableringen af sterre kommuner har betydet, at samspilsrelatio-
nerne mellem foreningerne og kommunen er foraget. Dels fordi den sgede kommunestorrelse
og de nye opgaver kan have resulteret i et @get forventningspres i forhold til foreningernes
deltagelse 1 samarbejdsprojekter med kommunale akterer. Dels fordi store kommuner anta-
ges at samarbejde mere intensivt med den frivillige sektor, end mindre kommuner gor, som
en norsk undersggelse har vist. Det forventes iser at vaere sket pa de foreningsomrader, som i
forvejen havde et teet samspil med det offentlige (modtager offentlige tilskud, benytter sig af
offentlige lokaler og har interesser, som kommunen har stor indflydelse pé).

For det andet antager vi, at samspillet is@r er udviklet pa nogle af de omrader, som kom-
munerne er blevet ansvarlige for som folge af kommunalreformen. Det gelder is@r sundheds-
og forebyggelsesomradet.

For det tredje antages det, at méden, samspillet foregdr pa, er @ndret til mere formalise-
rede procedurer, fordi det i hgjere grad er nadvendigt i sterre kommunale enheder end i sméa
enheder. Tidligere forskning har vist en tendens til et mere formaliseret samarbejde med fri-
villige organisationer i store kommuner end i mindre kommuner (Gazley & Brudney 2007).
En tidligere undersoegelse af danske kommuners idratspolitik viser da ogsa, at de nye kom-
muner i hgjere grad har formaliseret idraetspolitikken i form af skriftlige mal og planer, end
kommunerne havde for kommunalreformen (Ibsen 2011). Det kan derfor antages, at forholdet
mellem kommunen og foreningerne generelt er blevet mere formaliseret efter kommunalre-
formen, og at det is@r er sket pd de omrdder, hvor kommunen stotter og samarbejder med
foreningerne. Dette skyldes ogsa, at der i de nye storkommuner kan antages at vere et oget
behov for koordinering og kontrol og en sterre grad af standardisering og formalisering af de
administrative procedurer (Burton & Obel 2004).

For det fjerde antages det, at foreningerne i de nye store kommuner i mindre grad deltager
1 den lokale politiske beslutningsproces, mens de i hgjere grad er involveret i samarbejde om
konkrete aktiviteter, som norske undersegelser giver grund til at tro (Nedland et al. 2007).
Bl.a. pd grund af den egede geografiske afstand mellem lokale myndigheder og mange for-
eninger, og fordi det ma formodes, at de lokale politikere eller embedsmeend i store sammen-
lagte kommuner har mindre personlig kontakt til eller information om de enkelte foreninger
1 kommunen.

Som nzvnt i indledningen er undersogelsen af foreningslivet p4 Fyn, Langeland og ZAre
gennemfort i en periode, hvor forholdsvis store samfundsmaessige @ndringer, der antages at
pavirke foreningslivet, har fundet sted. Undersogelsen har iser fokus pd kommunalreformens
betydning, men det er ogsd sandsynligt, at finanskrisen og den egede interesse for den frivil-
lige sektors betydning for velferdssamfundet har pavirket dele af foreningslivet. P4 de fleste
af de undersogte sider af foreningslivet er det dog ikke muligt at afgere, om en signifikant
@ndring fra 2004 til 2010 skyldes den ene eller den anden af de n®vnte samfundsmessige
a@ndringer.

17



Forening og foreningstype

3. Forening og foreningstyper

Dette kapitel indeholder forst en beskrivelse af, hvordan begrebet forening defineres og af-
grenses fra andre organisationsformer. Dernest redegeres for, hvordan foreningerne kan
opdeles i fem foreningstyper. Til slut indkredses de dimensioner ved foreninger, som denne
undersogelse har fokus pa.

3.1. Foreningsbegrebet

En forening opfattes normalt som en sammenslutning af mennesker med et faelles mal eller en
feelles interesse, som er organiseret og ledet efter almindelige demokratiske regler. Organisa-
tionsformen opstod i begyndelsen af 1800-tallet og adskilte sig fra fer-moderne sammenslut-
ninger ved at vaere formaliseret (typisk med nedskrevne regler), ved at vaere et afgraenset inte-
ressefaellesskab, ved at medlemskabet er frivilligt og i princippet aben for alle, og ved at have
en demokratisk beslutningsstruktur (Balle-Petersen 1976. Clemmensen 1987). Det er da ogsa
karakteristika, som fremhaves i de sociologiske definitioner af organisationsformen, der dog
leegger mere vagt pa det saerlige ved denne organisationsform i sammenligning med kom-
mercielle virksomheder og offentlige institutioner. Heinemann og Horch definerer forenin-
ger ved fem karakteristika: 1) Frivilligt medlemskab, 2) demokratisk beslutningsstruktur,
3) uathangighed af det offentlige, 4) frivilligt og ulennet arbejde og 5) interesseforpligtelse
overfor medlemmerne. Med det sidste punkt menes, at foreninger til forskel fra offentlige
institutioner og private virksomheder er kendetegnet ved en stor overensstemmelse mellem
foreningens mal og deltagernes motivation og interesser (Horch 1982; Heinemann 1987; Ib-
sen 1992. Ibsen og Habermann 2006).

Det er en grundlovssikret ret at danne foreninger. I § 78 1 Danmarks Riges Grundlov
fremgar det, at *horgerne har ret til uden forudgdende tilladelse at danne foreninger i ethvert
lovligt ajemed’, og ’ingen forening kan oploses ved en regeringsforanstaltning. Dog kan en
forening forelobig forbydes, men der skal da straks anlegges sag imod den til dens oplos-
ning’. | Foreningsfrihedsloven er det endvidere fastlagt, at en arbejdsgiver ikke mé afskedige
en lenmodtager, fordi denne er medlem af en bestemt forening, eller fordi denne ikke er
medlem af en bestemt forening (Lovbekendtgarelse nr. 443 af 13. juni 1990)*. Men der findes
ingen egentlig lov om foreninger i Danmark, dvs. en lov, som stiller specifikke krav til, hvor-
dan en forening skal se ud for at vaere lovlig, for at kunne modtage offentlige tilskud mv. De-
finitionen deraf er derfor overladt til den specifikke lovgivning, der tager sigte pa foreninger.
Det gaelder fx Folkeoplysningsloven, som indeholder reglerne for ‘offentlige tilskud m.v. til
den frie folkeoplysende virksomhed, der bygger pa feellesskab og de enkelte initiativtageres
idégrundlag’. For at modtage statte skal den folkeoplysende virksomhed vare etableret af en
forening, og kravene til denne er bl.a., at den har en bestyrelse, der er valgt af medlemmerne
eller medlemsorganisationerne, at den har et formuleret formél med foreningsdannelsen, og
at den har en virksomhed, der er almennyttig og kontinuerlig (LOV nr. 480 af 31/05/2000)°.

4 Dette geelder dog ikke, hvis virksomheden har som sit udtrykte formal at fremme et bestemt politisk, religiost el-
ler kulturelt standpunkt, og den pagaldendes foreningsforhold ma anses for at vaere af betydning for virksomheden.
5 1 fondsloven er der endvidere en bestemmelse for ‘arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre faglige sam-
menslutninger, der har til hovedformal at varetage de ekonomiske interesser for den erhvervsgruppe, som medlem-
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I forlengelse af ovenstdende defineres foreninger i denne undersegelse som en frivillig
sammenslutning af mennesker, som er formelt uafheengig af den offentlige sektor, ikke tager
sigte pa profit, beskeeftiger sig med et afgreenset mal eller en afgreenset interesse, og som
fungerer efter demokratiske og legalitcere principper.

3.2. Foreningstyper

Under denne brede definition findes imidlertid meget forskellige foreninger: Politiske for-
eninger, fagforeninger, erhvervsforeninger, professionsforeninger, humanitare foreninger,
patientforeninger, @ldreforeninger, socialhjelpsforeninger, hobbyforeninger, idretsforenin-
ger, kulturforeninger og mange flere. Nedenfor skelnes der mellem fem foreningstyper, som
adskiller sig fra hinanden pé tre dimensioner:

For det forste adskiller foreninger sig fra hinanden pd, hvad der forener medlemmerne.
Hvad er tilhersforholdet primert bestemt af? Er medlemskabet normativt motiveret, dvs. at
medlemmerne deler bestemte ideologier, vardier eller holdninger? Medlemskabet kan ogsé
vaere aktivitetsbaseret, dvs. bestemt af interessen for og glaeden ved en bestemt aktivitet. Til-
slutningen til en forening kan endvidere vere bestemt af tilhorsforholdet til et lokalt omrade,
fx et boligkvarter, eller udspringe af sociale, helbredsmeessige eller kulturelle (fx etnisk bag-
grund) karakteristika, som har karakter af en ’skeebne’. Endelig kan medlemskabet ogsa vere
nyttebestemt, dvs. rationelt og ekonomisk motiveret (Ibsen 2006).

For det andet adskiller foreningerne sig fra hinanden ved, at nogle foreninger primert er
orienteret mod og arbejder for egne medlemmer, mens andre i hgjere grad arbejder for bre-
dere grupper eller samfundet som helhed (Wollebzk & Selle 2002: 43).

For det tredje kan man skelne mellem foreninger, der formidler og arbejder for bestemte
interesser og vardier i kamp med andre foreninger og organisationer, der arbejder for andre
interesser og vardier, og foreninger, som ikke ser sig selv som verende i modsatning til an-
dre foreninger eller interesser (Wollebaek & Selle 2002: 43).

Pa baggrund af analyserne af foreningernes besvarelse af sporgeskemaet i 2004 skelnes
der 1 analyserne senere i rapporten mellem fem typer af foreninger, som dels adskiller sig fra
hinanden pé de ovenfor nevnte dimensioner, dels omfatter et tilstraekkeligt antal besvarelser
til, at det er muligt at foretage statistiske sammenligninger: Idratsforeninger, fritids- og kul-
turforeninger, velfaerdsforeninger, lokalforeninger og interesseforeninger.

Idreetsforeninger er, som betegnelsen siger, foreninger, der beskaftiger sig med en eller
flere idreets- og motionsformer, derunder ogsd dans. Medlemskabet af disse foreninger er
forst og fremmest bestemt af ensket om at dyrke idrat og motion. Foreningerne har isaer
fokus pé egne medlemmer, selvom nogle af dem ogsa atholder aktiviteter, hvor ikke-medlem-
mer kan deltage. Endelig er disse foreninger ikke 1 principiel mods&tning til andre foreninger
eller organisationer.

merne horer til, og foreninger, hvis midler hovedsageligt bestar af bidrag fra de neevnte foreninger’, hvoraf det frem-
gér, at der for sddanne foreninger skal oprettes en vedteegt med angivelse af foreningens navn, tilherssted, formal,
hvordan ledelsen udpeges mv., der skal indsendes til skattemyndighederne i den kommune, hvor foreningen herer til
(Lovbekendtgerelse nr. 698 af 11. august 1992).
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Kultur- og fritidsforeninger har meget til felles med idratsforeningerne, bortset fra at de
ikke beskeftiger sig med idreet og motion (eventuelt som en mindre del af foreningen). Denne
gruppe omfatter spejderkorps og lignende berne- og ungeforeninger, hobbyforeninger samt
foreninger, der beskeaftiger sig med forskellige kulturinteresser. Medlemskabet er saledes
primart aktivitetsorienteret, men medlemskabet er i mange af disse foreninger mere norma-
tivt bestemt end 1 idreetsforeningerne. Nar vi 1 analyserne skelner mellem idratsforeninger og
kultur- og fritidsforeninger, som pa mange mader har mere til feelles, end nogle af forenin-
gerne i de gvrige foreningstyper, skyldes det, at det er to store foreningsomrader, hvor der er
et tilstreekkeligt antal besvarelser til at foretage statistiske sammenligninger.

Velfeerdsforeninger omfatter det, som betegnes som frivillige sociale foreninger, patient-
foreninger samt foreninger for uddannelsesgrupper, skole mv. Dvs. foreninger som pa for-
skellig vis beskeaftiger sig med samfundsomrader, som velferdsstaten primert tager sig af:
Social hjzlp, sygdom og forebyggelse samt uddannelse. Det er typisk foreninger, som sigter
bredere end egne medlemmer, fx ndr patientforeninger arbejder for at reducere udbredelsen af
en bestemt sygdom, og socialforeninger seger at hjelpe udsatte grupper. I lighed med idreets-,
fritids- og kulturforeningerne er disse foreninger typisk ikke i modsatning til eller i kamp
med andre foreninger om sarlige interesser eller politiske méal. Medlemskabet af disse for-
eninger er typisk bestemt af den ’skaeebne’, medlemmerne har til fzlles (alder, diagnose, social
situation) eller af medlemmernes enske om at gere noget for disse grupper.

Lokalforeninger bestar forst og fremmest af boligforeninger for en gruppe af borgere, der
bor i et afgrenset omrade, dvs. grundejerforeninger, lejerforeninger, ejerforeninger, borger-
foreninger, kolonihaveforeninger ol.. Men det omfatter ogsa foreninger, der ejer eller driver
en lokal installation eller facilitet (fx forening for et beboerhus eller et vindmellelaug), og
foreninger som generelt arbejder for et afgranset lokalsamfunds interesser. Medlemskabet er
altsa primart bestemt af tilhersforholdet til et afgraenset geografisk omrade. Foreningen vil
typisk arbejde for og interessere sig for hele lokalsamfundet og ikke kun dem, som er med-
lem. Endelig er disse foreninger i lille grad defineret af en modsatning til andre foreninger
eller interesser.

Den sidste gruppe af foreninger betegnes her som interesseforeninger. Den foreningsgrup-
pe omfatter politiske foreninger (primert partiforeninger), religiose foreninger (hvis formal
er at samle medlemmer tilknyttet en bestemt religion), foreninger der arbejder for specifikke
interesser og verdier, samt foreninger der arbejder for arbejdsmaessige og erhvervsmassige
interesser (fagforeninger, professionsforeninger og arbejdsgiver- og brancheforeninger). Det
faelles for disse foreninger er, at de arbejder politisk for bestemte vaerdier og interesser, og
derfor vil der typisk ogsé eksistere andre foreninger eller organisationer, der arbejder for
andre verdier og interesser. Gruppen omfatter dog bade foreninger, som primart arbejder
for medlemmernes interesser (fx fagforeninger og brancheforeninger), og foreninger som har
bredere samfundsmaessige mal (fx politiske, religiose og humanitaere foreninger).

I bilag 2 findes en mere detaljeret oversigt over, hvilke typer af foreninger der herer til
hver af de fem kategorier af foreninger.
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3.3. Hvilke sider af foreningslivet undersgges?

Formaélet med undersegelsen er som beskrevet i indledningen at belyse, hvilke @ndringer der
er sket 1 foreningslivet i perioden fra 2004 til 2010, hvor der er gennemfort store @ndringer
i savel strukturen som opgavefordelingen i den offentlige sektor, og hvor den sakaldte fi-
nanskrise skabte nye ekonomiske rammer og samfundsmessige forestillinger. Den forste del
af analysen handler om at finde ud af, hvordan den samlede foreningspopulation i undersegel-
sesomrddet (Fyn, Langeland og Zre) har @ndret sig i tidsrummet 2004 til 2010. Der er bade
fokus pa &ndringerne i antallet og sammensatningen af forskellige foreningstyper.

Den anden — og sterste — del af analysen har fokus péd indholdsmessige, verdimassige,
organisatoriske og relationelle forandringer i foreningslivet. Men hvornar kan man tale om en
forandring i foreningerne? Hvilke sider ved foreningerne er vesentlige? Og pé hvilke skal vi
male forandringer? Problemet bestar bl.a. i, at konstateringer af forandringer ofte er funderet
1 akterernes og observaterernes retrospektive fortolkninger. Nogle forandringer ’overses’,
fordi de sker glidende og over leengere tid, mens konstaterede forandringer maske slet ikke er
reelle forandringer (Borum 1995). Endvidere er de organisationsdimensioner, som opfattes
som centrale og derfor enskes undersegt for forandring, ogsd udtryk for en bestemt organi-
sationsforstaelse, dvs. en bestemt made at opfatte ’organisation’ pa, der kan afspejle bestemte
teoretiske interesser eller aktuelle problemstillinger.

Denne analyse fokuserer pd forandringer pa nedenstdende fem organisations-dimensio-
ner, der pa den ene side er centrale for alle typer af organisationer, og pa den anden side
differentierer organisationerne. P4 hver af disse dimensioner har foreningen saledes et serlig
idealtypisk kendetegn:

Organisationsdimensioner ved foreninger hvis forandring underseges

Organisations- Idealtypisk kendetegn ved foreningen Analyse af forandringer i

dimension

Aktgrerne Frivillige 'medlemmer’ Antal medlemmer (afsnit 5.2)

Intentionalitet Malspecifik og veerdibaseret Foreningens mal og malgrupper (afsnit 5.3)

Foreningens aktiviteter (afsnit 5.4)
Foreningens vaerdier (afsnit 5.5)

Strukturen Demokratisk og legaliteer Foreningens organisering(afsnit 5.6)
Medlemsindflydelse og —involvering (afsnit 5.7)

Ressourcer Vigtigste ressource er frivilligt og ulgnnet arbejde Frivilligt arbejde i foreningerne (5.8)
Foreningens gkonomi (afsnit 5.9)

Relationer til Uafheengig af stat og marked Engagement i politiske spgrgsmal (afsnit 5.10)
omgivelserne Samarbejde med andre foreninger og kommunen
(afsnit 5.11)
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4. Metode

Der er store metodiske vanskeligheder ved at undersege organisationsforandringer. For det
forste er der ikke entydige kriterier for, hvorndr der er tale om en forandring. For det andet
forudsatter en analyse af organisationspopulationers forandring en afgraensning af, hvilke
organisationer der herer med til populationen. Denne analyse er som beskrevet 1 afsnit 2.5.
afgraenset til lokale foreninger, dvs. den omfatter ikke landsorganisationer. For det tredje er
det svert at male organisationsforandring. I princippet forudsetter en undersegelse af en
organisationspopulations forandring et longitudinelt studium, hvor hele populationen af or-
ganisationer pa det pageldende samfundsomride underseges med &rs mellemrum. Det sidste
er tilstraebt i denne undersogelse.

Undersogelsen er afgrenset til Fyn, Langeland og &Are, dvs. den landsdel som indtil kom-
munal- og strukturreformens ikrafttreeden i 2007 hed Fyns Amt. Der er ingen landsdele,
der er helt repreesentative for Danmark, hvilket isar skyldes, at der er store forskelle mellem
Storkebenhavn og resten af landet, men i sammenligning med andre landsdele er Fyn, Lan-
geland og Zre en forholdsvis repraesentativ landsdel, bade nér det gelder gennemsnitstal og
variationer .

Dataene, som den efterfolgende analyse bygger pa, bestér dels af en total registrering af
alle lokale frivillige foreninger pa Fyn, Langeland og Zre, som blev gennemfort i bade 2004
og 12010, dels af en efterfolgende spergeskemaundersogelse af et reprasentativt udvalg af de
registrerede foreninger, som ogsé blev gennemfort begge ar.

4 1. Foreningsregistreringen

Nar folk danner en forening, er der ikke et krav om, at den skal registreres. Derfor findes der
ikke et register for foreninger i Danmark. Af denne grund forudsatte denne undersogelse, at
der blev gennemfort en saddan registrering eller opgorelse af alle foreninger i landsdelen. Til
forskel fra undersegelsen i 2004, der omfattede en registrering af foreninger, selvejende insti-
tutioner og almennyttige fonde, omfattede undersogelsen i 2010 kun foreninger.

Registreringen af foreninger i landsdelen blev i bdde 2004 og 2010 gennemfort af studen-
termedhjzlpere, som anvendte folgende kilder dertil:

* De forskellige kommunale forvaltninger, fx fritids- og kulturforvaltningen (foreninger,
der fér stotte efter folkeoplysningsloven), socialforvaltningen (foreninger, der fér stotte
efter servicelovens § 18) samt teknisk forvaltning (grundejerforeninger, boligforeninger
mv.) i hver kommune i landsdelen.

+ Kommunale vejvisere og telefonbeger, hvor hovedparten af de lokale foreninger er op-
taget.

* Sammenslutninger af foreninger i kommunen eller regionen, fx Samvirkende Idretsfor-
eninger og Pensionisternes Samvirke.

6 Se uddybning derafi rapporten med resultaterne af undersegelsen fra 2004: Thomas Boje og Bjarne Ibsen (2006).
Frivillighed og nonprofit i Danmark — omfang, organisation, gkonomi og beskeftigelse. Socialforskningsinstituttet
06: 18. Kapitel 2.
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» Landsorganisationers medlemsregistre for tilknyttede lokale foreninger og selvejende
institutioner.

» Diverse hjemmesider pé internettet. Det var iser Eniro, Krak, De Gule Sider og Vejvi-
serfyn.dk.

* Lokale informanter, dvs. personer, organisationer eller institutioner med et stort kend-
skab til, hvad der foregar i de lokale omrader (bl.a. lokale museer, biblioteker og frivil-
lighedsformidlinger).

Registreringen i 2010 tog udgangspunkt i listen over foreninger, som var registreret i 2004.
Hver af disse blev segt pa nettet. Dels kommunale oversigter, dels diverse hjemmesider med
foreningsoversigter. Det drejede sig primert om Mostrup, Eniro, Krak, De Gule Sider og
Vejviserfyn.dk. P4 den made blev det tjekket, om foreningen var nedlagt, fortsat eksisterede
eller var fusioneret med en anden forening. Der blev siledes benyttet flere kilder til at dob-
belttjekke foreningers eksistens. I nogle tilfelde blev foreninger kontaktet telefonisk for at
undersgge deres aktuelle status. Under denne segning blev nye foreninger registreret ved at
gennemgd de forskellige foreningsoversigter. Hvis de studerende var i tvivl om, hvorvidt en
forening skulle medtages, kommunikerede de derom med forskerne, der havde ansvaret for
undersggelsen, og de gvrige studentermedhjalpere.

Det vanskeligste omrdde at gennemfore registreringen pa var boligforeningerne, dvs.
grundejerforeninger, lejerforeninger, kolonihaveforeninger mv. De kommunale oplysninger
er som regel sparsomme, og det er usikkert, hvor deekkende diverse oversigter pa nettet er. I
bilag 1 redegeres for en reekke konkrete valg vedrerende typer af organiseringer, der ikke er
medtaget i registreringen.

4.2. Spergeskemaundersggelsen

Spergsmalene i spergeskemaet fra undersegelsen i 2004 fulgte i store traek oplaegget fra en
international undersegelse, som undersegelsen var en del af (se uddybning i Boje og Ibsen
2006: 27-39). Derudover indeholdt spergeskemaet en raekke spergsmal, der er interessante i
en dansk sammenheng. Flere af disse spergsmal er gentagelser fra tidligere danske underse-
gelser med sigte pd at belyse udviklingen pa disse sider af foreningslivet (se spergeskemaerne
pa hjemmesiden www.sdu.dk/cisc). Spergeskemaet i 2010 indeholdt de fleste af de spergsmal,
som indgik 1 spergeskemaet 1 2004, men indeholdt ogsa en reekke sporgsmal, som handlede
om foreningernes vurdering af kommunalreformens betydning for foreningen. Spergeske-
maerne indeholdt séledes spergsmal om folgende temaer:

» Foreningens idégrundlag, formal, aktiviteter og malgrupper.
» Foreningens tilherssted.

» Foreningens alder.

» Foreningens struktur og organisering.

* Antallet af medlemmer og deres fordeling pé alder og ken.

* Antallet af frivillige medarbejdere samt ansatte.

+ Foreningens gkonomi.
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» Foreningens samarbejde med og kontakt til det offentlige.

* Foreningens vurdering af en raekke udsagn vedr. foreningernes vardier og mader at
fungere pa.

» Foreningens vurdering af en reekke mulige problemer og vanskeligheder.

* Foreningens vurdering af kommunalreformens betydning (kun i 2010).

[ 2004 modtog et tilfeeldigt udvalg pa 3.844 af de 5764 registrerede foreninger et sporgeske-
ma. Af hensyn til undersegelsens ekonomi var det ikke alle de registrerede foreninger, som
fik spergeskemaet tilsendt. Pa de store foreningsomrader blev halvdelen ("kunst og kultur’,
fritid og hobbies’, "lokalsamfund og bolig’ samt ’brancheforeninger, professionsforeninger og
"fagforeninger’) eller en tredjedel (’Idreet, motion og dans’) udvalgt, mens alle registrerede
foreninger fra de ovrige mindre foreningsomrdder fik et skema tilsendt. P4 de foreningsom-
rader, hvor halvdelen eller en tredjedel af foreningerne blev udvalgt til undersogelsen, foregik
udvealgelsen ved tilfeldig udvaelgelse. 1889 foreninger besvarede skemaet, hvilket svarer til
49 procent Der var imidlertid store forskelle pa besvarelsesprocenten mellem de forskellige
samfundsomrader. Der var forholdsvis flest, der besvarede spergeskemaet inden for ’inter-
nationalt arbejde’ (77 procent), ’religion’ (70 procent), ‘det sociale omrade’ (66 procent) og
sundhed’ (60 procent). Den laveste besvarelsesprocent opnaedes blandt *miljg- og naturfor-
eningerne’ (33 procent), de ’arbejdsrelaterede foreninger’ (brancheforeninger, professionsfor-
eninger og fagforeninger) (35 procent) og de ’politiske foreninger’ (44 procent). Pa de ovrige
omrader besvarede omkring halvdelen af foreningerne skemaet.

Undersogelsen 1 2010 fulgte 1 store treek samme procedure og udvalgelsesprincipper som
1 2004. Spergeskemaet blev sendt til 1 alt 3.284 foreninger, hvoraf 1272 besvarede skemaet,
hvilket svarer til 39 procent Dvs. en noget lavere besvarelsesprocent end 1 2004, selvom
samme procedure blev anvendt: Udsendelse af spergeskemaet pd papir, én skriftlig rykker
og en (forsggt) opringning til de foreninger, som ikke havde svaret. Eneste veesentlige forskel
pa fremgangsmaden var, at foreningerne i 2010 havde mulighed for at besvare speorgeske-
maet online. Den lavere besvarelsesprocent ma primert tilskrives, at besvarelsesprocenter
pa mange undersegelser er faldet betydeligt de seneste ti ar. Endvidere er landsorganisatio-
ner begyndt at sende sporgeskemaer (primart elektronisk) til medlemsforeningerne, og det
er teenkeligt, at det har skabt en vis reservation hos nogle foreninger i forhold til at besvare
sadanne spergeskemaer. Endelig bidrog de fleste kommuner 1 2004 til at ege besvarelsespro-
centen ved opfordre foreninger tilherende kommunen til at besvaret skemaet (i skrivelse ved-
lagt spergeskemaet). Denne fremgangmade blev ikke anvendt i 2010. Besvarelsesprocenten
varierede ogsd mellem foreningsomraderne i 2010. De hgjeste besvarelsesprocenter finder vi
hos foreningerne pé det sociale omrade (44 procent) samt kulturomradet og idratsomradet
(42 procent). De laveste besvarelsesprocenter opnaedes i gruppen med fagforeninger, profes-
sionsforeninger og brancheforeninger, hvoraf kun 23 procent besvarede spergeskemaet. Selv-
om der saledes er forskel mellem de to undersogelser pd andelen af foreningerne inden for de
forskellige foreningstyper, der har besvaret spergeskemaet, sé skennes det dog, at der ikke er
vaesentlige forskelle pa, hvor reprasentative foreningerne, der har besvaret sporgeskemaet,
er for den samlede population. Der synes dog at vere en vis usikkerhed i sammenligningen
af svarene fra lokalforeningerne i de to undersogelser, fordi underseggelsen i 2010 fandt et
meget storre antal foreninger end undersegelsen i 2004 gjorde. Hvis registreringen i 2010 har
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omfattet typer af foreninger, der ikke blev registreret i 2004, ma det antages ogsa at have haft
indflydelse pd, hvilke foreninger der har besvaret spergeskemaet.

Nedenstaende figur viser strategien for analysen. For det forste foretages en sammenlig-
ning af antallet af foreninger i 2004 og 2010 samt foreningernes svar pé identiske spergsmal
fra spergeskemaundersogelsen.

For det andet skelnes der i denne sammenligning mellem fem typer af foreninger, som
blev beskrevet og afgraenset i kapitel 2: a) Idraetsforeninger, b) andre fritids- og kulturfor-
eninger, c) velfaerdsorienterede foreninger (social hjelp, sundhed, uddannelse mv.), d) lokal-
foreninger (fortrinsvis grundejerforeninger, lejerforeninger og beboerforeninger, men ogsa
foreninger for institutioner og installationer, som herer til i et afgraenset geografisk omréde)
samt ¢) interesseforeninger (politiske partier, fagforeninger mv.).

For det tredje undersoges det, om der er forskel pa udviklingen mellem omréder, hvor der
1 2007 skete en sammenlagning af kommuner, og Odense Kommune, som ikke blev sam-
menlagt med andre kommuner. Denne del gennemfores dog udelukkende i analysen af kom-
munalreformens eventuelle effekt pa foreningslivet, som findes i kapitel 6.

Strukturen for den empiriske analyse

2004 2010

FORENINGSTYPER Foreninger fra sam- Odense Kommune Foreninger fra sam- Odense Kommune
menlagte kommuner menlagte kommuner

Idraetsforeninger

Fritids- og kulturforeninger

Velfeerdsforeninger

Lokal- og boligforeninger

Interesseforeninger

4.3. Den statistiske analyse

De statistiske analyser gar forst og fremmest ud pé at belyse, om der fra 2004 til 2010 er sket
@ndringer i foreningslivets sammensatning, foreningernes vurdering af udviklingen og de-
res holdninger dertil. De statistiske signifikansvaerdier for @ndringerne fra 2004 til 2010 er
ikke angivet i tabellen, men helt generelt er forskellene kun signifikante pa 5 procentniveau,
hvis procentforskellen er mindst:

Alle foreninger: 3 procent
Idraetsforeninger: 6 procent
Fritids- og kulturforeninger: 6 procent
Velfaerdsforeninger: 6 procent
Lokalforeninger: 9 procent
Interesseforeninger: 5 procent
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Forskellene mellem foreningstyperne pa, hvor stor procentforskel der skal vere, for at vi vil
betragte den som statistisk signifikant, skyldes forskellene pa antallet af foreninger, der har
besvaret spargeskemaet inden for hver foreningstype i henholdsvis 2004 og 2010. Jo flere for-
eninger, der indgdr i den statistiske analyse, jo mindre skal procentforskellen vare for, at den
er statistisk signifikant. Derfor vil den pracise procentforskel, der opfylder ensket om signifi-
kante forskelle pd mindst 5 procentniveau, ogsé variere lidt fra spergsmal til spergsmaél, fordi
det varierer, hvor mange foreninger der har besvaret de enkelte spergsmal.

Undersogelsen sigter imidlertid ogsd mod at belyse forskelle mellem de fem foreningsty-
per. Signifikansverdierne for forskellene mellem foreningstyperne — i bade 2004 og 2010 — er
angivet i tabellen (P (= Chi?) <). Den angivne verdi udtrykker den statistiske sandsynlighed
for, at resultatet ikke er en statistisk tilfeldighed. Er vaerdien fx mindre end 0,05 er der 5
procent risiko for at resultatet er en statistisk tilfeldighed. Er veerdien mindre end 0,01 er den
statistiske risiko kun 1 procent. Tallet siger dog kun, at der fx er en statistisk signifikant for-
skel mellem foreningstyper (til forskel fra ingen forskel), men den siger ikke mellem hvilke
specifikke typer af foreninger, de signifikante forskelle findes.
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5. Forandringer i foreningslivet fra 2004 til 2010

Dette kapitel indeholder den empiriske analyse af udviklingen i foreningslivet pa Fyn, Lange-
land og Zre 1 perioden fra 2004 til 2010. I det meste af kapitlet foretages en sammenligning
af besvarelserne af sporgeskemaerne i de to undersegelser opdelt pa de fem foreningstyper,
som blev prasenteret i kapitel 2: Idratsforeninger, fritids- og kulturforeninger, velferdsfor-
eninger, lokalforeninger og interesseforeninger. Analysen er opdelt i folgende afsnit:

Antal foreninger

Antal medlemmer

Foreningernes mal, mélgrupper og aktiviteter
Foreningernes vardier og ideologier
Foreningernes organisering

Foreningernes interne demokrati

Frivilligt arbejde

Okonomi

Foreningerne og lokalsamfundet
10.Foreningernes engagement i politiske spergsmél
11. Samarbejde og forholdet til kommunen

N i A AR o

De fleste af afsnittene er disponeret pa den made, at forst analyseres foreningernes svar pa
den konkrete aktivitet, antal aktive, samarbejdsformer mv. Dernast sammenlignes forenin-
gernes holdninger til den del af foreningens virke. Til sidst analyseres foreningernes vurde-
ring af udviklingen pa omrédet.

5.1. Antal foreninger

Er der vaekst eller tilbagegang i antallet af foreninger? Tidligere undersegelser har vist, at en
forholdsvis stor del af foreningerne i Danmark er relativt nye (Ibsen og Hansen 1994: 23; Boje
og Ibsen 2006: 56). Men undersegelserne har ikke kunnet vise, hvor mange foreninger der
samtidig er ophert. Denne undersagelser giver bedre mulighed for at afdekke udviklingen i
antallet af foreninger inden for et afgraenset geografisk omrade.

Tabel 1 viser, at det samlede antal foreninger pa Fyn, Langeland og ZAre voksede med to
procent fra 5764 foreninger i 2004 til 5886 foreninger i 2010. Det skal her bemarkes, som
navnt 1 kapitel 3 om undersggelsens metoder, at det er meget vanskeligt at foretage en helt
pracis opgerelse af antallet af foreninger, og derfor kan noget af forskellen skyldes forskelle
pa de tilgengelige oplysninger i 2004 og 2010 om foreninger i det undersggte omrade.

Sammenligningen viser imidlertid, at der er relativt store forskelle mellem de forskellige
foreningstyper pd udviklingen i den underseggte periode, men ogsé at der er et forholdsvis
entydigt menster i udviklingen. Den storste vaekst finder vi inden for foreningstyper, som er
orienteret mod et lokalsamfund. Det gaelder bade foreningstypen ’Lokalsamfund og bolig’
og foreningstypen ’Social hjelp og stette’, som i hgjere grad end andre foreningstyper tager
sigte pa lokalsamfund (Ibsen 2006: 114). Strukturreformen med dannelsen af sterre kom-
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muner og nye opgaver til kommunerne er en mulig forklaring pa dette. Det er saledes meget
tenkeligt, at det er denne centralisering, der har resulteret i flere foreninger, som arbejder for
lokale interesser. Det skal dog samtidig bemarkes, at der har vaeret en del usikkerhed forbun-
det med registreringen af netop denne foreningstype. Kommunalreformens mulige effekt pa
udviklingen i foreningslivet uddybes i kapitel 6. Vaksten i antallet af socialhjelpsforeninger
kan dog ogséd vere udtryk for det voksende fokus pa frivilligt socialt arbejde, som kommu-
nerne siden midten af 1990’erne har viet en betydelig opmarksomhed med ekonomisk statte
til frivillige sociale aktiviteter, oprettelsen af frivillighedscentre samt kommunalt ansatte fri-
villighedskoordinatorer (Henriksen 2009). Endvidere er der en vekst blandt foreninger, hvor
man er medlem for at dyrke en idrets- eller motionsaktivitet eller anden fritids- eller kultur-
aktivitet. Det er dog forst og fremmest kulturforeningerne, som bearer denne vakst, mens
tilvaeksten af foreninger inden for idrat og andre fritidsinteresser er mere beskeden. Det er
sveerere at forklare denne vaekst som et resultat af kommunalreformen. Det ma snarere vaere
en folge af generelle tendenser i1 befolkningens fritids- og kulturliv med eget deltagelse og
differentiering i interesser, som bl.a. forer til dannelsen af nye foreninger.

Tilbagegangen i antallet af foreninger finder vi helt entydigt blandt typer af foreninger,
som arbejder for sarlige interesser og vaerdier. Det er samtidig foreningsomrader, hvor de
lokale foreninger i1 hgjere grad fungerer som en lokal afdeling af en landsorganisation end
som en selvstendig forening, der selv bestemmer, om den vil veere medlem af en landsorgani-
sation. Det galder isar de politiske partier, fagforeninger og erhvervs- og brancheforeninger.
En plausibel forklaring pa tilbagegangen i antallet af foreninger er, at mange foreninger inden
for dette omrade har indrettet sig efter den kommunale struktur. Fx er valgerforeninger for
et politisk parti, som indtil kommunalreformen fandtes i hver kommune, blevet sluttet sam-
men, sd der kun er én i1 den nye store kommune. Det samme synes at vare sket inden for en
raekke af de andre typer af foreninger, som i serlig grad har som formal at varetage interesser
1 forhold til kommunen.
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Tabel 1: Antallet og den procentuelle fordeling af foreninger pa Fyn, Langeland og ZArg i 2004 og 2010
opdelt pa typer af foreninger

2004 2010 AEndringer siden 2004

N= Pct. N= Pct. N= Pct. point
Idraetsforeninger 1444 251 1483 25.2 39 3
Fritids- og kulturforeninger
Kultur og kunst 524 9.1 665 11.3 141 27
Fritid og hobby 1039 18,0 1061 18.0 22 2
Velfaerdsforeninger
Uddannelse og forskning 274 4,7 259 4.4 -15 5
Sundhed og sundhedsfremme 158 2,7 164 2.8 6 4
Social hjeelp og statte 341 59 392 6.7 51 15
Lokalsamfund og bolig 619 10,7 792 13.5 173 28
Interesseforeninger
Milje og natur 70 1,2 60 1.0 -10 -14
Politik 407 71 229 3.9 -178 -44
Filantropi 8 A 7 A -1 -13
Internationale aktiviteter 90 1,6 78 1.3 -12 -13
Religion 39 7 57 1.0 18 46
Arbejde ' 683 11,8 551 9.4 -132 -19
Andre 68 1,2 88 1.5 20 29
Total 5764 100,0 5886 100.0 122 2

1) Omfatter fagforeninger, arbejdsgiverforeninger, brancheforeninger og professionsforeninger

17 procent af foreningerne, som besvarede sporgeskemaet i 2010, var dannet inden for de
seneste ti ar forud for spergeskemaets besvarelse. Det tyder pad en betydelig tilveekst. Men det
var ogsé gaeldende 1 2004, hvor 16 procent af foreningerne, der dengang besvarede sporgeske-
maet, var dannet inden for de seneste ti ar. Det viser altsa en betydelig tilvaekst af foreninger.
Men samtidig med tilvaeksten er der ogsa foreninger, som herer op, for foreningernes gen-
nemsnitlige alder er nasten den samme i de to ar, godt 40 ar, og fordelingen pé aldersgrupper
er ogsa nasten identisk (tabelsamling’, tabel 1)

De xldste foreninger finder vi blandt interesseforeningerne, som i gennemsnit er godt
50 ar gamle. De yngste foreninger er velferdsforeningerne, der i gennemsnit er godt 30 ar
gamle. Det er ogsa blandt velfeerdsforeningerne, vi finder flest nye foreninger i bade 2004 og
2010, som er dannet i lgbet af de seneste ti &r forud for spergeskemaets besvarelse. Noget af
forskellen mellem 2004 og 2010 pa de forskellige foreningstypers gennemsnitlige alder kan
dog skyldes variationer i, hvem der har besvaret skemaet i de to undersegelser (tabelsamling
tabel 2).

De foreninger, som i 2010 svarede, at de er oprettet siden 2004, har ogsa svaret pd, hvordan
foreningen blev oprettet. Langt de fleste, 67 procent, er helt nye foreninger. Yderligere 19 pro-
cent er oprettet ved en sammenlaegning med en eller flere tidligere foreninger, og 8 procent

7 Tabelsamling: http://www.sdu.dk/Om_SDU/Institutter centre/C_Isc/Publikationer/Movements
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er oprettet ved en udskillelse fra en gammel forening. Endelig angiver seks procent andre
arsager til dannelsen af foreningen. Det er blandt andet formalisering af en tidligere uformelt
fungerende gruppe, gammel forenings genopstden og omorganisering af tidligere forening pa
grund af kommunesammenlegninger.

Der er dog store forskelle mellem foreningstyperne pa, hvordan nye foreninger typisk er
blevet dannet. De nye interesseforeninger er is@r dannet ved en sammenlegning af to el-
ler flere tidligere foreninger, hvilket selvsagt ogsa har resulteret i en nedlaeggelse af mange
foreninger. Det samme ser vi ogsé i lidt hejere grad blandt idratsforeningerne end blandt de
ovrige foreningstyper (tabel 2).

Tabel 2. Hvordan er nye foreninger blev dannet, opdelt pa fem foreningstyper (2010) (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur-for- foreninger foreninger foreninger
eninger

Foremngen er oprettet som en helt ny 68,4 77.8 67.4 917 43,5 67.0
forening
Foreplngen gr_oprettet vgd en sammen- 214 5.6 9.3 83 52.2 19.1
leegning af tidligere foreninger
Foreningen er qprettet ved udskillelse fra 10,5 11 16 0.0 00 78
en anden forening
Foreningen er oprettet pa anden made 0.0 56 16 0.0 43 6.1
N =100 pct. 19 18 43 12 23 115

P <.001

Undersogelsen viser altsd en svag vakst i det samlede antal foreninger pa Fyn, Langeland og
Zro fra 2004 til 2010, men pga. metodiske vanskeligheder ved registreringen af iser bolig-
foreninger er det usikkert, om denne stigning er reel. Mere signifikant er @ndringen i antallet
af foreningen inden for flere foreningstyper: Der er en markant vaekst i antallet af foreninger,
der er orienteret mod lokalsamfund, og en svagere vaekst i antallet af idraets-, fritids- og kul-
turforeninger. Dette opvejes nasten af en markant tilbagegang i antallet af foreninger, der
arbejder for sarlige interesser og verdier. Begge disse @ndringer er sandsynligvis et resultat
af kommunalreformen, hvilket vi ser neermere pa i kapitel 6. Samtidig tyder undersegelsen
pa, at der er sket en betydelig udskiftning blandt foreninger i den undersogte periode, men
andelen af foreningerne, der er dannet inden for en periode pa ti ar forud for undersegelsen,
er dog ikke storre 1 2010 end 1 2004.

5.2. Antal medlemmer

Foreningslivet kan imidlertid ogsé @ndre sig ved, at den enkelte forening @ndrer sig: Flere
eller feerre medlemmer, nye aktiviteter, andre méader at fungere pd osv. Her belyses det forst,
om foreningerne har faet flere medlemmer i perioden fra 2004 til 2010, samt om det er blevet
sverere at rekruttere nye medlemmer. Antallet af medlemmer har for de fleste foreninger
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stor betydning. For det forste udger medlemmernes betalinger og frivillige arbejde langt
den storste ressource. For det andet har medlemstallet stor betydning, nér foreningerne soger
indflydelse pa politiske beslutninger. For foreningerne selv er medlemstallet derfor et af de
vigtigste mal for, hvor godt foreningen fungerer og udvikler sig.

Tabel 3 viser, at det gennemsnitlige antal medlemmer i foreningerne er vokset fra 2004
til 2010. Tilsvarende er medianvardien vokset, hvilket indikerer, at vaeksten i den gennem-
snitlige storrelse ikke kun skyldes f4 meget store foreninger i 2010. Det er iser foreninger
tilherende foreningstypen lokalforening, som gennemsnitlig er blevet storre, hvilket dog kan
tilskrives enkelte meget store foreninger i 2010, da medianverdien samtidig er faldet. Det
omvendte er tilfeldet for interesseforeninger, hvor det gennemsnitlige antal medlemmer er
faldet, hvilket kan undre i lyset af de sammenlaegninger af foreninger og afdelinger af lands-
organisationer, der har fundet sted pa dette omrade. Det hanger givetvis sammen med, at det
er en foreningstype, der omfatter en del foreninger med flere tusinde medlemmer, mens de
fleste foreninger har faerre end hundrede medlemmer, hvilket betyder, at enkelte store for-
eningers besvarelse af spergsmalet kan pavirke det gennemsnitlige medlemstal forholdsvis
meget. Derfor er medianvardien et mere pracist udtryk for udviklingen, og den er steget.
Sammenligningen viser endvidere, at de forholdsvis store foreninger udgjorde en lidt sterre
andel af foreningerne inden for denne foreningstype i 2010 end i 2004. Det er imidlertid en
generel tendens pa tvars af alle fem foreningstyper. En sammenligning mellem 2004 og 2010
pa foreningernes fordeling pé tre foreningssterrelser viser en svag forskydning i retning af
storre foreninger, men der er dog tale om meget smé a&ndringer (tabelsamling, tabel 3).

Tabel 3. Antal medlemmer i foreningerne i gennemsnit i 2004 og 2010, opdelt pa fem foreningstyper

Arstal Median Gennemsnit N= Standardafvigelse
Idreetsforeninger 2004 100 209 323 354
2010 105 264 262 535
Fritids- og kulturforeninger 2004 55 105 431 133
2010 50 114 295 189
Velfaerdsforeninger 2004 90 278 331 903
2010 102 348 259 756
Lokale foreninger 2004 120 286 222 525
2010 104 583 114 2840
Interesseforeninger 2004 79 472 404 2311
2010 95 450 190 1748
Alle foreninger 2004 80 268 1711 1224
2010 89 308 1120 1249

Foreningerne svarede ogsé pd, om foreningen havde faet flere medlemmer i lobet af de sene-
ste fem ar forud for spergeskemaets besvarelse. I overensstemmelse med analysen ovenfor er
der flere foreninger, som svarer, at de har faet flere medlemmer de seneste fem ar, end andelen
der svarer, at de har feerre medlemmer. Andelen af foreningerne, som skenner, at de har faet
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flere medlemmer, er dog klart lavere i 2010 end i 2004. Det galder imidlertid ogsa andelen,
som vurderer, at de har ferre medlemmer. Til gengeld er andelen, som skenner, at medlems-
tallet er nogenlunde det samme, meget storre i 2010 end i 2004 (tabelsamling, tabel 4). Det
skal dog bemerkes, at spergsmalet ikke var helt identisk i de to undersegelser ®.

Der er ogsa sma @ndringer fra 2004 til 2010 i foreningernes vurdering af, hvor svert det
er at f& nye medlemmer. En forholdsvis lidt sterre andel af foreningerne svarede i 2010 end
12004, at det ikke er et problem at skaffe nye medlemmer. Bortset fra interesseforeningerne
er andelen, som svarer, at det ikke er et problem, klart sterre end andelen, der svarer, at det
er et stort problem (tabel 4). Forskellen mellem 2004 og 2010 er dog s& sma, at de ikke er
signifikante 1 statistisk forstand.

Tabel 4. Foreningernes holdning til felgende udsagn: ’Foreningen har svaert ved at fa nye medlemmer’,
opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant N =100
problem problem problem | ved ikke
Idraetsforeninger 2004 38.0 44.0 14.7 3.3 334
2010 41.6 3941 16.8 2.5 279
Fritids- og kulturforeninger 2004 32.5 41.6 21.4 4.5 421
2010 337 41.6 21.5 3.3 303
Velfeerdsforeninger 2004 35.8 36.7 19.7 7.8 360
2010 41.2 31.3 201 7.4 284
Lokalforeninger 2004 45.5 21.4 7.3 25.9 220
2010 41.5 271 8.5 229 118
Interesseforeninger 2004 211 47.8 26.2 4.9 412
2010 14.4 46.3 31.8 7.5 201
Alle foreninger 2004 33.2 40.0 19.1 7.7 1747
2010 34.9 37.9 20.5 6.8 1185

P <.001 i bade 2004 og 2010 for forskelle mellem foreningstyper

Sammenfattende viser analysen af medlemsudviklingen fra 2004 til 2010 séledes, at forenin-
gerne 1 gennemsnit er blevet lidt sterre, og at andelen af relativt store foreninger er vokset.
Dette gelder dog ikke for interesseforeningerne, som i gennemsnit er blevet lidt mindre.
Generelt synes foreningerne ikke, at det er et stort problem at rekruttere nye medlemmer. Det
modsatte gelder dog for interesseforeningerne, som 1 hejere grad end de ovrige foreninger
svarer, at det er et stort problem.

8 12004 skulle foreningerne svare pa, om de havde flere medlemmer, havde omtrent det samme antal eller havde
feerre medlemmer end fem éar tidligere. 1 2010 var der flere svarmuligheder, sa foreningerne blev bedt om mere prae-
cist at angive, om de havde ’klart flere medlemmer (mere end 25 procent), en del flere medlemmer (10 — 25 procent),
omtrent det samme antal (+/- 10 pt.), en del faerre medlemmer (10 til 25 procent) eller klart feerre medlemmer (mere
end 25 procent). Det er sandsynligt, at det er forklaringen pa, at foreningerne i 2010 i meget hgjere grad svarede, at
de har omtrent samme medlemstal som fem ar tidligere.
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5.3. Foreningernes mal, malgrupper og aktiviteter

Det karakteriserer foreninger — som de fleste formaliserede organiseringer — at de beskaef-
tiger sig med en afgraenset interesse, et serlig mal og i mange tilfelde ogsa en bestemt mél-
gruppe. Dette vil i store traek afspejle de interesser, aktiviteter og mal, som prager samfundet
pd det aktuelle tidspunkt. Ideelt set skulle den enkelte forenings mal og interesser folger
medlemmernes interesser, men det er ogsa pavirket af omgivelsernes forventninger — iser de
omgivelser som foreningen stottes fra (fx stat eller kommune) eller samarbejder med. Er der
sket vaesentlige @ndringer i, hvad foreningerne beskaftiger sig med, og hvem de henvender
sig til?

1 2004 og 2010 svarede foreningerne pa, hvad foreningen beskaftiger sig med? Forenin-
gerne kunne s@tte kryds ved 42 forskellige aktivitetstyper, som var helt identiske 1 de to un-
dersogelser. I tabel 5 er svarene samlet i aktivitetskategorier, dvs. at hvis en forening har sat
kryds ved mindst én af de fire aktivitetstyper under ’Kultur og fritid’, teeller foreningen med
i andelen af foreninger, som beskaftiger sig med denne aktivitetskategori.

Pa de fleste aktivitetskategorier er ikke sket signifikante forskydninger i, hvor stor en an-
del af foreningerne, der beskeftiger sig med aktiviteter inden for den pagazldende kategori.
Der er dog sket vasentligste endringer pa nogle omrader:

* Flere lokalforeninger beskaftiger sig med ’kultur- og fritidsaktiviteter’.

» Der er sket en tydelig stigning i andelen af idratsforeninger, ovrige fritids- og kultur-
foreninger og velferdsforeninger, som beskeftiger sig med 'uddannelse, undervisning
og forskning’. Det skyldes givetvis, at flere foreninger udbyder kurser eller deltager i
undervisning.

* De samme tre foreningstyper svarede i meget hgjere grad i 2010 end i 2004, at de be-
skaeftiger sig med ’sundhed og sygdom’. Veksten ses is@r blandt idratsforeningerne
og velferdsforeningerne. Det kan maske skyldes, at kommunerne med kommunalre-
formen har faet ansvaret for forebyggelse, og som et led 1 arbejdet dermed har segt at
engagere iser idratsforeninger. Men det kan ogsa skyldes, at idraet i samme periode er
blevet italesat (mere end tidligere) som forebyggende og sundhedsfremmende.

* Vi finder ogsé en stigning blandt idratsforeningerne, fritids- og kulturforeningerne og
velferdsforeningerne 1 andelen, som beskeftiger sig med ’social indsats’. Stigningen er
dog ikke sa stor som pé sundheds- og forebyggelsesomrédet.

* Endvidere beskeftiger disse tre foreningstyper sig mere med ’lokalsamfund og bolig’
end 1 2004. Maske skyldes dette kommunalreformens centralisering, hvilket vi kommer
mere ind pa senere.

» [ alle foreningstyper finder vi stigning i andelen af foreningerne, som beskaftiger sig
med ’okonomisk stette og filantropi’. Det kan maske skyldes den megen omtale af fri-
villigt arbejde, men maske er der bare flere foreninger, som pé en eller anden méde giver
okonomisk stette til personer eller grupper med serlige behov (tabel 5).
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Tabel 5. Andel af foreningerne, som i 2004 og i 2010 beskaeftigede sig med forskellige typer af aktiviteter,
opdelt pa fem typer af foreninger (procent)

Idraets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur-for- foreninger foreninger foreninger
eninger

Kultur og fritid 2004 96.2 87.0 52.3 28.9 30.6 60.7

2010 97.9 93.3 57.7 48.9 29.0 69.7
Uddannelse, undervisning eller 2004 4.6 15.6 30.6 41 29.9 18.7
forskning

2010 10.7 31.5 4041 6.8 28.6 25.8
Sundhed sygdom (handicap, 2004 4.3 1.8 24.2 1.7 7.3 8.3
forebyggelse, misbrug)

2010 14.9 4.8 34.9 .8 8.0 14.6
Social indsats( omsorg, velgg- 2004 5.8 9.7 41.0 5.8 18.8 17.3
renhed, udsatte grupper, mv.)

2010 9.0 13.1 49.0 7.5 21.0 21.8
Miljg, natur mv. 2004 3.2 11.4 3.7 8.3 16.8 9.1

2010 5.5 17.2 5.1 18.8 17.9 11.9
Lokalsamfund og bolig 2004 11.6 16.7 19.3 79.3 26.8 26.7

2010 21.8 24.2 253 774 25.0 29.6
Jura, kriminalitetsforebyggelse 2004 3.2 1.8 8.1 3.7 12.7 6.2

2010 2.4 4.8 8.7 4.5 8.5 5.8
Politiske interesser og mal 2004 .6 2.2 4.4 3.3 40.6 11.5

2010 1.0 2.5 3.8 9.8 40.6 10.0
Jkonomisk stette og filantropi 2004 5.2 6.4 11.9 9.5 15.6 9.9

2010 7.6 121 22.8 15.0 20.5 15.5
Internationale aktiviteter 2004 5.2 10.8 6.7 .8 227 10.4

2010 6.2 14.3 71 3.0 23.2 111
Religion (forkyndelse og religigst 2004 3 6.6 1.2 4 6.3 3.4
baseret aktivitet)

2010 .0 5.4 1.9 .8 8.0 3.3
Arbejde og erhverv (branche, 2004 .6 3.3 3.2 25 29.0 8.7
fagforeninger, professioner)

2010 3 6.1 3.8 23 281 77
Andet 2004 3.2 15.4 17.3 10.7 27.2 15.7

2010 5.9 21.3 11.5 18.0 237 15.5

N =1272i2010 og 1889 i 2004. Foreningerne kunne saette kryds ved 42 forskellige typer af aktiviteter, som er samlet i over-
ordnede kategorier af aktiviteter. Foreninger, der ikke har sat kryds ved pagaeldende aktivitet, betragtes som ikke-aktiv pa det
pagaeldende omrade, dvs. det inkluderer ogsa foreninger, som har undladt at svare.

P <.001 i bade 2004 og 2010 for alle aktivitetstyper.
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I begge undersegelser kunne foreningerne ogsé svare pa, hvilke grupper foreningen arbejder
for. Tabel 6 viser en tydelig stigning i andelen, som arbejder for de forskellige aldersgrupper:
Born, unge, voksne og @ldre. Og det galder alle foreningstyper. Der synes altsd at vare en
tendens til, at foreningerne i stigende grad retter sig mod alle og ikke en afgranset alders-
grupper. Der er is@r sket en stor stigning 1 andelen, som arbejder for aldre. Andelen, som
har aktiviteter for begge kon, er ligeledes vokset markant. Det svarer ni ud af ti foreninger °.

Mens der kan registreres en tydelig vaekst i andelen af foreningerne, som arbejder for de
forskellige aldersgrupper, gelder det samme ikke vedrerende forskellige udsatte grupper.
Den eneste gruppe, som en lidt sterre andel af foreningerne i 2010 arbejdede for, er ’perso-
ner med sygdom eller handicap’. De evrige udsatte grupper — flygtninge og indvandrere,
hjemlose og misbrugere — var der ikke flere foreninger, der arbejdede for i 2010 end i 2004.
Det gelder ogséd andelen, som arbejder for personer eller husstande fra et bestemt bolig- eller
lokalomrade, og andelen af foreningerne, der arbejder for personer med bestemte holdninger
eller verdier. I begge undersogelser udger de foreninger, der gor det, under fem procent af
alle foreninger (tabel 6).

9 12010 blev spargsmalet vedr. aktiviteter for meend / drenge og kvinder / piger formuleret lidt anderledes, end i
2004, hvor der blot blev spurgt, om foreningen arbejdede for mand, og om foreningen arbejdede for kvinder. 1 2010
blev spergsmélet strammet, si der blev spurgt, om foreningen kun arbejdede for det enkelte kon. Det er forklaringen
pé den store forskel i svarmensteret mellem de to undersegelser. Svarene fra 2010 viser imidlertid, at rene mandefor-
eninger og rene kvindeforeninger ikke er saerligt udbredt i Danmark.
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Tabel 6. Andel af foreningerne, i 2004 og 2010, som beskzftigede sig med (arbejdede for) forskellige mal-
grupper, opdelt pa fem typer af foreninger (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Bern 2004 61.6 347 15.1 2841 331 34.2

2010 66.4 38.2 19.2 49.6 38.4 41.2
Unge 2004 72.5 42.9 19.0 26.9 43.8 41.3

2010 73.4 57.3 27.9 51.9 53.1 52.4
Voksne 2004 81.5 70.5 52.6 59.9 73.0 67.9

2010 89.3 80.9 56.4 79.7 79.5 76.4
Aldre 2004 48.6 38.2 62.2 33.5 43.3 45.8

2010 60.2 50.6 72.4 63.9 52.2 59.8
Begge kon 2004 88.2 75.8 81.5 60.7 70.5 76.1

2010 94.8 91.4 94.6 79.7 85.7 90.7
Kvinder / piger (2004) 2004 217 11.6 1341 8.3 15.4 14.2
Kun kvinder / piger (2010)

2010 1.0 2.2 2.9 .0 2.2 1.9
Maend / drenge (2004) 2004 275 18.7 8.4 9.9 17.2 16.6
Kun meend / drenge (2010)

2010 3.5 3.5 .0 .0 4 1.7
Personer med sygdom eller 2004 4.0 2.6 24.9 29 1.3 9.7
handicap

2010 6.9 3.2 30.8 7.5 11.2 12.7
Flygtninge og indvandrere 2004 2.0 11 4.2 25 12.5 4.8

2010 2.4 3.5 3.8 5.3 10.7 4.8
Etniske minoriteter 2004

2010 2.4 29 2.2 3.0 8.5 3.6
Hjemlgse og udsatte grupper 2004 .0 7 2.0 .8 79 25

2010 7 1.9 3.2 1.5 8.5 3.1
Misbrugere 2004 3 4 2.7 .8 6.6 24

2010 7 1.6 3.2 1.5 6.3 2.6
Anden ’seerlig gruppe’ 2004 3.2 7.3 13.6 5.8 15.6 9.6

2010 4.8 9.6 16.7 11.3 18.8 12.0
Personer eller husstande fra et 2004 3.8 79 8.4 53.7 5.4 12.5
bestemt bolig- eller lokalomrade

2010 6.2 6.1 6.7 48.1 7.6 10.9
Personer med bestemte holdnin- 2004 .3 .9 5 4 16.6 4.3
ger eller veerdier

2010 .3 .6 .0 .0 19.2 3.6
Andre grupper 2004 1.2 4.6 4.4 3.3 5.9 4.1

2010 3.8 4.5 3.5 3.8 8.0 4.6

N = 12722010 og 1889 i 2004. Foreningerne kunne szette kryds ved alle ovenstaende malgrupper. Foreninger, der ikke har sat
kryds ved pageeldende malgruppe, betragtes som ikke-aktiv i forhold til denne malgruppe, dvs. det inkluderer ogsa foreninger,
som har undladt at svare.

P <.001 i bade 2004 og 2010 for naesten alle malgrupper
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Foreningerne har heller ikke @ndret sig vasentligt i vurderingen af foreningens aktiviteter.
En lille andel af foreningerne svarer, at det er et stort problem, at ’der er for fa aktiviteter i
foreningen’, og der er ingen @ndring i dette fra 2004 til 2010. Mere end halvdelen af forenin-
gerne synes slet ikke, at det er et problem, men hver fjerde svarer dog, at det delvist er et pro-
blem. Det galder i noget hejere grad for interesseforeningerne end de gvrige foreningstyper.
Der er en svag tendens til, at idraetsforeningerne 1 2010 1 lidt hejere grad end i 2004 synes, at
der er for fa aktiviteter i foreningen (tabel 7). Det haenger méaske sammen med, at idratsfor-
eningerne ofte kritiseres for ikke at have tilbud til alle og for ikke at rumme nye motionsfor-
mer, som har faet en stor udbredelse udenfor den foreningsorganiserede idreet.

Tabel 7. Foreningernes holdning til felgende udsagn: 'Der er for fa aktiviteter i foreningen’ i 2004 og 2010
opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant / N =100
problem problem problem ved ikke
Idraetsforeninger 2004 62,0 23,9 4,0 10,1 326
2010 54,7 28,5 4,4 12,4 274
Fritids- og kulturforeninger 2004 64,9 201 3,4 1,5 407
2010 63,4 20,0 41 12,5 295
Velfaerdsforeninger 2004 59,7 20,3 4,9 15,1 345
2010 60,2 21,2 4,4 14,2 116
Lokalforeninger 2004 54,7 18,7 3,3 23,4 214
2010 47,4 241 5,2 23,3 197
Interesseforeninger 2004 46,8 36,1 7,5 9,7 402
2010 46,2 38,1 8,1 7,6 197
Total 2004 57,7 24,5 4,8 13,0 1694
2010 56,1 25,8 5,0 13,1 1156

P <.001 i bade 2004 og 2010

Der er ogsd sma @ndringer i foreningernes holdning til, om aktiviteterne kun er for egne
medlemmer, eller om de er abne for alle interesserede. Idratsforeningerne og lokalforenin-
gerne svarer dog i lidt mindre grad i 2010 end i 2004, at foreningens aktiviteter kun er for
egne medlemmer. Det er samtidig de to foreningstyper, hvor denne holdning er staerkest og
betydeligt staerkere end i de tre andre foreningstyper (tabel 8).
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Tabel 8. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om, hvem foreningens aktiviteter tager sigte
pa, opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle

2004 foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

De fleste aktiviteter i foreningen 60,4 423 363 58.0 367 45,3
er kun for medlemmerne
Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 21,7 28,7 19,2 16,4 34,1 25,2
De fleste aktwﬁgter i foreningen 18,0 29.0 444 256 292 296
er aben for alle interesserede
N =100 pct. 323 414 333 207 387 1664
P <.001
2010
De fleste aktiviteter i foreningen 54,5 38.8 37,9 475 33,8 423
er kun for medlemmerne
Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 31,4 29,9 20,0 22,9 30,8 27,3
De fleste aktivitgter i foreningen 14.1 31,3 421 297 354 303
er aben for alle interesserede
N =100 pct. 277 294 280 118 198 1167

P <.001

Foreningerne kunne saette kryds pa en skala fra 1 til 5, hvor et kryds ved 1 indikerer fuld tilslutning til det farste udsagn, og et
kryds ved 5 indikerer fuld tilslutning til det andet udsagn. Er der sat kryds ved 2, 3 eller 4 indikerer dette her, at foreningen tilslutter
sig et standpunkt mellem de to udsagn.

Sammenfattende viser analysen af foreningernes mal og interesser i henholdsvis 2004 og
2010, at 1 2010 beskaftigede en storre andel af foreningerne sig med kultur- og fritidsakti-
viteter, uddannelse og undervisning, sundhed og sygdom samt social indsats. Endvidere var
andelen af foreningerne, som rettede deres aktiviteter mod forskellige aldersgrupper, storre
1 2010 end 1 2004, men vaksten er isar storre 1 andelen, som har aktiviteter for aldre. Til
gengeld er andelen, som har aktiviteter for udsatte grupper, ikke vokset bortset fra en lille
stigning i andelen, som har aktiviteter for personer med en sygdom eller et handicap.

5.4. Foreningernes vardier og ideologier

Traditionelt forbindes foreningsliv med, at foreningen bygger pa eller arbejder for at fremme
bestemte vaerdier eller ligefrem ideologier, og at netop dette adskiller foreninger fra kommer-
cielle og offentlige organisationer. Tidligere undersegelser har imidlertid vist, at forholdsvis
fa foreninger forbinder sig med is@r de sociale, politiske og religiose bevagelser, som dansk
kultur og samfund i vid udstraekning bygger pa (Ibsen 2006). Vi skal her se pa, om der er sket
@ndringer i dette fra 2004 til 2010.

Pa tvars af foreningskategorier er andelen af foreningerne, som svarer, at de IKKE byg-
ger pa sarlige vardier eller ideologier vokset, men det gaelder isaer for foreningstyper, hvor
en forholdsvis stor andel af foreningerne 1 2004 svarede, at de byggede pa sarlige vaerdier
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og ideologier, dvs. kultur- og fritidsforeninger, velfaerdsforeninger og interesseforeninger.
Blandt idraetsforeningerne er der ikke sket @ndringer, mens andelen, som bygger pa sarlige
vardier blandt de lokale foreninger, er vokset. Det hanger givetvis sammen med, at ’lokalt
feellesskab’ var en af svarmulighederne 1 2010, hvilket ikke var tilfeldet i 2004.

Der er ikke signifikante @ndringer i andelen af foreningerne, som bygger pa religiose
vaerdier. Det er der til gengeld pa de politiske verdier: Socialistiske verdier, liberale / bor-
gerlige vardier og nationale verdier, hvor der for alle tre kan konstateres et fald i andelen af
foreningerne, som svarer, at de bygger pa en af disse verdier. Det er iser blandt fritids- og
kulturforeningerne og interesseforeningerne, at der er sket et fald i tilslutningen til politiske
vaerdier. Endelig er andelen af foreningerne, som svarer, at foreningen bygger pa ’folkelig
oplysning’ faldet lidt (tabel 9).

Samlet ser det altsa ud til, at foreningslivet undergar en sakularisering i disse ar, hvor en
voksende andel af foreningerne ikke vedkender sig serlige vaerdier eller ideologier.
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Tabel 9. Andel af foreningerne, i 2004 og 2010, som har tilknytning til og / eller bygger pa bestemte vardier,
holdninger, ideologier og bevagelser af andelig, politisk eller samfundsmaessig karakter, opdelt pa fem
typer af foreninger (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger
Ingen specielle veerdier 2004 56.6 34.9 22.0 58.7 13.4 341
2010 58.8 44.6 35.3 43.6 26.8 423
Kristne vaerdier 2004 2.0 1.2 6.4 17 10.7 71
2010 1.0 8.9 5.1 2.3 14.3 6.4
Muslimske veerdier 2010 .0 .6 .0 .0 4 .2
Andre religigse veerdier 2004 3 4 .2 .0 7 4
2010 .0 1.3 .0 .0 .0 .3
Socialistiske veerdier / 2004 3 3.5 3.7 21 17.5 6.0
arbejderbevaegelse
2010 3 1.0 1.9 .8 12.9 3.1
Liberale / borgerlige veerdier 2004 .6 .9 4.0 29 213 6.5
2010 7 1.0 2.2 .8 2041 4.6
Nationale vaerdier 2004 2.0 13.2 4.9 2.5 19.3 9.4
2010 3.5 3.8 2.2 .0 8.9 3.9
Andre politiske ideologier 2010 3 .6 1.6 .8 6.3 1.8
International solidaritet / 2004 .9 5.7 1.7 .8 18.6 6.4
samarbejde
2010 Né 4.5 2.2 .8 14.7 4.5
Social solidaritet 2004 8.1 1241 22.5 7.0 2341 15.5
Humaniteere veerdier 2004 3.8 8.4 222 2.5 21.8 12.9
2010 1.7 9.6 17.6 3.0 17.0 10.4
Lokalt feellesskab 2010 211 271 33.3 38.3 281 28.6
Menneske- og borgerrettigheder 2010 7 3.8 6.1 3.0 15.2 5.6
Grgnne veerdier (miljg, natur) 2004 4.0 15.2 5.4 5.8 21.3 11.3
2010 1.7 121 2.9 12.8 19.6 8.9
Folkelig oplysning 2004 10.1 16.7 31.9 6.2 20.6 18.3
2010 6.6 16.2 25.0 45 20.1 15.6
Andre veerdier 2004 121 15.8 11.4 3.7 11.8 1.7
2010 4.5 6.1 4.8 6.0 10.3 5.1

Spergeskemaet i 2004 indeholdt veerdien 'social solidaritet’, som ikke indgik i spgrgeskemaet i 2010.

Spergeskemaet i 2010 indeholdt veerdierne "Muslimske veerdier’, ’Andre politiske vaerdier’ og ’Lokalt faellesskab’, som ikke indgik i
spgrgeskemaet i 2004.

N =1272i2010 og 1889 i 2004. Foreningerne kunne szette kryds ved alle ovenstaende veerdier.

P <.001 i bade 2004 og 2010 pa alle typer af veerdier med undtagelse af ‘'muslimske vaerdier’

Men hvordan ser foreningerne pa deres samfundsmaessige og kulturelle rolle som forening.
Ofte beskrives foreningslivet — is@r nér det forbindes med begreberne civilsamfund og social
bevagelse — som en modmagt til den politiske magt eller en samfundssfare, hvor nye ideer
og alternativer til det bestdende fostres. I litteraturen om folkebevagelser eller sociale bevae-
gelser betragtes foreningslivet — eller dele deraf — som en pluralistisk kamp om veardierne og
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"det gode samfund’. Ikke som en snaver kamp for egne medlemmers interesser, men som en
bestraebelse pa at udfordre det bestdende og fremme et bedre samfund (Wollebak og Selle
2002: 53). Spergsmalet, som her skal belyses, er, i hvilken grad foreningerne opfatter sig som
vaerende 1 opposition til dominerende holdninger i samfundet eller i overensstemmelse der-
med, og er der sket endringer i dette fra 2004 til 2010?

Sammenligningen viser, at der kun er sma @ndringer i foreningernes holdning dertil. An-
delen, som entydigt tilslutter sig, at ’Foreningen er i opposition til dominerende holdninger i
samfundet’, var stort set den samme i1 2010, som den var i 2004, mens der er sket et mindre
fald i andelen af foreningerne, som entydigt svarer, at ’Foreningen er i overensstemmelse med
gaengse holdninger 1 samfundet’. Og det gelder alle foreningskategorier bortset fra interes-
seforeninger. Foreningerne tilsluttede sig altsd i lidt hejere grad et midterstandpunkt i 2010,
end de gjorde 1 2004 (tabel 10).

Tabel 10. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om foreningens samfundsmassige rolle,
opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger

foreninger
2004

Foreningen er i opposition til domi-

nerende holdninger i samfundet 3.0 3.7 46 21 52 3.9

Tilslutter sig et standpunkt imellem

de to holdninger 30.9 30.9 34.3 30.3 54.4 371

Foreningen er i overensstem-
melse med gaengse holdninger i 66.1 65.4 61.1 67.6 40.4 59.0
samfundet

P<.01

2010

Foreningen er i opposition til domi-

nerende holdninger i samfundet 42 48 32 28 69 44

Tilslutter sig et standpunkt imellem

de to holdninger 36.5 451 42.9 40.2 52.4 43.3

Foreningen er i overensstem-
melse med gaengse holdninger i 59.3 50.2 53.8 57.0 40.7 52.3
samfundet

P <.001

N =1515i2004 og 10792010

Foreningerne kunne saette kryds pa en skala fra 1 til 5, hvor et kryds ved 1 indikerer fuld tilslutning til det farste udsagn, og et
kryds ved 5 indikerer fuld tilslutning til det andet udsagn. Er der sat kryds ved 2, 3 eller 4 indikerer dette her, at foreningen tilslutter
sig et standpunkt mellem de to udsagn.

Hvis foreningerne ensker at fremme et andet samfund, kan man antage, at den enkelte for-
ening ser det som en opgave at fa sterre tilslutning til foreningens holdninger og mal og forse-
ge at overbevise andre om dens vardier. Tabel 11 viser foreningernes tilslutning til, om det er
foreningens opgave at overbevise andre om dens ideer. Omkring hver fjerde forening svarer,
at den ser det som en meget vigtig opgave at overbevise andre om foreningens ideer, og ikke
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overraskende er det iser interesseforeningerne (som bl.a. omfatter de politiske foreninger),
som tilslutter sig dette standpunkt. Tabellen viser imidlertid, at der ikke er sket signifikante
@ndringer i foreningernes holdning til dette fra 2004 til 2010. Det er kun lokalforeningerne,
som 1 hgjere grad svarer, at det er vigtigt for foreningen at overbevise andre om foreningens
ideer. Men ogsa her ser vi en svag tendens til i hgjere grad at indtage et midterstandpunkt i
2010 end i 2004 (tabel 11).

Tabel 11. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om foreningens veardier, opdelt pa fem for-
eningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

2004
Det er ikke V|gt|gt for os at overbevise 35.2 336 318 513 14.0 311
andre om vores ideer
Tilslutter sig et standpunkt imellem de to
holdninger 46.0 481 431 36.5 33.2 41.8
Det er meget V|g.t|gt for os at overbevise 187 183 251 122 528 272
andre om vores ideer
P <.001
2010
Det er ikke vigtigt for os at overbevise 29 4 241 392 298 136 26.0
andre om vores ideer
Tilslutter sig et standpunkt imellem de to
holdninger 54.6 56.5 43.6 491 35.9 48.6
Det er meget vigtigt for os at overbevise 16.0 19.4 242 211 50.5 25.4

andre om vores ideer

P <.001

N = 15832004 og 11232010

Men selvom mange af foreningerne ikke bygger pa serlige verdier og holdninger, og de fer-
reste tillegger det stor betydning at overbevise andre om foreningens ideer og holdninger, sé&
svarer det store flertal af foreningerne alligevel, at ’foreningen ber drives efter foreningens
idégrundlag’, mens meget fa synes, at foreningen skal drives som en forretning. Og dette er
der heller ikke sket signifikante endringer i fra 2004 til 2010 (tabelsamling, tabel 5).

Sammenfattende viser analysen af denne del af undersegelsen, at i sammenligning med
2004 svarede forholdsvis faerre foreninger i 2010, at de bygger pa sarlige vaerdier eller ideo-
logier, og at der isar er sket et fald i de foreningstyper, som i 2004 var ’vardi-baserede’, dvs.
fritids- og kulturforeningerne, velfaerdsforeningerne og interesseforeningerne. Der er isar
sket et fald 1 tilslutningen til de politiske verdier. Der er dog ikke sket vasentlige @ndringer
i andelen af foreningerne, som betragter sig om vearende i opposition til dominerende hold-
ninger i samfundet, men denne andel var allerede i 2004 meget lav. Noget flere foreninger ser
det dog som en opgave at overbevise andre om foreningens ideer, men heller ikke pa dette
svarede foreningerne anderledes i 2004 end i 2010.
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5.5. Foreningernes organisering

Analysen af organiseringsformen vedrerer dels, hvordan foreningen har organiseret sig in-
ternt, dels hvilke foreninger eller organisationer foreningen er tilsluttet.

Hvad angar den forste del, har man i en del ar talt om, at foreningernes traditionelle for-
melle struktur udfordres af mindre formelle organiseringsformer, og at den formelle, med-
lemsbaserede organisationsmodel er en barriere i forhold til visse grupper og udvikling af nye
aktiviteter. I spergeskemaet har der ikke vaeret mulighed for at ga i dybden med dette tema, sa
belysningen deraf er afgreenset til at handle om, hvorvidt foreningen har et forretningsudvalg,
et sekretariat, et eller flere udvalg eller underafdelinger.

Sammenligningen viser, at foreningerne gjensynligt i meget hejere grad havde et forret-
ningsudvalg 1 2010, end de havde 1 2004, men den store forskel skyldes givetvis primert, at
der 12010 ikke blev spurgt, om foreningen har en bestyrelse (fordi alle foreninger har det). Det
har givetvis faet mange foreninger til 1 stedet at svare, at de har et forretningsudvalg. Mere
palidelig er nok stigningen i andelen af foreningerne, som har en eller flere underafdelinger.
Her er der sket en stigning fra 11 procent 1 2004 til 18 procent i 2010 (tabel 12). Det tyder altsé
pa en tendens til decentralisering og opdeling i mindre grupper og enheder i foreningen.

Den anden del af foreningens organisering handler om, hvilke organisationer foreningen
er medlem af eller pa anden made tilsluttet. De norske undersogelser af foreningslivet har
pavist, at andelen af foreningerne, som er medlem af en landsorganisation, har veret faldende
gennem de seneste artier (Wollebak og Selle 2002). Per Selle, som har forsket i foreninger
og civilsamfund i1 mange ir, mener, at dette har vesentlig betydning for den demokrati-
ske og integrerende rolle, som de frivillige organisationer har i samfundet (Selle 2013). Han
mener, at den medlemsbaserede og demokratiske organiseringsform har haft stor betydning
for opbygningen af det velferdssamfund, som karakteriserer de skandinaviske lande, ved
at skabe forbindelser og sammenhange mellem lokalsamfundet, det regionale samfund og
samfundets centrum. Dette organisationssamfund har givet gode muligheder for at rekruttere
og inkludere pd tvars af klasse-, status- og geografiske forskelle. Selle finder imidlertid, at
denne rolle udfordres af det, han finder i Norge — et mere todelt organisationssamfund med en
mere uformel lokal organisering og en mere professionaliseret og centraliseret organisering
pa centralt hold. En af grundene til denne forandring er, at organisationssamfundet hverken
er praeget af en optimistisk tro pd, at vi kan @ndre samfundet, eller en erkendelse af, at det
tager tid. Begge dele er — mener Selle — en forudsatning for, at almindelige mennesker skal
kunne fa demokratisk indflydelse og betydning.

I denne analyse skal vi ngjes med at se pd, om der i Danmark er den sammen tendens
til, at ferre foreninger er tilsluttet en sammenslutning af foreninger pa lokalt plan eller en
organisation pd regionalt eller centralt plan. Tabel 12 viser, at i ssmmenligning med 2004 var
foreningerne i 2010

* 1 lidt mindre grad tilsluttet en overordnet forening (fx en flerstrenget idratsforening) i
samme kommune, og det gelder is@r for idraetsforeninger, fritids- og kulturforeninger
og velferdsforeninger. Forskellen er dog sa lille, at den ikke er statistisk signifikant.

* 1isterre grad tilsluttet en sammenslutning (paraplyorganisation ol.) af foreninger i kom-
munen. Dette finder vi i alle typer af foreninger, hvilket givetvis haenger sammen med,
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at foreningssammenslutninger pa kommunalt plan er mere udbredte i 2010, end det var
tilfeeldet i 2004.

* ilidt hejere grad medlem af en landsdelsorganisation (for Fyn med tilherende oer eller
storre landsdel). Denne stigning gor sig dog ikke geldende blandt interesseforenin-
gerne, hvor andelen er stort set uandret.

* og i lidt hgjere grad medlem af en landsdekkende organisation. Det modsatte gor sig
dog gaeldende for kultur- og fritidsorganisationerne (tabel 12).

Tabel 12. Hvordan er foreningerne organiseret i 2004 og 2010, opdelt pa fem foreningstyper (procent)

Idraets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger foreninger
i foreninger

Foreningen har ....
Et forretningsudvalg 1) 2004 12,4 4.8 5,8 3,6 15,2 8,7

2010 38,9 34,6 23,0 40,9 33,2 33,2
Et sekretariat (med lgnnede 2004 6,8 41 7.4 4,5 14,7 7.9
medarbejdere) 2)

2010 51 4,8 8,9 8,7 13,2 77
Et eller flere udvalg eller 2004 4911 37,8 22,2 25,9 41,4 36,0
arbejdsgrupper

2010 48,4 36,0 20,9 33,9 42,9 36,3
Underafdelinger med stor 2004 14,7 8,5 1,4 6,3 10,5 10,5
selvstaendighed

2010 25,5 12,3 16,7 7,0 24,4 18,0
Foreningen er medlem af eller tilsluttet ....
En overordnet forening i samme 2004 26,2 17,0 20,4 5,8 25,7 201
kommune

2010 18,9 12,0 13,5 16,5 26,3 16,9
En sammenslutning af forenin- 2004 22,4 10,8 53 6,7 5,8 10,1
ger i kommunen

2010 30,5 15,8 14,5 19,1 10,2 18,3
En landsdelsforening (for for- 2004 291 10,1 10,8 4,0 24,8 16,6
eninger pa Fyn mv.)

2010 371 18,5 13,8 10,4 23,4 21,8
En landsdeekkende organisation 2004 64,4 61,0 54,5 20,1 69,9 57,3
/ paraplyorganisation

2010 71,6 551 61,3 27,0 68,8 60,1
Foreningen er selv en 2004 71 2,3 3,4 3,6 9,3 53
paraplyorganisation

2010 12,0 8,6 9,6 11,3 13,7 10,8

Foreninger der har undladt at besvare de enkelte spargsmal / udsagn er medregnet som 'Nej’, safremt de har besvaret mindst et af
spgrgsmalene / udsagnene.

N (2004) = 1809

N (2010) = 1169

| bade 2004 og 2010 er P < .001 pa alle variable bortset fra 'Sekretariat med lannede medarbejdere’ i 2010 (P < .01) og
‘Foreningen er selv en paraplyorganisation i 2010 (P < .4).

1) Den store forskel skyldes sandsynligvis, at der i 2004 ogsa blev spurgt, om foreningen har en bestyrelse. Da der ikke blev
spurgt om dette i 2010, har mange foreninger givetvis sat kryds ved forretningsudvalg.

2) 12004 blev der spurgt, om foreningen har et sekretariat (dvs. uden tilfgjelsen 'med lgnnede medarbejdere).
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Sammenfattende kan undersegelsen altsa ikke pavise store @ndringer i den interne organise-
ring af foreningerne og i1 deres tilslutning til ssmmenslutninger af foreninger. Der er méske
en tendens til en lidt sterre decentralisering af foreningerne, fordi foreningerne i hejere grad
benytter udvalg og underafdelinger.Ligeledes er der en svag tendens til, at flere foreninger er
medlem af en kommunal sammenslutning af foreninger, og der er ogsa flere, som er medlem
af en landsorganisation. Undersegelsen kan altsd ikke bekrafte den udvikling, som norske
undersegelser har pavist, men dette er ogsa noget som er pavist over en meget leengere ar-
rekke 1 Norge, end denne undersegelse i Danmark dekker. Senere i1 analysen — afsnit 5.10.
— skal vi se pa, i1 hvilket omfang foreningerne benytter landsorganisationer til at fa politisk
indflydelse.

5.6. Foreningernes interne demokrati

Det mest konstituerende organisatoriske karakteristika ved foreningerne er deres demokra-
tiske organisering og ledelse, og det er den del, som i s&rlig grad legitimerer organisations-
formen og is@r den offentlige stotte. Men det er ogsa denne del af foreningslivet, som ofte
kritiseres for ikke leve op til idealerne. Primart — haevdes det — fordi medlemmerne ikke
engagerer sig i foreningsdemokratiet og ikke meder op til de meder, hvor ledelsen valges og
beslutninger vedr. foreningens virke diskuteres.

Den mest udbredte form for medlemsdemokrati eller medlemsindflydelse er generalfor-
samlingen, som nasten alle foreninger svarer, at de har. Her er der ikke @ndringer siden
2004. Ojensynligt var der lidt flere foreninger i 2010 end 1 2004, som atholdt medlemsmeder,
hvor vaesentlige spergsmal og beslutninger diskuteres. Godt halvdelen af foreningerne svarer,
at de har sddanne meder. Stigningen i anvendelsen af medlemsmeder finder vi isar blandt
idreetsforeningerne, fritids- og kulturforeningerne og velferdsforeningerne.

Udviklingen er noget mere forskellig mellem de forskellige foreningstyper pa andelen
af foreningerne, som tager vasentlige spergsmal op til diskussion pa aktivitetshold eller ar-
bejdsgrupper. Lidt faerre idreetsforeninger, fritids- og kulturforeninger og velferdsforeninger
benyttede sig af denne made at inddrage medlemmerne pa i 2010 end i 2004. Endelig er der
en svag tendens til, at foreningerne i 2010 i hgjere grad end i 2004 afholdt meder for delta-
gere, som ikke er medlem af foreningen. Det er dog stadig kun hver tiende forening, der af-
holder denne form for meder. Stigningen finder vi is@r blandt idratsforeningerne, fritids- og
kulturforeningerne, lokalforeningerne og interesseforeningerne. Der er kun sma @&ndringer 1
andelen af foreningerne, som aftholder mader for bernemedlemmerne, hvor de kan blive hort,
og pa andelen af foreningerne, hvor unge under 18 &r kan velges til bestyrelse eller udvalg
(tabel 13). Generelt er forskellene mellem 2004 og 2010 pa dette omrade sa sma, at de i stati-
stisk forstand er usikre.
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Tabel 13. Hvordan har foreningens medlemmer eller brugere haft mulighed for at fa indflydelse i foreningen
inden for de seneste 12 maneder i 2004 og 2010, opdelt pa fem foreningstyper (procent) "2

Idraets- Fritids- og  Velfeerds- Lokale Interesse- Alle N=
foreninger kultur- foreninger  foreninger  foreninger  foreninger
foreninger
Medlemmerne kan fa indflydel- 2004 99,1 94,7 91,2 98,3 95,6 95,5 1823
se pa foreningen ved at mgde
op pa generalforsamlingen 2010 98,6 91,9 90,2 96,0 95,7 94,1 1210
Foreningen afholder med- 2004 41,0 45,6 36,8 39,4 74,4 49,5 1573
lemsmeader, hvor vaesentlige
spgrgsmal og beslutninger
diskuteres 2010 48,8 55,6 471 45,5 71,4 53,9 1016
De forskellige aktivitetshold / 2004 66,6 56,5 44,1 37,8 56,3 53,5 1509
arbejdsgrupper i foreningen
inddrages | de beslutninger og 2010 61,4 52,6 40,8 351 56,7 51,3 985
opgaver, som vedrgrer dem ’ , ’ , , '
Der afholdes mader for delta- 2004 3,2 5,3 20,1 55 23,4 12,3 1441
gere eller brugere, der ikke er
medlem, hvor synspunkter og
gnsker kan fremfares 2010 79 9,3 21,5 151 291 15,8 938
Der afholdes mader, hvor 2004 19,5 14,0 4.8 4,5 5,6 10,1 1436
bgrnemedlemmer kan fremfare
deres ensker og synspunkter 2010 21,0 9,7 5,3 3,4 3,9 10,1 924
pa forhold i foreningen ’ ’ ’ ' ’ ’
Born/unge under 15ar/18ar 2004 17,0 14,6 3,9 1,6 5,4 9,2 1511
har stemmeret pa generalfor-
i 3

samlingen 2010 438 29,4 12,1 15 33,7 28,5 974
Unge under 18 ar kan veelges til 2004 48,4 36,9 13,3 13,9 28,5 29,7 1530
bestyrelse og udvalg

2010 43,2 35,2 10,2 13,7 38,7 30,6 977

P <.001 i bade 2004 og 2010

1) Andel af de foreninger, som enten har svaret, JA, NEJ eller IKKE RELEVANT.

2) 12004 var den sidste del af spargsmalet ikke med (... inden for de seneste 12 maneder)

3) 12004 blev der spurgt, om bgrn under 15 ar har stemmeret. | 2010 blev der spurgt, om unge under 18 ar har stemmeret.

Der er heller ikke vesentlige forskelle mellem 2004 og 2010 péa andelen af medlemmerne,
som deltager i foreningens generalforsamling. Sterst deltagelse finder vi i fritids- og kultur-
foreningerne, hvor mere end hver tredje forening svarer, at mere end halvdelen af medlem-
merne deltager i generalforsamlingen. Forholdsvis ferrest deltager 1 interesseforeningerne
(tabelsamling, tabel 6).

Heller ikke i forhold til foreningernes skon over fremmedet til medlemsmeder er der sket
de store &ndringer. Dog er der sket en tydelig stigning i andelen af foreningerne, som afhol-
der sddanne mader (tabelsamling, tabel 7). Dette galder ogsé for andelen af medlemmerne,
som deltager i sociale arrangementer. Kun hos lokalforeningerne er andelen af medlemmer-
ne, som deltager 1 sddanne arrangementer, mindre 1 2010 end 1 2004 (tabelsamling, tabel 8).

Analysen viser altsd, at der ud fra foreningernes sken over fremmedet til generalforsam-
ling og medlemsmeder ikke er storre @ndringer 1 medlemmernes deltagelse 1 disse formelle
demokratiske fora i foreningerne. I overensstemmelse dermed er der heller ikke storre for-
skelle fra 2004 til 2010 pa andelen af foreningerne, som synes, at det er et stort problem, at
for fa medlemmer meoder op til generalforsamlingen. Dog ser vi en stigning i andelen af
idraetsforeningerne, som svarer, at det er et stort problem (tabel 14).
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Men selvom fremmedet til generalforsamlingen er lille i mange foreninger, og en for-
holdsvis stor del synes, at det er et stort problem, sa er tilslutningen til demokratiet som det
styrende princip for foreningen stor. 42 procent af alle foreningerne tilslutter sig entydigt
udsagnet, at ’Demokratiske procedurer ber folges, selv om det kan gere organisationsar-
bejdet mindre effektivt’, og kun 9 procent tilslutter sig entydigt det modsatte synspunkt, at
"Demokratiske procedurer ber vige, sdfremt de gor organisationsarbejdet mindre effektivt’.
Det er dog vard at bemarke, at nasten halvdelen af foreningerne tilslutter sig et standpunkt
der imellem. Det er is@r lokalforeningerne og interesseforeningerne, som entydigt tilslutter
sig det demokratiske princip, mens forholdsvis mange af idratsforeningerne og velfardsfor-
eningerne er lidt mere i tvivl (tabel 15). Dette spergsmaél er kun stillet i 2010, hvorfor det ikke
kan underseges, hvorvidt der er sket @ndringer over tid.

Tabel 14. Foreningernes holdning til felgende udsagn: ’For fa medlemmer meder op til generalforsamlin-
gen’ i 2004 og 2010, opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant / N =100
problem problem problem ved ikke
Idraetsforeninger 2004 35,5 38,0 24,4 21 332
2010 34,5 291 32,7 3,6 278
Fritids- og kulturforeninger 2004 451 34,4 13,7 6,8 410
2010 49,8 31,4 14,4 4,3 299
Velfeerds-foreninger 2004 36,1 36,4 18,5 9.1 341
2010 38,5 28,9 21,6 11,0 273
Lokalforeninger 2004 30,9 39,5 24,7 4,9 223
2010 30,8 44,2 20,0 5,0 120
Interesseforeninger 2004 25,9 47,9 22,5 3,6 413
2010 21,1 46,2 271 55 199
Total 2004 35,0 39,4 20,2 5,4 1719
2010 36,7 341 23,2 6,0 1169

P <.001 i bade 2004 og 2010

Tabel 15. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om demokratiets betydning i foreningen,
opdelt pa fem foreningstyper (2010) (procent)

Idraets- Fritids- og Velfaerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Demokratiske procedurer bgr falges, selv
om det kan gere organisationsarbejdet 36,5 41,9 37,3 52,7 54,7 42,8
mindre effektivt

Tilslutter sig et standpunkt midt imellem de

56,0 49,3 49,0 41,1 37,4 47,9
to udsagn
Demokratiske procedurer bgr vige, safremt
de ger organisationsarbejdet mindre 7,5 8,8 13,7 6,3 79 9,2
effektivt
N =100 pct. 266 272 255 112 190 1095
P <.001
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Sammenfattende viser denne del af analysen altsa, at det helt overvejende er det samme
billede af det interne demokrati — bdde hvad angar medlemmernes demokratiske kanaler
og deres deltagelse i disse — som undersggelsen har kunnet afdekke i 2004 og i 2010. Men
selvom medlemmernes involvering i mange foreninger kunne vare storre, og de demokra-
tiske procedurer nogle gange kan vere langsommelige, sé er det under hver tiende forening,
som entydigt tilslutter sig det standpunkt, at demokratiske procedurer ber vige, sdfremt de
gor organisationsarbejdet mindre effektivt.

5.7. Frivilligt arbejde

Frivilligt arbejde er som bekendt foreningernes vigtigste ressourcer og méske det kendetegn,
sammen med den demokratiske ledelse, som i serlig grad adskiller denne organisationsform
fra offentlige og kommercielle organisationer. Tidligere studier har vist, at rekruttering og
fastholdelse af frivillige opfattes som et af foreningernes sterste problemer, men de samme
undersogelser har ikke kunnet pavise, at det er blevet vanskeligere for foreningerne de seneste
to artier. Nogle foreninger er imidlertid udfordret af samfundsmaessige @ndringer, som kan
have pavirket benyttelsen af og holdningen til frivilligt arbejde. For det forste — som vi skal
se senere — samarbejder mange foreninger i dag i hgjere grad med kommunale institutioner
og indgér samarbejdsaftaler om at std for aktiviteter 1 samarbejde med kommunen. For det
andet oplever nogle foreninger en sterre konkurrence fra kommercielle aktorer — isar blandt
idraetsforeningerne — hvor man benytter lonnet arbejdskraft. For det tredje er der méske ogsa
en tendens til, at sdvel borgere som samarbejdspartnere (iseer kommunale institutioner) i ho-
jere grad forventer, at aktiviteter bygger pa viden, som er erhvervet pa formelle uddannelser
(Lorentzen 2001). Alt sammen forhold som kan tenkes at have pavirket, hvor meget forenin-
gerne benytter frivillige. I det felgende belyses det, om foreningerne i 2010 benyttede frivillig
arbejdskraft i lige s& hgj, som de gjorde 1 2004, og om holdningen til benyttelsen af frivillige
har @ndret sig 1 denne periode.

Tabel 16 viser, at der ikke er signifikante @ndringer i andelen af foreningerne, som be-
nytter lannede medarbejdere. Omkring hver femte forening gjorde det i bade 2004 og 2010.
Mellem foreningstyperne er der et svagt — men ikke signifikant — fald i andelen af velferds-
foreningerne, som benytter lonnede medarbejdere. Analysen viser imidlertid, at der er en
svag tendens til, at foreningerne i 2010 benyttede lidt flere lonnede medarbejdere, end for-
eningerne gjorde 1 2004. Da andelen af foreningerne, der benytter lonnet arbejdskraft, ikke
er vokset, kan denne svage vaekst kun tilskrives, at foreninger med lennede medarbejdere
benyttede flere 1 2010, end tilsvarende foreninger gjorde 1 2004 (tabelsamling, tabel 9).

Dette billede af en nasten uaendret situation vedr. lennede medarbejderes rolle i forenin-
gerne bekraftes af det forhold, at kun hver tyvende forening har féet flere lonnede medar-
bejdere de seneste fem &r, men neasten tilsvarende andel svarer, at de har faet faerre. Langt de
fleste svarer imidlertid, at det er irrelevant for dem (fordi de ikke har haft lennede medarbej-
dere), eller at antallet var det samme fem ar tidligere (tabelsamling, tabel 10).

En sammenligning af lenudgifternes andel af de samlede udgifter i foreningerne bekraf-
ter, at der ikke er sket en eget *professionalisering’ (her forstdet som benyttelsen af lonnede
medarbejdere) i foreningerne. I bade 2004 og 2010 udgjorde udgifterne til len ca. otte procent

48



Forandringer i foreningslivet fra 2004 til 2010

af foreningernes udgifter. Der synes dog at vare en svag tendens til, at en lidt sterre andel af
idraetsforeningerne og fritids- og kulturforeningerne og en lavere andel af velferdsforenin-
gerne bruger mere end en tredjedel af de samlede udgifter til lon (tabelsamling, tabel 11).

Tabel 16. Andel af foreningerne, som det seneste ar, for spgrgeskemaet blev besvaret, havde haft lennede
medarbejdere, opdelt pa fem foreningstyper (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle N=
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger 100 pct.
foreninger
2004 20,3 16,6 26,4 20,9 19,2 20,5 1810
2010 20,2 171 21,1 22,0 17,0 19,2 1211

N =1810i2004 og 12112010
P <.05i2004 og .6 2010

Der er heller ikke veesentlige og signifikante @ndringer fra 2004 til 2010 pa antallet af frivil-
lige, som foreningerne i gennemsnit benytter. Hverken pé tvers af alle foreninger eller inden
for de enkelte foreningstyper - bortset fra en svag tendens til lidt feerre frivillige 1 idraetsfor-
eningerne og lidt flere i lokalforeningerne (tabel 17).

Tabel 17. Antal frivillige i bestyrelsen, til andre opgaver og i alt i foreninger i 2004 og 2010, opdelt pa fem
foreningstyper (procent)

Antal frivillige i Antal frivillige til Antal frivillige N=
bestyrelsen andre opgaver ialt

Idreetsforeninger 2004 6,2 19,6 25,8 334
2010 6,8 17,0 23,8 274

Fritids- og kulturforeninger 2004 6,0 79 13,9 421
2010 5,8 9,2 15,0 292

Velfeerdsforeninger 2004 6,4 8,3 14,8 362
2010 6,1 10,8 16,9 267

Lokale foreninger 2004 5,5 4,5 10,0 224
2010 55 7.8 13,3 119

Interesseforeninger 2004 6,7 11,4 18,1 396
2010 6,6 13,5 201 195

Alle 2004 6,2 10,6 16,8 1737
2010 6,2 12,0 18,2 1147

P <.001 i bade 2004 og 2010

Trods dette svarede en storre andel af foreningerne i 2010, at de har faet flere frivillige de
seneste fem ar, end andelen af foreningerne der svarede, at de har féet faerre. Halvdelen af
foreningerne svarer dog, i overensstemmelse med ovenstdende tabel, at antallet er uandret.
Dette gaelder for alle fem foreningstyper (tabel 18).
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Tabel 18. Har foreningen faet flere eller faerre frivillige inden for de seneste fem ar, opdelt pa fem forenings-
typer? (procent)

Idraets- Fritids- og Velfaerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger
Feerre 10,5 9,6 6,1 5,0 9,6 8,5
Ueendret antal 52,5 57,0 51,6 58,8 50,3 53,7
Flere 30,1 16,5 20,6 12,6 16,2 20,3
Ved ikke/ikke relevant 6,9 16,8 21,7 23,5 23,9 17,5
N =100 pct. 276 291 277 119 197 1160

P <.001

Hvor svert synes foreningerne, det er at fa frivillige? I bade 2004 og 2010 er det et af de om-
rader af foreningernes virke, som flest foreninger synes er et stort problem. Men andelen, som
synes, at det er et stort problem at fa frivillige til bestyrelsen, er stort set den samme de to ar.
Henholdsvis 20 og 23 procent af alle foreningerne svarer dette. Det er is@r lokalforeninger
og interesseforeninger, som i 2010 i lidt hejere grad end i 2004 vurderede, at det er et stort
problem (tabel 19). Hvad angér frivilligt arbejde til andre opgaver er forskellene mellem 2004
og 2010 endnu mindre, men tendensen den samme (tabelsamling, tabel 12).

Tabel 19. Foreningernes holdning til felgende udsagn: ’Det er sveert at fa frivillige til bestyrelsen’ i 2004 og
2010 opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant / N=
problem problem problem ved ikke 100 pct.
Idraetsforeninger 2004 32,0 41,0 25,7 1,2 334
2010 26,2 41,9 29,7 2,2 279
Fritids- og kulturforeninger 2004 40,2 39,3 17,3 3.1 415
2010 37,8 41,1 17,7 3,3 299
Velfeerdsforeninger 2004 38,2 33,0 22,4 6,3 348
2010 33,9 37,9 21,7 6,5 277
Lokalforeninger 2004 38,3 39,6 19,8 2,3 222
2010 32,2 39,7 281 0,0 121
Interesseforeninger 2004 37,6 41,3 16,5 4,7 407
2010 33,3 39,8 21,9 5,0 201
Alle foreninger 2004 37,4 38,9 20,1 3,7 1726
2010 32,8 40,2 23,3 37 177

P <.001 i bade 2004 og 2010

Til sidst 1 dette afsnit skal vi se pa foreningernes vurdering af, hvor vigtigt det frivillige ar-
bejde er for foreningen. Tabel 20 viser foreningernes svar pa spergsmalet, hvor betydnings-
fuldt det frivillige arbejde er — ud over det som bestyrelsen udferer — for foreningen. Pa tvaers
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af alle foreninger svarer 43 procent, at det har meget stor betydning, og yderligere 25 procent
svarer, at det har stor betydning. Men der er interessante forskelle pa dette mellem forenings-
typerne. Storst betydning tillegges det i idraetsforeningerne, hvor 61 procent svarer, at det har
meget stor betydning. Mindst betydning har det for interesseforeningerne og lokalforenin-
gerne, hvor halvt sé stor en andel svarer, at det har meget stor betydning. Noget af forskellen
kan skyldes, at en del af disse foreninger kun har bestyrelses-frivillige, fordi foreningen ikke
omfatter aktiviteter udover det, som bestyrelsen udferer. Spergsmalet var ikke med i 2004,
og derfor kan der ikke beskrives en udvikling over tid.

Tabel 20. Foreningernes fordeling pa spgrgsmalet: Hvor betydningsfuldt er det frivillige arbejde — ud over
det som bestyrelsen udferer — for foreningen, opdelt pa fem foreningstyper (2010) (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Det har ingen betydning 3,6 6,4 6,0 12,3 6,7 6,3
Det har lille betydning 5,4 9,0 6,0 9,8 9.1 7,6
Det har nogen betydning 6,8 14,0 11,4 12,3 17,8 12,2
Det har stor betydning 21,1 23,7 29,5 26,2 26,4 25,2
Det har meget stor betydning 61,3 401 39,5 32,0 32,7 42,8
Ved ikke/ikke relevant 1,8 6,7 7,5 7.4 72 5,9
N =100 pct. 279 299 281 122 208 1189

P <.001

Tabel 21 viser, at der ikke er sket signifikante @ndringer i foreningernes holdning til det fri-
villige princip. I bade 2004 og 2010 var det kun hver tyvende forening, som entydigt tilslut-
tede sig standpunktet, at ’Arbejdet i foreningen ber i hgjere grad lennes’, mens godt halvdelen
af foreningerne entydigt tilsluttede sig det modsatte synspunkt, at ’Arbejde’ i foreningen ber
veare helt ulennet’. Blandt velferdsforeningerne ser vi dog en tendens til i hgjere grad i 2010
at tilslutte sig det sidste standpunkt, end foreninger i samme foreningstype gjorde i 2004.
Idraetsforeningerne skiller sig lidt ud fra dette svarmenster ved, at en noget storre andel af
disse foreninger end foreningerne under de andre foreningstyper tilslutter sig et standpunkt
imellem de to yder-standpunkter.
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Tabel 21. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om, hvilken betydning frivilligt arbejde til-
legges i foreningen, opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur-for- foreninger foreninger foreninger foreninger
eninger

2004
Arbejdet i foreningen ber i hgjere 46 3.2 5.2 73 53 4.9
grad lgnnes
Tilslutter sig et standpunkt midt 50,8 314 37.2 36,6 40,5 39.2
imellem de to udsagn
Arbejdet i foreningen ber veere 44,6 65,4 57,5 561 54,2 56,0
helt ulgnnet
N =100 pct. 325 407 325 205 380 1642
P <.001
2010
Arbejdet i foreningen ber i hgjere 45 70 40 43 59 5.2
grad lgnnes
Tllslutter sig et standpunkt midt 494 287 28.6 35.3 356 354
imellem de to udsagn
Arbejdet i foreningen ber veere 461 64.3 67.4 60.3 585 594
helt ulgnnet
N =100 pct. 269 286 273 116 188 1132
P <.001

Foreningerne kunne saette kryds pa en skala fra 1 til 5, hvor et kryds ved 1 indikerer fuld tilslutning til det ferste udsagn, og et
kryds ved 5 indikerer fuld tilslutning til det andet udsagn. Er der sat kryds ved 2, 3 eller 4, indikerer dette her, at foreningen tilslutter
sig et standpunkt mellem de to udsagn.

Analysen af foreningernes frivillige dimension viser altsd, at savel andelen af foreningerne,
som benytter frivillige, det antal frivillige de benytter, som holdningen til denne side af for-
eningslivet ikke har @ndret sig veesentligt 1 perioden fra 2004 til 2010. Andelen af forenin-
gerne, der benytter lennet arbejdskraft, er heller ikke @ndret, men noget tyder pa, at de
foreninger, der har lennede medarbejder, benyttede lidt flere, end de tilsvarende foreninger
gjorde 1 2004. Der er heller ikke vasentlige forskelle mellem 2004 og 2010 pa andelen af for-
eningerne, som synes, at er et stort problem at skaffe frivillige, men dog med en lille stigning
i andelen, som synes dette.

5.8. Gkonomi

Fra 2004 til 2010 indtraf store samfundsmaessige @ndringer i Danmark, som kan taenkes at
have @ndret vilkarene for foreningerne. Dels @ndringerne i den kommunale struktur og de
kommunale opgaver. Dels en dramatisk @ndring i samfundsekonomien fra en buldrende og
optimistisk gkonomi til ekonomisk krise, storre arbejdsleshed og ekonomisk tilbageholden-
hed i sével familierne som virksomhederne. Spergsmalet er, om dette har pavirket forenin-
gernes gkonomi.

Tabel 22 viser, at foreningerne i gennemsnit havde en storre omsatning - her malt ved de
samlede gennemsnitlige indtaegter i foreningerne - i 2010 end i 2004. Det er dog et usikkert
mal, fordi enkelte foreningers meget heje indtaegter pavirker de gennemsnitlige indtegter.
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Det synes is@r at vare forklaringen pa, at den gennemsnitlige arlige indtaegt i fritids- og
kulturforeningerne og lokalforeningerne er meget hejere 1 2010 end 1 2004, mens de er meget
lavere i interesseforeningerne. Derfor er medianvardien maske et bedre mal for udviklingen
1 foreningernes indtegter, og den viser en vakst fra godt 42.000 kr. 1 2004 til 50.000 kr. 1
2010. Kun i fritids- og kulturforeningerne er medianvardien i 2010 lavere, end den var i 2004.

Tabel 22. Foreningernes indtaegter i 2004 og 2010 fordelt pa fem foreningstyper (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger

2004 foreninger
Gennemsnit 248370 112839 207943 240691 1010730 372842
Median 80145 36513 39965 34468 32200 42350
0-10000 kr. 9,1 17,9 18,4 26,9 28,3 19,7
10001-30000 kr. 12,8 27,3 22,3 21,4 21,2 21,3
30001-90000 kr. 31,1 31,8 31,4 15,4 18,5 26,4
90001-250000 kr. 21,3 15,8 15,5 20,4 12,0 16,6
Mere end 250000 kr. 25,7 72 12,4 15,9 20,0 15,9
N =100 pct. 296 374 283 201 325 1479
P <.001
2010
Gennemsnit 327815 329450 210497 729012 555017 385937
Median 94000 32114 48542 51475 40000 50000
0-10000 kr. 10,8 23,9 18,0 19,5 24,6 19,2
10001-30000 kr. 16,5 247 20,3 23,0 18,0 20,5
30001-90000 kr. 21,2 20,5 257 15,9 24,6 22,0
90001-250000 kr. 24,2 18,1 18,5 15,9 14,4 18,8
Mere end 250000 kr. 27,3 12,7 17,6 257 18,6 19,7
N =100 pct. 231 259 222 113 167 992
P <.001

Denne relativt stabile skonomi med en svag vakst i de samlede indtegter bekraftes af for-
eningernes vurdering af, hvor svart det er for dem at skaffe de nedvendige indtegter. Kun
omkring hver tiende forening svarer, at det er et stort problem, og det er uendret fra 2004
til 2010. Der er meget sma forskelle mellem foreningstyperne pa denne vurdering. Dog er
andelen af velferdsforeningerne, som svarer, at det ikke er et problem, lidt lavere blandt for-
eningerne i denne foreningstype end i de andre foreningstyper (tabel 23).

Der er heller ikke forskel mellem 2004 og 2010 pa foreningernes holdning til udsagnet,
at den offentlige stotte til foreningerne er for lille. I bade 2004 og 2010 svarede 15 procent
af alle foreningerne, at det var et stort problem. Det er iser idratsforeningerne og dernaest
velferdsforeningerne, som synes, at det er et stort problem, mens meget fa lokalforeninger og
interesseforeninger synes, at det er et stort problem, fordi langt de fleste ganske enkelt ikke
modtager offentlig stotte (tabel 24).
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Foreningernes vurdering af, hvor svert det er at skaffe penge fra fonde, virksomhed mv. er
heller ikke @ndret siden 2004 (tabelsamling, tabel 13), og det samme galder for foreningernes
vurdering af, hvor svert det er at fa adgang til offentlige lokaler (tabelsamling, tabel 14).

Tabel 23. Foreningernes holdning til falgende udsagn: ’Foreningen har svart ved at skaffe de nodvendige
indtaegter til aktiviteterne’ i 2004 og 2010 opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant / N =
problem problem problem ved ikke 100 pct.
Idreetsforeninger 2004 50,8 35,6 11,8 1,8 331
2010 48,0 35,6 12,4 4,0 275
Fritids- og 2004 49,9 357 9,0 54 409
kulturforeninger
2010 53,4 32,6 8,4 5,7 298
Velfeerdsforeninger 2004 41,2 33,4 15,6 9,8 347
2010 42,4 35,9 12,7 9,1 276
Lokalforeninger 2004 64,2 19,7 5,0 11,0 218
2010 57,3 26,5 8,5 77 117
Interesseforeninger 2004 50,5 33,6 10,8 51 408
2010 47,8 32,8 14,9 4,5 201
Total 2004 50,3 32,7 10,8 6,2 1713
2010 48,9 33,5 11,5 6,1 1167

P <.001 i bade 2004 og 2010

Tabel 24. Foreningernes holdning til falgende udsagn: 'Den offentlige stotte til foreningen er for lille’ i 2004
og 2010 opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant / N=
problem problem problem ved ikke 100 pct.
Idreetsforeninger 2004 33,2 31,7 18,2 16,9 325
2010 33,7 30,8 20,3 15,2 276
Fritids- og 2004 27,5 26,8 13,9 31,8 403
kulturforeninger
2010 25,3 22,8 14,5 37,4 289
Velfeerdsforeninger 2004 25,3 27,9 26,2 20,6 344
2010 27,7 32,1 18,6 21,5 274
Lokalforeninger 2004 19,2 10,3 8,9 61,7 214
2010 12,2 13,9 9,6 64,3 115
Interesseforeninger 2004 29,1 16,0 8,5 46,4 399
2010 231 19,0 9,7 48,2 195
Total 2004 27,5 23,3 15,3 33,9 1685
2010 26,2 25,4 15,6 32,8 1149

P <.001 i bade 2004 og 2010
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Analysen ovenfor viser, at gkonomisk krise og pressede kommunale budgetter ikke har pavir-
ket foreningerne nevneverdigt. De samlede indtaegter er i gennemsnit eget, og foreningernes
vurdering af, hvor sveart det er at skaffe de nedvendige indtaegter til foreningens aktiviteter
var den samme 1 2010 som 1 2004.

5.9. Foreningerne og lokalsamfundet

Ofte betegnes foreningerne — for at adskille dem fra frivillige landsorganisationer — som lo-
kalforeninger. Dermed antydes, at foreningernes basis er et lokalsamfund med en storre eller
mindre geografisk afgreensning. [ mange foreninger indgér navnet pa en by, en bydel eller et
lokalomrade da ogsa i foreningens navn. Foreningerne er altid blevet tillagt en serlig betyd-
ning for lokalsamfundet. Nar andre samlende institutioner og organisationer — bl.a. skolen og
dagligvareforretningen — lukkede, stod foreningerne tilbage som lokalsamfundets samlende
og integrerende institution. Det har ogsa varet fremme i debatten om kommunalreformen, at
foreningerne ville {4 en ny og sterkere rolle, nar der blev leengere til radhuset, og den lokale
skole blev nedlagt. Vi skal i dette afsnit set pa, hvor mange af foreningerne, der i serlig grad
retter sig mod et lokalt geografisk omréde. Dernest skal vi belyse, hvilken betydning lokal-
samfundet tilleegges for foreningens virke.

Foreningernes besvarelse af helt identiske spergsmal i 2004 og 2010 om, hvilket geogra-
fisk omrade foreningens aktiviteter primaert foregar i, viser, at andelen af foreningerne, som
primart orienterer sig mod et lokalomréde (=landsby, mindre by eller sogn; boligkvarter; el-
ler skoledistrikt eller bydel) var klart lavere i 2010 end i 2004. Henholdsvis 25 procent og 33
procent Denne @ndring finder vi i alle fem typer af foreninger, men staerkest i foreningstypen
lokalforening, hvor andelen af foreningerne, som er lokalt orienteret, ellers er storst. Mindst
@ndring finder vi i foreningstypen interesseforening, som imidlertid ogsé er den forenings-
type, hvor forholdsvis ferrest foreninger er afgranset til et mindre lokalomrade (tabel 25).
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Tabel 25. Hvad er det primare geografiske omrade for foreningen, opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokal- Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger

2004 foreninger
Landsby, mindre by eller sogn 26,6 16,5 21,9 45,4 10,1 21,7
Boligkvarter 2,1 1,6 1,8 37,4 0,2 6,0
Skoledistrikt eller bydel 7,3 6,8 5,0 3,5 2,4 51
Hele kommunen eller mere 63,9 751 71,2 13,7 87,2 67,2
N =100 procent 327 425 379 227 414 1772
P <.001
2010
Landsby, mindre by eller sogn 19,0 121 15,0 40,2 79 16,5
Boligkvarter 0,4 1,0 1,4 29,9 1,0 3,8
Skoledistrikt eller bydel 10,2 6,1 1,0 0,9 1,5 4,5
Hele kommunen eller mere 70,4 80,8 82,6 291 89,6 75,2
N =100 procent 274 297 287 117 202 177
P <.001

Pa trods af denne klare tilbagegang i andelen af foreningerne, som afgraenser sig til det, der
her betegnes som et lokalsamfund, er der ikke storre, signifikante, @ndringer fra 2004 til 2010
i andelen af foreningerne, som tilslutter sig standpunktet, at ’Foreningen er forst og fremmest
en forening for beboere i det lokalomrade, hvor den herer til (som en del af lokalomrédet)’,
eller som tilslutter sig det modsatte synspunkt, at "Foreningen er forst og fremmest en for-
ening for folk, der interesserer sig for de s@rlige aktiviteter, som foreningen beskaftiger sig
med’. Der er dog en svag tendens til et fald i andelen af foreningerne, som tilslutter sig disse
to yderstandpunkter, mens andelen af foreningerne, som svarer ’bade og’, er vokset. Faldet i
andelen af foreningerne, som mener, at foreningen forst og fremmest er forening for beboere
1 et lokalomrdde, finder vi is@r blandt idratsforeningerne og lokalforeningerne (tabel 26).
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Tabel 26. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om, hvorvidt foreningens aktiviteter
primzert tager sigte pa lokalsamfundets beboere eller for folk, som interesserer sig for foreningens aktivi-
teter, opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
2004 foreninger

Foreningen er fgrst og fremmest en
forening for folk, der interesserer
sig for de seerlige aktiviteter, som
foreningen beskaeftiger sig med

74,5 75,7 57,6 20,9 68,1 63,0

Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 15,9 15,6 19,1 10,2 22,0 171

Foreningen er fgrst og fremmest en
forening for beboere i det lokalom-

rade, hvor den herer til (som en del
af lokalomradet)

9,7 8,7 23,3 68,8 9,9 19,8

N =100 321 416 335 215 382 1669

P <.001

2010

Foreningen er fgrst og fremmest en
forening for folk, der interesserer
sig for de seerlige aktiviteter, som
foreningen beskaeftiger sig med

71,9 72,4 53,9 21,7 57,0 60,2

Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 23,4 18,9 26,8 14,8 29,0 23,2

Foreningen er forst og fremmest en
forening for beboere i det lokalom-

rade, hvor den hgrer til (som en del
af lokalomradet)

4,7 8,8 19,3 63,5 14,0 16,6

N =100 274 297 280 115 200 1166

P <.001

Foreningerne kunne saette kryds pa en skala fra 1 til 5, hvor et kryds ved 1 indikerer fuld tilslutning til det farste udsagn, og et kryds
ved 5 indikerer fuld tilslutning til det andet udsagn. Er der sat kryds ved 2, 3 eller 4 indikerer dette her, at foreningen tilslutter sig et
standpunkt mellem de to udsagn.

Spergeskemaet fra undersegelsen i 2010 indeholdt ogsé en raekke spergsmal om, hvordan for-
eningerne engagerer sig i lokalsamfundet. Sterst betydning har det at rekruttere medlemmer
fra lokalsamfundet, som to ud af tre af foreningerne tilleegger meget stor eller stor betydning.
Nesten lige sa stor betydning har det for foreningerne at veere synlig i lokalsamfundet. I sam-
menligning dermed tillegges det meget mindre betydning at bidrage til lokalsamfundets ud-
vikling og arbejde sammen med lokale foreninger eller institutioner samt at deltage i moder
vedr. lokalsamfundet. Foreningernes forhold til lokalsamfundet handler altsd primert om at
rekruttere medlemmer, mens de i noget mindre grad er engageret i lokalsamfundets generelle
ve og vel (tabelsamling, tabel 15).

Mellem foreningstyperne er der ikke storre forskelle pd den betydning, lokalsamfundet
tilleegges for rekruttering og synlighed. Til gengeld er der stor forskel pd foreningernes en-
gagement i lokalsamfundet generelt. Det gor — som forventet - lokalforeningerne i meget
heojere grad end de gvrige foreningstyper. Mindst betydning tillegges det af idratsforeninger
og fritids- og kulturforeninger bortset fra samarbejdet med skoler og daginstitutioner, som
idratsforeningerne tillegger lige s stor betydning som lokalforeningerne (tabel 27).
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Tabel 27. Andel af foreningerne som tillaegger forskellige roller i lokalsamfundet ‘meget stor betydning’,
opdelt pa fem foreningstyper (2010) (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokal- Interesse- Alle
foreninger kultur-f foreninger foreninger foreninger
oreninger

At veere synlig i lokalsamfundet 26,2 19,6 39,2 33,6 37,6 30,3
At rekruttere medlemmer fra 348 247 39.0 32,0 38,6 336
lokalsamfundet
At b_|d_rage til lokalsamfundets 1,9 87 18.8 35,6 253 17,4
udvikling
At ar!?ejde sammen med lokale 14,0 8.5 17,4 236 15.4 14.6
foreninger
At arbejde_sarpm_en med den lokale 137 78 87 147 76 10,3
skole, daginstitution ol.
At deltage i lokale mgder som ved- 6.8 6.5 13.8 255 20,6 12,7
rgrer lokalsamfundet
Engagere sig i lokal-samfundet pa 74 8.5 1.8 261 184 12,3
en anden made
N =100 pct.! 225 -264 212-275 169 - 255 88-110 138 - 194 832 - 1094

P < .001 pa alle lokalsamfundsroller
1) Da antallet af besvarelser varierer fra udsagn til udsagn, som foreningerne har forholdt sig til, er laveste og hgjeste N angivet

Sammenfattende viser analysen af foreningernes forhold til lokalsamfundet, at der i sam-
menligning med 2004 var faerre foreninger, som i 2010 orienterede sig mod et geografisk
afgraenset omrade. Samtidig viser svarene fra undersegelsen i 2010, at lokalsamfundet isaer
har stor betydning for rekrutteringen af medlemmer, mens forholdsvis fa foreninger engage-
rer sig 1 lokalsamfundet som helhed ved at bidrage til dets udvikling, samarbejde med andre
foreninger og samarbejde med skoler og andre offentlige institutioner.

5.10. Foreningernes engagement i politiske spgrgsmal

I de naste to afsnit skal vi se pd foreningernes relationer til omgivelserne. Forst pa deres in-
volvering i offentlige og politiske spergsmal, og dernaest (afsnit 5.11) i deres samarbejde med
andre foreninger og kommunale institutioner.

En af de klassiske roller, som foreningerne tillaegges, er deres politiske rolle som varetager
af medlemmers interesser eller en serlig sag eller interesse. Ovenfor refereredes den norske
forsker Per Selles vurdering af udviklingen, at foreninger og frivillige organisationer pa det
lokale plan i dag i mindre grad har denne rolle, end de tidligere havde. I det folgende belyses
det, hvor meget og hvordan foreningerne engagerer sig politisk, og om der er sket @ndringer
deri fra 2004 til 2010.

I 2004 led spergsmalet séledes: Har foreningen engageret sig i offentlige og politiske
spergsmal? (fx byplanlaegning, skolepolitik, socialpolitik, sundhedspolitik, fritids- og kul-
turpolitik mv.). Pa dette spergsmal svarede 29 procent ja. Det var is@r interesseforeninger (58
procent) og mindst fritids- og kulturforeninger (13 procent) og idratsforeninger (16 procent).
I 2010 var spergsmalet @ndret, sa der nu blev spurgt, om ’foreningen inden for de seneste to
ar har involveret sig i offentlige / politiske spergsmal’, og sa skulle foreningerne svare for tre
forskellige typer af politiske spergsmal:

58



Forandringer i foreningslivet fra 2004 til 2010

1. Spergsmal vedrerende foreningsinterne forhold (fx adgang til lokaler), som 34 procent
svarede, at de havde involveret sig i politisk. I lidt hejere grad idraetsforeninger end ovrige
foreninger.

2. Spergsmal vedrerende det omrade, foreningen beskeftiger sig med (fx boligforeningens
lokalomrade, idraet eller pensionisters forhold i kommunen), som hver tredje forening (32
procent) havde engageret sig i. Det gjaldt i noget hejere grad interesseforeningerne end de
ovrige foreninger.

3. Mere generelle politiske emner, som ikke snavert vedrerer foreningens egne forhold og
interesser. P4 dette spergsmal, som spergsmalet fra 2004 bedst kan sammenlignes med, sva-
rede 30 procent ja til, at de havde involveret sig i sddanne spergsmal de seneste to ar forud
for spergeskemaets besvarelse. Dvs. n@sten samme andel, som i 2004 svarede, at de havde
engageret sig 1 offentlige og politiske forhold. Det var ogsd is@r interesseforeninger og lokal-
foreninger, der havde gjort det, mens idretsforeninger og fritids- og kulturforeninger i meget
mindre grad havde gjort det (tabel 28).

Tabel 28. Andel af foreningerne i 2010 som inden for de seneste to ar har involveret sig i offentlige / politi-
ske spargsmal, opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokal- Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Vedr. mte_rne forhold i foreningen (fx 44,3 26.8 36.0 27.9 34.9 346
adgang til lokaler)
Vedr. delt omrgde som foreningen 348 17,5 331 377 476 32,5
beskaeftiger sig med
Generelle politiske emner (fx trafik- 208 15.1 30,0 44,2 523 20,6

planleegning, sundhed mv.)

N = 1115, 1060 og 1079
P < .001 pa alle tre typer af politisk involvering

Efterfolgende blev foreningerne spurgt om, hvordan de havde involveret sig i offentlige og
politiske spergsmal. Havde de deltaget i meder derom, selv arrangeret et mode, taget sagen
op i et medie, taget sagen op overfor en landsorganisation osv. Pa de fleste af de mulige mader
at engagere sig i det politiske emne, er andelen af foreningerne, som har benyttet de forskel-
lige mader at fa indflydelse pd, vokset fra 2004 til 2010.

* 12004 svarede 24 procent af foreningerne, at de havde deltaget i et mode om et politisk
/ offentligt emne. I 2010 var det 37 procent.

* 12004 havde 17 procent samarbejdet med andre foreninger lokalt om at finde en losning
pa spergsmalet, fremme sagen, mv. I 2010 var det 27 procent.

* Endvidere havde foreningerne i 2010 i meget storre omfang end i 2004 taget kontakt til
den kommunale forvaltning, folkevalgte og borgmesteren.
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Det er imidlertid indflydelseskanaler, som typisk anvendes, nar det drejer sig om interne for-
eningsforhold og de specifikke interesser, som foreningen beskaftiger sig med. Fx. at skaffe
bedre forhold for foreningen eller foreningslivet generelt. Derfor kan stigningen skyldes, at
speargsmalet 1 2010 var udvidet til ogsé at omfatte sddanne politiske interesser.

Pa en reekke andre indflydelseskanaler, som typisk anvendes til mere generelle politiske
spoargsmal, er der ikke sket en stigning i1 foreningernes anvendelse. Det galder "atholdelse af
meder’, "taget sagen op i medierne’, ’samlet underskrifter’, "taget kontakt til medlemmer af
Folketinget’ eller ’taget kontakt til statsadministrationen’. Det skal dog bemarkes, at der er
visse forskelle pa udviklingen mellem foreningstyperne. Generelt er idretsforeningerne og
fritids- og kulturforeningerne noget mere politisk aktive 1 2010, end de var 1 2004. Og det
gelder ogsé pa de sidstnavnte indflydelseskanaler. De svarer i meget hgjere grad 1 2010 end 1
2004, at de har taget kontakt til den kommunale forvaltning, at de har deltaget i meder, at de
har taget sagen op i medierne, at de har taget kontakt til borgmesteren, osv. Det kan méske
igen tilskrives det forhold, at ’politiske og offentlige spergsméal’ givetvis er blevet opfattet
noget bredere i 2010 end i 2004.

I bade 2004 og 2010 er interesseforeninger langt mere politisk aktive end iser fritids- og
kulturforeningerne og idratsforeningerne. Det gaelder iser pa benyttelsen af de indflydelses-
kanaler, som er navnt til sidst, og hvor der ikke er storre @ndringer i benyttelsen af siden
2004 (tabel 29).

Umiddelbart tyder analysen altsa p4, at foreningerne i1 2010 1 hgjere grad end 1 2004 sogte
politisk indflydelse pa forskellig vis. Men det skyldes givetvis, at spergsmalet var formuleret
noget bredere i 2010, s& spergsmaélet bade omfattede foreningsinterne forhold, politik vedr.
det samfundsomrade, som foreningen beskaftiger sig med, og mere generelle samfunds-
spergsmal. Undersegelsen tyder pa, at der ikke er sket &ndringer i foreningernes involvering
1 de generelle samfundsspergsmal. Det er endvidere interessant, at begge undersegelser viser,
at foreningerne primert seger indflydelse lokalt og 1 meget lille grad gennem regional- og
landsorganisationer. Det synes at bekrafte ovenstaende tese, formuleret af Per Selle, at den
traditionelle politiske forbindelse mellem de lokale foreninger og en eller flere landsorganisa-
tioner spiller en forholdsvis lille rolle i dag.

60



Forandringer i foreningslivet fra 2004 til 2010

Tabel 29. Andel af foreningerne som har involveret sig i offentlige / politiske spergsmal, opdelt pa fem for-
eningstyper (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger  foreninger
foreninger

Deltaget i mgder derom 2004 13,6 10,9 18,1 27,2 51,0 24,6

2010 38,3 251 331 42,9 52,1 36,7
Selv arrangeret mgder derom 2004 2,8 2,7 141 16,8 34,6 14,5
med offentlig deltagelse

2010 6,1 54 18,7 28,6 36,0 16,5
Taget sagen/sagerne op i medi- 2004 7.4 6,6 1,2 15,1 41,4 171
erne (laeserbreve mv.)

2010 15,9 10,5 15,1 277 46,4 21,0
Taget sagen op i regional- eller 2004 2,5 51 7.8 2,2 31,6 11,0
landsorganisation

2010 7.9 71 13,3 14,3 37,4 14,9
Samarbejdet med andre 2004 11,1 6,6 10,9 19,4 341 16,6
foreninger lokalt om at finde
en lgsning pa spargsmalet, 2010 28,9 16,6 24,8 35,3 37,0 26,9
fremme sagen, mv.
Samlet underskrifter 2004 0,3 0,7 2,0 8,2 6,6 3,3

2010 0,7 0,7 3,2 9,2 7,6 3,4
Deltaget i demonstrationer, 2004
happenings ol. aktiviteter

2010 1,4 2,4 6,5 4,2 18,0 6,1
Taget kontakt til borgmesteren 2004 5,6 6,1 8,9 19,4 32,6 14,6
i kommunen

2010 12,3 9,5 14,4 27,7 41,2 18,8
Taget kontakt til andre folke- 2004 9,6 6,1 15,8 20,3 38,7 18,4
valgte i kommunen

2010 25,3 15,3 25,9 33,6 445 27,2
Taget kontakt til forvaltningen 2004 13,0 9,7 14,4 26,7 31,1 18,6
i kommunen

2010 34,7 23,4 34,5 42,0 42,2 33,9
Taget kontakt til medlemmer 2004 0,3 1,2 4,9 5,6 28,9 8,9
af Folketinget

2010 0,4 37 47 8,4 36,0 9,4
Taget kontakt til 2004 0,3 1,2 3,7 2,6 8,6 3,5
statsadministrationen

2010 0,4 2,7 3,2 4,2 13,3 4,3

Procentberegning baseres pa de foreninger, som har besvaret mindst et af spgrgsmalene / udsagnene i spgrgsmal 22 og 23 i
spergeskemaet. Foreninger der har svaret 'Nej’, 'Ved ikke’ eller undladt at svare er kodet som 'Nej'.

N (100 procent) = 1722 i 2004 og 1180 i 2010.

P < .001 pa alle typer af politisk aktivitet.
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5.11. Forholdet til kommunen

I 00’erne blev partnerskaber mellem foreninger og kommunale institutioner og inddragelse
generelt af foreninger i kommunale opgaver sat pa dagsordenen. Ofte harer man den opfattel-
se, at det er en folge af kommunernes pressede gkonomi og de nye opgaver, som kommunerne
fik efter kommunalreformen. Det er tenkeligt, at disse forhold har forstaerket udviklingen,
men partnerskabsbegrebet blev lanceret for finanskrisen og @ndringerne i de kommunale
strukturer og opgaver, og kan sdledes ikke udelukkende kobles til disse samfundsmessige
@ndringer. I en analyse af civilsamfundets forandringer peger Lars Skov Henriksen pa, at
formaliseringen af forholdet mellem den frivillige sektor og den offentlige sektor i form af
bl.a. partnerskaber er en af de vaesentlige @ndringer. Man har ganske vist altid samarbejdet,
men det nye er, at samarbejdet har et mere malrettet sigte, der skal bidrage til at lase velferds-
opgaver, som det offentlige har ansvaret for. Henriksen mener, at partnerskab er en ideologi,
som handler om at fjerne barrierer mellem stat, marked og civilsamfund og fremme den op-
fattelse, at parterne har mere til felles end det modsatte (Henriksen 2013). Hvor man tidligere
har fokuseret pd, hvordan foreningerne bidrager til input-siden i det politiske system, er der
dermed nu i stigende grad fokus pa output-siden i form af hvilke konkrete opgaver, forenin-
gerne kan veere med til at lose (Enroljas og Waldahl 2009, Lundasen 2010).

Vi skal i dette afsnit dels belyse, om vi empirisk kan pavise, at der er sket en stigning i
samarbejdet med det offentlige - isar i forhold til det mere formaliserede samarbejde - og
om der samtidig kan registreres en @ndret holdning hos foreningerne til samarbejdet med
kommunerne.

Foreningernes vigtigste — eller mest benyttede — samarbejdspartner er andre foreninger.
Godt halvdelen af foreningerne samarbejder med en eller flere foreninger, der beskeftiger sig
med den samme type aktiviteter, og hver fjerde forening samarbejder med foreninger, der be-
skaeftiger sig med andre aktiviteter. Iser i forhold til sidstnavnte er der klart flere foreninger,
som havde et samarbejde i 2010 sammenlignet med 2004.

Nesten hver tredje forening samarbejder under en eller anden form med en skole, og her
har der vaeret en klar stigning siden 2004. Det gelder nasten alle foreningstyper, men iser
idreetsforeninger og interesseforeninger. Der er ogsé en tydelig vakst i foreningers samar-
bejde med daginstitutioner, og det er igen blandt idraetsforeningerne, at vi finder den storste
stigning 1 samarbejdet.

Der har ogsa varet en stigning i1 foreningernes samarbejde med private virksomheder, og
det gelder alle foreningstyper med velferdsforeninger som eneste undtagelse. Den eneste
institution, som foreningerne ikke har et storre samarbejde med 12010 end 1 2004, er kirken,
som isar har et samarbejde med fritids- og kulturforeninger og velfardsforeninger (tabel 30).
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Tabel 30. Hvordan har foreningen inden for de seneste 5 ar haft et samarbejde med andre foreninger, kommu-
nale institutioner m.fl. om AKTIVITETER, ARRANGEMENTER OG PROJEKTER, opdelt pa fem foreningstyper
(procent).

Idraets- Fritids- og  Velfeerds- Lokale Interesse- Alle N=100 P<
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger foreninger
foreninger

’Har samarbejde i dag’ med
Forening med samme 2004 53,2 56,9 431 35,4 67,9 53,6 1480 .001
virksomhed som foreningens

2010 55,5 59,0 46,7 51,0 56,8 54,3 1030 .001
Forening med en anden 2004 20,5 241 23,9 20,6 34,4 25,2 1240 .05
virksomhed end foreningens

2010 27,4 28,2 32,4 39,2 401 32,2 909 .05
Skole 2004 31,6 22,5 22,3 12,5 20,3 22,6 1244 .001

2010 441 25,6 23,9 20,0 31,2 30,6 913 .001
Daginstitution, SFO, 2004 13,3 9,6 8,3 74 53 8,9 1170 .001
fritidsklub ol.

2010 24,6 12,6 11,6 14,7 7,0 14,8 869 .001
Anden kommunal / regional 2004 17,3 18,0 29,4 24,4 27,4 23,0 1219 .01
institution eller forvaltning

2010 24,3 29,7 371 37,2 40,1 32,7 931 .001
Kirke 2004 21 23,4 16,6 12,4 9,7 13,4 1190 .001

2010 1,8 241 17,9 17,8 14,4 14,8 886 .001
Privat virksomhed 2004 14,7 11,0 12,3 171 22,3 15,5 1158 .01

2010 21,5 17,7 11,5 25,0 32,7 20,8 862 .001
Anden form for organisation, 2004 13,5 18,7 191 15,4 30,0 19,9 1178 .001
institution m.v.

2010 20,1 24,2 28,3 25,9 43,0 27,8 836 .001

Jvrige svarmuligheder var 'Har tidligere haft samarbejde’, 'Har aldrig haft samarbejde’ og 'Ved ikke’. Den sidste svarmulighed var
ikke med i spgrgsmalet i 2004. Foreninger, som har svaret dette, indgar ikke i procentberegningen.

I overensstemmelse med den voksende andel af foreningerne, som samarbejder med kommu-
nen eller en kommunal institution, finder vi ogsa en klar stigning i andelen af foreningerne,
som har en driftsaftale, kontrakt eller anden skriftlig aftale med kommunen eller regionen om
bestemte opgaver og aktiviteter (tabelsamling, tabel 16). Foreningerne med en sadan skriftlig
aftale blev bedt om at uddybe, hvad aftalen gar ud pé. Svarene viser, at foreningerne har en
meget bred opfattelse af, hvad en ’skriftlig aftale’ omfatter. De fleste af de beskrevne aftaler
handler om ekonomiske tilskud til foreningen eller leje af lokaler og udenders arealer i hen-
hold til lovgivning (Folkeoplysningsloven og Serviceloven). Flere foreninger skriver séledes
bare “’paragraf 18 midler”, brug af lokaler” eller "tilskud efter folkeoplysningslovens regler”.

Hovedparten af idretsforeningerne, som har uddybet, hvad aftalen gar ud pa, skriver,
at det vedrerer leje af lokaler og baner, kommunens pasning af udenders anleg samt til-
skud til foreningen. Men der henvises ogsa til aftaler om at sta for sarlige aktiviteter, fx
“Aktivering af kommunalt ansatte for at nedsatte sygefravaeret”, At fremme sundheden pa
virksomhederne”, ”At vedligeholde vores bro og grenne omrade omkring roklubben”, ”En
sommerferieskydning for skoleelever i ungdomsklub”, ”Vedligeholdelse af markeringsbgjer
til afmaerkning af dykkeromréde i Lillebelt”, ”Tilbyde stolemotion for ldre i lokalomradet”
og “Arlig undervisning af skolebern i svemning i skolernes sommerferie”. Det stigende antal
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af skriftlige aftaler skal dog generelt ses i lyset af, at der er sket en storre formalisering af
samspillet, hvilket vil blive uddybet i kapitel 6. Dette betyder, at nogle af aftalerne méske
ogsa eksisterede i 2004 uden dog at vere skriftlige.

Det samme kendetegner de aftaler, som kultur- og fritidsforeningerne nevner. Det handler
forst og fremmest om lokaleleje og benyttelse af lokaler, medlemstilskud eller sarlige drifts-
tilskud. Men ogséd her nevnes serlige aktiviteter og opgaver: “Indsamling af flasker og pa-
pir”, ”Aktivering af etniske kvinder i matchgruppe 4 og 5 og ”Leje, drift og vedligeholdelse
af jernbanestraekningen Faaborg - Korinth”.

Velfaerdsforeningernes skriftlige aftaler handler i vid udstreekning ogsa om 1an og leje af
lokaler, tilskud til foreningens aktiviteter samt hjaelp til udbetaling af len og administration
(som iser findes inden for denne foreningstype). Dvs. aftaler om kommunal hjelp til forenin-
gens aktiviteter og i mindre grad om samarbejde med kommunen. Men der n@vnes ogsa kon-
krete aftaler om bestemte aktiviteter, som typisk omfatter samarbejde om stette til en udsat
gruppe: “Diabetes oplysningsprojekt i samarbejde med en fagforening”, At fa @ldre enlige
smat spisende til at spise mere mad”, At yde sociale omsorgsopgaver og tilbyde aktiviteter og
IT-undervisning for &ldre i Odense”, ”Flygtningearbejde, besggstjenester, selvhjelpsgrup-
per, akuttjeneste mv.”, ”Kunstskole for udviklingsheemmede”, ”Partnerskab omkring kurser/
selvhjelpsgruppeforleb i angst, stress og depression”, ”’Samarbejde om varmestuer” og ”Sol-
kampagne én gang arligt med besog pa alle dagsinstitutioner i hele kommunen”.

Lokalforeningerne féar ikke i samme grad som idraets- og fritidsforeningerne og velfzerds-
foreningerne lokaler stillet til rddighed og ekonomisk tilskud til aktiviteter, og det preeger de
aftaler, som disse foreninger beskriver. Flere foreninger na&vner dog aftaler om benyttelse af
kommunalt ejet grund / jord eller leje eller benyttelse af kommunale lokaler. Derudover naev-
ner flere foreninger aftaler om, at kommunen passer boligomradets fellesarealer (bl.a. graes-
slaning), eller at foreningen har faet et tilskud til materialer til fx forbedring af en legeplads.

Interesseforeningernes aftaler handler om aftaler i forhold til de specifikke interesser eller
grupper, som foreningen arbejder for. Fx aftaler om reprasentation i et kommunalt udvalg
("foreningen er reprasenteret 1 Bevillingsnavnet), kommunalt tilskud til foreningens aktivi-
teter ("tilskud til kranse pa gravsteder for faldne soldater’), lokal aftale om len- og arbejds-
forhold, samarbejde om stette til udsatte grupper (fx arbejdslese, kvinder i krise) og samar-
bejde om konkrete aktiviteter, som foreningen beskaftiger sig med (’samarbejde ved anleb
af orlogsskib’). Men der navnes ogsa aftaler om gkonomisk tilskud til foreningen og lan af
offentlige lokaler og arealer ("Bondemosens Kograsserlaug skal udeve naturpleje pé arealet).

Undersogelsen tyder altsd pd, at andelen af foreningerne, som samarbejder med andre for-
eninger og institutioner, er vokset markant igennem 00’erne, og det geelder for de fleste sam-
arbejdspartnere og for alle foreningstyper. Men hvor langt skal dette samarbejde raekke? De
seneste ar — efter kommunalreformen — har der veret en debat om foreningers og frivilliges
inddragelse i kommunale opgaver, og mange kommunale projekter og indsatser har bestrabt
sig pa at fa et samarbejde etableret med foreninger. Undersogelsen 1 2004 viste imidlertid, at
halvdelen af foreningerne mente, at det ikke er foreningernes opgave at bidrage til losningen
af kommunale opgaver, og kun 15 procent tilsluttede sig entydigt, at ’Det er naturligt, at for-
eningerne deltager aktivt i lasningen af kommunale opgaver’. Trods debatten og kommuner-
nes ogede fokus pé at inddrage foreningerne 1 kommunale opgaver — ikke mindst 1 lyset af de
nye kommunale opgaver - har foreningerne ikke @ndret deres holdning markant til dette. Der
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er dog flere foreninger, som indtager et midterstandpunkt, og faerre foreninger som entydigt
er for eller imod, at foreningerne skal deltage aktivt i losningen af kommunale opgaver. Det
er maske udtryk for en vis opbledning i holdningen dertil. Det er imidlertid overraskende,
at der blandt velferdsforeningerne er klart faerre foreninger i 2010 end i 2004, som entydigt
stotter, at foreningerne skal deltage i losningen af kommunale opgaver. Omvendt er lokalfor-
eningerne noget mere positivt stemt overfor dette 1 2010 end 1 2004 (tabel 31).

Tabel 31. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om foreningernes rolle i forhold til kommu-
nale opgaver, opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og 2010 (procent)

Ideets- Fritids- og Velfzerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

2004
Det er naturligt, at foreningerne del-
tager aktivt i lgsningen af kommunale 9,3 75 25,0 4,0 25,9 15,2
opgaver
Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 50,0 30,6 29,7 23,9 32,7 34,0
Det er ikke foreningernes opgave at
bidrage til lasningen af kommunale 40,7 61,9 45,3 721 41,4 50,9
opgaver
N =100 pct. 322 399 316 201 379 1617
P <.001
2010
Det er naturligt, at foreningerne del-
tager aktivt i Ilgsningen af kommunale 8,8 7,8 9,3 16,5 16,9 10,8
opgaver
Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 54,4 41,3 40,9 42,6 471 45,5
Det er ikke foreningernes opgave at
bidrage til lasningen af kommunale 36,8 50,9 49,8 40,9 36,0 43,7
opgaver
N =100 pct. 272 281 269 115 189 1126
P <.001

Endnu tydeligere er foreningernes holdning til standpunktet, at "Foreningen ber tilpasse sine
aktiviteter efter kommunens ensker for at 8 kommunale tilskud’. Det synspunkt fir kun
entydig tilslutning af hver tyvende forening i 2010, mens to ud af tre foreninger entydigt
tilslutter sig det modsatte synspunkt. Fra 2004 til 2010 er der ikke sket vasentlige &ndringer
i foreningernes holdning til dette standpunkt. Det er iser velfaerdsforeningerne og interes-
seforeningerne, som vender sig mod denne holdning (tabel 32).
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Tabel 32. Foreningernes tilslutning til to modstridende udsagn om, i hvilken grad foreningerne bor tilpasse
deres aktiviteter efter kommunens gnsker og behov, opdelt pa fem foreningstyper i henholdsvis 2004 og
2010 (pct.)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

2004

Foreningen bgr tilpasse sine aktiviteter
efter kommunens gnsker for at fa kom- 111 71 9,2 21 2,7 6,7
munale tilskud

Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 451 28,1 33,0 21,5 13,1 28,2

Foreningen bgr ikke indrette sine akti-

viteter efter, hvad kommunen vil stgtte 43,8 64,8 57,8 76,4 84,2 65,1
gkonomisk

N =100 pct. 324 392 306 195 366 1583
P <.001

2010

Foreningen ber tilpasse sine aktiviteter
efter kommunens @nsker og behov for 8,5 4,0 2,7 3,8 5,0 4,9
at f& kommunale tilskud

Tilslutter sig et standpunkt midt
imellem de to udsagn 33,7 31,5 28,0 34,9 23,2 30,2

Foreningen ber ikke indrette sine akti-

viteter efter, hvad kommunen vil stgtte 57,8 64,5 69,3 61,3 71,8 64,9
gkonomisk

N =100 pct. 270 276 264 106 181 1097
P<.01

Tilsvarende er tilslutningen til standpunktet ,”Kommunen ber have indflydelse pé de aktivite-
ter, der foregér i foreningen’, ogséd meget lille. Under fem procent af foreningerne tilslutter sig
entydigt standpunktet, mens fire ud af fem foreninger entydigt tilslutter sig, at *Det er vigtigt,
at foreningerne har sd hej grad af selvbestemmelse som muligt i forhold til deres aktiviteter’.
Denne holdning er nasten ens pa tvaers af foreningstyper (tabelsamling, tabel 17).

Foreningerne tilslutter sig dog i noget hgjere grad standpunktet, at *Det er vigtigt, at kom-
munen kan kontrollere, hvordan foreningerne bruger den offentlige stotte’. Andelen af for-
eningerne, som tilslutter sig det modsatte synspunkt - *Nar foreningerne har faet offentlig
stotte, ber de kunne bruge pengene, som de vil, uden kommunal kontrol” — er dog lige sa stor.
Der er heller ikke storre forskelle pa tvers af foreningstyperne pd holdningen til dette (tabel-
samling, tabel 18). De to sidste spergsmal indgik ikke i undersegelsen i 2004.

Spergsmalet er sd, om foreningerne synes, at reglerne for samspillet med det offentlige
— iseer kommunerne — er for besverlige. Fra iser foreningernes paraplyorganisationer er der
ofte kritik af, at der er for mange regler og krav fra kommunerne, som gor det svert at vaere
forening. Er der sket @ndringer i foreningernes holdning til dette fra 2004 til 2010?

12004 var det pa tveers af alle foreningstyper meget fa foreninger — mellem fem og ti pro-
cent — som svarede, at det er et stort problem, at ’Der er for mange regler fra det offentlige,
som ger det besverligt at vaere forening’. Denne vurdering er stort set ikke @ndret 1 2010,
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men dog med en lille tendens til, at flere foreninger pa tvaers af alle foreningstyper i 2010
syntes, at det ikke var et problem (tabel 33).

Det samme billede tegner sig vedrerende foreningernes holdning til standpunktet, at ’Det
offentlige stiller i stigende grad krav om, hvad foreningen skal beskaftige sig med (aktiviteter
og malgrupper)’. Meget fa foreninger — under fem procent — synes, at det er et stort problem,
mens over halvdelen ikke mener, at det er et problem. Fra 2004 til 2010 er der meget smé
@ndringer i holdningen dertil (tabel 34).

Neasten identisk med holdningen til ovenstdende standpunkt er foreningernes holdning
til standpunktet, at ’Foreningen er i konkurrence med kommunale tilbud’. Pa tvars af alle
foreningstyper er det under fem procent — i bdde 2004 og 2010 — som synes, at det er et stort
problem (tabelsamling, tabel 19).

Tabel 33. Foreningernes holdning til felgende udsagn: ’Der er for mange regler fra det offentlige, som gor
det besveerligt at vaere forening’i 2004 og 2010 opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant N =

problem problem problem / ved ikke 100 pct.
Idraetsforeninger 2004 41,7 23,3 9,8 25,2 326
2010 52,9 26,6 8,8 1,7 274
Fritids- og kulturforeninger 2004 46,2 15,4 5,7 32,8 403
2010 50,2 17,6 5,2 27,0 289
Velfeerdsforeninger 2004 41,9 18,7 8,6 30,9 327
2010 52,7 21,2 51 20,9 273
Lokalforeninger 2004 38,8 13,6 51 42,5 214
2010 40,2 15,4 3,4 41,0 117
Interesseforeninger 2004 49,0 11,3 51 34,6 390
2010 53,0 15,2 3,5 28,3 198
Total 2004 44,2 16,4 6,9 32,6 1660
2010 50,9 20,0 5,6 23,5 1151

P <.001
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Tabel 34. Foreningernes holdning til falgende udsagn: 'Det offentlige stiller i stigende grad krav om, hvad
foreningen skal beskaftige sig med (aktiviteter og malgrupper)’ i 2004 og 2010 opdelt pa fem foreningsty-
per (procent).

Ikke et Delvist et Et stort Ikke relevant N =

problem problem problem / ved ikke 100 pct.
Idraetsforeninger 2004 57,9 8,7 2,5 31,0 323
2010 68,4 9,9 29 18,8 272
Fritids- og kulturforeninger 2004 53,8 5,2 1,5 39,5 403
2010 56,3 5,6 2,8 35,4 288
Velfzerds-foreninger 2004 49,2 9,3 4,0 37,5 323
2010 57,6 11,4 2,6 28,4 271
Lokalforeninger 2004 37,7 6,1 0,9 55,2 212
2010 38,8 6,9 3,4 50,9 116
Interesseforeninger 2004 49,0 3,6 3,1 44,3 386
2010 55,2 4,5 2,5 37,8 201

Total 2004 50,5 6,4 2,5 40,6 1647
2010 57,5 79 2,8 31,8 1148

P <.001

Sammenfattende viser analysen en klar stigning i andelen af foreningerne, som samarbejder
med andre, men at stigningen isar er stor i andelen, der samarbejder med kommunale institu-
tioner, og andelen som har en samarbejdsaftale eller anden skriftlig aftale med det offentlige.
Gennemgangen af besvarelserne viser dog, at foreningerne tolker dette meget bredt, og ma-
ske skyldes noget af stigningen, at man i meget hgjere grad taler om og benytter samarbejds-
aftaler i den kommunale politik pa omradet, og det smitter af pa foreningernes opfattelse af,
hvad der ligger i udtrykket. Pa trods af det agede samarbejde — og fokus pa samarbejde — er
foreningernes holdning til deres rolle i forhold til kommunen ikke @ndret veesentligt. Majo-
riteten af foreningerne synes i 2010 som i 2004, at det ikke er foreningens opgave at bidrage
til lesningen af kommunale opgaver, og de er heller ikke indstillet pé at tilpasse aktiviteterne
efter de kommunale ensker og behov. Samtidig er der ikke vaesentlige @ndringer i foreninger-
nes vurdering af kommunens politik pa foreningsomréadet. Meget fa foreninger synes, at der
er for mange regler, og at der stilles for store krav for at opnd offentlig stette.
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6. Kommunalreformens betydning for forandringerne

I dette kapitel er der fokus pa, om kommunalreformen har haft en indvirkning pa forenings-
livet. Inspireret af teorien i kapitel 2 og analyserne i kapitel 5 analyseres i det felgende fem
sporgsmal:

* Har kommunalreformen fort til flere eller feerre foreninger, og er der forskel péa dette
mellem foreningstyperne?

» Har kommunalreformen betydet, at foreningerne i hegjere grad beskeaftiger sig med
sundhed og forebyggelse, som kommunerne fra 2007 fik ansvaret for?

* Har kommunalreformen betydet, at foreningernes tilknytning til og interesse for lokal-
samfundet er @ndret?

* Har kommunalreformen andret pa foreningernes ressourcer?

* Har kommunalreformen a&ndret pd foreningernes samspil med kommunen?

Analysen bestdr dels af en opsamling af gennemgangen i kapitel 5 af forskellene og ligheder-
ne mellem foreningerne — opdelt pa fem foreningstyper —i 2004 og 2010, dels af en sammen-
ligning af udviklingen 1 Odense Kommune, som ikke blev fusioneret med andre kommuner,
og resten af Fyn, Langeland og Zre, hvor 31 kommuner blev sammenlagt til ni kommuner.
Denne sammenligning gaelder dog kun for de sider ved foreningerne, som kan tenkes at vaere
pavirket af de strukturelle &ndringer som folge af kommunalreformen. Der gér naturligvis
nogle nuancer tabt ved at behandle alle de 31 sammenlagte kommuner under ét. Der kan vaere
store forskelle péa foreningernes oplevelse af kommunalreformens konsekvenser, alt efter om
de tidligere har tilhert en mindre kommune, eller om de ogsa forud for sammenlagningen
tilherte en stor kommune. For at fremme overskueligheden er det imidlertid valgt ikke at tage
hejde for disse forskelle i analyserne i denne rapport. For uddybende analyser, hvor der er ta-
get hejde for variationen i forhold til sammenlegningsgraden'?, henvises til Thegersen 2012.

6.1. Antal foreninger

Analysen i afsnit 5.1 af udviklingen i antallet af foreninger fra 2004 (tre ar for kommunal-
reformen) til 2010 (tre ar efter kommunalreformen) viste en svag vakst i antallet af forenin-
ger. Mere interessant i forhold til kommunalreformens eventuelle effekt er det imidlertid,
at der isar er sket en vekst i antallet af foreninger, som er orienteret mod et lokalsamfund.
Det gaelder bdde foreningstypen ’lokalsamfund og bolig’ og foreningstypen ’social hjelp og
stotte’, som undersegelsen fra 2004 viste i hejere grad end andre foreningstyper tager sigte
pé lokalsamfund (Ibsen 2006: 114). Det er muligt, at den centralisering, som var en folge af
kommunalreformen, har resulteret i flere foreninger, som arbejder for lokale interesser. Det
skal dog samtidig bemerkes, at det er i forhold til foreningstypen ’lokalsamfund og bolig’, at
der findes den storste usikkerhed vedrerende registreringen af foreninger.

Tilbagegangen 1 antallet af foreninger finder vi helt entydigt blandt typer af foreninger,

10 Med sammenlegningsgraden menes forholdet mellem indbyggertallet i den kommune, foreningen tilhorte for
reformen, og den kommune foreningen tilherer efter reformen (Thegersen 2012: 245).
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som arbejder for sarlige interesser og vaerdier. Det er samtidig foreningsomrader, hvor de
lokale foreninger i hgjere grad fungerer som en lokal afdeling af en landsorganisation end
som en selvstendig forening, der selv bestemmer, om den vil vere medlem af en landsorga-
nisation eller ej. Det gelder isar de politiske partier, fagforeninger og erhvervs- og branche-
foreninger. En plausibel forklaring pa dette er, at mange foreninger inden for dette omrade
har indrettet sig efter den nye kommunale struktur.

Ser vi alene pé de foreninger, der har besvaret spergeskemaet, sé viser deres svar, at an-
delen af nye foreninger, som er dannet siden kommunalreformen tradte i kraft, er mindre i
Odense, der jo ikke blev sammenlagt med andre kommuner, end i de gvrige sammenlagte
kommuner. Og forskellen skyldes nasten udelukkende, at der er dannet forholdsvis meget
feerre lokalt orienterede foreninger i Odense Kommune end i de evrige kommuner (tabel 35).
Ser vi imidlertid pa andelen af foreningerne, der er dannet de seneste ti ér, ser vi den samme
tendens. Mens 10 procent af foreningerne (der har besvaret spergeskemaet) fra Odense Kom-
mune, er dannet siden 2000, er det hele 19 procent i resten af Fyn, Langeland og &Are. Det er
altsa tvivlsomt, at den sterre vaekst i antallet af foreninger udenfor Odense Kommune skyldes
kommunalreformen.

Tabel 35. Andelen af foreninger opdelt pa lokalt orienterede foreninger og mere aktivitets- og interesseori-
enterede foreninger, der er dannet efter kommunalreformens ikrafttraeden i Odense Kommune og gvrige
kommuner pa Fyn, Langeland og ZArg (procent)

Odense Anden Alle
Kommune kommune
Lokalforeninger og velfeerdsforeninger Dannet fra 2007 til 2010 1,6 10,2 8,8
Dannet fer 2007 98,4 89,8 91,2
N =100 pct. 61 304 365
P <.05
Idraets-, fritids- og kulturforeninger Dannet fra 2007 til 2010 2,3 4,2 3,7
og interesseforeninger
Dannet fgr 2007 97,7 95,8 96,3
N =100 172 504 676
P<.4
Alle foreninger Dannet fra 2007 til 2010 2,1 6,4 55
Dannet fgr 2007 97,9 93,6 94,5
N =100 233 808 1041
P<.01
6.2. Aktiviteter

Analysen i afsnit 5.3 af @ndringerne i, hvad foreningerne beskaftiger sig med, og hvilke
malgrupper de is@r har fokus p4, viste bl.a., at idratsforeninger, evrige fritids- og kulturfor-
eninger og velfaerdsforeninger i 2010 i meget hojere grad beskaftigede sig med ’sundhed og
sygdom’ og ’lokalsamfund og bolig’, end foreningerne gjorde i 2004. Det kunne tilskrives,
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at kommunerne med kommunalreformen har faet ansvaret for forebyggelse, og som et led
1 arbejdet dermed har sogt at engagere iser idraetsforeninger. Men det kan ogsé skyldes, at
idreet i samme periode er blevet italesat (mere end tidligere) som forebyggende og sundheds-
fremmende.

Opdeles sammenligningen mellem 2004 og 2010 i foreninger fra Odense Kommune og
foreninger fra kommuner, der i 2007 blev sammenlagt med andre kommuner, kan man se,
at stigningen i andelen af foreningerne, der bl.a. beskeftiger sig med sundhed og sygdom, er
steget 1 sdvel Odense som i1 sammenlagningskommunerne. Det skulle man imidlertid ogsa
forvente, da alle kommunerne fra 2007 har faet ansvar for sundhedsfremme og forebyggelse

(tabel 36).

Tabel 36. Andel af foreninger i Odense Kommune og i resten af Fyn, Langeland og Arg, som beskaftigede
sig med 'sundhed og sygdom’ i henholdsvis 2004 og 2010 (procent)

2004 2010
Odense dvrige Odense dvrige
kommuner kommuner
Idreetsforeninger 2,2 51 15,2 14,8
Fritids- og kulturforeninger 2,7 1,4 2,7 5,4
Velfaerds-foreninger 30,5 22,3 42,0 33,6
Lokalforeninger 2,3 1,5 0,0 0,9
Interesseforeninger 5,7 7,6 10,6 7.3
Alle 9,3 8,0 14,6 14,6

N = 18892004 og 1272 2010
P <.001 i bade 2004 og 2010

Helt generelt synes to ud af tre af foreningerne ikke, at kommunalreformen har haft indflydel-
se pa foreningens aktiviteter, og yderligere hver femte forening svarer, at det ikke er relevant,
eller at de ikke ved det. Det er saledes kun godt hver tiende forening, som skenner, at kom-
munalreformen enten har haft en positiv eller en negativ virkning pa foreningens aktiviteter
— lidt flere tilleegger det en positiv virkning end antallet, der tillegger reformen en negativ
betydning for aktiviteterne. Lokalforeningerne og i lidt mindre grad interesseforeningerne
og velferdsforeningerne adskiller sig lidt fra idrats-, fritids- og kulturforeningerne ved, at
nasten ingen foreninger mener, at det har haft en negativ betydning, mens omkring hver ti-
ende forening synes, at det har haft en positiv virkning pa foreningens aktiviteter (tabel 37).
Det er da ogsa meget fa foreninger, faerre end 10 procent, som svarer, at det har varet et stort
problem for foreningen at tilpasse sig forandringerne i kommunen som felge af kommunalre-
formen (tabelsamling, tabel 20).
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Tabel 37. Foreningernes vurdering af, hvilken betydning kommunalreformen har haft for foreningens akti-
viteter, opdelt pa fem foreningstyper (procent)

Idreets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Meget positiv betydning 11 2,4 4,2 2,5 1,0 2,3
Positiv betydning 3,3 3,5 6,5 8,5 9,5 57
Ingen betydning 79,7 67,9 61,5 57,6 55,8 66,1
Negativ betydning 55 3,5 4,2 0,8 4,5 4,0
Meget negativ betydning 0,0 0,7 1,5 0,8 0,5 0,7
Ikke relevant / ved ikke 10,3 22,0 22,1 29,7 28,6 21,2
N =100 pct. 271 287 262 118 199 1137

P <.001

6.3. Tilknytning til lokalsamfundet

Analysen af udviklingen i antallet af foreninger viste en markant stigning i antallet af lokal-
foreninger. Endvidere viste analysen i afsnit 5.9, at andelen af foreningerne, som svarede, at
de beskeftiger sig med ’lokalsamfund og bolig’, var ca. tre procentpoint hgjere i 2010 end
1 2004. Det kunne vaere en reaktion pa den centralisering, som har fundet sted i de kom-
muner, der er blevet lagt sammen med andre kommuner. En sammenligning af udviklingen
i Odense Kommune med udviklingen i sammenlaegningskommunerne viser imidlertid helt
samme stigning i andelen af foreningerne, som beskaftiger sig med ’lokalsamfund og bolig’
(tabel 38). To ud af tre foreninger svarer da ogsa, at kommunalreformen ikke har haft nogen
betydning for foreningens tilknytning til lokalsamfundet, og ogsa her er der lidt flere (ca. hver
tiende forening), som svarer, at reformen har haft en positiv betydning for tilknytningen til lo-
kalsamfundet, end andelen som svarer, at reformen haft en negativt betydning derfor. Det er
forst og fremmest lokalforeningerne og velfardsforeningerne, der indtager denne vurdering
(tabel 39). Kommunalreformen synes altsé ikke at kunne forklare den svagt egede orientering
mod lokalsamfundet i foreningslivet.

Tabel 38. Andel af foreninger i Odense Kommune og i resten af Fyn, Langeland og Arg, som beskaftigede
sig med ’lokalsamfund og bolig’ i henholdsvis 2004 og 2010 (procent)

2004 2010
Odense Jvrige Odense Qvrige
kommuner kommuner
Idreetsforeninger 6,5 13,4 19,0 22,9
Fritids- og kulturforeninger 14,5 17,4 17,8 26,1
Velfaerds-foreninger 12,6 21,3 16,0 271
Lokalforeninger 81,8 78,8 84,0 75,9
Interesseforeninger 20,5 28,3 12,8 28,2
Alle foreninger 20,5 28,5 23,0 31,5

N = 18892004 og 1272 2010
P <.001 i bade 2004 og 2010
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Tabel 39. Foreningernes vurdering af, hvilken betydning kommunalreformen har haft for foreningens til-
knytning til lokalsamfundet, opdelt pa fem foreningstyper (procent)

Idraets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur- foreninger foreninger foreninger
foreninger

Meget positiv betydning 1,5 2,4 3,5 5,9 1,0 2,6
Positiv betydning 4,8 4,9 6,6 8,4 6,6 59
Ingen betydning 80,1 68,6 65,5 54,6 57,6 67,3
Negativ betydning 2,2 1,7 1,2 2,5 5,6 2,5
Meget negativ betydning 0,0 0,7 0,8 0,8 0,0 0,4
Ikke relevant / ved ikke 1,4 21,6 22,5 27,7 29,3 21,4
N =100 pct. 271 287 258 119 198 1133

P <.001

6.4. Gkonomi og adgang til faciliteter

Mange foreninger — is@r idratsforeninger, fritids- og kulturforeninger og velfardsforeninger
far betydelig kommunal stette og benytter kommunale lokaler og faciliteter. De fleste af de
sammenlagte kommuner har vedtaget nye falles stotteordninger og politikker for tildeling af
lokaler og faciliteter. Det kan have vaeret til ugunst for nogle foreninger og gunst for andre.

Halvdelen af foreningerne mener ikke, at kommunalreformen har haft nogen betydning
for foreningens gkonomi, og yderligere hver fjerde forening svarer, at det slet ikke er relevant
(eller at foreningen ikke kan svare péd det). Givetvis fordi foreningen ikke modtager kom-
munal stette. 15 procent af foreningerne svarer dog, at det har haft en negativ eller meget
negativ betydning, mens halvt s& mange synes, at det har haft en positiv betydning. Det er
iser idraetsforeningerne, som synes, at det har haft en negativ betydning, mens fritids- og
kulturforeningerne og velferdsforeningerne er noget mindre kritiske (tabel 40). Tidligere
gennemforte analyser viser desuden, at sammenlagningsgraden har signifikant betydning
for, hvordan foreningerne oplever reformens betydning for foreningens ekonomi. Foreninger
fra kommuner, der var smé for reformen, og som nu indgar i en sterre kommune, har i hgjere
grad oplevet negative konsekvenser for gkonomien, end foreninger der ogsa tilherte store
kommuner for reformen (Thegersen 2012: 213).

Endnu mindre synes kommunalreformen at have berert foreningernes adgang til lokaler.
Ni ud af ti foreninger svarer, at det ikke har haft nogen betydning, eller at det ikke er relevant
for foreningen. Ogsa blandt idraetsforeningerne er der meget fa, som svarer, at reformen har
haft en negativ betydning for foreningens adgang til lokaler (tabelsamling, tabel 21) — selvom
en forholdsvis stor andel af idraetsforeningerne mener, at den indirekte offentlige stotte i form
af gratis benyttelse af lokaler og anlag var mindre i 2010 end fem ar tidligere (tabelsamling,
tabel 22).

Det er meget fa foreninger, som mener, at den indirekte offentlige stotte er blevet storre el-
ler mindre pd andre former for service og assistance fra det offentlige. Det gaelder administra-
tiv hjelp og projektassistance. For langt de fleste foreninger — tre ud af fire — er spergsmalet
slet ikke relevant (tabelsamling, tabel 23 og 24).

73



Kommunalreformens betydning for forandringerne

Kommunalreformen synes altsd ikke at have berert den kommunale stotte — direkte el-
ler indirekte — vaesentligt. Kun en forholdsvis stor andel af idratsforeningerne synes, at den
indirekte stotte i form af lokaler og anlag er blevet forringet. Det er ogséd blandt idraetsfor-
eningerne, at vi finder den sterste andel af foreninger, som oplever, at deres ekonomi er blevet
negativt pavirket af kommunalreformen .

Tabel 40. Foreningernes vurdering af, hvilken betydning kommunalreformen har haft for foreningens
okonomi, opdelt pa fem foreningstyper (procent).

Idraets- Fritids- og Velfeerds- Lokale Interesse- Alle
foreninger kultur-for- foreninger foreninger foreninger foreninger
eninger

Meget positiv betydning 1,8 1,4 4,7 2,6 1,0 2,3
Positiv betydning 8,7 4.8 6,8 7.7 3,9 6,3
Ingen betydning 50,7 58,8 49,3 49,6 55,4 53,1
Negativ betydning 21,0 7.8 15,5 2,6 5,4 11,8
Meget negativ betydning 51 2,7 4,3 0,9 1,0 3,2
Ikke relevant / ved ikke 12,7 24,5 19,4 36,8 33,3 23,3
N =100 pct. 276 294 278 117 204 1169

P <.001

6.5. Samarbejde med kommunen

Til sidst skal vi se pd, om kommunalreformen har haft en effekt pa foreningernes samarbejde
med og relationer til kommunen. Analysen af foreningernes samarbejde med kommunen
viste, at andelen af foreningerne, som samarbejder med kommunale institutioner, er vokset
markant, og at der er en klar stigning i andelen af foreningerne, som har en driftsaftale,
kontrakt eller anden skriftlig aftale med kommunen eller regionen om bestemte opgaver og
aktiviteter. Det sidste kunne vare udtryk for en stigende formalisering af relationerne mellem
foreningerne og kommunen, som maske skyldes, at kommunerne er blevet storre. Underso-
gelsen 1 2004 viste imidlertid ikke en vaesentlig forskel pa andelen af foreningerne, som havde
en driftsaftale eller anden skriftlig aftale, mellem foreninger i Odense Kommune og forenin-
ger i de ovrige kommuner, hvoraf de fleste herte til i forholdsvis smé kommuner. Stigningen
1 andelen af foreningerne, som har en sadan aftale, har da ogsd fundet sted bade i Odense
Kommune og i de ovrige kommuner under et (tabel 41). Heller ikke i analyser, der tager hojde
for forskellene mellem den grad af sammenlagning de enkelte kommuner har gennemgaet,
findes der nogle signifikante ssmmenhaenge med andelen af foreninger med skriftlige aftaler
(Thegersen 2012: 493). Samlet taler analyserne altsd ikke for, at kommunalreformen kan
forklare stigningen i skriftlige aftaler med kommunen.

Knap hver tredje forening havde en samarbejdsaftale med den kommune, foreningen til-
herte for kommunalreformen, og fire ud af fem af disse foreninger svarer, at aftalen er vide-
refort 1 den nye kommune (tabelsamling, tabel 25).

74



Kommunalreformens betydning for forandringerne

Tabel 41. Andel af foreninger, som har en driftsaftale eller anden skriftlig aftale med kommunen i 2004 og
2010, opdelt pa foreninger fra Odense Kommune og foreninger fra andre kommuner pa Fyn, Langeland og
Aro (procent).

2004 2010
Odense Andre Odense Andre
kommuner kommuner

Idreetsforeninger 23,0 12,6 26,3 19,3
Fritids- og kulturforeninger 16,0 15,0 19,7 24,2
Velfaerds-foreninger 16,9 12,9 447 221
Lokalforeninger 11,9 18,6 34,8 24,7
Interesseforeninger 13,9 8,3 13,3 17,0
Alle foreninger 16,9 13,0 26,3 21,4

N =1165i2010 og 1689 i 2004
P <. 001 i bade 2004 og 2010

Men selvom foreningerne gjensynligt samarbejder meget mere med kommunerne, sé er hold-
ningen til samarbejdet ikke @ndret. Kommunalreformen synes altsé ikke at have pavirket
foreningernes holdning til, om foreningerne ber deltage i losningen af kommunale opgaver;
om foreningen ber tilpasse sine aktiviteter efter kommunens ensker for at f4 kommunale til-
skud; og om kommunen ber have indflydelse pa de aktiviteter, der foregar i foreningen (tabel
31 og 32, side 65-66).

Der er heller ikke sket @ndringer i foreningernes vurdering af samarbejdets form, fx om
der er for mange regler, som ger det besvarligt at vaere forening; og om det offentlige i stigen-
de grad stiller krav om, hvad foreningen skal beskaftige sig med (tabel 33 og 34, side 67-68).

Men nar foreningerne forholder sig til spergsmalet, om kommunalreformen har haft en
indflydelse pa samspillet mellem kommunen og de frivillige foreninger, s& synes en mindre
del af foreningerne, at den nye kommunale struktur har @ndret pa samspillet. Hver fjerde
forening erklaerer sig helt enig eller enig 1 standpunktet, at ’samspillet med kommunen er
blevet mere formaliseret’. Der er forholdsvis smé forskelle mellem foreningstyperne pa dette
(tabel 42).

Tilsvarende andel er enig i standpunktet, at ’der er mindre personlig kontakt mellem poli-
tikerne og de enkelte foreninger’, og mindre end halvt s& mange er uenig i standpunktet. Men
det store flertal af foreningerne kan enten ikke forholde sig til standpunktet, eller er hverken
enig eller uenig deri (tabel 42).

Omvendt er hver femte forening uenig i standpunktet, at ’foreningslivet inddrages i hojere
grad i lesningen af kommunale opgaver’, mens halvt s mange erklerer sig enig deri (tabel
42).

Pa alle tre udsagn er det forst og fremmest foreninger fra kommuner, som er blevet sam-
menlagt, som forholder sig til standpunkterne, og som erklerer sig enig i, at samspillet med
kommunen er blevet mere formaliseret, og at der er mindre personlig kontakt mellem politi-
kerne og de enkelte foreninger, og som er uenig i standpunktet, at foreningslivet inddrages i
hejere grad i lesningen af kommunale opgaver.

Opdelt pé foreningstyper er det primert blandt idraetsforeningerne, lokalforeningerne og
interesseforeningerne, at der er en statistisk signifikant forskel mellem foreningerne 1 Odense
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kommune og foreningerne i de ovrige, sammenlagte, kommuner pa vurderingen af, hvilken
betydning kommunalreformen har haft for samspillet med kommunen.

Tabel 42. Foreningernes vurdering af kommunalreformens betydning for samspillet mellem kommunen
og de frivillige foreninger, opdelt pa fem foreningstyper: Procentuel andel af foreningerne, som er enig i

standpunktet (2010).

Samspillet med kommunen er
blevet mere formaliseret

Der er mindre personlig kontakt
mellem politikerne og de enkelte

Foreningslivet inddrages i hgjere
grad i lgsningen af kommunale

foreninger opgaver

Foreninger Forening i Foreninger Forening i Foreninger Forening i
i Odense sammenlagt i Odense sammenlagt i Odense sammenlagt
Kommune kommune Kommune kommune Kommune kommune

IDRATSFORENINGER

Enig 8,3 30,5 9,5 36,5 1,4 10,8

N =100 pct. 72 197 74 197 73 195

ANDRE FRITIDS- OG KULTURFORENINGER

Enig 11,4 23,5 11,6 19,0 72 53

N =100 pct. 70 217 69 205 69 207

VELFARDSFORENINGER

Enig 23,8 29,8 75 29,5 20,0 13,1

N =100 pct. 42 218 40 217 40 214

LOKAL FORENINGER

Enig 13,0 30,8 8,7 30,1 4,3 13,5

N =100 pct. 23 91 23 93 23 89

INTERESSEFORENINGER

Enig 10,9 25,8 8,7 27,6 2,2 13,8

N =100 pct. 46 155 46 152 46 152

ALLE FORENINGER

Enig 12,6 27,8 9,5 28,4 6,4 10,9

N =100 pct. 253 878 252 864 251 857

P < .001 pa forskellene mellem alle foreninger i Odense kommune og alle foreninger i gvrige kommuner.

P < .001 pa forskellene mellem idraetsforeninger i Odense kommune og idraetsforeninger i @vrige kommuner.

P < .01 pa forskellene mellem lokalforeninger i Odense kommune og lokalforeninger i @vrige kommuner.
P < .05 pa forskellene mellem interesseforeninger i Odense kommune og interesse foreninger i gvrige kommuner.
P < .01 pa forskellen mellem fritids- og kulturforeninger i Odense kommune og fritids- og kulturforeninger i @vrige kommuner pa

standpunktet vedr. samspillet med kommunen.

P < .01 pa forskellene mellem velfeerdsforeninger i Odense kommune og velfaerdsforeninger i gvrige kommuner pa holdningen til

standpunktet vedr. den personlige kontakt

Hele tabellen med andelen af foreningerne der har svaret, at de er uenig i standpunktet eller har svaret, at de hverken er enig eller

uenig findes tabel 26 i tabelsamlingen..
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Sammenfattende viser analysen altsd, at kommunalreformen er en meget sandsynlig arsag
til, at antallet af interesseforeninger er faldet markant fra 2004 til 2010, mens det er mere
usikkert, om den registrerede stigning i antallet af lokalt orienterede foreninger kan tilskrives
reformen.

Analysen viser endvidere, at idraetsforeninger, ovrige fritids- og kulturforeninger og vel-
feerdsforeninger i hgjere grad beskaftigede sig med ’sundhed og sygdom’ og ’lokalsamfund
og bolig’ 1 2010, end foreningerne gjorde i 2004, og det kan tilskrives, at kommunerne med
kommunalreformen har féet ansvaret for forebyggelse, og som et led i arbejdet dermed har
sogt at engagere is@r idratsforeninger og velferdsforeninger. Det er dog meget fa foreninger,
som synes, at kommunalreformen har haft indflydelse pa foreningens aktiviteter

Som navnt er det usikkert, om kommunalreformen har resulteret i flere lokalt oriente-
rede foreninger. Der har vaeret en lille stigning 1 andelen af foreninger, som har svaret, at de
beskaftiger sig med ’lokalsamfund og bolig’, og det kunne tolkes som en reaktion pa den
centralisering, som har fundet sted 1 de kommuner, der er blevet lagt sammen med andre
kommuner, men vi finder ogsé denne stigning i Odense Kommune. Meget fa foreninger sva-
rer da ogsd, at kommunalreformen ikke har haft nogen betydning for foreningens tilknytning
til lokalsamfundet.

Undersogelsen giver heller ikke beleg for, at kommunalreformen har haft vasentlig be-
tydning for foreningernes gkonomi og adgang til offentlige lokaler. Der er dog en tendens til,
at idraetsforeningerne 1 lidt hejere grad end evrige foreningstyper synes, at kommunalrefor-
men har haft en negativ betydning for denne side af foreningerne. Derudover har tidligere
analyser vist, at det s@rligt er foreningerne fra de tidligere sma kommuner, som nu er blevet
sammenlagt, der har oplevet en negativ pavirkning af gkonomien (Thegersen 2012).

Endelig viser analysen, at andelen af foreningerne, som samarbejder med kommunale
institutioner, er vokset markant, og at der er en klar stigning i andelen af foreningerne, som
har en driftsaftale, kontrakt eller anden skriftlig aftale med kommunen eller regionen om
bestemte opgaver og aktiviteter. Det sidste kunne vere udtryk for en stigende formalisering
af relationerne mellem foreningerne og kommunen, som maske skyldes, at kommunerne er
blevet starre. Stigningen i andelen af foreningerne, som har en sadan aftale, har imidlertid
fundet sted bade i Odense Kommune og i de gvrige kommuner under et. Det taler altsé ikke
for, at kommunalreformen kan forklare stigningen i skriftlige aftaler med kommunen. Kom-
munalreformen har heller ikke pavirket foreningernes holdning til og vurdering af relationer-
ne til kommunen. Dog synes en forholdsvis stor del af foreningerne, hver fjerde, at ’samspillet
med kommunen er blevet mere formaliseret’, og at der er mindre personlig kontakt mellem
politikerne og de enkelte foreninger. Og det er i hgjere grad foreninger fra kommuner, som er
blevet sammenlagt, som mener dette.
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7. Konklusion og perspektivering

Vi har i denne undersegelse belyst udviklingen i foreningslivet pa Fyn, Langeland og Are
over en periode pa seks ar. Dette er selvsagt en kort periode, ikke mindst i lyset af, at mange
samfundsforandringer er lang tid undervejs. Derfor kan en undersegelse som denne heller
ikke afdeekke de store strukturelle ’trends’ 1 foreningslivet. Undersegelsen er imidlertid ene-
stdende 1 den forstand, at den tilnaermelsesvis er designet som et naturligt eksperiment, fordi
der mellem de to undersegelsestidspunkter har vaeret gennemfort en af danmarkshistoriens
storste politiske og forvaltningsmaessige reformer: Den kommunale struktur- og opgavere-
form anno 2007. Dette har givet os mulighed for at belyse, hvorvidt der er sket vesentlige
forandringer - bade i foreningslivets udbredelse og sammensatning og i foreningernes vur-
deringer af og holdninger til deres egne opgaver og til samarbejdet med andre foreninger og
kommunale institutioner.

Et af de store spergsmal i forlengelse heraf er, hvorvidt de empiriske forskelle, som obser-
veres 1 mellem 2004 og 2010, kan tolkes som direkte konsekvenser af kommunalreformen,
eller om de 1 hejere grad skyldes forandringer, som allerede var sat i gang for kommunal-
reformen. Et andet afgerende spergsmal handler om, hvorvidt kommunalreformen reelt har
naet at sla igennem i 2010 blot tre ar efter reformen. Det er ikke muligt at nd frem til endelige
svar pa disse sporgsmal, men i designet for undersegelsen har vi segt at adressere den forst-
navnte problematik ved at ssmmenligne foreninger, som herer hjemme i sammenlaegnings-
kommuner, med foreninger, som kommer fra Odense kommune, der ikke har veret igennem
en sammenlagning.

Undersogelsens resultater kan sammenfattes i fire overordnede konklusioner, der i det
felgende uddybes:

» For det forste viser undersogelsen, at der 1 dele af foreningslivet er sket vasentlige &n-
dringer fra 2004 til 2010.

* For det andet dokumenterer undersegelsen imidlertid ogsd, at foreningslivet er preget
af stabilitet og kontinuitet trods de betydelige samfundsmaessige @ndringer i den under-
sagte periode

» For det tredje viser undersogelsen, at der er vaesentlige forskelle pa udviklingen mel-
lem foreningstyperne. Nogle tendenser prager hele foreningslivet, andre galder kun for
dele deraf.

* For det fjerde har undersogelsen sandsynliggjort, at nogle af @ndringerne i foreningsli-
vet kan tilskrives kommunalreformen.
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7.1. Veesentlige a@ndringer pa flere omrader

Undersogelsen viser, at der i dele af foreningslivet er sket veesentlige andringer.

Den mest igjnefaldende @ndring 1 foreningslivet er, at selvom det samlede antal for-
eninger ikke er @ndret signifikant i den undersegte periode, s er der sket en betydelig
@ndring i sammensatningen af foreningerne. Forst og fremmest har der varet en gan-
ske stor reduktion i antallet af foreninger vedrerende politik, arbejde, internationale
forhold samt natur og milje. Vi tolker dette som et klart udtryk for, at netop denne type
af foreninger er taet koblet til den kommunale politiske struktur, og at disse foreninger
1 mange tilfaelde har tilpasset sig de politisk definerede granser. For mange af de politi-
ske foreninger samt natur og miljeforeningerne er reduktionen sket ved, at eksisterende
foreninger fra de tidligere sm& kommuner har nedlagt sig selv og genoprettet sig i nye
storre fusionerede enheder. Modsat finder vi en betydelig tilvaekst i antallet af forenin-
ger, som er orienteret mod ’lokalsamfund og bolig’ samt ’social hjelp og stette’. Vi
finder ogsé en veakst i antallet af fritids- og kulturforeninger samt en beskeden vekst i
antallet af idreetsforeninger. Denne @ndring i foreningslivet kan bedst forklares ud fra
selektionsapproachens antagelse om, at udviklingen i et organisationsomréde fortrins-
vis sker ved, at nye foreninger, der passer til de nye strukturelle rammer, kommer til,
mens andre af samme grund herer op.

Den anden markante endring finder vi i foreningernes samarbejde med andre forenin-
ger og is@r kommunale institutioner. Omtrent en tredjedel af foreningerne havde i 2010
et samarbejde med en skole, og det var en klar stigning siden 2004. Dette galder nesten
alle foreningstyper, men is@r idratsforeninger og interesseforeninger. Tilsvarende fin-
der vi en vaekst i idraetsforeningers samarbejde med daginstitutioner. Men det er ikke
kun samarbejdet med kommunale institutioner, som er gget. Der har ogsa varet en
stigning i foreningernes samarbejde med private virksomheder, hvilket gaelder alle for-
eningstyper, dog med velfardsforeninger som eneste undtagelse. Analysen viser ogsd
en klar stigning i andelen af foreningerne, som har en samarbejdsaftale eller lignende
med det offentlige. Gennemgangen af besvarelserne viser imidlertid, at foreningerne
tolker dette meget bredt, og méaske skyldes noget af stigningen, at man i hejere grad
taler om ’samarbejdsaftaler’ og ’partnerskaber’ i den kommunale politik pa omrédet,
og dette smitter af pa foreningernes opfattelse af, hvad der ligger i udtrykket. Aftalerne
handler fortrinsvist om leje af lokaler, baner og andre faciliteter, men der nevnes ogsa
konkrete aftaler om udbud af bestemte aktiviteter for udvalgte grupper af mennesker
i lokalsamfundet med serlige behov. Vi finder med andre ord en tendens til, at samar-
bejdsrelationerne mellem lokalforeninger og kommunale myndigheder og institutioner
i stigende grad formaliseres gennem gensidige aftaler og kontrakter.

Analyserne viser altsa, at andelen af foreninger, som samarbejder med andre forenin-
ger og kommunale institutioner, er vokset markant igennem 00’erne, og at granserne
mellem den offentlige og den frivillige sektor er mindre skarp end tidligere, som ogsé
tidligere studier har vist (se rapportens indledning).

Men hvor langt mener foreningerne, at samarbejdet med kommunen skal raekke? |
forlengelse af kommunalreformen har der flere steder veret en debat om foreningers
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og frivilliges inddragelse i kommunale opgaver. Undersegelsen i 2004 viste, at majori-
teten af foreningerne var imod, at foreningerne skal deltage i1 lesningen af kommunale
opgaver. Og denne holdning til samarbejdet med kommunen var ikke @ndret i 2010.
Denne udvikling i foreningernes relationer til kommunerne synes at bekrefte tilpas-
ningsapproachens antagelse om, at foreninger tilpasser sig andringer i de omgivelser,
som is@r har betydning for dem selv. Men undersogelsen tyder pd, at det er en langsom
tilpasning, som ikke har @ndret pa foreningernes principielle holdning til, hvordan sam-
spillet mellem forening og kommune skal vere.
Den tredje storre @ndring i foreningslivet i den undersegte periode er et markant fald
i andelen af foreninger, som svarer, at de bygger pé sarlige verdier eller ideologier, og
at der is@r er sket et fald i tilslutningen til politiske verdier. P4 den ene side bekrafter
dette, som der blev redegjort for i rapportens indledning, en langvarig @ndring af for-
eningslivet fra at vaere forbundet med storre samfundsmessige, kulturelle, sociale eller
folkelige bevaegelser til i stigende grad at vere selvforvaltende fellesskaber om afgran-
sede interesser og aktiviteter. P4 den anden side kunne man maske have forventet, at
den sdkaldte kultur- og verdikamp i 00’erne havde sat sit preg pa foreningslivet. Men
det synes ikke at vere tilfzeldet.
For det fjerde er der sket en signifikant stigning 1 andelen af foreningerne, som beskeef-
tiger sig med @ldre, og en lille stigning i andelen, som har aktiviteter for personer med
en sygdom eller et handicap. Det kan tolkes som en folge af det fokus, der har veret pa
forebyggelse og sundhedsfremme i kommunerne efter kommunalreformen, men det er
sandsynligvis ogsa en konsekvens af, at foreningslivet i stigende grad befolkes af en
meget engageret og ressourcesterk generation af eldre borgere (Torpe 2011). Til gen-
geeld er andelen, som har aktiviteter for forskellige udsatte grupper, ikke steget, selvom
der ogsa har veret fokus pa dette de seneste ti ar. Dette kan tolkes som et udtryk for,
at nok tilpasser mange foreninger sig samfundsmassige @ndringer i overensstemmel-
se med tilpasningsapproachen (her en demografisk udvikling med flere @ldre, som er
mere aktive end tidligere generationer af &ldre var, og en stigende opmarksomhed mod
sundhed og forebyggelse, der ogsd smitter af pd mange foreningers selvforstaelse), men
de leber ikke uden videre efter de dagsordener, som det offentlige satter (bl.a. fokus pa
udsatte grupper og frivillige organisationers rolle i forhold dertil)
For det femte viser undersegelsen, at de samlede indtegter i foreningerne i gennemsnit
er vokset signifikant og mere end prisudviklingen. Samtidig er der ikke sket @ndringer
i foreningernes vurdering af, hvor svert det er at skaffe de nedvendige indtaegter til for-
eningens aktiviteter. Den finansielle krise og pressede kommunale budgetter synes altsa
ikke at have pavirket foreningerne navneverdigt, som vi havde forventet med tanke pa
ressourceafhengighedsteorien.
Endelig viser sammenligningen, at der var forholdsvis faerre foreninger i 2010, som
orienterede sig mod et geografisk afgrenset omrade, end der var 1 2004. Dette gér dels
imod en af forventningerne forud for undersegelsen, og det passer heller ikke til det
forhold, at undersogelsen har afdakket en stigning 1 antallet af sdkaldte lokalforeninger
(mere derom senere). Svarene fra undersegelsen i 2010 viser endvidere, at lokalsam-
fundet is@r har stor betydning for rekrutteringen af medlemmer, mens forholdsvis fa
foreninger engagerer sig i lokalsamfundet som helhed ved at bidrage til dets udvikling,
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samarbejde med andre foreninger og samarbejde med skoler og andre offentlige institu-
tioner. Dette bekrafter altsa, hvad tidligere studier har vist (som redegjort for i rappor-
tens indledning), at foreningslivet har en forholdsvis svag forankring i lokalsamfundet.
Maske er dette tvetydige resultat af undersegelsen et udtryk for, at kommunalreformen
haft en dobbelt effekt pa denne foreningsdimension. Pa den ene side er der dannet nye
foreninger med det klare mal at styrke lokalsamfundet som en reaktion pd den kom-
munale centralisering (i overensstemmelse med selektionsapproachen). P4 den anden
side har mange foreninger gjort lige det modsatte og sd at sige fulgt med den storre
geografiske orientering og mindre lokalbundethed, som de storre kommuner er udtryk
for (i overensstemmelse med tilpasningsapproachen).

7.2. Stor stabilitet og sma a@ndringer pa de fleste sider af foreningslivet

Undersogelsen viser imidlertid, at selvom der pa ovennavnte sider af foreningslivet er sket
@ndringer fra 2004 til 2010, sd er det snarere stabilitet end forandring, der har praget for-
eningerne:

» Undersogelsen kan ikke pavise en stigning i det samlede antal foreninger pa Fyn, Lan-
geland og Zre fra 2004 til 2010, og andelen af foreningerne, der var dannet inden for en
periode pa ti ar forud for undersegelsen, var ikke sterre i 2010 end i 2004. Samtidig er
der ogsé foreninger, som herer op, hvilket ses ved, at gennemsnitsalderen for forenin-
gerne er nogenlunde stabil, nemlig 40 ar.

» Foreningerne er heller ikke blevet veesentligt storre. I gennemsnit har de faet lidt flere
medlemmer, og andelen af relativt store foreninger er vokset lidt. Generelt synes for-
eningerne ikke, at det er et stort problem at rekruttere nye medlemmer, og vurderingen
deraf har ikke andret sig vaesentligt siden 2004.

* Det er i store trek de samme typer af aktiviteter, som den samlede populationen af
foreninger beskaftigede sig med i de to undersogte ar. Sammenligningen paviser, at
en lidt sterre andel af foreningerne i 2010 end 1 2004 beskeaftigede sig med kultur- og
fritidsaktiviteter, uddannelse og undervisning, sundhed og sygdom samt social indsats.

* Undersogelsen kan ikke pavise store @ndringer i den interne organisering af forenin-
gerne og i deres tilslutning til sammenslutninger af foreninger. Underseogelsen i 2010
viser ogsad det samme billede af det interne demokrati — bdde hvad angér medlemmer-
nes demokratiske kanaler og deres deltagelse i disse — som undersogelsen i 2004 kunne
afdeekke. Undersggelsen kan saledes ikke bekrafte, at der er sket en svaekkelse af den
medlemsbaserede og demokratiske side af foreningslivet (se rapportens indledning).

+ [ forleengelse af foreningslivets udfordringer med hensyn til bade oget kommunalt og
indbyrdes samarbejde forventede vi en oget grad af professionalisering i foreningerne i
form af flere lonnede medarbejdere. Undersogelsen kan imidlertid ikke pavise sddanne
@ndringer. Der er heller ikke vasentlige endringer i det gennemsnitlige antal af frivil-
lige, som foreningerne benytter, eller pd foreningernes oplevede vanskeligheder med
at rekruttere frivillige til at patage sig bestyrelsesopgaver. Ligeledes er der ikke signi-
fikante @ndringer 1 foreningernes holdning til det frivillige princip. Helt generelt kan
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undersogelsen altsa ikke bekrafte, som andre studier har fundet (se rapportens indled-
ning), er der sker en langsom professionalisering af den frivillige organisering pa lokalt
niveau.

» Undersogelsen tyder heller ikke pa, at der er sket @ndringer i foreningernes involvering
i generelle samfundsspergsmal. Af metodiske arsager er det dog svart at sammenligne
resultaterne pd denne del af undersegelsen. Det er endvidere interessant, at savel under-
sogelsen 1 2004 som undersegelsen i 2010 viser, at foreningerne primert seger indfly-
delse lokalt og i meget lille grad gennem regional- og landsorganisationer. Det kunne
tyde pa, at den traditionelle politiske forbindelse mellem de lokale foreninger og en eller
flere landsorganisationer spiller en forholdsvis lille rolle i dag.

* Endelig har foreningerne ikke a&ndret deres holdning til forholdet til den offentlige sek-
tor. Majoriteten af foreninger synes i 2010 som 1 2004, at det ikke er foreningens opgave
at bidrage til lesningen af kommunale opgaver, og de er heller ikke indstillet pé at til-
passe aktiviteterne efter de kommunale ensker og behov. Men trods dette samarbejdede
foreningerne gjensynligt betydeligt mere med kommunale institutioner i 2010, end de
gjorde 1 2004 (se ovenfor). Der er heller ikke sket vaesentlige @endringer i foreningernes
vurdering af kommunens politik pa foreningsomradet. Meget fa foreninger synes, at der
er for mange regler, og at der stilles for store krav for at opnd offentlig stotte.

Denne stabilitet og relative uforanderlighed i foreningslivet synes at bekrefte, som redegjort
for i afsnit 2.5., at sma frivillige foreninger og organisationer er praget af en betydelig inerti,
og at der skal indtraffe store @ndringer i omgivelserne for at fa dem til at &ndre sig radikalt.

7.3. Forskelle pa udviklingen mellem foreningstyperne

Selvom der for hele foreningsomradet ikke er sket vasentlige @ndringer pa en rekke af de
undersogte sider ved foreningslivet, viser undersegelsen, at der er variationer i dette billede
pa tvars af de forskellige foreningstyper. Endvidere er der forskelle mellem foreningstyperne
p4, hvor sterk udviklingen har veret pa de omrader, hvor der har varet signifikante &ndrin-
ger. Der er is@r forskelle mellem foreningstyperne pa to af de undersegte sider af forenings-
livet.

» For det forste er var antallet af foreninger pd Fyn, Langeland og ZAre, som navnt oven-
for, stort set det samme i 2010 som i 2004, men det daekker over, at der pa den ene side
har varet et fald i antallet af foreninger vedrerende politik, arbejde, internationale for-
hold samt natur og milje, mens der er sket en stigning i antallet af foreninger, som er ori-
enteret mod ’lokalsamfund og bolig’ samt ’social hjelp og stette’. Vi finder som navnt
ovenfor ogsa en vakst blandt fritids- og kulturforeninger samt en beskeden vakst i
antallet af idreetsforeninger.

» For det andet viser underseggelsen, at idraetsforeninger, evrige fritids- og kulturforenin-
ger og velferdsforeninger i meget hojere grad beskaftigede sig med ’sundhed og syg-
dom’ og ’lokalsamfund og bolig’ i 2010, end de samme typer af foreninger gjorde i
2004. Denne @ndring gelder imidlertid ikke for interesseforeningerne og lokalforenin-
gerne.
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Disse resultater bekreefter nicheteoriens papegning af, at selv inden for samme organisations-
type (her foreninger) er der store forskelle pd mal, medlemmer, ressourcer samt kontekst, og
at dette har betydning for, hvordan og hvor meget foreningerne udvikler sig. Hvis datama-
terialet havde givet mulighed for yderligere differentiering af foreningerne — med opdeling
inden for foreningstyperne — ville man givetvis ogsa finde vasentlige forskelle pa, hvor meget
forskellige nicher af foreninger har udviklet sig.

7.4. Kommunalreformens betydning for foreningslivets udvikling

Den fjerde overordnede konklusion for undersegelsen er, som antydet ovenfor, at flere af
de afdekkede @ndringer i1 foreningslivet kan tilskrives kommunalreformen, men det gaelder
ikke for dem alle.

Kommunalreformen er en meget sandsynlig arsag til, at antallet af interesseforeninger,
dvs. foreninger vedrerende politik, arbejde, internationale forhold samt natur og milje,
er faldet markant fra 2004 til 2010. Netop denne type af foreninger er taet koblet til den
kommunale politiske struktur. En del af denne reduktion i antallet af foreninger er efter
alt at domme sket ved, at (gamle) foreninger fra de tidligere smé kommuner — mere el-
ler mindre frivilligt — er fusioneret i nye storre foreninger. Denne forandring tolker vi
som udtryk for, at disse foreninger har segt at tilpasse sig organisatorisk efter de nye
politiske definerede grenser (jvf. tilpasningsapproachen).

Kommunalreformen gav anledning til en forventning om @ndringer i foreningslivets
rolle i lokalsamfundet. Opgerelsen af antallet af foreninger, som kan betegnes som lo-
kalforeninger, er da ogsa vokset markant, og der har varet en lille stigning i andelen
af foreninger, som har svaret, at de beskeftiger sig med ’lokalsamfund og bolig’. Det
kunne tolkes som en reaktion pa den centralisering, som har fundet sted i de kommuner,
der er blevet lagt sammen med andre kommuner, men vi finder ogsd denne stigning i
Odense Kommune. Det er da ogsa meget fa foreninger, som svarer, at kommunalrefor-
men har haft betydning for foreningens tilknytning til lokalsamfundet.

Med kommunalreformen fik kommunerne ansvaret for sundhedsforebyggelse og sund-
hedsfremme, og derfor forventede vi, at dette ville fa flere foreninger til at beskaftige
sig med dette omrade. Denne antagelse kan undersogelsen bekreafte, idet andelen af
foreninger, der beskaftiger sig med ’sundhed og sygdom’, var klart hgjere i 2010 end
1 2004, og det gaelder isar for idretsforeningerne og velfaerdsforeningerne. Det er dog
meget fa foreninger, som synes, at kommunalreformen generelt har haft indflydelse pa
foreningens aktiviteter.

En vasentlig tema som folge af kommunalreformen har handlet om de mulige @ndrin-
ger 1 de kommunale tilskudsordninger. I forbindelse med sammenlegningerne og ikke
mindst den betrengte kommunale gkonomi kunne man forvente, at kommunalrefor-
men ville vaere en politisk anledning til reducere de samlede udgifter til foreningslivet
og maske malrette og prioritere nogle af ydelserne. Undersagelsen viser imidlertid, at
forholdsvis fé foreninger har oplevet, at det har haft betydning for foreningens ekonomi.
En forklaring pé dette kan vare, at flere af kommunerne i forbindelse med sammen-
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leegningerne har ladet de mest favorable af de tidligere ordninger i de gamle kommuner
danne grundlag for de nye fzlles tilskudsordninger. Svarene fra foreningerne er dog
ikke entydigt positive, idet omkring en fjerdedel af idratsforeningerne faktisk mener,
at reformen har haft en negativ eller meget negativ betydning for foreningens ekonomi.

» Undersogelsen kan som beskrevet ovenfor ikke pévise store forandringer med hensyn
til foreningernes organisering lokalt, regionalt og nationalt. Dog ber det n&vnes, at der
er en tendens til, at flere foreninger er tilsluttet en sammenslutning af foreninger inden
for kommen. Vi tolker denne udvikling som en begyndende organisatorisk tilpasning
til de nye kommunale vilkar.

+ Som nzvnt viser undersogelsen, at andelen af foreningerne, som samarbejder med
kommunale institutioner, er vokset markant, og at der er en klar stigning i andelen af
foreningerne, som har en driftsaftale, kontrakt eller anden skriftlig aftale med kom-
munen eller regionen om bestemte opgaver og aktiviteter. Det sidste kunne vaere udtryk
for en stigende formalisering af relationerne mellem foreningerne og kommunen, som
maske skyldes, at kommunerne er blevet storre. Stigningen i andelen af foreningerne,
som har en sadan aftale, har imidlertid fundet sted bade i Odense Kommune og i de ov-
rige kommuner under et. Det er derfor usikkert, om denne ogede formalisering skyldes
kommunalreformen.

I forleengelse af tendensen til mere samarbejde og sterre formalisering deraf har det vaeret
diskuteret, hvor langt dette samarbejde skal reekke, bl.a. foranlediget af at mange af de nye
kommuner har ivaerksat projekter, som sigter mod at fé etableret et samarbejde med for-
eningslivet. Til trods for debatterne samt kommunernes ambitioner om i stigende grad at
inddrage foreningerne i losningen af kommunale opgaver, er der ikke noget, der tyder pa, at
foreningerne har @ndret deres holdning markant til dette. Dog synes en forholdsvis stor del
af foreningerne (hver fjerde), at ’samspillet med kommunen er blevet mere formaliseret’, og
at der er ‘'mindre personlig kontakt mellem politikerne og de enkelte foreninger’. Og det er i
hejere grad foreninger fra kommuner, som er blevet sammenlagt, som mener dette.

Undersogelsen viser altsa, at selvom foreningslivet pa det overordnede plan er praget af en
betydelig stabilitet, kontinuitet og robusthed 1 forhold til samfundsmessige @ndringer, som
givetvis haenger sammen med denne organisationsforms sarlige karakteristika (jvf. afsnit
2.5), sé er der inden for den forholdsvis korte periode pé seks ar — fra 2004 til 2010 — sket
vaesentlige @ndringer, og det kan primeert tilskrives kommunalreformen.

7.5. Diskussion og perspektivering

Undersogelsen efterlader et indtryk af stabilitet og kontinuitet, selvom undersogelsen ogsé
har pavist vaesentlige @ndringer pa visse sider af foreningslivet. Det gar imod den overord-
nede forventning til underseggelsen. Vi antog, at de store samfundsmeessige @ndringer i den
periode fra 2004 til 2010, hvor foreningslivet pa Fyn, Langeland og Zre blev undersegt to
gange, ville sette et starre aftryk pa foreningerne, end undersogelsen har kunnet dokumen-
tere. Hvad kan forklare dette?

For det forste kan det tenkes, at folgerne af iseer kommunalreformen og den forstaerkede
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interesse for foreninger og frivilligt arbejde forst viser sig senere. Enten fordi foreningslivet
reagerer langsommere pa sddanne samfundsmessige @ndringer, eller fordi @ndringerne 1
kommunerne ikke for alvor ndede at sla igennem inden 2010, hvor anden del af denne under-
sogelse blev gennemfort.

For det andet kan det skyldes, at de samfundsmaessige endringer — den kommunale struk-
tur- og opgavereform, finanskrisen og italesattelsen af frivilligheden — endnu ikke har &endret
ret meget for foreningerne. Den kommunale stotte til de foreningstyper, som modtager stotte,
har vaeret forholdsvis konstant i den undersegte periode. Foreningerne pé idrats-, fritids- og
kulturomradet kan fortsat benytte offentlige lokaler gratis og fa refunderet hovedparten af
udgiften til privat ejede faciliteter. Og der er ikke sket storre formelle @ndringer i de kom-
munale krav til foreningernes virke.

For det tredje kan forklaringen péd den relativt store stabilitet vere, at foreningslivet er
mindre pavirkelig af sddanne samfundsmassige endringer end offentlige og kommercielle
institutioner og organisationer er. Langt de fleste foreninger er relativt sma, deres eksistens
athanger ikke af stotte fra det offentlige eller sponsorer, de benytter forst og fremmest frivil-
lig og ulennet arbejdskraft, og de er drevet af de frivilliges interesse for og engagement i en
afgraenset interesse eller sag (jvf. afsnit 2.5). Disse karakteristika fungerer muligvis som et
filter’ mod politiske forventninger, nye organisationskoncepter og kortvarige modestrom-
ninger.

Mange frivillige landsorganisationer og en del kommuner har fokus pa, hvordan de frem-
mer foreningsudvikling. Hvad betyder resultaterne af denne undersogelse og ovenstaende
overvejelser for disse bestrabelser?

Den forste og mere principielle overvejelse handler om, at det grundlaeggende er sveart
at ®@ndre foreninger, hvis initiativet til en forandring ikke kommer fra foreningen selv. Og
hvorfor opfattes det som et problem, at mange foreninger ikke ensker at tilpasse sig interes-
ser og behov 1 den kommunale sektor eller 1 samfundet mere generelt? Maske er det netop
foreningslivets kvalitet, at det ikke lader sig styre af politiske interesser, nye diskurser og
kortvarige modestromninger.

I forleengelse af dette burde landsorganisationer men isaer kommunerne overveje i hgjere
grad at interessere sig for, hvordan der skabes gode muligheder for dannelsen af nye forenin-
ger. Bade fordi nye foreninger i hejere grad end etablerede reflekterer aktuelle samfunds-
massige og kulturelle stromninger og interesser, og fordi nye foreninger kan udfordre og
supplere bestaende foreninger.

Endelig ber sével landsorganisationer som kommuner vare mere bevidste om forenings-
livets forskellighed, som denne undersegelse sa tydeligt har afdekket. Foreninger har ikke
alene meget forskellige mal, de fungerer ogsa pa meget forskellige méader. Nogle foreninger
onsker at passe sig selv, mens andre gerne vil samarbejde med kommunale institutioner. [ dag
er der meget forskellige politikker og stetteformer i forhold til foreninger pa idreets- og fri-
tidsomrédet (inden for Folkeoplysningslovens rammer) og det sociale omrade (inden for Ser-
vicelovens rammer) (Ibsen 2008). Det er pa den ene side hensigtsmaessigt, men det har som
konsekvens, at foreningerne pa de to omrader settes i bds. Mange foreninger pa det sociale
omrade ville gerne have de samme muligheder for direkte og indirekte kommunal stette,
som foreningerne pé fritidsomrédet har, og mange idrats- og fritidsforeninger ville gerne
engagere sig i kommunalt definerede projekter og partnerskaber, som man primart stotter pa
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det sociale omrade. Derfor er det vaerd at overveje at skabe en faelles kommunal ramme for
alle foreninger med differentierede stottemuligheder. Méske ligefrem en lov for kommunal
stotte til foreninger, hvor foreningerne pa den ene side har ret til (under bestemte betingelser)
at benytte kommunale faciliteter og modtage ekonomisk stette til aktiviteter, som foreningen
selv finder meningsfulde, men pa den anden side ogsé kan fa stette til at involvere sig i akti-
viteter og samarbejder med kommunale institutioner, som i hgjere grad er politisk bestemte.
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Bilag 1. Registreringen af foreninger i 2009 / 2010

Der er truffet folgende valg i afgraensningen af, hvilke foreninger og foreningstyper der er
medtaget i registreringen:

* Udvalg under en forening, fx. Socialdemokratiske kvindeudvalg, er ikke medtaget. Be-
tragtes ikke som en selvstendig forening.

» Diverse institutioner hvad enten det er en kommunal institution, en selvejende institu-
tion eller en privat institution er ikke medtaget, med mindre det er en foreningsorgani-
seret institution.

* Andelsboligforeninger og boligselskaber er ikke medtaget.

» Byradsgrupper for politiske partier er ikke medtaget.

* Diverse centre og institutioner, som foreninger eller organisationer driver, er ikke re-
gistreret som en selvsteendig forening. Det galder fx. Kraftens Bekaempelses radgiv-
nings- og rehabiliteringscenter, diverse kursuscentre, genbrugstjenester.

* Det samme gelder serlig opgaver og aktiviteter, med mindre der er en sarlig forening
eller ’afdeling’ derfor. Det gaelder fx. besogstjenester og samaritterkorps, der ikke er
registreret.

* Brugsforeninger er ikke medtaget.

* Holdfallesskaber, fx. for handboldhold, hvor foreninger er gaet sammen om at have
hold pa eliteniveau, er ikke medtaget. Fx Odense Handbold.

» Kirkekasser er ikke medtaget. Ifelge "Lov om folkekirkens ekonomi’ bestyres kirkekas-
sen af menighedsridet. Kirkekassen afholder udgifter til kirkens vedligeholdelse, lon til
kirke- og kirkegardstjenere mv.

* Forsamlingshuse er normalt ikke medtaget, med mindre det er tydeligt, at det er for-
eningsorganiseret. De fleste er enten foreningsejede (fx. en borgerforening) eller selv-
ejende.

* Lokalrad vil normalt vaeere med. Lokalrad er som regel foreninger for et lokalt omrade
— med reprasentanter for lokale institutioner og foreninger men hvor borgerne ogsé kan
deltage.

* Envisusikkerhed vedr. afdelinger af flerstrengede idraetsforeninger. Hvis de er selvstaen-
dige med egen bestyrelse, skonomi og vedtegter, sa teller de med som en selvstendig
forening, men hvis de kun er afdelinger eller udvalg, der ikke har egne vedtaegter, og
heller ikke selv kan fastlegge rammerne for ekonomien, sa teller de ikke med som en
selvsteendig forening. Der er givetvis nogle idratsforeninger, der bestar af selvstaendige
afdelinger med egen bestyrelse, vedtegter og ekonomi, som ikke er blevet registreret
som selvstendige foreninger. Det galder bl.a. Sdr. Neera Idretsforenings afdelinger i
amaterteater, badminton, cykling, line-dance, hdndbold, petanque og senioridrzt.

» Kirker under Folkekirken, derunder menighedsrad, er ikke medtaget. Begrundelse der-
for findes i Ibsen og Habermann 2005. Det er mere usikkert, om valgmenigheder og
frimenigheder skal med. En valgmenighed er en gruppe af medlemmer af folkekirken,
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der har dannet en serlig menighed. De skal imidlertid godkendes af kirkeministeren,
og det kreever, at mindst 50 personer, der har valgret til menighedsrdd, skriver under
pa ansegningen. Til forskel fra almindelige kirker afholder valgmenigheden alle ud-
gifter selv, men medlemmerne betaler til gengeld ikke kirkeskat. Valgmenigheder star
som almindelige folkekirkelige menigheder under opsyn af biskop og provst. Af disse
grunde er valgmenigheder ikke inkluderet i registreringen.

» Til forskel fra valgmenigheder er frimenigheder medtaget i registreringen. En frime-
nighed er uafhengig af folkekirken. De adskiller sig fra frikirkerne ved at vere for-
pligtet pa de evangelisk-lutherske bekendelser ligesom Folkekirken. Frimenigheder star
ikke under tilsyn af provst og biskop, og de er gkonomisk selvstendige, aflenner selv
praest og andre medarbejdere, og er som sadan helt athengig af medlemmernes antal og
deres bidrag.

» Fonde er ikke medregnet med mindre det vides, at det er en foreningsejet fond.

» Stetteforeninger er placeret under det organisationsomrade, som foreningen eller in-
stitutionen, der modtager stotteforeningens stotte, horer under. Fx. Bullerup Private
Bernehaves Stetteforening.

» Landsorganisationer med adresse eller kontor pa Fyn, Langeland eller ZEro er ikke med-
taget 1 registreringen. Den omfatter kun lokale og regionale foreninger. Det gaelder fx
Dansk Samling, hvis landsformand bor i Tranekeer.

* Elevforeninger medtages ikke som lokale foreninger. Enten er de landsdakkende, som
elevforeninger pa hejskoler og efterskoler er, eller ogsé er de interne skoleforeninger,
der ligesom arbejdspladsforeninger ikke medtages.

» Firmaklubber og faglige klubber og fallesklubber pa arbejdspladser er ikke medtaget.

* Huse, spejderhytter og lignende, der ofte er registreret under foreningsdatabaser, er
ikke medtaget med mindre det kan pavises, at huset har en foreningsorganisering. Men
hvis den blot er ejet af en forening, sé er det kun de pagaldende foreninger, som er re-
gistreret.

* Lokal Aktionsgruppe er en forening, som er dannet i de kommuner, som modtager
stotte fra Landdistriktspuljen. Der er tale om medlemsforeninger, hvis primare opgave
er at indstille projekter til tilskud under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
Landdistriktsprogram samt at deltage aktive i kommunens samlede landdistrikts- og
udviklingsindsats. Disse foreninger er medtaget.

Det er i mange tilfaelde vanskeligt at afgere, om en forening er blevet nedlagt eller om den er
fortsat under et andet navn, evt. i form af en fusion med en anden forening. Fx nar foreninger
tilherende de gamle kommuner er blevet lagt sammen i en forening tilherende den nye kom-
mune. I de fleste tilfelde betragtes de gamle foreninger som nedlagt og den nye forening, der
er en fusion af de gamle, som en ny forening — ogsa selvom den nye forening holder til pa
samme adresse, som en af de gamle, nu nedlagte, foreninger gjorde.

91



Bilag

Bilag 2: Foreninger som omfattes af undersggelsen

KULTUR OG FRITID

Sangforening, sangkor, musikforening, spillemandslaug, pigegarde o.l.
Amaterteater, festspil, sommerspil

Lokalhistoriske foreninger, lokalhistorisk arkiver, museumsforeninger, folkemindesamling,
arkaeologiforeninger mv.

Veteranbilmuseum/forening, veteranjernbane

Bevarelse af bygninger og skibe, forening for bygnings- og landskabskultur
Etniske foreninger (fx ‘Feellesforeningen Inuit’)

Venskabsforeninger (fx Dansk Tamilsk Venskabsforening)

Radio- og fjernsynsklubber, forening for privatradio

Kulturformidling, kunstforening, biografforening

Hjemstavnsforeninger

IDRAET, SPORT OG MOTION

Idraetsforeninger og sportsklubber, derunder ogsa ridning, bowling, skydning, bueskydning, motor-
sport, dart, kegle, hestesport, &ldreidret, rulleskejtelob mv.

Folkedans, moderne dans, etnisk dans

Gang-, vandre og marchforening

Handicapidraet

Dansk Skoleidreat (forening)

Firmaidreatsforeninger (lokale ’idreetsklubber’ pa de enkelte virksomheder er dog ikke medtaget)
Stetteforeninger for idretsforeninger

FRITID OG HOBBIES

Spil af forskellig slags: skak, bridge, whist, ’hombre, backgammon, dart mv.

Radio- og Fjernsynsklubber (men ikke private radioer og lytter- og fjernsynsforeninger)
Dyreforeninger: Hund, kanin, fjerkra, papegaje, pony, due, brevdue, biavl, mv. (betragtes som
foreninger for en hobby)

Net-klub, web-klub, computerklubber o.1.

Natur og have: Ornitologisk Forening, botanisk forening, haveforeninger, Det Danske Haveselskab
o.l. (kolonihaveforeninger er registreret under lokal- og boligforeninger)

Motorklubber: Motorcykel, bil (fx Opel, Ford), veteranbil

Flyveklub, drageflyveklub

Jagt, strandjagt, jagt og flugtskydning

Spejderkorps og andre berne- og ungdomskorps: Det Danske Spejderkorps, FDF/FPF, KFUM-
spejderne, DUI, 4-H mv.

Fritidsklub, ungdomsklub, ungdomsforening, fritidsforening, mv.

Loger: Junior Chamber, Frimurerlogen Asnesia, YFU-Danmark, Rotary, St. Georgs Gildet, Lions
Club, Den Danske Frimurerorden mv.

Garderforening, soldaterforening, dragonforening, Luftvaerns Artilleri forening o.1.
Amaterfiskeri, fritidsfiskeri

Samlerforeninger: Frimerkeklub, Mentklubber

Billedvavning, karting o.l. (Husflidsforeninger er registreret under 2300)

Mad (amatergastronomisk forening)

Latterforening, Humerklub, hyggeklub o.1.
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Bilag

UDDANNELSE OG FORSKNING

De store oplysningsforbunds lokale aftenskoler: AOF, FOF, LOF, FO, SFOF

Andre aftenskoler, deraf aftenskoler for patientforeninger, Dansk Rade Kors m.fl., som fér stette
fra kommunen til voksenundervisning i henhold til Folkeoplysningsloven

Foredragsforening, hejskoleforening, aftenhgjskole, Familie og Samfund, Folkeuniversitetet
Husflidsforeninger og -skoler under Dansk Husflid Husholdningsforeninger og husmoder-
foreninger

Landboungdom

SUNDHED

Statteforeninger for private hospitaler, plejehjem, mv.

Statteforeninger for plejehjem

Sygdomsbekampende foreninger og lokale afdelinger af landsorganisationer (fx Kraftens Bekem-
pelse, Giftforeningen, Hjernesagen, Sindslidende, mv.)

Handicapforeninger

Bloddonorer

Beredskabsforbundet

Adoption og Samfund

Afholdsforeninger

SOCIAL INDSATS

Zldreforeninger: Aldre Sagen, pensionistforeninger, a&ldreklubber, OK-klubber,

Senior-Net, Aldremobilisering, Aldre hjelper Aldre, fortidspensionister mv.
Omsorgsklubber og samvarsklubber (Tirsdagsklubben, Fredagsklubben, o.1.)
Stetteforeninger (fx Stetteforening for Tidligere Jehovas Vidner)
Natteravnene

Barneklubber, legestuer

Berns Vilkér

Besogstjeneste

Familieplejeforening

Red Barnet

Unge for Ligevaerd

Ordblindeforeningen

Kirkens Korshaer

Omsorgsklubber

Foreninger for hjemlase (i DK)

Flygtningeorganisationer (i DK)

MILJO

Miljeforeninger, byekologi, bevarings- og miljeforeninger, skovplantningsselskab, Grenne rad
Naturforeninger, Plant et tree — lokalkomité, Natur og Ungdom

Naturfredningsforeninger

Dyrevarnsforeninger og dyrebeskyttelsesforeninger (Dyrenes Beskyttelse, Dansk Dyrevern, Kat-
tens veern og Husdyrenes Vel)
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Bilag

LOKALSAMFUND OG BOLIG

e Lokalsamfundsforeninger, sogneforeninger, lokale beboerrad

e Forsamlingshuse og andre beboerhuse (bdde foreningsejede og selvejende)

e  Borger- og beboerforeninger, bylaug, sogneforeninger

e Foreninger og selvejende institutioner for lokale installationer: Antenneforeninger, vindmellelaug,

pumlelaug, digelaug, landvindingslaug, genbrug mv.

Stetteforeninger til vandvaerk mv.

Foreninger til fremme af omrader og regioners infrastruktur, gkonomi mv.
Boligforeninger, grundejerforeninger, sommerhusforeninger, ejerlejlighedsforeninger
Lejerforeninger, Lejernes Landsorganisation o.1.

Haveforeninger, kolonihaveforeninger, haveejerforeninger, havelodsforeninger mv.

RADGIVNING, JURIDISK BISTAND OG POLITIK

Fortalerorganisationer

Foreninger for civile rettigheder, menneskerettigheder, o.1.

Amnesty

Foreninger for bestemte verdier

Foreninger til forebyggelse af kriminalitet

Juridiske radgivningsforeninger

Forbrugerorganisationer

Politiske parti- og veelgerforeninger: Det konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialde-
mokratiet, SF, Dansk Folkeparti, Fremskridtspartiet, Enhedslisten, De Grenne, m.fl.
Tvearpolitiske lister, andre lokalpolitiske lister/grupper, borgerlister

Politiske ungdomsorganisationer

e Andre politiske bevegelser (Junibevagelsen, Selskabet til vaern for dansk folkestyre m.fl.)

FILANTROPI OG FRIVILLIGHED

e  Fx Julespareforeninger, “Julens Glade’ mv.
e  Frivillighedsformidlinger
e  Andre almennyttige foreninger

INTERNATIONALE AKTIVITETER

Internationale humanitaere foreninger
Freds- og solidaritetsorganisationer
Udvekslingsorganisationer
Udviklingsorganisationer
Foreningen Norden

Fx Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, ASF — Dansk Folkehjalp, Amnesty International, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Foreningen Norden, Red Barnet, U-landsforeningen Svalerne, YFU — Danmark,
Folkekirkens Nedhjelp, SOS — Bornebyerne m.fl.

RELIGION

Religiose foreninger og menigheder, bl.a.
Luthers Missionsforening

Indre Mission

Baptistmenigheder

Bibelkredse

Katolske foreninger

Kirkeligt Samfund

Pinsekirken

Valg- og frimenigheder

Jehovas Vidner
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Bilag

FAGFORENINGER, PROFESSIONSFORENNGER, BRANCHEFORENINGER MV.

Erhvervsrad

Handelsstandsforeninger, handelsforeninger mv.

Husmandsforeninger/Dansk Familielandbrug, landboforeningerne

Handverkerforeninger

Restauraterforeninger

Centerforeninger, gadeforening og lignende foreninger for butikker og forretninger
Industriforeninger

Foreninger for diverse brancher: Malermestre, Korelarere, El-installaterer, mv.

Turistforening

Avlsforeninger: Dansk Fjerkreeavlerforening, Kaninavlerforeninger, Gedeavlsforeninger, hesteav-
Isforeninger mv.

Fiskeri- og semandsforeninger

Kommuneforeningen i Fyns Amt

Foreninger for personer med en bestemt uddannelse eller et bestemt job (dog ikke med sigte pa
lon- og ansattelsesvilkér), fx Odontologisk Selskab, Bygnings- og Landskabsarkitekter, Ingenior-
foreningen

Fagforbund og -foreninger, lenmodtagerorganisationer

Arbejdsgiverorganisationer

ANDRE

Sagsorienterede foreninger, bl.a.

Flyverhjemmevarnet

Forsvarsvilje

Danske Forsvarsbredre
Hjemmevarnskompagniets stotteforening
Aktive Kvinder

Danmarks Samfundet

Granseforeningen

Dansk Kvinde Samfund

Dansk Cyklist Forbund

Basser og Lesbiske

Foreningen til stette af forsvarsviljen pa Midtfyn
Indkebsforening, forbrugergrupper
Aktieforeninger

Forbrugsorganisationer
Indkebsforeninger
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Serien MOVEMENTS

Se de tidligere udgivelser i rapportserien pd CISC’s hjemmeside: www.sdu.dk/cisc
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2013:2

2013:1

2012:17

2012:16

2012:15

2012:14

2012:13

2012:12

2012:11

2012:10

2012:9

2012:8

2012:7

Peter Mindegaard, Bjarne Ibsen, Anne-Merete Kissow og Jan Sau Johansen: Brugerunderse-
gelse af undervisning i varmtvandsbassin.

Sigrid Alison Rytz, Lars Elbak og Bjarne Ibsen: Matematik- og laesetraening i en fodboldklub:
evaluering af Projekt Helhed i B 1909.

Jens Hoyer-Kruse og Bjarne Ibsen: Undersegelse af ‘DM i foreningsudvikling’

Michael Fehsenfeld, Peter Mindegaard og Bjarne Ibsen: YOUR GAM3: Gadeidrat i udsatte
boligomrader.

Jan Toftegaard Stackel: Fysisk aktivitet i skolefritidsordninger: En analyse af institutionsstruk-
turer og kulturer under forandring.

Kurt Liiders og Ejgil Jespersen: Idretsdeltagelse blandt unge voksne med sindslidelser.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
EN GOD OMVE] — Bevagelse i lokalomradet: Samlet evaluering af otte kommunale anlags-
projekter til fremme af rekreativ fysisk aktivitet.

Jan Toftegaard Steckel: Evaluering af Anbragte Born i Bevagelse.

Bjarne Ibsen, Malene Thegersen og Lau Tofft-Jergensen: Fritidsfaciliteterne i Fredensborg
Kommune.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Naturparken Mellem Bakkedrag og Dalstreg - Evaluering af en omdannet greesmark ved
boligbebyggelse i Senderborg.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
En Voldsom Omvej - Evaluering af en omdannet stgjvold i Solred.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Pixlpark - En Digital Legeplads - Evaluering af en omdannet plads i en ny bydel i Roskilde.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Et bevaegelseseksperimentarium - Evaluering af en omdannet park ved Sundhedscentret i
Nykebing Sjzelland.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Sidesporet - Evaluering af en omdannet asfaltplads ved Nerre Aaby station.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Opfordring til udfordring - Evaluering af omdannede restarealer i Kolding Bycentrum.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Byens Arena - Evaluering af en omdannet parkeringsplads ved boligbebyggelse i Hoje Glad-
saxe.

Charlotte Skau Pawlowski, Lars Breum Christiansen, Jasper Schipperijn og Jens Troelsen:
Dronningens Bastion - Evaluering af en omdannet bastion pa et historisk voldanleg i Frederi-
cia.

Thomas Skovgaard, Kurt Liiders, Jesper von Seelen, Mette Munk Jensen, Bjarne Ibsen, Casper
Due Nielsen og Tobias Marling: Svemning i den danske folkeskole.

Bjarne Ibsen, Venka Simovska og Henrik M. Larsen: Tilgeengelighed til og deltagelse i idraet
blandt bern og unge pa Vesterbro: Evaluering af DGI-byens berne- og ungeprojekt Go-Active.

Bjarne Ibsen ... et al.: Idraettens outsidere - Inklusion eller eksklusion af vanskeligt stillede
bern og unge i idraet: Evaluering af puljen til idreaet for vanskeligt stillede bern og unge.



2012:6  Jan Arvidsen, Karen Dalgaard Pedersen og Seren Andkjeer: Rum og rammer for Aktivt Udeliv:
Et litteraturstudie om naturlige omgivelsers betydning for Aktivt Udeliv.

2012:5 Bjarne Ibsen: Human Resource Management for Volunteers in Sports Organisations in Europe.

2012:4  Charlotte Skau Pawlowski og Jens Troelsen: EN GOD OMVE] - Bevagelse i lokalomradet:
Kuvalitativ analyse af den kommunale planleegnings- og implementeringsproces forbundet med
projektet.

2012:3  Louise Kamuk Storm, Simon Madsen og Bjarne Ibsen: Evaluering af projekt Grib Chancen.

2012:2  Louise Bak Nielsen og Bjarne Ibsen: Idratsdeltagelse og idratsfaciliteter i Vordingborg Kom-
mune.

2012:1 Thomas Gjelstrup Bredahl: Slutevaluering af Greve Kommunes metodeudviklingsprojekt
“MultiMinen” - For 6-8 érige bern med overvagt.

2011:6  Peter Lund Kristensen: Evaluering af ‘Sunde vaner fra barnsben’: Den kvantitative del - Vejle
Kommune.

2011:5 Louise Kamuk Storm, Simon Madsen og Bjarne Ibsen: Evaluering af ‘Bevag dig sund og
glad: Et projekt i Esbjerg Kommune for overvagtige barn og deres familier.

2011:4  Jan Toftegaard Steckel: Evaluering vedrerende projekt Idraetszen.
2011:3  Bjarne Ibsen og Louise Baek Nielsen: Idreet og idratsfaciliteter pA Bornholm.

2011:2  Jakob Haahr og Seren Andkjer (red.): Muligheder og begrensninger for friluftsliv: Konfe-
rencerapport - artikler og abstracts.

2011:1  Ejgil Jespersen: Evaluering af Krop og Kontor forsegsprojekter.
2010:7  Pernille Andreassen: Evaluering af ‘Sunde vaner fra barnsben’ - Vejle Kommune.

2010:6  Forskningsenheden for ‘Bevagelse, Idraet og Samfund’ (BIS): Forskningsprofil og udvik-
lingsplaner for 2010-2014.

2010:5 Bjarne Ibsen, Anne Mette Walmar Hansen og Eva Vennekilde: Andringer i kommunal ideets-
politik efter kommunalreformen.

2010:4  Karsten QOsterlund: Ga i Gang: Slutevaluering.
2010:3  Lise Specht Petersen: Rum for idraet og leg pa Vesterbro.

2010:2  Bjarne Ibsen og Carsten Hvid Larsen: Aktivitet eller idreetspolitisk arbejde? Frivilligt arbejde i
DGI Vestsjelland og DGI Nordsjeelland.

2010:1  Bjarne Ibsen, Jan Toftegaard Steckel og Charlotte Klinker: Born og fysisk aktivitet pa Ve-
sterbro.

2009:7  Lise Specht Petersen og Bjarne Ibsen: Kebenhavn — en by i bevagelse: evaluering af Kaben-
havns Kommunes motionsstrategi.

2009:6  Ole Lund: Evaluering af projekt *Sund Cirkel’.
2009:5  Carsten Hvid Larsen og Bjarne Ibsen: Frivilligt arbejde i Gigtforeningen.

2009:4  Ole Lund: Sund indskoling — evaluering af sundhedsfremmende indsatser i SFO og indsko-
ling i Frederikshavn Kommune.

2009:3  Kirsten Kaya Roessler: Gruppesamtaler som psykologisk behandling af kroniske smerter:
erfaringer fra projektet ”Tilbage til arbejdet”.

2009:2  Lars Breum Christiansen og Jens Troelsen: Bevagelsesmuligheder i Kolding By 2008.

2009:1  Ole Lund: Rend og Hop — Vi si’r stop: et sundhedsprojekts bestrabelser pa at skabe bedre
betingelser for det sunde liv i Varde Kommune.

2008:10 Lars Breum Christiansen og Jens Troelsen: Bevaegelsesmuligheder i Roskilde By.
2008:9  Per Jorgensen: Idraetspolitik i Gentofte Kommune gennem 100 ar.

2008:8  Jens Hoyer-Kruse, Malene Thogersen, Jan Toftegaard Steckel og Bjarne Ibsen:
Offentlige-frivillige partnerskaber omkring bern og fysisk aktivitet.



2008:7

2008:6

2008:5

2008:4

2008:3

2008:2

2008:1

2007:1

Pernille Vibe Rasmussen: Foreninger og integration: Undersogelse af foreningers vilkér for
integrationsarbejde i Kebenhavns Kommune.

Thomas Gjelstrup Bredahl: Ekstern evaluering af Motion pa Recept i Frederiksberg Kom-
mune: September 2007.

Thomas Gjelstrup Bredahl: Evaluering af Motion pa Recept i Nordjylland 2007.

Jens Troelsen, Kirsten Kaya Roessler, Gert Nielsen og Mette Toftager: De bolignare omraders
betydning for sundhed: hvordan indvirker bolignare omrader pa sundheden? — og hvordan kan
udformningen geres bedre?

Ole Lund og Pernille Andreassen: G4 i gang: evalueringsrapport.

Jan Toftegaard Stackel (red.): Parallel leg eller integreret leg? — partnerskaber om bern, leg og
beveagelse.

Pernille Vibe Rasmussen og Kirsten Kaya Roessler: Stofmisbrug og fysisk aktivitet: Evalue-
ring af ”Krop og lering — Mere styr pa eget liv”.

Bjarne Ibsen: Borns idratsdeltagelse i Kebenhavns Kommune 2007.
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