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Indledning

Dette notat indeholder en gennemgang af eksi-
sterende litteratur omkring erfaringer med
rpgfri skoletid pa grundskole- og ungdomsud-
dannelsesniveau. Notatet inkluderer bade dan-
ske, skandinaviske og internationale erfaringer.

Formalet med notatet er ikke en fuldstendig
kortleegning af det aktuelle omfang af ragfri
skoletid i Danmark, og notatet bygger derfor pa
allerede eksisterende undersegelser og evalue-
ringer, bade lokale og nationale.

Notatet er udarbejdet som et vidensgrundlag til
Sundhedsstyrelsen i forbindelse med udarbej-
delsen af anbefalinger til Forebyggelsespakken
om tobak.

Metode

Det metodiske udgangspunkt for udarbejdelsen
af notatet er litteratursegninger med fokus pa
1) danske erfaringer, og 2) internationale erfa-
ringer. Segninger er foretaget via 1) Google, 2)
Google Scholar, samt 3) PubMed. Den danske
litteratur er fundet ved spgninger pa termerne:
rogfri skoletid, regfri skole, evaluering, erfa-
ring, rygeregler. Der er sagt i databaser pa in-
ternational litteratur om evalueringer af ragfri
skoletid, termer policy, tobacco, schools, tobac-
co free schools.

Definition af rggfri skoletid
Generelt findes der mange studier af rygepoli-
tikker herunder restriktioner pa skoler og ud-
dannelsesinstitutioner. Fokus i neerveerende
notat er specifikt pa den del af rygepolitikken,
der omhandler regfri skoletid.

Ragfri skoletid betyder, at hverken elever, lee-

rere eller andre ansatte ma ryge i den tid, hvor
de er i skole, hverken pa skolens omrade eller
uden for omradet. Ragfri skoletid omfatter
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ogsa, at andre skolerelaterede arrangementer
er rogfri, fx udflugter.

Ragfri skoletid kan ogsa indferes i mindre om-
fang, saledes at det eksempelvis kun omfatter
elever. Dette er dog ikke anbefalelsesvardigt,
idet bern og unges adferd (og rygeadfaerd) i hoj
grad pavirkes af voksnes adfeerd.

Ifolge dansk lovgivning fra ar 2012 er det pa
grundskoler ikke tilladt for elever og lerere at
ryge pa skolens matrikel, hvilket betyder, at
leerere og elever, som har lov at ga uden for
skolens omrade, fortsat kan ryge uden for sko-
lens matrikel i skoletiden.

Pa gymnasiale uddannelser og ungdomsud-
dannelser, hvor der er flest unge under 18 ér,
er rygning pa skolens matrikel ligeledes for-
budt jf. dansk lovgivning. Pa produktionsskoler
og erhvervs- og ungdomsuddannelser, hvor der
er flest elever over 18 ar, er rygning tilladt for
leerere savel som elever pa skolens matrikel pa
de anviste rygeomrader.

Ragfri skoletid kan derfor ses som en udvidelse
af rogfri matrikel til ogsa at omfatte forbud
mod rygning uden for skolens matrikel.

Laeseveijledning
Notatet bestar ud over indevearende kapitel af
to overordnede kapitler og en opsamling:

e Det forste kapitel omhandler danske erfa-
ringer med indferelse og handhavelse af
rpgfri skoletid. Det tager udgangspunkt i
danske rapporter, notater og andre skrev-
ne erfaringer.

e Det andet kapitel beskriver den skolebase-
rede rygeforebyggende indsats til grund-
skolen - X:IT samt konkrete implemente-
ringserfaringer herfra.

e Det tredje kapitel retter blikket mod inter-
nationale erfaringer. Her er fokus dels pa
erfaringer fra Norge og Sverige, som ogsa
har arbejdet med ragfri skoletid, og dels
pé internationale erfaringer.

CJ



Darnske erta-
ringer

Der findes endnu ingen samlet opgerelse over
andelen af danske skoler, herunder grundsko-
ler og ungdomsuddannelser, der har indfert
rpgfri skoletid. Pa baggrund af den indsamlede
litteratur, vurderer vi, at rogfri skoletid er pa
dagsordenen mange steder rundt om i landet.
Dette bade pa skoleniveau og pa kommunalt

plan.

En reekke kommuner har i skrivende stund
(efterar 2017) indfort regfri skoletid for alle
kommunens skoler, eller har planlagt at indfe-
re det i den neermeste fremtid. Andre steder
har skoler individuelt valgt at indfore ragfri
skoletid pa egen skole uafhengigt af resten af
kommunens politik. Disse tiltag er sjeeldent
evalueret skriftligt, men det formodes, at man-
ge erfaringer eksisterer rundt om i landet.

I praksis kan rogfri skoletid opnéas pa andre
mader end ovenfor beskrevet, fx ved ragfri
matrikel samtidig med et forbud mod at forlade
skolen i skoletiden

I dette kapitel beskrives nogle af erfaringerne
fra de storste af de allerede eksisterende dan-
ske tiltag til rogfri skoletid. Forst beskrives
tiltag i specifikke kommuner og péa skoler. I
naste kapitel beskrives erfaringer fra Kraftens
Bekampelses rygeforebyggende indsats til
grundskolen - X:IT.

Aalborg Kommune

12012 valgte Aalborg Kommune at stramme
rygereglerne, saledes at loven om regfri miljoer
pé berneinstitutioner, skoler, kostskoler, efter-
skoler, institutioner med 3-arige gymnasiale
ungdomsuddannelser, opholdssteder og lig-
nende blev udvidet til rogfri skoletid for bern
og unge (1).
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Det betyder i praksis, at bern og unge i Aalborg
Kommune ikke ma ryge i skoletiden - heller
ikke uden for skolens matrikel. Yderligere har
kommunen vedtaget, at der ikke ma ryges i
forbindelse med arbejdet med bern og unge,

heller ikke udendeors.

Aalborg Kommune opfordrer folkeskolerne til
at implementere Kraftens Bekaeempelses ryge-
forebyggelsesprogram X:IT (se side 8).

Ifplge kommunens Rusmiddelundersogelse fra
2015 er praevalensen for daglig rygning blandt
elever i 6.-10. klasse faldet fra 6 % i 2011 til 4 %
i2015. Hvor meget af det, der kan tilskrives
rogfri skoletid, er imidlertid sveert at afgore.
Men der er tydeligvis sket et fald i perioden,
efter at rogfri skoletid er indfert (2). P4 lands-
plan skete der fra 2010 til 2014 et fald i ande-
len af 13-arige (7. klasse) daglige rygere fra 3 %
til 1-2 %, og for 15-arige (9. klasse) 10-11 % til 5
% (3,4).

Kristina Thitgaard Poulsen, regkoordinator i
Aalborg Kommune, forteeller at det var skole-
forvaltningen selv, som foreslog at indfare rog-
fri skoletid, som et led i kommunens daveren-
de sundhedspolitik. Reglen er sidenhen blevet
fort med videre i den nuveerende sundhedspo-
litik. Regfri skoletid vil sige, at eleverne ikke
ma ryge fra de meder ind til de har fri - hver-
ken pa skolens matrikel eller udenfor skolens
omrade.

I praksis er der lidt forskel p4, hvordan skoler-
ne har valgt at handhave reglen, og pa nogle
skoler fungerer det selvfplgelig bedre end an-
dre. Pa nogle skoler har man besluttet, at ele-
verne (ogsa udskolingen) ikke mé forlade sko-
lens matrikel, for pa den made bedre at kunne
sikre, at reglen bliver overholdt. "Som jeg horer
det pa skolerne, sa har der ikke vaeret den store
protest over andringerne, da man har haft reg-
len om regfri skoletid at referere til. En regel
som er geeldende for alle born og unge i kom-
munens skoler. Alle unge, som ikke har kunnet
undveere tobakken i skoletiden, har selvfolgelig
faet et tilbud om hjaelp til rygestop, og det var



der flere som tog imod” udtaler Kristina Thit-
gaard Poulsen.

Syddjurs Kommune

I Syddjurs Kommune indferte man regfri skole-
tid pr. 1. august 2017 pé alle folkeskoler. I for-
bindelse med dette har kommunen besluttet at
indfere X:IT pa alle skolerne. Syddjurs Kom-
mune fortaeller, at det far konsekvenser, hvis
man som folkeskoleelev ryger. Farste gang far
man en advarsel, og derefter inddrages foral-
dre, hvis det fortsatter. Det er en regel, som
sattes pa lige vilkdar med at drikke alkohol og
mobning, udtaler en sundhedskonsulent i
kommunen (5).

Implementeringen af X:IT, herunder ogsa ragfri
skoletid, pa skolerne i Syddjurs kommune fal-
ges teet i forbindelse med en storre evaluering
af X:IT i perioden 2017 til 2020.

Pa vej mod Reggfri Skoletid -
Kgbenhavns Kommune
Kgbenhavns Kommune har i 2015 iveerksat "Pa
vej mod Ragfri Skoletid”. Materialet bestar af et
katalog med 14 aktiviteter, som skal statte op
om ragfri skoletid i de kebenhavnske skoler.
Kataloget er rettet mod folke- og privatskoler,
og har tre overordnede fokusomrader: 1)
Rammer - at se&tte rammerne for regfrihed pa
skolen, 2) Synlighed - at gore det rygeforebyg-
gende arbejde synligt, samt 3) Aktiviteter - at
saette fokus pa regfrihed i skoletiden, uden
forbud og leftede pegefingre (6). I arbejdet med
at gore skolerne ragfri anbefales det i materia-
let, at skolerne vaelger aktiviteter fra hvert af de
tre indsatsomrader.

Som en del af "Pa vej mod Regfri Skoletid’ kan
skolerne blive certificerede som regfri skoler.
For at opna certificeringen skal skolerne dels
arbejde med aktiviteter fra kataloget, dels for-
mulere en aktiv rygepolitik samt saette en start-
dato for indferelse af regfri skoletid (6).

'Pa vej mod Raegfri Skoletid’ benytter sig af
flere eksisterende materialer og tilgange, her-
under "Snak om tobak”, "XHALE", "Very Brief
Advice”, "Rogfri klasseaftaler”, "Rogfri aftaler
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med foraldre” samt undervisningsmaterialerne
"Liv i lungerne” og "Ga op i Reg” (6).

'Pa vej mod Regfri Skoletid’ blev i efteraret

2015 til efteraret 2016 testet i et pilotprojekt
med fem kebenhavnske skoler. Erfaringerne er
blandt andet, at det har veret 'problemlast at
indfare regfri skoletid - foraeldrene har bakket
op om det, og eleverne har ikke brokket sig’,
udtaler rektor pa Niels Steensens Gymnasium,
hvor rygeforbuddet har omfattet elever pa 6. til
9. argang. Fra det kommende skolear omfatter
rogfri skoletid ogsa 10. argang. Der er dog ikke
pa nuverende tidspunkt planer om at udvide
'Pa vej mod Regfri Skoletid’ til gymnasieniveau
(7,8).

Erfaringer fra skoler med rag-
fri skoletid

Pa trods af at der sandsynligvis er flere skoler,
som har gjort sig erfaringer med regfri skoletid,
er der ganske lidt pa skrift om dette. I det fol-
gende beskrives nogle af de fa skrevne erfarin-
ger, der er fundet.

Pa Bakkevejens Skole i Esbjerg indferte man et
effektivt rygeforbud i 2010. Eleverne matte
ikke ryge pa skolens grund, og samtidig matte
de ikke forlade matriklen i lobet af dagen. Sko-
lelederen fortaller, at det var vanskeligt i star-
ten, men at det efterhdnden er blevet bedre, og
at laererne er gode rollemodeller for barnene
ved ogsé selv at overholde forbuddet. Antallet
af skolens elever, der ryger, er samtidig faldet
markant (9).

@rum Skole i Viborg har siden 2010 haft rogfri
skoletid for eleverne, bade pa og uden for sko-
lens matrikel (10). De har gjort meget ud af at
inddrage personalet, for det er vigtigt, at alle
bakker op om rygeforbuddet, udtaler skolens
leder (11).

Pa Sundskolen i Nykebing Falster har man
ligeledes haft regfri skoletid siden 2012. Skole-
lederen beskriver, at rygereglerne er meget
enkle; ingen ma ryge, hverken pa skolen eller
uden for skolens omrade. Han forteeller, at



rygereglerne blev varslet et halvt ar i forvejen,
saledes at elever og personale kunne venne sig
til tanken. Samtidig blev ansatte tilbudt hjaelp
til rygestop. Rygereglerne medte modstand
blandt 2-3 medarbejdere ud af ca. 100. Men det
lykkedes at skabe en falles opbakning til pro-
jektet. Lederens vurdering er, at andelen af
elever, som ryger, er faldet fra ca. 25 til 5 ele-
ver. Samtidig forteller han, at de har oplevet
en holdningsendring blandt eleverne, til at
rygning nu anses som noget, man ikke gor (12).

Middelfart Produktionsskole indforte rogfri
skoletid i 2013, hvilket gjorde dem til den farste
ungdomsuddannelse, hvor skoletiden var rag-
fri. Regfri skoletid geelder bade for skolens
elever og ansatte (13). Skolens forstander for-
teeller, at det kan vaere besvarligt at arbejde
med regfri skoletid i begyndelsen, men at det
fremmer processen, hvis der er tydelighed om-
kring det pa skolen. Alle ansatte skal bakke op
om det, og der skal indferes sanktioner, fx at
elever, der bliver taget i at ryge, bliver sendt
hjem.

For at seette fokus pa regfri skoletid laver de
eksempelvis avelser, hvor de regner pa, hvor
mange penge eleverne har sparet ved ikke at
ryge i skoletiden. De anerkender imidlertid, at
det kan vaere svert for eleverne at overholde
forbuddet, og derfor er skolen opmeaerksom pa
altid at have alternativer til rygning til radig-
hed, fx tyggegummi, lakridser eller igangseettel-
se af andre aktiviteter for at aflede opmaerk-
somheden fra rygning (14).

I januar 2016 valgte man pa Social- og Sund-
hedsskolen Esbjerg at indfare ragfri skoletid.
Her havde man en uddannet rygestopvejleder
koblet pa projektet og indferte en sundhedsca-
fe, som var aben to gange ugentligt, hvor ele-
verne kunne komme og fa en snak om rygning
(15). Det viste sig dog, at det var for svart at
gennemfore i praksis, og 16. juni samme ar
vedtog man efter leengere tids overvejelse at
droppe rogfri skoletid og genindfare de tidlige-
re rygeregler for skolens personale og elever.
Dette ud fra en helhedsvurdering om, at timin-
gen for at indfere rogfri skoletid ikke var rigtig
(16).
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Opsummerende kan man sige, at der findes
erfaringer med rogfri skoletid rundt om i lan-
det. Disse er imidlertid sporadiske, og litteratu-
ren herom er sparsom. Det har ikke veaeret mu-
ligt at identificere videnskabelig litteratur, der
specifikt omhandler begrebet ragfri skoletid i
Dansk kontekst.

Sterstedelen af erfaringerne stammer fra skoler
pa grundskoleniveau, men der er ogsa enkelte
erfaringer fra ungdomsuddannelserne. Erfarin-
gerne viser:

e Atdet gar lettere, hvis der er en staerk
ledelse pa skolen, som bakker op om ind-
forelsen af rogfri skoletid.

e Atdet er godt at inddrage personalet for at
fa alles opbakning, saledes at de voksne
kommer til at fungere som gode rollemo-
deller for de unge.

e Atdet kan veere en god ide at varsle @n-
dringerne i god tid for at fa alle med pa
ideen.

Generelt ser det ud til at det gar lettere med at
indfere rogfri skoletid pa grundskoleniveau i
forhold til ungdomsuddannelsesniveau. Base-
ret pa erfaringerne fra sidstnavnte kan det
vaere veesentligt:

° At overveje timingen noje — er organisati-
onen parat?

e  Atindga en dialog med de unge sa de
kommer til at fole medejerskab, og statte
dem nar det synes sveert at overholde reg-
lerne.

e  Evt. at have alternativer til radighed (for
elever pa 18 ar eller &ldre).

Det kan virke paradoksalt, at regfri skoletid
blot er indfert sporadisk rundt om i Danmark,
mens 19 kommuner i skrivende stund aktivt
har indfert regfri arbejdstid (17).



Dette kan i nogle kommuner faktisk betyde, at
skolens ansatte ikke ma ryge i arbejdstiden,
mens eleverne i praksis kan ga lige uden for
skolens matrikel og ryge.

En fuldsteendig opgerelse over kommu-

ner/skoler med ragfri skoletid er dog endnu
ikke foretaget.
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X:AT er Kraeftens Bekaeempelses rygeforebyg-
gende indsats rettet mod grundskolens ®ldste
klasser, det vil sige ca. 13-15-arige (18).

X:T indeholder tre indsatsomrader: 1) Rogfri
skole, 2) Undervisning og 3) Foraldreinddra-
gelse gennem rogfri aftaler og samtaler.

X:T er evalueret i perioden 2010 til 2013 i et
stort randomiseret kontrolleret forseg med
nesten 100 deltagende skoler (18). Forekom-
sten af rygning blandt eleverne fra starten til
slutningen af 7. klasse viste en reduktion i ryg-
ning pa 25 % pa interventionsskolerne i forhold
til sammenligningsskolerne (19).

Endvidere viste det sig, at de skoler, som fulgte
alle tre indsatsomrader i X:IT teet, kunne opna
en halvering i andelen af elever, der rog, i for-
hold til sammenligningsskolerne, som fulgte
den almindelige lovpligtige forebyggelsesun-
dervisning (20).

X:AT kan altsa veere med til at forebygge, at
flere unge begynder at ryge, hvis indsatsele-
menterne implementeres som beskrevet i pro-
grammet.

Fordi X:IT er designet som en multikomponent
indsats, der skal satte ind over for de unges
rygning fra flere sider pa én gang, kan det vaere
vanskeligt at skille effekten af de tre indsats-
elementer ad. Al tidligere forskning viser, at
man opnér den storste rygeforebyggende ef-
fekt, hvis man setter ind overfor unges rygning
fra flere sider pa samme tid (21), eksempelvis
gennem bade individrettede og strukturelle
tiltag. Endvidere forventes det, jf. litteraturen
(12), at der er en vis synergieffekt, altsa at ef-
fekten af at indfare alle tre indsatselementer er
storre end summen af effekten fra hvert enkelt
element.

Nedenfor prasenteres udvalgte resultater fra
evalueringen af X:IT pa den del, der specifikt
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omhandler regfri skole; og efterfolgende be-
skrives erfaringer omkring implementeringen
af selve projektet.

Rogfri skole 1 X:IT

Ragfri skole beted i X:IT, at skolerne skulle
vaere rogfri for elever og personale. Dog var det
tilladt at have et rygeomréde for personalet, sa
leenge dette ikke var synligt for eleverne.

Det er vigtigt at huske, at dette blev initieret i
2010 inden den seneste lovmeessige stramning
fra 2012, som gjorde danske skoler pa grund-
skoleniveau til rogfri matrikler.

Oprindeligt var indsatsomradet regfri skole i
X:T taenkt som et tiltag, hvor hverken larere
eller elever matte ryge i skoletiden pa skolens
omréde. I forbindelse med rekrutteringen i
2008-2009 kom det imidlertid til at sta klart, at
tilslutningen til projektet var udfordret pa de
strikte rygeregler. Derfor blev reglerne modifi-
ceret sdledes, at det var tilladt for leerere og
andet personale at ryge pa skolerne, hvis dette
blot ikke var synligt for elever.

Det stod dog X:IT-skolerne frit, hvorvidt de ville
indfere strammere rygeregler end ovenfor be-
skrevet, hvilket en del af skolerne heldigvis
ogsa gjorde.

Nedenfor prasenteres tal for rygeregler og
handhavelse af reglerne. Disse er baseret pa
data indsamlet via spargeskemaer til en koor-
dinerende leerer pa hver skole. Vi har valgt at
praesentere tal fra fordret 2011 (slutningen af
forste indsatsar, 89 skoler), og fra foraret 2013
(slutningen af tredje indsatsar, 60 skoler). Altsa
tal, der er indsamlet henholdsvis lige for og lige
efter rygeloven fra 2012.

Regler for rygning pa X:IT
skolerne

Pa knap to tredjedele af skolerne (61 %) var det
i 2011 ikke tilladt for eleverne at ryge i skoleti-
den. To ar senere var andelen steget til 75 %.
Det ser altsa ud til, at skolerne har strammet
rygereglerne for elever efter rygelovgivningen



tradte i kraft, muligvis i samspil med at de har
veennet sig til reglerne i X:IT.

I forhold til rygning blandt laererne gjaldt det i
2011, at pa 13 % af skolerne matte leererne ikke
ryge nogen steder i skoletiden. P de resteren-
de skoler métte leerere ryge uden for skolens
omréade eller i et specifikt rygeomrade. Heraf
angav sterstedelen, at det skulle veere ikke-
synligt for elever.

12013 var andelen af skoler, hvor lererne slet
ikke matte ryge, steget til 53 %. Mens larerryg-
ning uden for skolens omrade stadig var tilladt
pé ca. halvdelen af skolerne.

Mai eleverne ryge i skoletiden?

2011 2013
Seerligt rygeom- 2% 2%
rade/-rum
Uden for skolens 41 % 25 %
omrade
Nej, ingen steder 61 % 75 %

M3 laererne ryge i skoletiden?

2011 2013
Serligt rygeom- 54 % 2%
rade/-rum
Uden for skolens 43 % 54 %
omrade
Nej, ingen steder 13 % 53 %

Ved at sammenholde rygereglerne for elever og
leerere kan man estimere hvor mange skoler,
der ved evalueringstidspunktet havde noget,
som tilneermelsesvist kan defineres som ragfri
skoletid for bade elever og lerere.

2011: Pa 12 skoler ud af 89 (13 %) matte hver-
ken elever eller laerere ryge, og disse skoler
havde derfor regler, der kan anses for at skabe
rogfri skoletid.

2013: 26 skoler angav, at hverken elever eller
laerere matte ryge (43 %).
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I forbindelse med X:IT var der lagt op til, at
eleverne underskrev en regfri aftale med deres
foraeldre. Denne aftale forpligtede eleverne til
at holde sig rogfri resten af skolearet. Man kan
derfor argumentere for, at alle elever med en
underskrevet aftale i princippet kunne anses
for at have ragfri skoletid (savel som rogfri
fritid).

Handhesvelse

I X:IT blev skolekoordinatorerne spurgt om,
hvor tit leererne kontrollerer elevernes rygning
henholdsvist pa skolens omrade og uden for
skolens omrade. Baseret pa de besvarelser kan
man fa et indtryk af, hvor meget reglerne blev
handhevet:

Pa halvdelen af skolerne (44 skoler) blev elev-
rygning kontrolleret biade pa og uden for sko-
lens omrade mindst ugentligt i 2011. Denne
andel var 38 % (23 skoler) i 2013.

Faldet her kan muligvis forklares ved at hand-
heevelse af reglerne 1a som et lost krav i X:IT,
men opfattet som en del af at opfylde kravet
om ragfri matrikel.

Konsekvenserne af at ryge pa steder, hvor det
ikke var tilladt, var stort set ens de to ar. Skole-
koordinatorerne opgiver pa storstedelen af
skolerne, at den hyppigste konsekvens var at
give foraldrene besked (70-80 % af skolerne).
Andre hyppige konsekvenser var skeeld ud (32-
38 %) og hjelp til at stoppe (17-24 %). Hver
tiende skole angav, at der ingen konsekvens
var (10-12 %).

Af andre konsekvenser neevner skolekoordina-
torerne selv: samtale med skoleleder, advarsel,
cigaretterne afleveres pa kontoret om morge-
nen - sa kan de afhentes om eftermiddagen,
nar eleven har fri, cigaretter afleveres pa kon-
toret og udleveres kun til forseldre, motiveren-
de samtale om at overholde regler samt stoppe
med at ryge, 5-punkts plan inklusiv samtaler
med ledelsen efterfulgt af foreeldrekontakt og
evt. bortvisning.



Implementeringserfaringer

fra X:IT

Pa de skoler, som fulgte alle tre indsatselemen-
ter (rogfri skole, undervisning og foreeldrein-
volvering gennem rogfri aftaler), var der, som
ogsa tidligere naevnt, halvt sa mange rygere i
forhold til sammenligningsskolerne, der fulgte
den almindelige lovpligtige forebyggelsesun-
dervisning.

Det betyder, at X:IT virker endnu bedre, hvis
skolerne har fokus pa at implementere alle tre
indsatselementer. Derfor er der en stor opgave i
at hjelpe skolerne til at folge hele indsatsen,
som den er tilteenkt - seerligt set i lyset af, at
kun omkring en fjerdedel af skolerne fulgte alle
tre indsatsomrader (se figur 1).

Figur 1: Andel elever, der ryger, afhangigt af i
hvor hej grad skolerne i X:IT har implemente-
ret de tre indsatsomrader.
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Ud af 51 indsatsskoler fulgte 12 skoler alle tre
indsatselementer. Her var andelen af rygere
blandt de deltagende elever efter forste ar

5,5 %. 22 skoler implementerede to indsatsele-
menter, her var der 8,6 % rygere, og 16 skoler
implementerede kun et element eller slet intet.
Pa denne gruppe af skoler var der 10,1 % ryge-
re. Til sammenligning rog 11,8 % af eleverne pa
samme klassetrin pa sammenligningsskolerne
(22).

Overvejelser omkring imple-
menteringsudfordringer

Det er ofte vanskeligt at opna god implemente-
ring i skolebaserede interventionsprojekter,
hvilket til dels kan haenge sammen med, at
skolerne har rigtig mange andre opgaver, og at
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forebyggelse og sundhedsfremme ikke er en af
deres primaropgaver (23).

I forbindelse med implementeringen af X:IT
viste det sig, at skoler, som lykkedes med im-
plementeringen, blandt andet var karakterise-
ret ved at have staerke ledere, der bakkede op
om projektet, at der var en generel posi-
tiv/organisatorisk god kultur pa skolen, og at
projektet passede ind i de regler og normer for
rygning, som allerede var pa skolen.
Endvidere var der en hej grad af tidligere erfa-
ringer med forebyggelse og/eller sundheds-
fremme projekter pa de skoler, som implemen-
terede godt (24).

Erfaringerne fra X:IT viser, at iser i forbindelse
med @ndringer af de strukturelle rammer -
sasom rogfri skole(tid) - er ledelsesopbakning
afgorende. Det er ikke skoleledelsen, der skal
udfore selve projektet, men det overordnede
ansvar ligger hos ledelsen, og det er her regler
for rygning i skoletiden skal udstikkes.

Det er dog samtidig vigtigt at skabe opbakning
til reglerne fra sa mange sider som muligt. Her
kan navnes skolens ansatte, elever, foraldre,
savel som ansatte i kommunen. Jo flere der
bakker op om projektet, jo sterre er sandsyn-
ligheden for at lykkes med det.

Baseret pa gentagne workshops med skoler, der
starter X:IT op, anbefaler Kraeftens Bekaempel-
se, at der settes (evt. trinvise) mal for imple-
menteringen af regfri skoletid. Eksempelvis:

e  Fjern al synlig rygning pa skolens omrade
siledes at elever ikke ser andre elever og
leerere, der ryger (mindsker de unges op-
fattelse af rygning som en naturlig del af
hverdagen).

e Varsl indferelsen af rogfri skoletid i god
tid sa de der ryger, kan vaenne sig til de
endrede forhold. Tilbyd eventuelt ryge-
stop-initiativer til medarbejderne.

e  Arbejd pa at skabe en felles and omkring
projektet - jo flere, der bakker op, jo stor-



re er sandsynligheden for at lykkes med
det.
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Internationale
ertaringer

Dette kapitel er inddelt i hhv. erfaringer fra
Norden og andre internationale erfaringer om
rogfri skoletid.

Nordiske erfaringer

Nar vi ser pa de lande, som ligger omkring os,
og som vi ofte sammenligner os med, findes
der ogsa erfaringer med regfri skoletid, men
egentlige videnskabelige evalueringer forelig-
ger der ikke.

I Norge indferte man ved lov ragfri skoletid i
2014. Her omfatter forbuddet bade bernehaver
og skoler fra grundskoleniveau til ungdomsud-
dannelsesniveau, uanset om de er offentlige
eller private. I Norge galder loven ogsa for
elever over 18 ar. Ingen elever ma ryge i skole-
tiden, og ansatte ma ikke ryge pa skolens ma-
trikel. Lederen kan dog beslutte, at ansatte
heller ikke ma ryge i skoletiden, nanset hvor de
opholder sig (25).

Ragfri skoletid omfatter alle former for tobaks-
produkter, herunder eksempelvis cigaretter,
snus og e-cigaretter.

I det daglige er det skolelederen, der er ansvar-
lig for at loven handhaves, fx gennem skilt-
ning, ved at fjerne askebasgre og lignende.
Yderligere skal personale og elever informeres
bredt om reglerne. Det er kommunerne, som
har ansvaret for at fore tilsyn med skolerne for
at sikre, at tobaksforbuddet overholdes pa den
enkelte skole. Regler ved overtraedelse bar
indga i skolens ordensreglement pa lige fod
med regulering af anden ugnsket adfaerd pa
skolen (25).

Andelen af bade voksne og unge, som ryger, i
den norske befolkning er faldet over tid (26).
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Norge har dog haft fokus pa at forebygge og
nedsatte rygepraevalensen pa flere fronter pa
én gang, og den specifikke effekt af at indfore
rpgfri skoletid er, som i Danmark, vanskelig at
estimere. Eksempelvis har de arbejdet med det
skolebaserede rygeforebyggelsesprogram FRI
(27).

De svenske regler ligner de danske. I Sverige er
det ikke tilladt at ryge i barnehaver, skoler og
andre institutioner med bern. Udendgrsomréa-
der, sasom skolegarde, skal ogsa vare rogfri,
sdledes at ingen udszettes for reg i deres ar-
bejdsmilje (28). Der er imidlertid ikke noget,
som hindrer skoleelever eller ansatte pa skoler
i at ryge uden for skolens matrikel i skole-
/arbejdstiden.

Enkelte svenske kommuner har selv valgt at
indfere regfri skoletid, ligesom nogle skoler
rundt om i landet ogsa selv har indfert det (29).

I perioden 2015-2017 kerer projekt Tobaksfri
Skoletid NU! i samarbejde mellem A Non
Smoking Generation og fire svenske kommu-
ner. Projektet omfatter omkring 20 skoler pa
bade grundskole- og ungdomsuddannelsesni-
veau. Som del af baggrunden for projektet be-
skrives det paradoksale i, at flere og flere
kommuner arbejder pé at indfere rogfri ar-
bejdstid, hvilket pa sigt kan medfare, at skoler-
nes personale ikke ma ryge i arbejds-
/skoletiden, mens eleverne stadig frit kan ryge
uden for skolens omrade. Projektet lober indtil
udgangen af 2017, og erfaringer derfra forven-
tes praesenteret i begyndelsen af 2018 (30).

I Sverige har man ogsa tidligere haft program-
mer rettet mod at gere skolerne ragfri, herun-
der Tobakspreventivt flerkomponentsprogram
for grundskolan (2003-2005), som halverede
andelen af unge rygere pa de deltagende skoler
fra 12 % til 6 % (27), Tobaksfri gymnasieskola
(2008-2010) og Tobaksfri skola 2.0 (2012-2014)
(31).

N



Andre internationale erfarin-
ger

Uden for norden ser det imidlertid ikke ud som
om, at begrebet rogfri skoletid anvendes.

Derimod ser tobacco-free schools ud til at veere
udbredt, saerligt i USA. Tobacco-free schools
deaekker over en rogfri skolepolitik, hvor elever,
leerere, andre ansatte og gaster ikke ma ryge pa
skolens matrikel. Rygeforbuddet gaelder ogsa i
skolens koretojer og i forbindelse med andre
skoleaktiviteter ud af huset.

Nogle steder beskrives det som Tobacco Free
Schools for everybody, all time, everywhere.
Hvilket muligvis ogsa kan opfattes som ragfri
skoletid. Uanset definitionen og omfanget af
reglerne, kan det forventes at nogle af de sam-
me mekanismer er pa spil i forhold til at fore-
bygge barn og unges rygning pa tvars af lande-
greenser; Bern og unge har mindre tilbajelighed
til at begynde at ryge, hvis de feerdes i et sam-
fund, hvor normen er at man ikke ryger. Her
menes bl.a. at rygning ikke sker synligt, at ven-
ner og familie ikke ryger, og at foraeldre tyde-
ligt signalerer at rygning ikke er acceptabelt.

TobaccoAfree schools er opstaet i USA allerede
i1980’erne og er nu udbredt til flere stater bade
i grundskolen (32), pa ungdomsuddannelser
(college) og pa universitetet (33). Opgorelser
viser, at ca. 64 % af grundskoler har indfart
tobacco-free schools (34), hvorimod det kun ser
ud til at veere indfort pa omkring 15 % af de
hgjere uddannelsesinstitutioner (35).

Flere studier har vist, at regfri skolepolitik bi-
drager til at nedbringe andelen af rygere - men
kun hvis forbuddet bliver handhevet (35-38).
Et nyere reviewstudie papeger dog, at pa bag-
grund af de studier, der er gennemfart pa om-
radet, kan man ikke entydigt udtale sig om,
hvorvidt rygepolitik pa skoler kan forebygge
rygning, da studierne ikke er af en tilstreekkelig
god kvalitet (39). Forfatterne skriver dog ogsa,
at nogle elementer i ragfri skolepolitik ser lo-
vende ud, fx forbud, der gelder alle, og konse-
kvent handheavelse over for bade elever og
voksne pé skolen.
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Uden for USA har et internationalt studie vist,
at kun 9 lande ud af 43 opfyldte kombinatio-
nen af at have en regfri skolepolitik og samtidig
handheaeve den (40).

Enkelte studier har undersegt, hvad der pavir-
ker, om en skole beslutter sig for at blive ragfri,
hvorvidt skolens rygepolitik bliver overholdt,
og hvilke faktorer der pavirker, om reglerne
bliver overholdt. Et studie undersogte hvilke
faktorer, der forte til, at skolerne blev ragfri.
Her fandt man, at en negleperson, der facilite-
rer processen, er central. Det skal gerne vaere
en voksen, der driver det, men opbakning fra
eleverne er vigtigt. Desuden er politisk opbak-
ning vigtigt (41).

Fortalere 100 % ragfrie skoler har brugt person-
lige helbredshistorier til at advokere for emnet
samt betydningen af, at voksne er gode rolle-
modeller for de unge. Nogle af barriererne for
at indfore rogfri skole gik pa bekymringer om,
hvorvidt leerere ville sige op, om skolerne ville
efterleve et forbud, og om man kunne handhee-
ve det over for elever, personale og besagende.
Det viste sig, at bekymringerne var uden grund,
skolerne oplevede meget faerre negative reakti-
oner end forventet (41).

Konkrete erfaringer med at handheve regfri-
heden pa skolerne:

e Man hang skilte op forskellige steder pa
skolen for at synliggere beslutningen om
at veere rogfri.

e Overtraedelser af reglerne for rygning blev
handhzvet og behandlet pa lige fod mod
andre former for overtreedelser.

e Elever og personale fik stotte til at over-
holde forbuddet, evt. inkl. tilbud om hjalp
til rygestop.

Et studie fra Californien har ud fra elevernes
egne besvarelser undersagt karakteristika for
de elever, der statter ragfri skoletid. Elever, der
tror p4, at alle elever vil overholde rygeregler-



ne, stotter et rygeforbud pa skolen, ligesom
elever, hvis bedste venner er imod, at man
ryger dagligt, gor. Derimod er elever, der selv
ryger, og elever, som pavirkes af reklamer,
imod et rygeforbud (42).

Hvorvidt reglerne bliver overholdt, pavirkes
ifolge et amerikansk studie af, om rygepolitik-
ken er nyere og jeevnligt bliver opdateret, og
om skolen gar omfattende opmerksom pa og
skilter med den roegfri politik. Endeligt viste
studiet, at mindre skoler i hejere grad handhee-
vede rygereglerne. Samtidig viste studiet, at det
var svaerere at handhave reglerne pa uden-
dersomraderne og ved fx sportsarrangementer
(33).

Pa trods af at der i ovenstaende ikke direkte er
tale om ragfri skoletid i samme forstand som i
Danmark, kan nogle af mekanismerne til at
forebygge unge rygere veere de samme. Her
kan fremheves:

Handheevelse af regler for bade elever og
personale.

e En negleperson der kan drive initiativet.
Samtidig er opbakning fra flere sider af-
garende, herunder ogsa opbakning fra
elever, samt politisk opbakning.

e Jaevnlige opdateringer af regler samt syn-
lighed omkring reglerne, fx gennem skilt-

ning pa skolen, som forteller om reglerne.

e Overtraedelser af rygereglerne skal be-
handles pa lige for med andre former for
overtreedelser.

e Evt. tilbud om hjelp til rygestop for elever
og personale.
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Opsamling

Rogfri skoletid er i en dansk kontekst et for-
holdsvist nyt begreb, og der er derfor ikke me-
gen evidens om effekten af at indfore det.

Teoretisk set kan der vaeere mange gode be-
grundelser for at indfere rogfri skoletid, ek-
sempelvis at born og unge ikke udsattes for rog
i lobet af skoledagen, og at dét at ryge ikke
anses som en naturlig del af deres hverdag.

Den begraensede evidens kan heenge sammen
med, at rogfri skoletid ofte indfares samtidig
med andre rygeforebyggende indsatser eller
indsatser til rygestop. Adskillelse af effekten af
de forskellige indsatser kan vare sveer, hvorfor
en egentlig vurdering af den seerskilte effekt af
rogfri skoletid er vanskelig.

Nar det er sagt, s findes der trods alt en del
erfaringer med at indfere og handheve rogfri-
hed pa skolens matrikel. Herunder er en del
erfaringer gjort i regi af Kreeftens Bekaampelses
rygeforebyggende indsats til grundskolen, X:IT,
og Kabenhavns Kommunes Pé vej mod Regfri
Skoletid.

Konkrete erfaringer: Generelt ser det ud til, at
det er lettere at indfare rogfri skoletid pa
grundskoleniveau sammenlignet med ung-
domsuddannelsesniveau. Dette haenger sand-
synligvis sammen med elevernes stigende alder
og dermed medbestemmelse.

Det ser ud til at veere hensigtsmeessigt, at der er
en staerk ledelse pa skolen, som bakker op om
indferelsen af regfri skoletid; at inddrage per-
sonalet, sdaledes at alle bakker op, og de voksne
kommer til at fungere som gode rollemodeller
for de unge; endvidere kan det vaere en god ide
at varsle endringerne i god tid for at fa alle
med pa ideen.
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Internationalt set ser det ikke ud til, at man
arbejder med begrebet rogfri skoletid. Derimod
ser Tobacco-free schools ud til at veere mere
udbredt, seerligt i USA. Tobacco-free schools
daekker over en ragfri skolepolitik, hvor elever,
leerere, andre ansatte og gaster ikke ma ryge pa
skolens matrikel.

Der ser ud til at vaere en effekt af denne form
for rpgfri skolepolitik, saledes at andelen af
rygere nedbringes — dog kun hvis forbuddet
handheves. Bekymring for negative reaktioner
fra personalet viste sig at veere uden grund.

I Norge og Sverige har man ogsa gjort sig erfa-
ringer med rogfri skoletid. I Sverige arbejder
nogle skoler og kommuner med regfri skoletid i
nogenlunde samme udstreekning, som vi pa
nuvarende tidspunkt gor i Danmark. Norge

har imidlertid indfert regfri skoletid for alle
deres bernehaver, skoler og ungdomsuddan-
nelser i 2014.

Den serskilte effekt af rogfri skoletid i Norge er
vanskelig at estimere, da Norge samtidig har
iveerksat andre initiativer pa flere niveauer
med det formal at forebygge/reducere rygning.
Der er dog sket et generelt fald i forekomsten af
rygning i den norske befolkning.
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