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FORORD

Naerveaerende udredning er led i et samlet projekt, der har sigte pa forebyggelse af sociale
problemer blandt unge i Danmark. Projektet, ‘Forandringens Omveje og Genveje’, er igang-
sat pa initiativ af Servicestyrelsen for at kortlaegge seksuelle overgreb, selvskadende adfzaerd
og misbrug af rusmidler blandt unge og mulighederne for at forebygge og behandle disse

problemer.

Vi har gennem spgrgeskemaundersggelser og interview belyst kommunernes indsats over-
for seksuelle overgreb mod bgrn. Forebyggelse af seksuelle overgreb kan styrkes gennem
undervisning i folkeskolen, og vi har derfor beskrevet den aktuelle undervisning pa laerer-
seminarier og skolelzereres vurdering af seksualundervisningen samt inddraget skoleelevers

egne erfaringer med undervisningen.

Undersggelsen afdakker en raekke mangler i den kommunale forebyggelsesindsats men vi-
ser samtidig, at der i kommunerne er opmaerksomhed pa betydningen af et godt beredskab
til at handtere underretning om seksuelle overgreb mod bgrn og unge. Undersggelsen pe-
ger ogsa pa, at undervisning pa seminarier og i folkeskolen bgr styrkes, for at den kan bi-

drage til at forebygge seksuelle overgreb.

Udredningen er gennemfgrt af projektleder, speciallaege Karin Helweg-Larsen i samarbejde
med stud scient.soc. Rikke Plauborg og forskningsassistent, cand.scient.san.pub. Susan An-
dersen. Faglig leder Anne Melchior Hansen, SISO, takkes for indsigtsfulde kommentarer og

det samlede projekts fglgegruppe for bidrag til udredningens indhold og udformning.

Servicestyrelsen takkes ligeledes for stgtte til projektet.

Henrik Brgnnum-Hansen Karin Helweg-Larsen
Forskningsleder Projektleder

Kgbenhavn 2010
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1. SAMMENFATNING

Seksuelle overgreb mod bgrn og unge kan og bgr forebygges. Denne rapport beskriver den
kommunale forebyggelsesindsats og mulighederne for gennem undervisning at forebygge
seksuelle overgreb. Der er mange gode tiltag, men der er stadigvaek behov for en mere mal-
rettet indsats specielt i form af undervisning og en stgrre koordinering af kommunernes be-

redskab.

Fra at have vaeret et forholdsvist upaagtet problem i den offentlige debat har der inden for
de seneste 10-15 ar veeret betydelig fokus pa risikoen for, at bgrn og unge udsaettes for
seksuelle overgreb i og uden for familien. Danmark har siden 2003 haft en national hand-
lingsplan, der tager sigte pa at bekaampe seksuelle overgreb mod bgrn. Handlingsplanen er
baseret pa den udredning af problemet, som blev gennemfgrt i slutningen af 1990erne og
starten af 2000 af Bgrnerddet og et tveerministerielt udvalg under Socialministeriet. Der
blev peget pa, at kommunerne har en searlig forpligtelse til at varetage forebyggelse og
kompetent sagsbehandling ved underretning om seksuelle overgreb. Servicestyrelsen har
siden gennem SISO, den nationale Indsats om Seksuelle Overgreb mod Bgrn, radgivet

kommunerne om etableringen af beredskab til handtering af sager om overgreb.

Viden om seksuelle overgreb er en vaesentlig forudsaetning for at forebygge overgreb.
Handlingsplanen anbefaler derfor en styrkelse af undervisningen i folkeskolen som et vee-

sentligt led i forebyggelsen af overgreb.

I nervaerende udredning belyser vi ud fra spgrgeskemaundersggelser, interview og en litte-
raturgennemgang status for den kommunale forebyggelsesindsats og seksualundervisnin-
gen pa leererseminarier og i folkeskolen. Der er i forsommeren 2009 udsendt et spgrgeske-
ma til alle landets kommuner, som blev besvaret af 54 kommuner, og som er suppleret af
interview blandt udvalgte kommuners forvaltninger. Ud fra en spgrgeskemaundersggelse
blandt 16 af landets 21 lzererseminarier beskrives den aktuelle seksualundervisning pa se-
minarierne. Resultaterne er suppleret med interview blandt folkeskoleleerere, der giver de-
res vurdering af undervisningen blandt folkeskolens zldste elever. Pa basis af en landsdaek-
kende spgrgeskemaundersggelse blandt 9. klasses elever har vi ogsa inddraget de unges

egne erfaringer om undervisningens omfang og indhold.

Interviewene blandt en raekke kommunale forvaltninger og skolelarere tydeligggr, at sager
vedrgrende mistanke om seksuelt misbrug af bgrn er vanskelige at handtere for medarbej-
dere i kommuner og institutioner, og at der er barrierer for at implementere en undervis-

ning i folkeskoler og efterskoler, der kan bidrage til forebyggelse af overgreb. Vi har valgt at

gengive interviewene relativt bredt for at belyse disse problemstillinger.



KOMMUNERNES INDSATS

Siden strukturreformen i 2007 har kommunerne ansvaret for den primaere forebyggelses-
indsats, men forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn og unge og handtering af under-
retninger om mulige seksuelle overgreb forekommer ikke at vaere saerligt hgjt prioriteret i
danske kommuner. | de nylige kortleegninger af kommunernes forebyggelsesindsats efter

strukturreformen naevnes dette forebyggelsesomrade slet ikke (1;2).

Der synes saledes ikke at vaere nogen szerlig bevagenhed om kommunernes ansvar for fo-
rebyggelse af overgreb. Det betyder bl.a., at der i mange kommuner ikke er konkrete hand-
leplaner for handtering af underretninger om overgreb mod bgrn, og at der kun i fa kom-
muner er ivaerksat en malrettet indsats for gennem undervisning at styrke bgrns viden om
seksuelle kraenkelser og overgreb. Der er ikke ensartede regler for at begraense bgrns og
unges adgang til Websites, der kan indebzere en risiko for seksuelle overgreb gennem kon-

takt med fremmede.

De opgaver, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne i forhold til en overordnet
planlaegning af beredskab, radgivning til personale, psykologhjzelp og anden stgtte til barn
og familie i sager om seksuelt misbrug, er nu overladt til de enkelte kommuner. Men mange
kommuner behandler kun meget fa sager hvert ar, og i de mindre kommuner vil der saledes
ikke blive oparbejdet den forngdne ekspertise til at sikre en god sagsbehandling. Det er bl.a.
derfor vigtigt, at kommunerne har et skriftligt beredskab, sa der pa trods af manglende
konkrete erfaring kan gennemfgres en kvalificeret sagsbehandling, nar kommunen far un-

derretning om overgreb mod bgrn.

Ved et skriftligt kommunalt beredskab forstas en formuleret handleplan for forebyggelse af
seksuelle overgreb og for handtering af mistanke og underretning om overgreb i og uden

for de kommunale institutioner.

ANBEFALINGER TIL BEREDSKAB

SISO, Servicestyrelsens enhed for Sociale Indsats om Seksuelle Overgreb mod Bgrn, har
rundsendt et inspirationskatalog til samtlige kommuner i Danmark og tilbyder radgivning og
praktisk hjzelp til udformningen af beredskab. Det er langt fra alle kommuner, der har be-
nyttet sig af tilbuddet, og det er en relativ lille del af beredskab, der er gennemgaet i denne

undersggelse, som svarer til SISO’s anbefalinger om aktivt beredskab.



Et aktivt beredskab defineres ved:

e At faglig viden om temaet Ipbende ajourfgres

e Atviden og procedurer er implementeret i organisationen

e At procedurer understptter det tveerfaglige samarbejde og kommunens bgrnepolitik
e At der er mulighed for supervision og faglig sparring

e At der er dbenhed og Igbende dialog pa arbejdspladsen

SKRIFTLIGT BEREDSKAB FINDES IKKE | ALLE KOMMUNER

Medio 2009 havde kun lidt over halvdelen af de 54 kommuner, som deltog i vores spgrge-
skemaundersggelse, udarbejdet en skriftlig beredskabsplan til handtering af sager om sek-
suelle overgreb, dog angav hver fjerde kommune, derudover, at de planlagde at udforme et
skriftligt beredskab. Det er trods alt en langt stgrre andel af kommunerne, der har et bered-

skab i forhold til en tidligere undersggelse, hvor andelen var ca. 25 pct..

INDHOLDET | KOMMUNALE BEREDSKAB

En del kommunale beredskab daekker kun sager om seksuelle overgreb, hvor mistanken er
rettet mod en ansat i dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge, mens andre omfatter alle
typer af sager om seksuelle overgreb. Nogle planer omhandler kun handteringen af sager-

ne, mens andre ogsa omhandler forebyggelse af seksuelle overgreb.

Andre kommunale beredskab retter sig mod alle typer af omsorgssvigt i familien, inklusive

seksuelle overgreb.

Relativt fa af de skriftlige beredskab rummer en lettilgeengelig plan for procedurer ved mis-
tanke og/eller underretning om seksuelle overgreb mod bgrn i og uden for kommunens in-
stitutioner — og de rummer ikke konsekvent henvisninger til relevante kommunale forvalt-

ninger eller til ekstrakommunale organisationer, der kan yde radgivning.

SPARSOM DZAKNING MED SPECIALISTGRUPPER

Det er anbefalet, at kommunerne opretter en tvaerfaglig specialistgruppe, der kan varetage
god sagsbehandling ved underretning om seksuelle overgreb mod bgrn, specielt hvis under-
retningen omhandler ansatte i kommunens institutioner. Specialistgruppen skal ogsa kunne

opretholde et velfungerende beredskab i kommunen gennem undervisning og radgivning.

Det er under halvdelen af kommunerne, som i forsommeren 2009 angav, at de havde en
specialistgruppe til at behandle underretninger om seksuelle overgreb mod bgrn og unge.
Ud fra kommunernes besvarelser synes yderligere kun et fatal af disse grupper reelt at veere

aktive, dvs. at der jeevnligt afholdes mgder, og at gruppen Ipbende varetager opgaver sa



som efteruddannelseskurser for personale i kommunens institutioner og anden oplysnings-

virksomhed til kommunens ansatte.

Det blev fremhaevet i interview, at et tvaerfagligt team kan sikre en god sagsbehandling lige
fra starten af en underretning. Det er erfaringen, at teamet opnar kompetence i samarbej-
de med politi, foraeldre og personale og formidler den ngdvendige information til de invol-
verede pa det rette tidspunkt, sdledes at den ngdvendige efterforskning kan gennemfgres

fagligt korrekt.

Der skal som regel handles hurtigt pa en underretning om seksuelle overgreb, dels for at
forhindre, at barnet udszettes for yderligere overgreb, dels for at optimere efterforskningen
i sagen. Det kan fx vanskeligggre en rimelig orientering til forzeldre og andre, der er involve-
ret i den enkelte sag. Det er her vaerdien af et beredskab og et tvaerfagligt specialistteam

med erfaring fra tidligere sager isaer bliver tydelig.

I mangel af erfaren specialistgruppe kan kommunen konsultere SISO og fa radgivning om
procedurer for behandlingen af forskellige typer af underretninger om seksuelle overgreb

mod bgrn. Kommunen kan ogsa i konkrete sager fa radgivning fra VISO.

BARNETS REFORM, MULIGHED FOR STYRKET TVAERFAGLIG INDSATS

Reformen har betydet en raekke aendringer af Serviceloven med henblik bl.a. at sikre en tid-
lig indsats og bedre rammer for kommunernes indsats. Underretningspligten er skaerpet,
saledes, at der fremover altid skal underrettes ved mistanke (eller kendskab) til overgreb,
og underretter har i modsaetning til tidligere nu mulighed for at fa oplyst om underretnin-
gen har givet anledning til foranstaltninger. Reformen har styrket mulighederne for at ud-
veksle fglsomme oplysninger om et barn mellem skole, sundhedspleje, dagtilbud og sociale

myndigheder og derved sikre en tidlig tvaerfaglig indsats i konkrete sager.

VZARDIEN AF TVEARKOMMUNALT SAMARBEJDE

Mindre kommuner vil kunne udnytte mulighederne for tveerkommunalt samarbejde i tunge
sager. Den enkelte kommune kan allerede tidligt i et sagsforlgb diskutere en konkret sag
mellem forskellige forvaltninger og pa tveers af kommuner og derved udnytte gensidige er-

faringer og ekspertise.

Et problem for en god sagsbehandling er, at en bgrnefamilie kan vaelge at flytte til en ny
kommune, nar der opstar mistanke eller viden om misrggt eller overgreb mod bgrnene. En
raekke sager inden for de seneste ar har pavist, hvor vigtigt det er, at der er tveerkommunalt
samarbejde, saledes at tilflytterkommunen orienteres om underretning, og der saledes kan

sikres opfglgning pa en mistanke og ydes den ngdvendige hjzlp til bgrn.



VISO, ADGANG TIL KONKRET RADGIVNING BENYTTES RELATIVT LIDT

Kommunerne har i konkrete sager mulighed for at konsultere VISO, den nationale Videns-
og Specialradgivningsorganisation i Servicestyrelsen, og derved fa en kvalificeret radgivning
om mulighederne for hjzelp til barn og familie og en plan for efterforlgbet. Men der synes at

veere relativt fa kommuner, der benytter denne mulighed.

BEGRANSET RADGIVNINGSTILBUD | KOMMUNERNE TIL BORN OG FAMILIE

Dertil kommer, at det kun er ca. hver fjerde kommune, der kan tilbyde specifikke radgiv-
nings- eller behandlingstilbud til bgrn og unge, der har vaeret udsat for eller er i risiko for
seksuelle overgreb. At dsmme ud fra kommentarerne til spgrgsmalet om radgivnings- og
behandlingstilbud adskiller kommunernes tilbud sig ved enten at vaere et tilbud om indivi-
duel psykolog radgivning eller en mulighed for gruppebehandlingsforlgb. Nogle kommuner
har tilsyneladende kun tilbud, som er malrettet bestemte grupper afgraenset af kgn og al-
der, mens andre kommuner har tilbud til alle personer, der har vaeret udsat for seksuelle

overgreb.

ANSZETTELSES- OG OMGANGSREGLER ER IKKE OBLIGATORISKE

Allerede i 1999 publicerede en raekke fagforeninger, BUPL, Danmarks Leererforening og
PMF, retningslinjer for ansaettelse og gode omgangsformer i daginstitutioner og skoler, og

Danmarks Idraetsforbund udgav retningslinjer for omgangen med bgrn i idraetsforeninger.

| Regeringens Handlingsplan fra 2003 om forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn er
det anbefalet, at der udarbejdes regler for ansattelse og for omgang med bgrn i skoler,

dag- og dggninstitutioner og kommunale fritidstilbud.

I 2005 blev det lovpligtigt at indhente en sakaldt ‘bgrneattest’ ved anszttelse inden for dis-
se omrader. Det ma forventes, at kommunerne indfrier dette lovkrav, men sarlige ansaet-

telsesprocedurer og regler synes ikke at indga i alle beredskabsplaner.

Bgrneattesten giver ikke en sikkerhed for, at en person ikke tidligere har vaeret under mis-
tanke for seksuelle overgreb mod bgrn, ligesom en ansattelse kan veere effektueret, far

end bgrneattesten er til radighed for kommunen eller institutionen.

Der er i szerlig grad problemer ved vikaranszettelser, idet der i kommunerne ikke er faste

procedurer for indhentning af ‘bgrneattest’ ved kortvarige ansattelser.

Der er i kommunerne ikke nogen ensartet tradition for indhentning af referencer fra tidlige-
re arbejdsgivere hverken ved fastansattelser eller ved vikaranszettelser. Det blev i inter-
view med forskellige faggrupper i kommunerne anbefalet, at der ved alle nyanseettelser
konsekvent skal indhentes oplysning om forudgaende, relevant anszettelser gennem kon-

takt til tidligere arbejdsgivere.
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REGLER FOR OMGANG | INSTITUTIONER B@R PRACISERES

Forebyggelse af overgreb mod bgrn i institutioner omfatter, at der i kommunen er udarbej-
det og ikke mindst diskuteret retningslinjer og graenser for den fysiske omgang med bgrne-
ne i skoler, dag- og dggninstitutioner, fritidsforeninger mv., og at nye medarbejdere orien-

teres om disse regler.

Det er dog kun et fatal af svarkommunerne og de 28 skriftlige kommunale beredskab, som
indgar i denne undersggelse, der har formueret sddanne regler for kommunens institutio-

ner.

Blandt interviewpersoner var der ikke entydige anbefalinger til, hvorvidt der skal veere en
regelmaessig kontrol fra kommunens side med skoler og institutioner med henblik pa at sik-
re omgangsformer, der forebygger overgreb. Men det anbefales at emnet tages op ved ny-

anseettelser og indgar i det skriftlige beredskab.

BEHOV FOR EFTERUDDANNELSE

Inden for det seneste ar har knap hver tredje kommune gennemfgrt efteruddannelse af
personale med henblik pa at sikre, at de har viden om bgrns reaktioner pa overgreb og kan
reagere adaekvat, nar der opstar mistanke om overgreb mod et barn. Yderligere angav en
reekke kommuner, at de pateenker at afholde sadanne kurser. En relativ stor andel af kom-
munerne sgger gennem anden undervisning og oplysningsmateriale at vedligeholde og op-
datere medarbejdernes viden om forebyggelse og formidler information om en korrekt

handtering af underretning om seksuelle overgreb.

Men det blev dog i interview af udvalgte kommunale forvaltninger og ansatte pa institutio-
ner angivet, at der stadigvaek er et udaekket behov for videreuddannelse af personale pa
skoler og institutioner. Mange er usikre pa, hvornar og hvordan de skal handle, hvis der op-

star mistanke om seksuelle overgreb.

KOMMUNENS ANSVAR FOR BEGRANSNING | BGRNS ADGANG TIL "USIKRE’” WEBSITES

Der har veeret stor fokus pa risikoen for at bgrn og unge gennem Internet-kontakter udsaet-
tes for seksuelle overgreb. Men det er fx kun ca. hver tredje kommune, der ifglge besvarel-
serne, har indfgrt szerlige tiltag for at hindre at bgrn har fri adgang til sexlinjer og chatste-
der, dvs. har indfgrt konkrete begraensninger i bgrns adgang til Internet pa biblioteker og

andre institutioner med henblik pa at nedszette risikoen for kontakt til paedofile.
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SEKSUALUNDERVISNING

Regeringens Handlingsplan (2003) til forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn anbefa-
ler, at der i folkeskolens fag om sundhed og familiekundskab inddrages temaer, der kan

styrke bgrns viden om seksualitet, bevidsthed om deres krop og deres egne graenser.

Undervisningsministeriets Faelles Mal (2009) for faget sundheds- og seksualundervisning og
familiekundskab beskriver, at formalet med undervisningen i sundheds-, seksualundervis-
ning og familiekundskab er, at eleverne tilegner sig indsigt i vilkar og veerdier, der pavirker
sundhed, seksualitet og familieliv, ligesom de skal opna forstaelse af den betydning, seksua-

litet og familieliv har for sundhed samt af samspillet mellem sundhed og miljg.

Undervisningen bgr gge elevernes viden og feerdigheder, omhandle holdninger og normer,

styrke deres handlekompetence og give konkrete ‘feerdselsregler’ for seksuelle relationer.

BEHOV FOR STYRKET UNDERVISNING | SKOLER

Mange unge mangler viden om seksualitet og greensesaetning og har beskeden viden om ri-
sikofaktorer for seksuelle overgreb. Men det er langt fra alle der i skolen far tilbudt en un-
dervisning, der kan styrke deres muligheder for sund og positiv (seksuel) livsstil. Mens sek-
sualundervisningen pa nogle skoler er et velintegreret studieelement med Ilgpbende materia-
le- og metodeudvikling, er den pa andre reduceret til sporadisk formidling af fysiologiske

fakta.

Det var mindre end halvdelen af de deltagende kommuner der angav, at kommunen stgt-
tede efteruddannelse af skolelzerere med sigte pa seksualundervisning i skolerne. | Inter-
view blandt folkeskolelaerere blev det iseer fremhavet, at der er et stort behov for bedre
uddannelse pa seminarierne for at kommende skolelzerer kan varetage seksualundervisnin-
gen i skolerne. | undervisningen skal laererne kunne formidle konkret viden til bgrn om den
normale seksuelle udvikling, forplantning og praevention, keeresteforhold, bgrns og unges
egne rettigheder i forhold til kraenkelser og ogsa kunne formidle oplysning om betydningen

af respekt for andres graenser for intimitet og sex.

SEMINARIEUDDANNELSEN

Men uddannelse i at undervise om seksualitet er ikke obligatorisk pa landets seminarier.
Det er et valgfrit tema, og yderligere er det langt fra alle seminarier, som tilbyder valgfrie
kurser med temaer som fx den normale seksuelle udvikling, betydningen af graensesaetning,
bgrns seksuelle rettigheder, omgangsformer der forebygger overgreb, underretningspligt

og generel viden om omfanget og karakteristika ved seksuelle overgreb mod bgrn. Pa de
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seminarer, som udbyder sadanne kurser, er der tilmed mange studerende, som ikke vaelger

disse kurser.

Det er saledes kun en mindre andel af feerdiguddannede lzerere, der overhovedet har del-
taget i en undervisning, der gger deres muligheder for at gennemfgre en tidssvarende un-

dervisning i folkeskolen.

Intentionerne i Regeringens Handlingsplan fra 2003 om en styrket undervisning i folkesko-
len vil saledes kun vanskeligt kunne indfries. Det vil vaere ngdvendigt at opruste undervis-
ningen pa landets leererseminarer, herunder at ggre den obligatorisk, sdledes at leerere

fremover vil veere i stand til at yde en kompetent indsats i skoleundervisningen.

UNDERVISNING | FOLKESKOLEN

Interview blandt folkeskolelaerere viser, at der er stor forskel i omfanget og indholdet i sek-
sualundervisningen bade mellem skolerne og mellem klasser pa de enkelte skoler. Der er
ikke fastsat et minimum for antallet af lektioner, der skal bruges pa undervisningen, ligesom
der ikke er nedskrevne malsatninger for eller faste krav til indholdet i den. Kvaliteten og
omfanget af undervisningen er derfor afhaengig af den enkelte leerers engagement og inte-

resse for emnet.

ANBEFALINGER TIL STYRKELSE AF SKOLEUNDERVISNINGEN

Der peges i interview pa, at personlige barrierer kan vaere en alvorlig haemsko for god un-
dervisning. Leereren bgr have en dben tilgang til seksualundervisningen, veaere lydhgr over-
for eleverne og kunne tage emner op, som eleverne finder relevante. Det er derfor vigtigt,
at kun de leerere, som kan og har lyst til at undervise i seksualundervisning, bliver sat til at

gore det.

Der bruges ofte og med gode erfaringer eksterne undervisere eller skolens sundhedsplejer-
ske bliver inddraget i undervisningen, Men det papeges, at undervisning med eksterne un-
dervisere ikke ma sta alene, men skal vaere et supplement til skolernes egen integrering af

seksualundervisning i andre fag.

Der er forskel pa, om elever har det bedst med at tale med voksne, de ikke kender om sek-
suelle emner, eller om de bedst kan tale med en laerer, de kender og er tryg ved. Derfor kan

det anbefales bade at bruge eksterne og egne undervisere.

Der kan veaere fordele ved kgnsopdelt undervisning. Bade drenge og piger taler mere frit, pi-
ger er fx mere trygge ved at tale med en kvindelig lerer om menstruation, hygiejne, intim-
barbering, tidlig sex, egne graenser osv., ligesom det for laereren selv er nemmere at under-

vise elever af samme kgn. Det kan derfor anbefales at undervisningen er delvist kgnsopdelt.
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O.KLASSES ELEVERS

Men det kan samtidigt veere en fordel, at en del af undervisning ikke er kgnsopdelt, dvs. at
drenge og piger sammen deltager i undervisning om almene emner, idet eleverne derved
leerer mere om det modsatte kgn, idet de hgrer hinandens spgrgsmal og forstdr mere om

forudsaetningerne for et godt keeresteforhold.

UNDERVISNINGSERFARINGER

1 2008 deltog knap 4.000 elever i 9. klasse i en computerbaseret spgrgeskemaundersggelse,
der kortlagde deres tidlige seksuelle erfaringer og oplevelser af seksuelle overgreb i og uden
for familien og udsaettelse for forskellige former for vold. | undersggelsen indgik der
spgrgsmal om seksualundervisning med szerlig henblik pa at vurdere, hvorvidt eleverne var
undervist i temaer, der kunne nedsatte deres risiko for overgreb og give dem viden om,

hvor de kunne fa hjzaelp og radgivning i tilfaelde af overgreb.
De blev stillet fglgende spgrgsmal:

e Har du faet undervisning om bgrns seksuelle udvikling

e  Erdu blevet undervist om, hvor du kan henvende dig ved overgreb i familien

e  Erdu blevet undervist om, hvor du kan henvende dig ved overgreb uden for familien
e Erdublevet undervist i hvordan du siger fra og undgar oplevelser, som du ikke gnsker
e  Erdublevet undervist i, hvordan man undgar at blive presset til ugnskede seksuelle

forhold.

VEKSLENDE OMFANG AF UNDERVISNING

Der er stor forskel fra skole til skole og ogsa fra klasse til klasse i elevernes angivelse af, om
de har modtaget undervisning i emner, der kan forebygge seksuelle overgreb. Der var sko-
leklasser, hvor ingen elever har rapporteret, at de er blevet undervist i hvordan man siger
fra og undgar ugnskede oplevelser, og der er ligeledes skoler, hvor ingen elever er blevet

undervist i hvordan man undgar at blive presset til ugnskede seksuelle forhold.

Det er ikke alle unge, der har faet kendskab til hot-lines eller anden anonym radgivning,
hvor de kan fa oplysning og radgivning, hvis de er aengstelige for overgreb eller er udsat for

overgreb i eller uden for familien.

To tredjedele af de 15-16-arige svarer bekraeftende pa at have modtaget undervisning om

den seksuelle udvikling, men der er dog knap 25 pct. af drengene og 19 pct. af pigerne, der
ikke har faet en sadan undervisning i skolen. Det er langt fra alle, der har faet undervisning
eller radgivning om, hvordan man undgar at blive presset til ugnskede seksuelle forhold, og

hvordan man kan sige fra.

14



Gennemgaende rapporterer/husker en stgrre andel af pigerne end af drengene, at de er
blevet undervist i de enkelte temaer. Elevernes herkomst, egne erfaringer om seksuelle
overgreb, skoletype og skolens geografiske placering har ikke afggrende betydning for om
eleverne har faet undervisning eller ej. Der synes at veere andre faktorer, som har betyd-
ning for undervisningens omfang. Det er sandsynligt, at det fgrst og fremmest afhanger af

de enkelte lerere, om eleverne far undervisning.

Der findes saledes skoler, hvor stgrstedelen af eleverne far undervisning i emner der er re-
levante for forebyggelse af seksuelle overgreb, mens der er skoler, hvor ingen eller kun en
mindre andel har oplevet at f& denne type undervisning. Inden for den samme skole er der
9.klasser, hvor de fleste elever har faet undervisning, og klasser hvor et fatal af eleverne

angiver at have modtaget undervisning.

9.KLASSES ELEVERS ANBEFALINGER

Hver fjerde pige og hver sjette dreng i 9.klasse peger p3, at voksnes overgreb pa bgrn kan
forebygges ved at bgrn far undervisning i skolerne, har adgang til radgivning fra andre
voksne eller anonym radgivning, eller ved at kommunen overvager udsatte bgrn og reage-

rer ved tidligt at fjerne bgrnene fra hjemmet.

Der er tendens til, at unge, der angiver at vaere undervist i temaer, som kan have betydning
for forebyggelse af seksuelle overgreb, oftere peger pa disse mader til at undga voksnes
overgreb, hvorimod der er en tendens til at unge, der ikke er undervist, peger pa selvforsvar

som metode.
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PERSPEKTIVER

Mange oplever en bergringsangst i forhold til at tale om seksuelle overgreb. Det gaelder ba-
de foraeldre og professionelle. Det er vanskeligt at handtere fornemmelser og overvejelser,
nar der dukker mistanke op om seksuelle overgreb mod bgrn i institutioner, eller nar voks-
ne far mistanke om at et barn udsaettes for overgreb i hjemmet. En mistanke om seksuelle
overgreb er ofte forbundet med tvivl og usikkerhed. Der bgr derfor i kommunerne vaere
klare, nedskrevne retningslinjer og procedurer for underretning, meddelelses- og tavsheds-

pligt samt om radgivning til personale, foraeldre og andre involverede personer.

Tveerfaglige specialistgrupper eller teams og en beredskabsplan med overskuelige retnings-
linjer for reaktioner og handlinger ved mistanke om overgreb mod bgrn optimerer sagsbe-
handling. Det anbefales derfor, at kommunerne gennem en radgivning fra SISO optimerer

deres beredskab.

De retningslinjer for beredskab, som SISO har udarbejdet, er et nyttigt veerktgj, som med
fordel kan suppleres af inspiration fra kommuner, der har formuleret et beredskab. Vi har
derfor i litteraturlisten henvist til en raekke beredskab, der hver i sser rummer klare ret-
ningslinjer for handtering af sager, hvor der opstar mistanke om seksuelle overgreb mod

bgrn.

Vores undersggelse understreger, at mindre kommuner med ingen eller meget fa arlige un-
derretninger ikke oplever et presserende behov for at etablere en tvaerfaglig specialgruppe
eller for at formulere egne retningslinjer for forebyggelse og sagsbehandling. Disse kom-
muner har svaert ved at opna tilstreekkelig erfaring i sagsbehandling, og der er stor risiko for
en ukorrekte eller uhensigtsmaessige procedurer, nar der opstar mistanke om overgreb

mod et barn i en institution eller i barnets hjem.

Med 'Barnets Reform’ dbnes der for en styrkelse af tveersektorielt og tveerkommunalt sam-

arbejde, som kan fremme en hurtig indsats ved underretning om overgreb mod bgrn.

Ved kommunalreformen blev der i 2007 oprettet en national videns- og specialradgivnings-
organisation (VISO) som en del af Servicestyrelsen. Kommunerne synes ikke fuldt ud at ud-
nytte mulighederne for radgivning i konkrete sager. | Barnets Reform peges der pa kommu-

nernes mulighed for udvidet stgtte hos VISO til forebyggelse.

Undervisning og dermed viden om problemstillingen er basis for primzer forebyggelse af
overgreb og for god praksis ved mistanke om overgreb mod bgrn og unge. Bade kommuner,
lerere og de unge selv peger pa, at der er behov for en styrkelse af efteruddannelse i
kommunerne og undervisningen inden for paedagog- og leereruddannelserne og efterfgl-

gende af undervisning i folkeskolen.
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Fglgende emner bgr inddrages:

e  Bgrns seksuelle udvikling og bgrns seksuelle rettigheder, dvs. viden om egne graenser
og respekt for andres

e Tilknytningsmgnstre og social adfeerd mellem bgrn og voksne og mellem mindre og
stgrre bgrn

e Risikofaktorer i samvaerskulturen

e  Mulige symptomer pa seksuelle overgreb.

e Handlemuligheder og adgang til radgivning; herunder orientering om SISO’s og

VISO's tilbud om specialradgivning.

DEN DANSKE HANDLINGSPLAN

Aktuelt er den danske handlingsplan til forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn fra

2003 under revision. Det er habet, at handlingsplanen far gget sigte pa den primzaere fore-
byggelse af overgreb, dvs. at undervisningen styrkes og at kommunerne gennem et styrket
beredskab opnar den forngdne kompetence til en hurtig og hensigtsmaessig indgriben, nar

der opstar mistanke om seksuelle overgreb mod bgrn.
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2. BAGGRUND

Der er i Regeringens Handlingsplan af 2003 om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn
fremsat en raekke forslag til en forebyggende indsats over for det enkelte barn og til myn-
dighedernes handtering af en mistanke om seksuelt overgreb mod et barn eller en ung. Det
inkluderer kommunal stgtte til barnet og familien og en kvalificeret undervisning i folkesko-
len for at gge barns mulighed for at saette graenser over for seksuelle kraenkelser og over-

greb.

| et inspirationskatalog har SISO, det nationale videnscenter for sociale indsatser ved sek-
suelle overgreb mod bgrn, fremsat konkrete anbefalinger for et kommunalt beredskab. Vi
tager i vores gennemgang af den aktuelle indsats i kommunerne afsaet i Handlingsplanen og
SISOs anbefalinger og refererer til, at forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn fgrst

blev egentligt programsat ved Bgrnerddets og Regeringens Bgrneudvalgs initiativer i 2000.

INDSATSEN MOD OVERGREB MOD B@RN | DANMARK

Familiens ukreenkelighed og tidligere tiders tugtelsesret inden for familien har haft betyd-
ning for, at der meget sent blev opmaerksomhed pa forzeldres overgreb mod bgrn. | Dan-
mark blev denne ret fgrst retligt ophaevet for godt ti ar siden. Det var fgrst i Igbet af 1950-
erne og starten af 1960-erne, at bgrnelaeger begyndte at beskrive fysiske overgreb pa bgrn
og papegede betydningen af at dokumentere overgreb for at kunne varetage barnets tarv
(3;4). Det tog en snes ar mere fgr end der ogsa blev fokus pa bgrns risiko for seksuelle over-

greb, og endnu laengere inden der blev igangsat en indsats for at forebygge overgreb.

ET HISTORISK TILBAGEBLIK

Europaradet vedtog i 1969 en erklaering om beskyttelse af bgrn mod overgreb, defineret
som forsaetlig brug af fysisk magt eller omsorgssvigt fra foraeldres eller anden omsorgsper-
sons side med den hensigt at skade barnet. | forarbejdet til erkleeringen er det naevnt, at
seksuelle overgreb bgr inkluderes i erkendelsen af, at seksuelle overgreb ofte forekommer
sammen med fysiske overgreb, men der blev ikke medtaget szerlige anbefalinger med hen-

blik pa at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn(5;6).

| 1970erne var opmaerksomheden fortsat pa fysisk mishandling og misrggt i bgrnefamilier,
mens bgrns risiko for seksuelle overgreb kun sporadisk blev bergrt. De initiativer, som en
reekke danske kommuner opstartede fra begyndelsen af 1980erne omhandlede sdledes

forst og fremmest handtering af sager om bgrnemishandling, dvs. vanrggt og fysisk vold.
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Men fra 1986 indgar ogsa en omtale af seksuelt misbrug i nogle kommuners instrukser dog
med fokus pa seksuelle overgreb mod bgrn, der er begdet af fremmede maend i offentlige

omrader.

Den fgrste danske bog om blodskam, incest, udkom i 1983 (7), men det var fgrst fra slut-
ningen af 1980erne, at der kom offentlig opmaerksomhed pa bgrns risiko for denne form for
seksuelle overgreb, dvs. overgreb inden for familien. Beth Grothe Nielsen (8) beskrev sale-
des i sin gennemgang af retssager om seksuelle overgreb i familien, at der i fra midten af
1980erne var stor interesse om problemet, seksuelle overgreb mod bgrn, men at der ogsa
var stor forvirring om, hvad overgrebene omfattede, og store vanskeligheder i samarbejdet
mellem politi, retsvaesen og social- og sundhedsmyndigheder, iseer nar det vedrgrte sager

inden for familien.

1 1987 udgav Dansk Psykologforening et temanummer, der beskrev bgrns seksualitet, og
deres risiko for udszettelse for incest og andet misbrug. Det blev fremhaevet, at debatten
om seksuelle kraenkelser af bgrn var baret af staerke fglelser, der ofte blokerede for en dy-
bere forstdelse og indsigt, og at der derfor voldsom var/er uenighed om misbrugets art, om-

fang og skadevirkninger (9).

Det danske politi engagerede sig relativt tidligt i at udvikle hensigtsmaessige metoder for
udredningen af sager om muligt seksuelt misbrug af bgrn og introducerede i 1987 videoop-
tagelse af bgrns vidneudsagn i seedelighedssager. Rigspolitiet har siden regelmaessigt af-
holdt kurser i efterforskning af seksuelle overgreb mod bgrn. | 2000 blev der nedsat en ar-
bejdsgruppe under Justitsministeriet, som i 2003 afgav en betaenkning om gennemfgrelse
af straffesager om seksuelt misbrug af bgrn med praecisering af retningslinjerne for efter-
forskningen (10). Betaenkningen inddrog en raekke forslag fra Red Barnet, Bgrnesagens Fael-

lesrad og Bgrneradet, der var stillet i 2001 (11).

| starten af 1990erne var der betydelig medieinteresse om en enkelt sag, Roumsagen, der

omhandlede muligt misbrug af psykisk udviklingsheemmede bgrn i en familie. Sagen fgrte til
dom af en raekke sleegtninge og bekendte, men dommen blev siden omstgdt af den saerlige
klageret, og kun en af de tidligere dgmte blev fundet skyldig. Sagen medfgrte iseer diskussi-
on om psykologers rolle som vidner i retssager, men gav i sig selv ikke anledning til specifik-
ke tiltag om forebyggelse af seksuelt misbrug af bgrn inden for familien, og i modsaetning til
andre nordiske lande var der i Danmark endnu ikke en stgrre debat om seksuelt misbrug af

bgrn (12).
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VADSTRUPGARDSAGEN OG DERAF FGLGENDE INITIATIVER

1 1997 blev en paedagogmedhjzlper anmeldt for seksuelle overgreb mod over 20 bgrn i en
daginstitution (Vadstrupgard) og blev siden idgmt ubetinget faengselsstraf. Institutionen
blev kraftigt kritiseret for ikke at have overvaget bgrnene i tilstraekkelig grad (13). Sagen gav
i de felgende par ar anledning til en omfattende offentlig debat om bgrns opvaekstvilkar og
deres risiko for at blive udsat for paedofili, dvs. seksuelle overgreb uden for familien. Debat-
ten var praeget af stor opskreemthed, og der var mange spgrgsmal om den faktiske risiko for
overgreb mod bgrn, som ikke kunne besvares. Der var fx sparsom viden om forekomsten og
karakteren af seksuelle overgreb mod bgrn, og der var ingen data, der kunne oplyse om ri-

sikoen for overgreb var blevet stgrre end tidligere.

Denne sag betgd, at der kom politisk bevagenhed om problemet, og at der i de fglgende ar
blev taget en raekke konkrete initiativer til at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn, fgrst

fremmest overgreb uden for familien.

Men sagen gav ogsa anledning til en formentlig overdrevet bekymring om risikoen for sek-
suelle overgreb i daginstitutioner. | de to fglgende ar blev der sdledes fx rejst anklage mod
60 paedagoger og paedagogmedhjalpere for overgreb mod bgrn, og endnu flere var under
mistanke og blev afskediget fra deres job. Der var ikke grundlag for sigtelse i mere end nog-

le fa sager, og der blev kun i en enkelt sag idgmt ubetinget feengselsstraf.

Mytedannelser om en betydelig risiko for paedofili i daginstitutioner medfgrte, at der blev
indfgrt saerlige arbejdsgange i vuggestuer og bgrnehaver for at forhindre, at mandlige pae-
dagoger var alene med bgrn. | et debatindleeg, 'Pa den anden side’ (14) blev der stillet
spgrgsmalstegn ved diskursen om denne type seksuelle overgreb mod bgrn, og der blev stil-

let forslag til alternative mader at behandle sddanne sager pa.

Vadstrupgard hgrer under Gladsaxe Kommune, og denne kommune oprettede i forhold til
andre kommuner meget tidligt en specialistgruppe til behandling af sager, der vedrgrer mis-
tanke om seksuelt misbrug af bgrn. Kommunen formulerede allerede i 2000 szerlige ret-
ningslinjer for sagsbehandling pa mistanke eller viden om seksuelle overgreb i kommunens

daginstitutioner, dagpleje, klubber, SFO og skoler (15).
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B@RNERADET

VIDENSOPSAMLING

Radet nedsatte i 1999 en afklaringsgruppe med henblik pa at fa belyst ‘hvad ved vi?’, "hvor-
dan vurderer vi det?— og ’hvad foreslds der med henblik pG at forebygge seksuelle overgreb
mod bgrn?'. | Bgrneradets efterfglgende debatoplaeg (6) var der forslag til styrkelse af den

tilgaengelige viden om seksuelt misbrug af bgrn, forbedrede omstaendigheder ved afhgring

og leegeundersggelse af bgrn og en etablering af kommunale beredskab.

Disse anbefalinger gennemgas i det fglgende.

Forslaget om en forbedret viden om omfanget og karakteren af overgreb mod bgrn omfat-

tede:

e Lgbende registrering pa kommuneplan af alle underretninger pa mistanke om seksuelt
overgreb mod et barn.

e Enforbedret kriminalstatistik.

e  Etablering af et nationalt videnscenter.

e Udredning i form af befolkningsundersggelse blandt bgrn og unge om forekomsten og

karakteren af seksuelle overgreb i barnealderen.

Nogle af disse forslag er i dag gennemfgrt. Siden 2002 registreres der ved politianmeldte
overgreb bade oplysninger om offer i Offerstatistikken og om sigtede i Kriminalstatistikken.
Men der er endnu ikke en systematisk registrering af underretninger i landets kommuner

og saledes ikke tilgaengelige data om omfanget og karakteren af underretninger.

Der er blevet etableret videnscentre inden for sundhedsvaesenet (Team for Seksuelt Mis-
brugte Bgrn pa Rigshospitalet og senere pa Skejby og Odense Sygehuse) og i Servicestyrel-
sen (SISO). Der er etableret et tvaerfagligt netvaerk af forskere og praktikere, som fglger ud-

viklingen i seksuelle overgreb og formidler information bl.a. gennem konferencer(16).

Der er gennemfgrt to spgrgeskemaundersggelser, hvor bgrn og unge selv er kommet til
orde og har kunnet videregive deres egne erfaringer om tidlige gnskede og ikke-gnskede

seksuelle kontakter (17;18).

UNDERS@GELSESCENTRE, BORNEHUSE

Bgrneradet anbefalede i 1999, at der blev oprettet regionale centre med retsmedicinsk,
psykologisk og paediatrisk ekspertise til undersggelse af bgrn i sager om seksuelt misbrug,
og at politiafthgringen af bgrn kunne ske med respekt for barnets tarv og tryghed, herunder

at der blev etableret et seerligt team af afhgrere/efterforskere i politiet.
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Politiet har nu pa landsbasis et kompetent team af specialuddannede efterforskere, som

varetager videoafhgringer af bgrn, og der er ogsa oprettet sarlige undersggelsescentre in-
den for sundhedsvaesenet, hvor retsmedicinere samarbejder med bgrnelaeger, sygeplejer-
sker og psykologer for at sikre faglig kompetence i undersggelse, radgivning og opfglgning,

og hvor der er rimelig hensyntagen til barnets tarv.

Aktuelt arbejdes der for at oprette 'bgrnehuse’, hvor de politimassige og lsegelige opgaver i
efterforskningen af sager om seksuelt misbrug af bgrn kan gennemfgres, og hvor der kan
tilbydes den forngdne psykologiske og sociale radgivning og behandling til barnet og dets
familie. En enig folketingsbeslutning fra juni 2009 anbefaler en sddan bgrnehusmodel, hvor
den politimaessige, psykosociale og leegelige indsats i sager om overgreb mod bgrn samles

pa et enkelt sted i alle fem regioner.

KOMMUNALT BEREDSKAB

UNDERVISNING

1 1999 forslog Bgrneradet endvidere, at der blev etableret et kommunalt beredskab, base-
ret pa en manual, der omfattede procedurer, forlgbsbeskrivelser og relevant lovgivning og
regler for behandlingen af sager om seksuelt misbrug af bgrn. Det blev ogsa foreslaet at
etablere efteruddannelsestilbud, der kunne sikre hensigtsmaessige ansattelsesprocedurer,
strukturer i institutioner og viden om bgrns signaler. Det blev anbefalet at indhente straffe-
attester ved ansaettelse i stillinger inden for bgrneomradet, og at der skete en kvalificering

af uddannelsen af de relevante professioner, herunder udvikling af leerebogsmateriale (6).

En del af disse forslag er indfriet inden for de seneste ti ar, men som vi beskriver i denne
rapport, er der endnu kommuner, der ikke har et konkret beredskab eller har instrukser og
retningslinjer ssmmenfattet i en manual, og det er kun et mindretal af kommunerne, der

tilbyder efteruddannelse i problemstillingen, seksuelle overgreb mod bgrn.

Radet foreslog at indsatsen mod overgreb mod bgrn ogsa skulle omfatte, at bgrn far viden
om deres seksuelle rettigheder, dvs. deres ret til at bestemme over egen krop og veere i
stand til at sige fra over for kraenkelser af denne ret. Der indgik derfor ogsa forslag om un-

dervisning i disse emner i folkeskolen i debatoplaegget.
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DET KRIMINALPRAVENTIVE RAD

Radet har siden 1993 som led i det centrale SSP arbejde udgivet publikationer om forebyg-
gelse af overgreb mod bgrn, hvor fokus fgrst var pa fysiske overgreb, men fra 1999 har de
tilbagevendende publikationer omfattet seksuelle overgreb mod bgrn med beskrivelse af
lovgrundlaget for indsatsen(19). | den seneste publikation fra 2007 beskrives baggrunden
for kommunernes bgrne- og ungepolitik, herunder sammenhangen mellem det generelle
og forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for
seerlig stgtte. Det omfatter en gennemgang af tvaerfaglige organisationsformer og vaerdien

af et kontinuerligt og udviklende tvaerfagligt samarbejde(20).

FOREBYGGELSESINDSATS | DAGINSTITUTIONER, SKOLER OG KLUBBER

BUPL, dvs. forbundet for paedagoger og klubfolk, og Peedagogisk Medhjzaelperforbund (PMF)
udgav i 1999 to pjecer med sigte pa at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn i institutio-
ner. Pjecen 'Anszet den rigtige’ beskrev god praksis for ansaettelse i daginstitutioner, herun-
der anszettelsessamtaler, referencer, indhentning af straffeattest og prgvetid i ansattel-
sen(21). | 'Den gennemsigtige praksis’ gennemgas det, hvorledes paedagogisk planlaegning,
faglig refleksion og indbyrdes abenhed er det bedste veern mod overgreb mod bgrn og mod
mistaenkeligggrelse af de ansatte(22). Det fglgende ar udgav de to fagforeninger en pjece,
der radgav om handlemuligheder, nar der opstar mistanke om et seksuelt overgreb mod et

barn i en daginstitution (23).

| 2000 vedtog Danmarks Laererforening en politik over for risikoen for overgreb mod skole-
bgrn. Den fokuserede bl.a. pa ansvarsdeling og pligter mellem foraeldre, borgere og offent-
ligt ansatte, nar der rejses mistanke om overgreb mod et barn i skolen. Retningslinjerne

omfattede ansattelsesprocedurer, politianmeldelse og tavshedspligt.

Danmarks Idreets Forbund formidlede i 2001 en raekke gode rad til idraetsklubber som en
overordnet vejledning til at forebygge kraenkelser af bgrn og unge og angav handlemulig-
heder ved mistanke om overgreb (24). Andre organisationer, bl.a. Dansk Ungdoms Fzelles-
rad, DUI-Leg og Virke og Red Barnet udgav ogsa i starten af 2000-tallet informationsmateri-
ale om voksnes seksuelle misbrug af bgrn (25-28), og om bgrn og unge, der begar seksuelle

overgreb mod hinanden(29).

Foreningen Sex og Samfund skrev i slutningen af 1990erne en pjece til bgrn og unge, 'En
hemmelighed du ikke skal gemme pa’, om handlemuligheder ved udszettelse for seksuelle

overgreb og mulighederne for at fa radgivning (30).
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REGERINGENS REDEG@RELSE AR 2000

Statsministeren lovede i sin nytarstale i 1999, at Regeringen med baggrund i en formodning
om et betydeligt omfang af overgreb mod bgrn i offentlige institutioner ville igangszette en
gget indsats specielt rettet mod denne type overgreb. Der blev efterfglgende nedsat en ar-
bejdsgruppe under Det Tvaerministerielle Barneudvalg, hvis mandat var at praesentere en
redeggrelse om problemets samlede omfang og en status over hidtidige, aktuelle og plan-

lagte initiativer. Redeggrelsen blev offentliggjort i 2000 (12).

Redeggrelsen var bl.a. baseret pa hgringssvar fra offentlige myndigheder, faglige og private
organisationer om indsatsen mod seksuelle overgreb mod bgrn, udarbejdet af Udviklings-

og Formidlingscentret (31).

Som beskrevet havde en raekke organisationer, sa som Danmarks Idraets Forbund allerede i
slutningen af 1990erne gennemfgrt kurser for de frivillige medarbejdere og sat temaet pa
dagsordenen gennem udgivelse af oplysningsmateriale, men inden for andre omrader var

Indsatsen mere sporadisk.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe konkluderede saledes, at den betydelige mangfoldig-
hed i hgringssvarene kunne vaere udtryk for manglende sammenhang, koordinering og reel
konsistens i indsatsen. Mens der specielt inden for folkeskolen og dggninstitutioner ikke var
nogen tydelighed i initiativerne, var der en del erfaringer og staende debat om problemstil-
lingen i daginstitutionsomradet. Der var allerede i 1999 i mange kommuner udviklet hand-
leplaner, men kun i enkelte kommuner, som fx Gladsaxe, et konkret beredskab til handte-
ring af sager, hvor kommunen fik underretning om seksuelt misbrug af bgrn. Indsatsen i
kommunerne var sadledes ofte sparsom, i det vaesentlige overladt til amtskommunen og af-
hzaengig af, om der i denne var en fungerende tvaerfaglig koordineringsgruppe. Koordine-
ringsgrupperne var optimalt sammensat af sociale og bgrneforvaltninger, politimyndighed,

leger og PPR.

Den primaere forebyggelsesindsats, dvs. initiativer der tager sigte mod at undga overgreb
mod bgrn, omfattede i slutningen af 1990erne fgrst og fremmest ansattelsesprocedurer,
sa som tiltag for at undga ansaettelse af paedagogisk personale, der tidligere var straffet for
overgreb. Nogle kommuner havde dog etableret et tveerfagligt team og udarbejdet proce-
durer for behandling af sager, hvor der var rejst mistanke om overgreb mod bgrn i daginsti-

tutioner, folkeskoler og ungdomsskoler (15).
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MINISTERIERNES FORSLAG TIL EN STYRKET INDSATS

Arbejdsgruppens redeggrelse i 2000 fremsatte forslag inden for de enkelte ministeromra-

der(12):

e  Kulturministeriet pegede pa igangvaerende initiativer inden for idraetsorganisationerne.

e Sundhedsministeriet ville vurdere, om der var behov for at kvalificere og styrke fore-
byggende sundhedsordninger for bgrn og bidrage til revision af dialogvejledningen.

e Justitsministeriet havde forslag vedrgrende udvidet registrering af paedofile.

e Undervisningsministeriet ville revidere dialogvejledningen, vurdere muligheder for at
udvikle modeller til sundhedspolitik for grundskoler og oplysningsmateriale, der retter
sig mod voksne, som beskaeftiger sig med bgrn.

e Socialministeriet afsatte 25 millioner kroner over tre ar til opkvalificering og opfglgning
af arbejdet med truede bgrn, herunder seksuelt misbrugte bgrn og ville tage initiativ til
en bedre koordination af indsatsen i amtskommuner og kommuner angaende forebyg-
gelse og behandling. Gennem en revision af Dialogvejledningen skulle den lokale ind-
sats i kommunerne optimeres, og alle lokale myndigheder skulle opfordres til Igs-

ningsmodeller.

@VRIGE ANBEFALINGER

Den tvaerministerielle arbejdsgruppes redeggrelsen omfattede ogsa forslag til en raekke ud-
redningsopgaver, som umiddelbart ville kunne forbedre mulighederne for forebyggelse af
seksuelle overgreb mod bgrn og sikre en kvalificeret hjzelp til barnet og familien. Forslagene

var fremsat pa anmodning af Socialministeriet og omfattede bl.a.:

e Enspgrgeskemaundersggelse blandt elever i 9. Klasse
e Udredning af problemstillingen unge kraenkere
e Etablering af videnscentre inden for social- og sundhedsomradet

e Kortlaegning af effekten af en socialpsykologisk indsats efter et overgreb

1 2002 blev der gennemfgrt en landsdaekkende undersggelse blandt ca. 6.200 elever i 9.
klasse(17), en litteraturgennemgang belyste ‘unge kraenkere’, og der blev efterfglgende op-
rettet et behandlingstilbud til unge kraenkere, Janus centret (32). Der blev tillige oprettet et
videnscenter for sociale indsatser, SISO, og et videns-, udrednings- og behandlingscenter i

sundhedsvaesenet, Rigshospitalets Team for Seksuelt Misbrugte Bgrn.

| forbindelse med udredningen blev der desuden etableret et tvaerfagligt Forskningsnet-
veaerk med stgtte fra Sygekassernes Helsefond. Det har siden veeret aktivt og har gennem
konferencer formidlet ny viden om seksuelle overgreb mod bgrn og sikret et tvaerfaglig og

tveerinstitutionelt samarbejde, hvor aktuelle problemstillinger kan belyses (16). Forsknings-
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netvaerket har udgivet ‘Seksuelle overgreb mod bgrn og unge — en antologi om forebyggel-

se og behandling’ (33).

EFTERFOLGENDE INITIATIVER

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet anbefalede i 2002, at der i kommunerne blev ud-
arbejdet retningslinjer for hvordan, en medarbejder i en institution/skole eller forvaltning
skal reagere ved mistanke om seksuelle overgreb, og at underretningspligt for denne per-
songruppe blev yderligere skaerpet, i overensstemmelse med Justitsministeriets Bekendtgg-

relse af december 2000.

| 2002 gennemfgrte Borns Vilkar en spgrgeskemaundersggelse blandt 205 af landets davae-
rende 275 kommuner om retningslinjer pa omradet og fandt, at kun 35 pct. af kommunerne
havde centrale handlingsplaner/beredskab for, hvordan man som medarbejder skal reagere
pa mistanken om seksuelt misbrug i daginstitution eller skole, og mindre end halvdelen, 42

pct. havde gennemfgrt kurser om problemstillingen (34).
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REGERINGENS HANDLINGSPLAN 2003

Handlingsplanen blev fremsat af Justitsministeriet og Socialministeriet og var fgrst frem-
mest en status over de initiativer, der allerede var taget, men med sigte pa yderligere at
styrke indsatsen mod seksuelt misbrug af bgrn. Den rummede en oversigt over muligheder
for primaer forebyggelse, handtering af en mistanke om overgreb, retsforfglgning af mis-

taenkte, stgtten til barnet og familien og indsatsen over for gerningsmandene.

| det fglgende gennemgas kort anbefalingerne vedrgrende forebyggelse og styrket sagsbe-
handling og de fglgende tiltag som indledning til vores belysning af kommunernes aktuelle

indsats.

Handlingsplanen peger pa en forebyggende indsats, der tager sigte pa at udvikle rammer,
kompetencer og redskaber hos den enkelte med henblik pa at undga overgreb, og en ind-

sats der sikrer, at bgrn ikke udsaettes for overgreb de steder, hvor de opholder sig.

ANBEFALING OM UNDERVISNING

Handlingsplanen omtaler at bgrns bevidsthed om deres krop og graenser kan nedsatte de-
res risiko for seksuelle kreenkelser og overgreb. Handlingsplanen przeciserer derfor, at Rege-

ringen vil sikre:

e At behovet for viden om forebyggelse og indsatsen mod seksuelt misbrug af bgrn ind-
drages i en vurdering af de relevante fagpersoners uddannelse, herunder i forbindelse

med en forestaende gennemgang af paedagog- og leereruddannelsen

e Atderiundervisningen i folkeskolerne og pa ungdomsuddannelserne i tilstraekkelig

grad er opmaerksomhed pa denne indsats

Det anfgres endvidere, at Regeringen over for kommunerne vil understrege vigtigheden af,
at der ikke mindst i forhold til bgrns Internetadgang pa skoler, biblioteker m.v. er opmaerk-
somhed pa bgrns brug af Internettet og de forholdsregler, der bgr tages, samt at der er op-

lysnings- og undervisningsmateriale tilgaengeligt i forbindelse med indsatsen.

REGLER FOR ANSATTELSE

I Handlingsplanen henvises til de regler, som er indarbejdet af BUPL og af frivillige organisa-
tioner, og det anbefales at indhente en udvidet straffeattest. Det er siden fulgt op med Lov

af 2005 om ’Bgrneattest’ ved alle ansaettelser i stillinger, der har med bgrn at ggre.
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SAGSBEHANDLING VED MISTANKE OM OVERGREB

Regeringen gnsker, ifglge Handlingsplanen, at sikre, at der ved udarbejdelse af et nyt indbe-
retningscirkulaere, sikres samlede og ensartede retningslinjer for indberetning og videregi-
velse af oplysninger om seksuelle overgreb og misbrug af bgrn. Det skulle ske ved styrkelse
af kommunernes sagsbehandling via en informationskampagne i forbindelse med revisio-
nen af Dialogvejledningen herunder med udgivelse af en vejledning i, hvorledes kommu-
nerne kan udarbejde beredskabsplaner for handteringen af sager om seksuelle overgreb

mod bgrn.

Der blev i handlingsplanen peget pa, at SSP-samarbejdet kunne anvendes til at styrke sam-
arbejdet mellem myndighederne. Endeligt blev det anbefalet at styrke SISOs muligheder for

at radgive kommunerne om handtering af mistanke om seksuelle overgreb.

Som beskrevet er disse i vid grad indfriet, og ved Barnets Reform er der givet gget mulighed

for tveersektorielt og tvaerkommunalt samarbejde.

AKTUELLE ANSATTELSESREGLER; B@RNEATTESTEN

Folketinget vedtog i 2005 en lov om obligatorisk indhentelse af bgrneattester i forbindelse
med ansaettelse af personale i dag- og dggninstitutioner, skoler og kommunale fritidsord-
ninger og klubber. Det blev anbefalet, at der tilsvarende blev indhentet en bgrneattest ved

anseettelse i sportsklubber og idraetsforeninger.

En bgrneattest er en seerlig straffeattest, der indeholder oplysninger om dom for seedelig-
hedsforbrydelser mod bgrn'. Bgrneattesten skal indhentes af arbejdsgivere, nar de ansaet-
ter eller beskaeftiger personer, der som et led i udfgrelsen af deres opgaver skal have direk-
te kontakt med bgrn under 15 ar. Det geelder bade, nar der er tale om ansatte og frivillige
medarbejdere. Formalet med loven er saledes at sikre, at personer, der har vaeret involve-
ret i sager om seksuelt misbrug af bgrn, ikke fungerer som lerere, paedagoger, traenere, le-

dere eller i gvrigt beskaeftiger sig med bgrn under 15 ar.

En spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt inden denne lov blev vedtaget viste, at ca. 17 %
af de davaerende 275 kommuner rekvirerede oplysninger om seksuelle lovovertraedelser
ved nyansattelser af personale til dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge. Men 63 % af

kommunerne indhentede referencer fra evt. tidligere arbejdsplads.

! Bgrneattesten indeholder oplysninger om sager, hvor der er afsagt dom om overtradelse af en raek-
ke af straffelovens bestemmelser vedrgrende sadelighedsforbrydelser mod bgrn. Den kan saledes in-
deholde oplysninger om en eller flere af fglgende typer af straffelovsovertraedelser: Incest, samleje el-
ler anden kgnslig omgang med bgrn under 15 ar, udbredelse eller besiddelse af bgrnepornografi samt
blufeerdighedskraenkelse over for bgrn under 15 ar. Den person, oplysningerne i bgrneattesten angar,
skal give skriftligt samtykke til indhentelsen af attesten.
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SISO, DET NATIONALE CENTER FOR SOCIALE INDSATSER

Socialministeriet oprettede som ovenfor omtalt i 2001 et ”"Videnscentret for sociale indsat-
ser ved seksuelle overgreb mod bgrn”, SISO. Som et led i Regeringens senere handlingsplan
om bekaempelse af seksuelle overgreb mod bgrn og bgrnemishandling (2003) tilbyder SISO
frem til 2010, konsulentbistand til udvikling af beredskab til handtering af sager, hvor bgrn

udsaettes for psykisk/fysisk vold og seksuelle overgreb.

SISO kan aftale et samarbejde med den enkelte kommune om implementering af et bered-
skab og yde en konsulentbistand, som er skraeddersyet kommunens behov og organisering

af arbejdet med bgrn og unge.
Denne aftale kan bl.a. indeholde:

e  Faglig sparring til udarbejdelse af det skriftlige beredskab med beskrivelse af processen

® Oplaeg pa konference eller temadag fra SISO om begrebsafklaring, typer af seksuelle
overgreb og bekymrende seksuel adfeerd hos bgrn, tegn og signaler, skadevirkninger og
behandlingsmuligheder, faglige, organisatoriske og personlige barrierer, tvaerfagligt og
tveersektorielt samarbejde

e Opfplgning pa beredskab, fx pd konkrete sagsforlgb, med henblik pa justering og lae-

ring.

SISOs erfaringer viser, at der er mange barrierer, savel faglige som personlige, der hindrer
tidlig opsporing og en god faglig handtering af sagen. Eksistensen af et beredskab, som kan
bruges, nar fagfolk far mistanke eller viden om, at der sker seksuelle overgreb eller anden
fysisk eller psykisk vold mod et barn, kan kvalificere sagsbehandlingen og sikre en efterfgl-
gende indsats over for barnet, familien og institutionen, nar en politimaessig efterforskning
er afsluttet. Beredskabet skal veere levende og en integreret del af arbejdet med bgrn og

unge i dag- og dggninstitutioner og i sagsbehandlingen i kommunen.

INSPIRATIONSKATALOG TIL SKRIFTLIGT BEREDSKAB

| efteraret 2005 modtog samtlige kommuner i Danmark derfor et inspirationskatalog til ud-
arbejdelse af et skriftligt kommunalt beredskab (35), hvor SISO gjorde opmaerksom p3, at
der kan tilbydes radgivning i forhold til taklingen af seksuelle overgreb mod bgrn og unge.
Den primaere malgruppe for radgivningen er myndighedssagsbehandlere, der har ansvaret
for styring og koordinering i kommunen. Men ogsa paedagoger, folkeskolelzerere, sund-
hedsplejersker, praktiserende leger, bgrn, foreldre og pargrende kan fa radgivning og

drgfte bekymringer, tvivl, mistanke eller konkrete tilfaelde af seksuelle overgreb mod bgrn.
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Et aktivt beredskab defineres ved:

At faglig viden om temaet Igbende ajourfgres

e Atviden og procedurer er implementeret i organisationen

e At procedurer understptter det tveerfaglige samarbejde og kommunens bgrnepolitik
e At der er mulighed for supervision og faglig sparring

e At der er dbenhed og Igbende dialog pa arbejdspladsen

UNDERVISNINGSMATERIALE

SISO har udarbejdet undervisningsmateriale vedrgrende seksuelle overgreb til alle faggrup-
per, der arbejder med bgrn, unge og familier. Det bestod af 13 artikler skrevet af fagfolk og
suppleret med en raekke cases til brug i undervisningen. Materialet blev tilgeengeligt fra

2007 pa SISOs hjemmeside, www.siso-boern.dk.

Servicestyrelsen gennemfgrte i 2008 en landsdaekkende oplysningskampagne rettet mod
vordende og nye forzldre, den brede befolkning og fagpersoner som led i handlingsplaner
om bgrnemishandling og bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn. Oplysningsmaterialet
omfattede information til fag- og leegfolk om at tackle’ seksuelle overgreb mod bgrn. Sam-
tidigt blev der etableret en hjemmeside, www.voresansvar.dk , hvor der kan hentes infor-
mationer om de tegn og signaler, man skal vaere opmaerksom pa hos bgrnene, og ogsa om

hvordan, man skal forholde sig til bgrn, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb.

En lzering fra en konkret sag viser vigtigheden af at fagpersoner, der arbejder med bgrn og
unge, har en grundlaeggende viden om seksuelle overgreb. Hvis de ansatte ikke ved nok om
kreenker-adfeerd eller om de tegn og signaler, som bgrn kan udvise som reaktion pa over-
greb, vil det vaere en vaesentlig barriere for at opdage og stoppe misbrug pa et tidligt tids-

punkt.

SISO papeger, at fagfolk har brug for en grundlaeggende viden om seksuelle overgreb, men
det betyder dog ikke, at alle skal veere specialister pa omradet. Derimod bgr der veere nogle
ngglepersoner inden for kommunen, som kan stille specialviden til radighed i disse sager.
Kommunen har her en vigtig opgave i at formidle til foraeldre, institutioner og forvaltningen
generelt, at der findes en sadan specialviden i kommunen, og hvordan man kan traekke pa

den.

SISO samarbejder med en raekke forskningsinstitutioner og organisationer om at udvikle
materiale, der er velegnet til at styrke indsatsen mod seksuelle overgreb generelt og speci-

elt inden for omrader, hvor der er pavist szerlig risiko for overgreb som fx dggninstitutioner.
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EFTERUDDANNELSE PA D@GN OG HANDIKAPOMRADET, KURSER OG VEJLEDNINGSMATERIALE

Dette initiativ indeholder forskellige former for efteruddannelse, vejlednings- og inspirati-
onsmateriale rettet mod personalet pa anbringelsesstederne, plejeforaeldre, kommunale

socialradgivere samt den kommunale tilsynsmyndighed i forhold til anbringelsessteder. Ef-
teruddannelsen bestar i udvikling af diplommodul samt kurser. Opgaven har vaeret sendt i

udbud og f@rste kursus afvikles maj 2010. Kurserne udbydes til og med 2011.

Vejlednings- og inspirationsmaterialet udvikles af SISO - Videnscenteret for Sociale Indsat-
ser ved Seksuelle Overgreb og forventes feerdigudviklet sommeren 2010. Materialet vil be-
std af et vejledningsmateriale om bgrn og unges tegn og signaler pa seksuelle overgreb
samt debatmateriale, der skal skaerpe opmaerksomhed og igangseette dialog pa anbringel-
sesstederne med henblik pa forebyggelse af seksuelle overgreb og kvalificeret handtering af
sager, hvor bgrn udsaettes for seksuelle overgreb. Herudover bestar det af inspirationsma-
teriale til brug for opbygning af sikre, trygge udviklingsmiljger pa anbringelsessteder med
henblik pa at fremme en positiv udvikling for bgrnene og minimere risikoen for yderligere

overgreb.

UDVIKLING OG AFPR@VNING AF UNDERVISNINGSMATERIALE OM B@RNS LEARING OM GRANSER, EMPATI
OG SEKSUALITET

Initiativet er igangsat i et samarbejde med Psykologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.
Forste version af materialet testes i Igbet af foraret 2010 pa forskellige institutioner. Forma-
let med forsgget er at skaffe viden om hvad, der er virksomt, nar man i praksis skal lzere
bgrn i forskellige aldre og med forskellige individuelle problemstillinger om graenser, empati
og seksualitet med henblik pa at forebygge seksuelle overgreb bgrn i mellem samt give
bgrn information om hjaelpemuligheder i tilfelde af seksuelle overgreb. Forsgget Igber

frem til udgangen af 2011.

ERFARINGSUDVIKLING; GRUPPEFORL®B FOR B@RN UDSATTE FOR SEKSUELLE OVERGREB

Dette forsgg retter sig mod gruppebehandlingsforlgb for bgrn og unge, der har veeret udsat
for seksuelle overgreb og omfatter effektmaling af behandlingen. Formalet er at fa mere
praecis viden om effekterne af bgrnene og de unges deltagelse i gruppeforlgb. Gruppefor-
Igb for bgrn og unge, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, antages at kunne andre
barnets oplevelse af stigmatisering, skyld og skam og standse udviklingen af et negativt
selvbillede, ligesom gruppeforlgbene skal medvirke til, at bgrnene finder adekvate
mestringstrategier i forhold til de problemer, overgrebene har pafgrt dem. Initiativet er
igangsat i 2009 og der er udpeget en reekke kommuner, og der er indgaet kontrakt med

evaluator, der skal foretage effektmaling.

31



De fgrste gruppebehandlingsforlgb er startet i forsommeren 2010. Gruppeforlgbene kgrer

til og med 2012 og vil blive evalueret frem til 2014.

GRUPPEBEHANDLING AF UNGE MED GRANSEOVERSKRIDENDE ADFARD

KONSULENTBISTAND

Projekt Janus varetager radgivning og behandling af unge med seksuelt kraenkende adfaerd.

Der udgives arligt en status rapport (36).

Projekt Janus har faet midler til styrkelse af projektets ambulante gruppebehandlings tiltag
vest for Storebzlt for bgrn og unge, der er seksuel graenseoverskridende over for andre
barn. Gruppebehandling for bgrn og unge med seksuel graenseoverskridende/kraenkende
adfeerd over for andre bgrn skal @endre disse bgrn og unges adfzerd og forebygge kraenker-

adfaerd som voksne. Initiativet er under udvikling.

SISO tilbyder til og med udgangen af 2010 at bistd kommunerne med at udvikle og imple-
mentere et beredskab. Et sadan beredskab kan kvalificere forebyggelse og handtering af

sager, hvor bgrn udsaettes for vold eller seksuelle overgreb.

SISO kan derudover tilrette sin konsulentbistand til den enkelte kommunes behov og kon-
kret radgive om organiseringen af arbejdet med bgrn og unge. Den enkelte kommune og
SISO indgar en aftale om, hvordan beredskabet bedst muligt kan blive implementeret. En
aftale kan fx indeholde, at SISO giver faglig sparring pa det skriftlige beredskab, holder fagli-
ge oplaeg pa temadage eller fglger op pa et antal konkrete sager i kommunen med det for-

mal at uddrage leering, som kan indga i kommunens Igbende justering af beredskabet.

VIDEREFORMIDLING AF INDHENTET VIDEN TIL ALLE KOMMUNER

SISO har ansvaret for at formidle de erfaringer, som indhentes gennem de forskellige initia-
tiver, der er gennemfgrt inden for de seneste ar, og fra de nyligt igangsatte initiativer. Det

vil ske i lgbet af 2012, hvor alle kommuner far information herom.
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VISO, NATIONALE VIDENS-0G SPECIALRADGIVNINGSORGANISATION

| forbindelse med kommunalreformen blev VISO (Nationale Videns- og Specialradgivnings-
organisation) den 1. januar 2007 oprettet som en del af Servicestyrelsen. VISO tilbyder en
gratis specialradgivning til borgere, kommuner, institutioner og tilbud i komplicerede sager,
hvor den rette ekspertise inden for specialradgivningsomradet ikke er til stede i den enkelte
kommune eller region. Kommunerne kan desuden modtage gratis, vejledende udredning af
deres borgeres sager. VISO kan yde specialradgivning og udredning inden for fglgende om-

rader:

Bgrn, unge og voksne med handicap

Udsatte bgrn, unge og voksne

Specialundervisning og specialpaedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.
VISO er organiseret som en sakaldt netvaerksorganisation bestdende af en central enhed til-
knyttet et netvaerk af specialister, der er placeret decentralt. Netvaerket bestar af cirka 140
specialister fordelt over hele landet med kompetencer inden for specialradgivning og ud-
redning. | den centrale enhed i Odense tager faglige konsulenter imod henvendelser fra
borgere, kommuner, institutioner og tilbud, som har brug for hjelp i konkrete sager. Det er
imidlertid ikke konsulenterne i den centrale enhed, der yder radgivning og/eller udredning,
men de specialister, som er tilknyttet VISO. Efter modtagelsen af en henvendelse gennem-
gar en af VISOs faglige konsulenter sagen i samarbejde med den borger, kommune, institu-
tion osv., der har henvendt sig med henblik pa at finde ud af, hvilken specialist, der skal
saettes pa sagen. | nogle tilfaelde kan en snak over telefonen med en af VISO-konsulenterne
vaere nok til at hjaelpe borgeren eller den kommunale medarbejder videre. | andre tilfeelde
er det ngdvendigt at saette flere specialister pa en sag. Det geelder i sager, hvor der er tale
om en kombination af flere problemer som fx, hvis der er tale om en sag vedrgrende seksu-
elle overgreb i en familie med anden etnisk baggrund end dansk. | sa fald kan der vaere brug
for bade en specialist, som ved noget om seksuelle overgreb og en specialist med specialvi-
den om familier med anden etnisk baggrund til at lave udredning i sagen. Skt. Stefans Rad-
givningscenter i Kgbenhavn er en af de institutioner VISO traekker pa, nar der skal bruges
specialister med specialviden om seksuelle overgreb. Specialisterne fra radgivningscentret
kan bade lave udredningsarbejde og yde procesradgivning til sagsbehandlere i sager om

seksuelle overgreb.

VISO far relativt fa henvendelser vedrgrende sager om seksuelle overgreb mod bgrn og i de
sager, de har, er seksuelle overgreb som regel kun en del af problematikken. Ofte handler

sagerne ogsa om fx handicappede bgrn og bgrn med saerlige sociale problemer.
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Udover at yde radgivning og udredning er det ogsa VISOs opgave at opsamle, udvikle og
formidle viden inden for specialradgivningsomradet til kommunerne og de regionale og pri-
vate tilbud. Herunder er det VISOs opgave at skabe overblik over, hvad der findes af radgiv-
ning pa landsplan. Denne opgave varetages af bade VISOs centrale enhed, netvaerket af
specialister og af VISOs 14 videnscentre. For yderligere oplysninger om VISO se:

www.servicestyrelsen.dk
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3. FOREBYGGELSE | KOMMUNERNE

Det er kommunernes ansvar at udarbejde en sammenhangende bgrnepolitik, som inklude-
rer retningslinjer for forebyggelse af overgreb mod bgrn og handtering af underretning om
overgreb. | det fglgende gennemgas resultaterne af tidligere undersggelser af det kommu-

nale beredskab som baggrund for resultaterne af naervaerende udredning.

TIDLIGERE UDREDNINGER

I rapporten, ‘Nar Mistanken Opstar’, udarbejdet af Socialforskningsinstituttet, beskrives
samarbejdet mellem foraeldre og professionelle ved mistanke om seksuelle overgreb mod
bgrn i daginstitutioner(37). Det blev igen i denne rapport anbefalet, at kommunerne skal
have en plan for, hvad der kan ggres, nar der opstar mistanke om overgreb mod et barn, og
at der etableres et beredskab til forebyggelse af overgreb, idet der sjaeldent kan veere sik-
kerhed for, at de enkelte kommuner kan oparbejde erfaring, eftersom der heldigvis kun vil

veere meget fa sager om overgreb i hver kommune.

I SISOs arsrapporter har der vaeret en gennemgang af den radgivning, som centret yder til
kommunerne senest vedrgrende perioden august 2004-december 2005. Arsrapporterne
beskrev ogsa den davaerende amtslige indsats, som i vid grad var basis for kompetent ud-
redning, radgivning og opfglgning pa underretninger om mulige overgreb mod bgrn i og

uden for familien (38).

De seneste udredninger af den kommunale indsats for at forebygge seksuelle overgreb blev
gennemfgrt inden strukturreformen. En raekke opgaver, der tidligere var amtskommuner-
nes ansvar, pahviler nu de enkelte kommuner. Kommunerne havde tidligere mulighed for at
radfgre sig med de amtskommunale koordinationsgrupper i sager om omsorgssvigtede
bgrn og unge. Amterne ydede vejledning og konsulentstgtte til kommunernes sagsbehand-
lere, varetog efteruddannelse af personale og ydede generel oplysning til kommunernes

forvaltning, skoler og daginstitutionspersonale.

KOMMUNERNES SAMMENHANGENDE B@ARNEPOLITIK

Ved strukturreformen blev ansvaret for forebyggelse overfgrt til kommunerne. | 2007 gen-
nemfgrte Socialpaedagogerne en undersggelse af kommunernes sammenhzangende bgrne-
politikker og fandt, at det kun var 2/3 af kommunerne, der fulgte lovens krav og havde ud-

arbejdet og offentliggjort en bgrnepolitik.
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BARNETS REFORM

Kommunernes Landsforening gennemfgrte i 2008 en undersggelse af kommunernes fore-
byggelsesindsats med fokus pa den sundhedspolitiske kommunale indsats (2). Indsatserne
inden for skoleomradet omfattede vaesentligst de sakaldte KRAM-faktorer, kost, rygning,
alkohol og motion, men ogsa opbygning af sociale netvaerk og forebyggelse af selvskadende
adfaerd og selvmordsforsgg. Forebyggelsesomradet, seksuel sundhed, omfatter kun en be-
skeden andel af de indberettede forebyggelsesindsatser, 3 pct. af i alt 2.239 forskellige ind-
satser fordelt pa de 85 kommuner, der deltog i undersggelsen. Der naevnes ikke nogen ind-

satser med henblik pa at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn og unge.

| januar og februar 2009 blev undersggelsen af kommunernes bgrnepolitik gentaget i sam-
arbejde med Bgrns Vilkar, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Bgrnesagens Faellesrad,
Dansk Socialradgiverforening, Landsforeningen af Opholdssteder og Forzeldrelandsforenin-

gen (1).

2009 undersggelsen viste, at lidt over halvdelen af kommunerne havde formuleret et bgr-
ne- og familiesyn som grundleeggende vaerdisaet for en sammenhangende bgrnepolitik og

et grundlag for en offentlig indsats i forhold til bgrn og unge med szerlige behov.

Undersggelsen tog ikke specielt sigte pa at vurdere kommunernes politik over for seksuelle
overgreb mod bgrn og unge, og der er derfor ikke nogen beskrivelse af en mulig kommunal
bgrnepolitik rettet mod at forebygge bgrns risiko for overgreb. Det naevnes, at der i mange
kommuner mangler et dggnberedskab for bgrn, unge og familier i vanskeligheder, saledes
at bgrn og unge med sociale problemer i 87 af 98 kommuner henvises til politiet efter
kommunal lukketid. Hvorvidt seksuelle overgreb er omfattet af begrebet ’sociale proble-

mer’ fremgar ikke af rapporten.

Folketingets satspuljepartier har i efteraret 2009 vedtaget en aftale om en gget indsats over

for szerligt udsatte bgrn. Aftalen omfatter tre temaer:

e Nzrhed og omsorg
e  Bgrns rettigheder og den tidlige indsats

e Kvalitetiindsatsen

Indsatsen har fgrst og fremmest fokus pa at forebygge anbringelse af udsatte bgrn ved at
kvalificere en tidlig, forebyggende familiebehandling. Det forventes, at reformen kan bidra-
ge til at styrke det tveaerfaglige samarbejde i kommunerne for at skabe en sammenhangen-

de og helhedsorienteret indsats over for udsatte bgrn og unge.
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Problemomradet, bgrn og unge i seerlig risiko for seksuelle overgreb, er ikke naevnt selv-
steendigt i aftalen om Barnets Reform, men i forhold til underretning bliver det praciseret,
at der fremover altid skal underrettes ved mistanke eller kendskab til vold eller overgreb, jf.
Serviceloven § 153,3. De nye regler om tilbagemelding fra kommunen ved underretninger,
herunder information om underretninger kommunerne imellem, kan endvidere fa betyd-
ning for en styrket, tvaerkommunal indsats over for bgrn udsatte for overgreb. Som led i en
tidlig indsats gives der saledes forgget mulighed for at myndighederne kan udveksle oplys-

ninger om udsatte bgrn og saledes styrke et videre forebyggende samarbejde.
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4. DEN AKTUELLE KOMMUNALE INDSATS MOD OVERGREB

Lovgivningen om forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn og unge er entydig, det er
kommunerne, der har et saerligt ansvar i forhold til at sikre, at bgrn og unge far de bedst
mulige vilkar for god trivsel og udvikling, og der pahviler kommunerne et sarligt ansvar i at

handtere sager, hvor der er mistanke om eller er pavist overlast pa bgrn.

SISO (Sociale Indsatser ved Seksuelle Overgreb mod bgrn og unge, under Servicestyrelsen)
har som opgave at optimere den sociale indsats over for seksuelle overgreb mod bgrn og
har, som ovenfor beskrevet, i 2005 udgivet et inspirationskatalog til hjelp for kommunerne

ved udarbejdelse af et skriftligt beredskab(35).

Ifglge Serviceloven skal der i enhver kommune vzere en tvaerfaglig gruppe, der tidligt kan
sikre stgtte og indsats til udsatte bgrn og unge, og SISO henviser til, at mistanke eller viden
om seksuelle overgreb mod et barn eller en ung skal kunne drgftes i den tvaerfaglige grup-

pe, for der sendes underretning til de sociale myndigheder.

Vores udredning af den aktuelle praksis i kommunerne tager udgangspunkt i inspirationska-
talogets anbefalinger, dvs. vi har vurderet om de enkelte kommuner har et beredskab, der
sigter mod forebyggelse, en hensigtsmaessig sagsbehandling, nar et overgreb er sket, og en

indsats over for barnet og familien i efterforlgbet af en sag.

| foraret 2009 blev der til alle kommuner udsendt et spgrgeskema, der kombineret med en
kvalitativ interviewundersggelse blandt personale i udvalgte kommuners forvaltninger,
herunder blandt kommunens tvaerfaglige specialgruppe kan belyse kommunernes bered-
skab. Spgrgeskemaundersggelsen belyser kommunernes forebyggelse og handtering af sa-
ger om seksuelle overgreb. Seks kvalitative interview med ngglepersoner inden for det fo-
rebyggende arbejde i udvalgte kommuner fremdrager konkrete eksempler herpa. De inter-
viewede omfatter repraesentanter for paedagogiske og socialfaglige konsulenter, bgrne- og
ungesagsbehandlere, familieradgivere, jurister i forvaltninger, folkeskolelaerere, SSP konsu-
lenter og politiet. Formalet med interviewene har vaeret at formidle gode savel som darlige
erfaringer fra de udvalgte kommuner, sa andre kommuner kan drage nytte af erfaringerne i

deres arbejde med at forebygge, opspore og handtere sager om seksuelle overgreb.
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SPORGESKEMAUNDERS@GELSEN

Spgrgeskemaet er udarbejdet i dialog med SISO og med baggrund i erfaringerne fra Gladsa-
xe Kommunes specialistgruppe, ved Guy Rubaudo og Ditte Iversen, og fra socialdirektgr i

Rgdovre Kommune, Ole Pass (Bilag 1).

Vi spgte oplysninger om, hvilken kommunal forvaltning, der i de enkelte kommuner var an-
svarlig for behandlingen af sager om seksuelle overgreb mod bgrn, men fandt ikke konkrete
oplysninger herom pa kommunernes hjemmeside Vi valgte derfor ud fra direkte oplysnin-
ger fra en rekke kommuner efter bedste skgn at sende spgrgeskemaet til enten bgrne- og
ungeforvaltningen, socialforvaltningen eller familieafdelingen i de enkelte kommuner med
en anmodning om, at medarbejdere i andre forvaltninger blev inddraget i besvarelsen, sa-

fremt det var relevant.

Der er desuden kommunerne imellem en betydelig variation i forhold til, hvilken forvaltning
der varetager opgaver vedrgrende henholdsvis forebyggelse og konkret handtering af sager
om seksuelle overgreb. | Gladsaxe Kommune hgrer det forebyggende arbejde eksempelvis
ind under Bgrne- og Kulturforvaltningen, mens det i mange andre kommuner hgrer ind un-
der Socialforvaltningen. Der er ogsa forskelle i hvem, der er ansvarlig for den konkrete
sagsbehandling, nar der rejses mistanke om seksuelle overgreb mod bgrn, afhaengigt af
hvem, der er mistaenkt for det seksuelle overgreb. | Gladsaxe er specialistgruppen saledes
ansvarlig, nar mistanken omhandler en kommunal ansat, mens det er socialrddgiverne i so-
cialforvaltningen, der varetager sager, hvor mistanken retter sig mod en person i barnets

familie.

TEMAER

Spgrgeskemaet belyste fglgende temaer:

e Omfanget af underretninger om seksuelle overgreb i de enkelte kommuner, opdelt pa
sager hvor mistanken omhandlede en person i familien og sager uden for familien

e Kommunens retningslinjer for handteringen af sager om seksuelle overgreb i og uden
for familien og sager, som omhandler en kommunalt ansat

e Kommunens konkrete praksis i underretningssager, herunder om der er etableret en
tveerfaglig specialistgruppe og dennes funktion

e Den forebyggende indsats, inklusive efter/videreuddannelse af personale pa dag- og

dggninstitutioner og regler for personalets omgang med bgrn.
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Kommunerne blev spurgt, om vi matte kontakte dem igen pa et senere tidspunkt med hen-
blik pa personlige interviews om deres opgaver vedrgrende forebyggelse og handtering af

sager om seksuelle overgreb, og i alt gav medarbejdere i 30 kommuner deres tilsagn.

INTERVIEWUNDERS@GELSEN

INTERVIEWGUIDE

Der blev til de kvalitative interview udvalgt seks kommuner: Fire kommuner med skriftligt
beredskab for handteringen af sager om seksuelle overgreb og som ogsa har oprettet en
arbejdsgruppe/specialistgruppe til konkret sagsbehandling; to kommuner uden specifikt be-
redskab eller specialistgruppe. Der blev tilstraebt en geografisk spredning, saledes at der
indgar kommuner i fire regioner, dog ingen i Region Nordjylland. Kommuner, institutioner

og interviewpersoner er anonymiserede i rapporten.

Interview med medarbejdere i de seks kommuner blev gennemfgrt som semistrukturerede
interview, der uddybede svarene i spgrgeskemaundersggelsen. Interviewene belyste om-
fanget og registreringen af seksuelle overgreb, primzr forebyggelse, konkrete sagsforlgb og
opfglgningen herpa. Tre interview blev gennemfgrt som enkeltinterview. Et interview blev
gennemfg@rt som dobbeltinterview, dvs. med to interviewpersoner ad gangen, og to inter-
view blev gennemfgrt som fokusgruppeinterview, dvs. med mere end to deltagere. Neden-

for vises en oversigt over de kommunale interviewpersoner, hvis navne er fiktive.

DELTAGERE | INTERVIEW

Kommune A: Sgren, padagogisk konsulent i afdelingen Bgrn og Forebyggelse og med-
lem af kommune A’s specialistteam.

Kommune B: Anette, socialfaglig konsulent i afdelingen Familie og Bgrn i kommune B.
Kommune C: Jane, gruppeleder i Bgrn og Unge, familieafdelingen i kommune C.
Kommune D: Sofie og Pia, Bgrn — og ungesagsbehandlere i kommune D.

Kommune E: Jens, faglig koordinator pd bgrn- og ungeomrddet samt medlem af kom-
mune E’s tvaerfaglige ‘incest-team’. Peter, SSP-konsulent, Ole, vicekriminalkommisaer og
medlem af ‘incestteam’.

Kommune F: Mette, jurist og administrationschef i Bgrne- og Uddannelsesforvaltningen
samt formand for kommune F’s specialistteam. Kristine, leder af familieradgivningen og
tidligere medlem af specialistteamet. Jan, leder pa en folkeskole ("Grgnnemark” Skolen),
som har haft en sag med mistanke om seksuelt overgreb. Niels, leder i en daginstitution,

som har haft en sag med mistanke om seksuelt overgreb.
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RESULTATER AF SP@GRGESKEMAUNDERS@GELSEN

De deltagende kommuner

Blandt landets 98 kommuner besvarede 54 kommuner, dvs. 55 pct., spgrgeskemaet, og 21
af disse medsendte skriftlige beredskabsplaner ved besvarelsen. Besvarelserne daekker de
fem regioner men med betydelig forskel i den regionale svarprocent, lavest i Region Midt-
jylland, hvor 32 pct. af kommunerne deltog, mens Region Syddanmark og Region Nordjyl-
land har de hgjeste svarprocenter pa 73 pct. | Region Sjzlland besvarede otte af regionens
17 kommuner spgrgeskemaet, dvs. 47 pct., og i Region Hovedstaden 16 ud af 29 kommu-
ner, 55 pct. De deltagende kommuners befolkningstal varierer fra 3.200 i Fang Kommune til
ca. 520.000 i Kpbenhavns Kommune. Tabellen viser fordelingen af svarkommunerne efter

deres befolkningstal.

Tabel 4.1. Antal svarkommuner fordelt pa indbyggerantal.

Kommunestgrrelse (befolknings  tal) Antal svarkommuner
Indbyggertal <30.000 13 (24 %)
30.000-49.999 23 (43 %)
50.000-99.999 14 (26 %)
100.000 - 200.00 3 (5 %)
Indbyggertal > 200.000 1(2 %)
54 (100 %)

Fordelingen af svarkommuner pa indbyggertal svarer omtrent til fordelingen af samtlige
kommuner pa landsplan. Efter kommunalreformen har 40 pct. af landets kommuner

30.000-49.999 indbyggere, og 29 pct. af kommunerne har 50.000-99.999 indbyggere2 .

Det er ikke muligt ud fra besvarelserne at afggre, hvorvidt de kommuner, der er laengst
fremme med det forebyggende arbejde, har vaeret mere motiverede for at besvare spgrge-
skemaet end kommuner, der ikke er sa langt fremme, og om svar-kommunerne derfor ikke

er reprasentative for kommunerne under ét.

OMFANGET AF UNDERRETNINGER

| alt 42 kommuner oplyste antallet af underretninger i 2008 pa mistanke om seksuelle over-
greb og kraenkelser mod bgrn og unge inden for familien og 43 kommuner antallet af un-

derretninger uden for familien i det seneste ar. Figur 4.1 viser besvarelserne fordelt pa sa-

2 http://www.im.dk/publikationer/kommunalreformen-kort_fortalt/kap02.htm
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ger i og uden for familien. Knap 5 pct. af kommunerne havde i 2008 ikke modtaget nogen
underretning om seksuelle overgreb, mens flertallet, 66 pct., havde modtaget 0-5 under-
retninger. Ti kommuner fik 6-10 underretninger, og fire kommuner fik 11-20 underretnin-

ger.

Figur 4.1. Antal kommuner opdelt op antal af underretninger modtaget i 2008 pa mistanke

om seksuelle overgreb mod bgrn i og uden for familien. Svar fra henholdsvis 42 og 43

kommuner.
30
25
20 -
Antal
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Familizere: Foraeldre, stedforaeldre, sgskende, onkel mm.

Extra-familizere: Leerer, paedagog, sportstraener, jeevnaldrende, ukendt person mm.

Blandt 43 kommuner havde 8 kommuner i 2008 ikke modtaget nogen underretning om sa-
ger, hvor mistanken var rettet mod en person uden for barnets familie, 27 kommuner var
underrettet om 1-5 sager og seks kommuner om 6-10 sager, mens to kommuner fik 11-15
underretninger, hvor mistanken rettede sig mod en person uden for barnets familie(Figur

4.1).

Flere kommuner har skrevet kommentarer til spgrgsmalene om antallet af underretninger.
En del kommuner skriver eksempelvis, at de ikke registrerer og fgrer statistik om underret-
ningerne, og at de angivne tal derfor er skgnnede og behzftet med betydelig usikkerhed.
Andre kommuner har undladt at besvare spgrgsmalene og begrunder det med, at de enten
ferst for nylig (i 2008 eller 2009) er begyndt at registrere underretningerne, eller at de ikke
har overblik over antallet af underretninger om seksuelle overgreb. Flere kommuner skel-

ner ikke mellem indholdet i underretningerne, og kan derfor kun oplyse det samlede antal
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BEREDSKAB

underretninger, som kommunen modtog i 2008. Det vil sige underretninger, som udover
seksuelle overgreb ogsa kan omhandle vold overfor bgrn og generel forsemmelse og om-

sorgssvigt.

Det angivne antal underretninger i Figur 4.1 er sdledes behaeftet med stor usikkerhed, idet
de er baseret pa skgn og kan deekke over andre problematikker end seksuelle overgreb. En-
kelte kommuner har noteret, at det ikke altid er via underretninger, de far kendskab til sa-
ger om seksuelle overgreb, men at det fx ogsa kan ske, nar kommunens socialradgivere ta-

ler med bgrnene.

Ifglge SISO omhandler det gode beredskab “tiden far, under og efter”. Det betyder, at be-
redskabet skal omhandle generel forebyggelse af seksuelle overgreb og procedurer for
sagsbehandling i tiden under og efter et sagsforlgb. Det skal vaere konkrete og klare anvis-
ninger pa forebyggelse, og til hvordan der skal handles, nar der opstar mistanke eller viden
om overgreb, og hvilken indsat, der skal tilrettelaegges pa laengere sigt, nar en politisag er

afsluttet.

Figur 4.2. Oversigt over de 54 kommuners svar om specialistgruppe, skriftligt beredskab,

anszttelsesprocedurer, tilbud til barn og familie og specifik radgivning.
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TVARFAGLIG SPECIALISTGRUPPE

Kommunerne har svaret pa, om de i forbindelse med udviklingen af et skriftligt beredskab
har oprettet en specialistgruppe til behandling af sager om seksuelle overgreb mod bgrn.
Det har 26 (48 pct.) af de 54 kommuner. Derudover har enkelte kommuner noteret, at der
har eksisteret en specialistgruppe fgr end kommunen fik et skriftligt beredskab. Det er mu-
ligt, at nogle kommuner saledes har svaret 'nej’ til spgrgsmalet, selvom kommunen faktisk
har oprettet en specialistgruppe, fordi denne ikke konkret er blevet oprettet i forbindelse

med udviklingen af et skriftligt beredskab, men enten fgr eller efter.

Kommunerne blev bedt om at oplyse, om specialistgruppen reelt er aktiv, og. om der jeevn-
ligt afholdes mg@der i gruppen, ogsa nar der ikke er igangvaerende sagsbehandlinger, dvs.
uden forbindelse med konkrete underretninger pa mistanke om seksuelle overgreb. Knap
halvdelen af de 26 kommuner med specialistgruppe svarede ’Ja’ til dette spgrgsmal. Det
fremgar dog ikke af spgrgeskemaet hvor ofte, der afholdes mgder i specialistgrupperne. En
kommune har skrevet, at der afholdes et arligt evalueringsmgde i gruppen samt et evalue-
ringsmgde, hver gang en sag er afsluttet. En anden kommune har skrevet, at der afholdes
to arlige mgder, hvor politiet og alle kommunerne i regionen deltager og drgfter deres

samarbejde i sager om seksuelle overgreb.

SKRIFTLIGT BEREDSKAB

| alt 30 kommuner, 56 pct., oplyste, at de har et skriftligt beredskab, og 13 kommuner at et
beredskab om handtering af sager om seksuelle overgreb mod bgrn er under udarbejdelse,
mens 11 kommuner, 20 pct. ikke har et skriftligt beredskab. Et par kommuner oplyste, at
konkrete sager i kommunen har initieret, at der arbejdes pa et beredskab med fokus pa
seksuelle overgreb, idet der opleves behov for en szerlig vejledning ud over kommunens

handleplan over for udsatte bgrn.

Kommunerne blev ogsa bedt om at svare pa, hvorvidt der i deres skriftlige beredskabsplan
gives klare anvisninger pa handling og kommandoveje under et sagsforlgb, hvilket 27 kom-

muner svarede ja til.

Blandt de 30 kommuner med skriftligt beredskab er det ikke alle, der har oplyst om, bered-
skabet ogsa omfatter sager vedrgrende mistanke eller viden om overgreb i familien eller
udelukkende sager, der angar kommunens institutioner. Der er saledes kun 24 kommuner,
der konkret oplyser, at beredskabet omfatter sager i familien, og ogsa en forholdsvis stor

andel, der ikke mener, at beredskabet omfatter sager om kommunalt ansatte (Figur 4.3).
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Figur 4.3. Kommunernes svar pa om de har en skriftlig begrebsplan til handtering af under-
retninger om overgreb i og udenfor familien, og i sager om kommunalt ansatte og i dag- og

dggninstitutioner.
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M Skr.plan 30 11 13
M Vedr.familizere sager 24 2 4
Vedr. extrafam. 25 2 3
Vedr.kommunalt ansatte 24 3 3

I alt 25 beredskabsplaner indeholder retningslinjer for handteringen af sager, hvor mistan-
ken er rettet mod en person uden for barnets familie, dvs. en lerer, paedagog, sportstrae-
ner, jeevnaldrende, ukendt person osv. En enkelt kommune har noteret, at sager om seksu-
elle overgreb mod handicappede bgrn varetages af kommunens handicap- og psykiatriafde-

ling, mens alle andre sager om seksuelle overgreb varetages af bgrne- og familiecentret.

Det fremgar af Figur 4.3, at 24 kommuner har udarbejdet retningslinjer til handtering af sa-
ger om seksuelle overgreb mod bgrn, hvor en kommunal ansat mistaenkes, dvs. en medar-

bejder eller leder i dag- eller dggninstitutioner for bgrn og unge.

Flere af de kommuner, som er i gang med at udarbejde en skriftlig beredskabsplan til hand-
tering af seksuelle overgreb, har noteret i spgrgeskemaet, at de pateenker, at planen skal
omfatte alle typer af sager, dvs. bade sager, hvor mistanken retter sig mod en person i og
udenfor barnets familie, en kommunal ansat, et andet barn osv. Enkelte kommuner har no-

teret, at de samarbejder med SISO omkring udarbejdelsen af beredskabsplanen.

Der er mere end dobbelt sa mange kommuner, som aktuelt har udarbejdet skriftligt bered-
skab i forhold til, hvad der blev rapporteret i SISO’s undersggelse i 2002, hvor kun hver fjer-
de kommune havde en skriftlig vejledning om indsatser ved underretninger om seksuelle
overgreb mod bgrn (39). Men det er stadigvaek kun knap halvdelen af svarkommunerne,

der i 2009 havde udarbejdet et beredskab.
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Det skal bemaerkes, at spgrgeskemaundersggelsen er gennemfgrt i foraret 2009, dvs. godt
et ar efter strukturreformen. Det er sandsynligt, at der i 2010 vil veere en stgrre andel af
kommunerne, der har faet organiseret deres forebyggende indsats og derved ogsa har
etableret de forngdne redskaber til en hensigtsmaessig sagsbehandling ved underretninger

om muligt seksuelt overgreb mod bgrn og unge, herunder skriftlig beredskab og specialist-

grupper.

ANSATTELSESPROCEDURER

Det er langt fra alle beredskabsplaner, der rummer faste procedurer for ansattelse af per-
sonale i dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge, det vil fx sige udover reglerne for ind-
hentelse af bgrne- og straffeattester som fx obligatorisk at indhente referencer fra tidligere
arbejdsgivere i forbindelse med vurdering af ansggninger. Det indgar kun i halvdelen af de

rapporterede 30 beredskabsplaner..

Det er saledes overraskende, at kun 15 ud af de 30 kommuner, der har et skriftligt bered-
skab, angiver at dette omfatter en formuleret ansattelsesprocedure for personale i dag- og
dggntilbud til bgrn og unge. Siden 2005 har det, som tidligere beskrevet, veeret pabudt ved
lov at indhente bgrneattest ved ansaettelse af personale i stillinger, der omfatter omsorg for
bgrn. Det ma dog antages, at alle kommuner efterlever lovgivningen om indhentning af
bgrneattest ved ansaettelse inden for dag- og dggninstitutioner, skoler og kommunale fri-

tidsordninger.

Flere af de kommuner, som har svaret ‘'nej’ til spgrgsmalet om ansaettelsesregler, har note-
ret, at procedurerne for ansaettelse ikke indgar i det skriftlige beredskab, men at de indgar
som et led i kommunens generelle personalepolitik. To kommuner, som har svaret nej til
spgrgsmalet, skriver eksempelvis, at de har helt klare regler og procedurer ved ansaettelse
af personale i dag- og dggntilbud, men at reglerne ikke er indskrevet i deres retningslinjer
vedrgrende seksuelle overgreb. Det er sdledes sandsynligt, at flere af de kommuner, som
faktisk har udarbejdet regler og principper for ansattelse af personale, har svaret nej til el-
ler undladt at besvare pa spgrgsmalet, fordi principperne indgar som en del af den generel-

le personalepolitik og ikke i den skriftlige beredskabsplan.

REGELSAT FOR DAGLIG OMGANG MED B@RN I INSTITUTIONER

Det er relativt fa kommuner, i alt 11 af de 54 svarkommuner, som oplyser, at der er udar-
bejdet konkrete regler for medarbejdernes omgang med bgrn og unge i de kommunale dag-
og dggninstitutioner. Knap halvdelen svarer, at der ikke findes sadanne regler, og resten
ved ikke, om der findes sddanne regler. Spgrgsmalet omfattede, om der er regler for fx

hjaelp til bgrns toiletbesgg, badning mm.
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EFTERUDDANNELSE

Flere kommuner har kommenteret spgrgsmalet og har blandt andet anfgrt, at der ikke er
udarbejdet overordnede kommunale retningslinjer for medarbejdernes omgang med bgrn
og unge, men at en del skoler, dag- og dggninstitutioner har udarbejdet deres egne, lokale
retningslinjer. | andre kommuner findes der nogle generelle regler, som fx at der ved ny-
byggeri af dagtilbud skal tages hgjde for indsyn/udsyn ved puslepladser. | en kommune har
man en regel om, at der ikke ma tages billeder af bgrn uden tgj pa i de kommunale institu-
tioner. En anden kommune skriver i sin beredskabsplan, at den enkelte skole og institution
skal drgfte spillereglerne for omgangsformer mellem bgrn og voksne. Sammenfattende fin-
des der i nogle kommuner overordnede retningslinjer for omgangen med bgrn og unge i
skoler, dag- og dggninstitutioner mv., mens retningslinjerne i andre kommuner udarbejdes

af de enkelte skoler og institutioner og derfor ogsa varierer fra institution til institution.

En anden ting man kan ggre, for at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn er at satte fo-
kus pa, hvordan samveeret foregar i skoler, dag- og dggninstitutioner, fritidsforeninger mv.
og at indfgre regler for medarbejdernes fysiske omgang med bgrnene (eller regler for bgr-
nenes omgang med hinanden). Det kan fx vaere regler om, at der altid skal veere to paeda-
goger sammen med bgrnene pa legepladsen, i skoven osv., eller at bleskift altid skal ske for
aben dgr. Retningslinjerne tjener to formal dels at mindske risikoen for, at der sker seksuel-
le overgreb, dels at beskytte medarbejderne og mindske risikoen for, at de bliver ubegrun-
det mistaenkt eller anklaget for overgreb. Det kan desuden give forzeldrene en tryghed at
vide, at retningslinjerne findes, og at seksuelle overgreb er noget, der er opmaerksomhed

pa i institutionen.

1 2008 blev der i 17 kommuner ud af de 54 kommuner, der deltog i undersggelsen, afholdt
kurser, konferencer eller temadage om forebyggelse af seksuelle overgreb, der var malret-
tet ledere og medarbejdere, som arbejder med bgrn og unge (fx kurser om tolkning af sek-

suelt misbrugte bgrns signaler, kurser om hvordan man handterer seksuelle overgreb mv.).

I nogle kommuner var det kun en enkelt personalegruppe, der deltog som fx sagsbehand-
lerne i kommunens familieafdeling, seerlige dagtilbudsledere eller kommunens sundheds-
plejersker. | andre kommuner deltog alle relevante medarbejdere dvs. medarbejdere i dag-
og dggninstitutioner, PPR-medarbejdere, socialradgivere i familieradgivningen, psykologer,
sundhedsplejersker, politi, laerere, SFO-medarbejdere osv. Flere af de 33 kommuner, som
svarede, at der ikke blev afholdt kurser i 2008, har noteret, at der enten er blevet afholdt

kurser tidligere, eller at der er planlagt afholdelse af kurser i 2009 eller 2010.

Et flertal af kommunerne, knap 66 pct., har svaret, at der ggres en Igbende indsats for at

vedligeholde og opdatere medarbejdernes viden om forebyggelse og handtering af seksuel-
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le overgreb. En kommune skriver eksempelvis, at emnet jeevnligt er pa dagsordenen i kom-
munens tvaerfaglige fora, hvor der ogsa uddeles pjecer om emnet. | en anden kommune gi-
ves der information om emnet via kommunens medarbejderportal og via oplaeg pa skolele-
dermgder, institutionsledermgder samt til leererrddsmgder pa de enkelte skoler. Flere
kommuner skriver, at der ikke sker en systematisk opdatering af medarbejdernes viden pa
omradet, men at emner som fx tegn og signaler pa seksuelle overgreb, grazoner, tveerfagli-
ge dilemmaer osv. Igbende tages op. En kommune skriver, at ” vejledninger til skoler og in-
stitutioner er ved at blive revideret, og vil ikke alene som hidtil findes i papirform, men ogsa

blive lagt pé kommunens intranet”.

OG FAMILIE

Det er kun halvdelen af kommunerne med et skriftligt beredskab, der angiver, at beredska-
bet deekker specifikke tilbud til familien, herunder psykologisk radgivning til bade barn og
forzeldre. Nogle af de kommuner, der har svaret ja til, at deres beredskabsplan omhandler
behandling og professional radgivning, har noteret, at de benytter eller henviser til tiloud i
en anden og stgrre kommune i samme region. En kommune har noteret, at der ydes be-

handling i form af krisehjzelp og gruppeforlgb for bgrn udsat for overgreb.

I alt 14 kommuner oplyste, at de havde oprettet specifikke radgivningstilbud til bgrn og un-
ge, der har veeret eller er i risiko for seksuelle overgreb, og flere kommuner har skrevet
kommentarer til spgrgsmalet om specifikke radgivningstilbud. En kommune har desuden
vedlagt en lille folder malrettet piger i alderen 12 til 17 ar, som har veeret udsat for seksuel-
le overgreb. | folderen tilbydes disse piger deltagelse i et gruppeforlgb med syv andre unge
piger, som ogsa har vaeret udsat for seksuelle overgreb. En anden kommune har behand-
lingstilbud til alle unge over 18 ar, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb. En tredje
kommune skriver, at alle bgrn samt voksne, der har veeret udsat for seksuelt misbrug, hen-
vises til psykolog. Enkelte kommuner skriver, at der tilbydes individuelle behandlingsforlgb
efter den enkeltes behov. Ud fra kommentarerne i spgrgeskemaet at dgmme adskiller
kommunernes radgivnings/behandlingstilbud sig saledes ved enten at vaere tilbud om indi-
viduelle eller gruppebehandlingsforlgb. Nogle kommuner har tilsyneladende kun tilbud,
som er malrettet bestemte grupper (afgraenset af alder og/eller kgn), mens andre har tilbud

til alle personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb.

FOREBYGGELSE AF OVERGREB RELATERET TIL INTERNET

Regeringens handlingsplan til forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn (2003) har som
en malsaetning at skabe gget opmarksomhed omkring bgrns brug af internettet og risikoen

for misbrug gennem Internet. | handlingsplanen star der blandt andet: “Internettets mulig-
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hed for nye kommunikations- og kontaktformer indebeerer, at der er behov for at vaere op-
maerksom pd, hvordan bgrn bruger Internettet og pd at sikre, at bgrn er opmaerksomme pd
de serlige forholdsregler, som disse nye kommunikations- og kontaktformer kreever. Rege-
ringen vil overfor kommunerne understrege vigtigheden af, at der — ikke mindst i forhold til
bgrns Internetadgang pa skoler, biblioteker mv. — er opmaerksomhed om bgrns brug af in-
ternettet og de forholdsregler, der bgr tages, samt om det oplysnings- og undervisningsma-

teriale, der er tilgaengeligt i forbindelse med denne indsats”.

| spgrgeskemaet indgik to spgrgsmal vedrgrende kommunernes forebyggelse af seksuelle
overgreb mod bgrn via internettet og andre digitale medier. Til spgrgsmalet: Ggres der i

kommunen en indsats for at oplyse om og beskytte bgrn mod seksuelle overgreb via inter-
nettet og andre medier (undervises bgrn og unge fx i sikker chat)? svarede 19 kommuner,
35 pct., ”ja”, 14 kommuner, 26 pct. svarede “nej”, og 18 kommuner, 33 pct. svarede "ved

ikke”.

| 15 kommuner omfattede denne forebyggelse, at der var retningslinjer for bgrns internet-
adgang pa biblioteker. Flere kommuner har noteret, at bibliotekerne har sat filtre pa deres
computere saledes, at pornosider filtreres fra. En enkelt kommune har ogsa vedlagt et no-
tat om kommunens politik for borgernes faerdsel pa nettet. Af notatet fremgar det, at de of-
fentligt tilgeengelige internet-pc'er pa kommunens bgrnebiblioteker er placeret i abne mil-
joer, sa det er nemt at fglge bgrnenes faerden pa nettet. Biblioteksmedarbejderne er desu-
den klaedt pa til dialog med bgrnene om sikker adfaerd pa nettet, ligesom bibliotekerne har
kampagnemateriale fra Red Barnet og Det Kriminalpraeventive Rad vedrgrende sikker chat

liggende ved pc’erne.

Men relativt mange kommuner, i alt 31 (57 pct.) ved ikke, om der er nogen retningslinjer i
kommunen for bgrns adgang til Internet pa biblioteker. Det kan skyldes, at indsatserne va-

retages af de enkelte skoler, biblioteker og institutioner i kommunen.

FOREBYGGELSESORIENTERET UNDERVISNING PA SKOLER

Knap halvdelen af kommunerne, 47 pct. vidste ikke, om der foregik en undervisning i sko-
lerne med henblik pa at leere bgrn og unge om graensesaetning i forhold til seksualitet, hver
tiende svarede 'Nej’ til spgrgsmalet, og kun i 42 pct. af kommunerne var der kendskab til
undervisning om temaet i folkeskolerne. Kommunerne anfgrer ofte, at det er sundhedsple-
jersker eller SSP-konsulenter, der underviser om seksualitet og graensesaetning. | en kom-
mune findes der et sarligt korps, som tager rundt pa skoler og i fritidsklubber og underviser
i sikker chat og herunder pornofiltre pa computere. En anden kommune skriver, at under-

visning i graensesaetning indgar som en del af seksualundervisningen i skolerne.
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INDHOLDET | DET SKRIFTLIGE BEREDSKAB

Kommunerne blev bedt om at vedlaegge en kopi af deres skriftlige beredskabs-
plan/retningslinjer, hvilket 21 (39 pct.) af de i alt 54 svarkommuner gjorde, eller 70 pct. af
de 30 kommuner, der angav et beredskab. En del kommuner orienterer om deres bered-

skab pa Internettet, og der derved yderligere indhentet oplysninger fra 7 kommuner.

Der er stor forskel pd kommunernes beredskabsplaner i forhold til detaljering og daek-
ningsgrad. Nogle kommuner har udarbejdet et samlet beredskab, som udover seksuelle
overgreb ogsa omhandler omsorgssvigt og vold mod bgrn, mens andre kommuner har ud-
arbejdet en selvstandig plan for forebyggelse og handtering af seksuelle overgreb. | de be-
redskabsplaner, hvor seksuelle overgreb indgar som ét blandt flere temaer, er der ogsa for-
skel pa, hvor meget temaet seksuelle overgreb fylder. | en enkelt beredskabsplan fylder det
saledes % side, mens det i en anden fylder 23 sider. Nogle af planerne daekker desuden kun
sager, hvor en kommunal ansat mistaenkes for seksuelt overgreb mod et barn eller en ung,
mens andre ogsa deekker sager, hvor en person i barnets familie eller et andet barn mis-

teenkes.

Generelt forekommer kortfattede beredskab med skematiseret oplysning om handlemulig-
heder ved de forskellige former for seksuelle overgreb at vaere mest anvendelige, mens

planer med detaljeret beskrivelse af baggrund, risikofaktorer, mulige reaktioner blandt bgrn
udsat for overgreb og ordrige beskrivelser af procedurer for sagsbehandling at vaere mindre

anvendelige som redskab for kommunens forskellige faggrupper.

Lidt over halvdelen af de fremsendte beredskab efterlever de anbefalinger, der indgar i Sl-
SOs katalog, dvs. der indgar i 14 skriftlige beredskaber procedurer for forebyggelse og
handtering af konkrete sager i og efter et sagsforlgb. Det fremgar af tabellen, at mindst 1/3
af planerne er udarbejdet inden strukturreformen, og at det kun for fire ud af de 28 frem-
gar, at de er udarbejdet eller revideret i 2009. Det betyder bl.a., at der ikke altid er korrekte
henvisninger til konkrete kontaktadresser og radgivningsmuligheder. Yderligere er der en
betragtelig andel af planerne, der ikke angiver nogen kontaktadresser i eller uden for kom-

munen.

Tabellen giver en oversigt over, hvilke typer overgreb/omsorgssvigt beredskabet daekker,
om der er der faste procedurer, tjekliste, specialistgruppe, kontaktadresser — og arstal for

publicering
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Oversigt over 21 fremsendte beredskab, retningslinjer og korte notater og 7 beredskab tilgaeengelige via Internet

Kommu- Arstal Seksu- Over- Misrggt Skemati- Institu- Famili- Andre  Tjekli- Specia- Kontakt- Anszttelse
ne elle greb Kriser.. serede tioner ®re typer ste listgruppe  adresser og omgang
over- gene- procedu- sager sager
greb relt rer
1 2008 JA JA JA JA JA JA JA
2 2009 JA JA NEJ NEJ
3 2008? JA JA JA JA JA JA NEJ JA NEJ
4 2004 JA JA JA NEJ JA NEJ
5 2007 JA JA JA JA NEJ
6 JA JA JA NEJ
7 2008 JA JA JA NEJ NEJ
8 JA JA NEJ
9 2008 JA JA JA JA JA JA JA NEJ
10 ? JA JA JA JA JA NEJ
11 ? JA JA JA JA JA
12 2002 JA JA NEJ JA
13 2008 JA JA JA JA JA JA
14 2007 JA JA JA NEJ NEJ
15 2007 JA JA JA NEJ NEJ
16 2007 JA JA JA NEJ/JA JA JA JA JA JA NEJ
17 ? JA JA JA JA JA JA JA JA NEJ
18 2009 JA JA JA JA JA JA JA JA JA JA NEJ
19 2007 JA JA JA JA JA NEJ NEJ JA
20 ? JA JA JA JA JA JA JA NEJ
21 2001 JA JA JA JA JA
22 2002 JA JA JA JA JA JA. ? JA, NEJ
23 ?. JA JA NEJ JA JA
24 ? JA JA JA JA JA NEJ JA NEJ
25 2007 JA JA JA JA JA JA JA OK JA JA JA NEJ
26 2008 JA JA JA JA JA JA JA NEJ JA JA NEJ
27 ? JA JA JA JA JA JA JA JA JA JA NEJ
28 2008 JA IA JA JA JA JA JA JA JA NEJ
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INTERVIEWUNDERS@GELSEN; RESULTATER

Interview med grupper af tvaerfagligt kommunalt personale, specialistteams og repraesen-
tanter fra kommunale forvaltninger blev gennemfgrt i sommeren 2009 og omhandlede de
enkelte kommuners konkrete indsats, dvs. at forhindre at overgreb sker, at afslgre og stop-
pe overgreb, at sikre at de ikke gentages, og at barn og familie far den forngdne radgivning
og hjzelp til at bearbejde overgrebet. Interview belyste mulighederne og barriererne for fo-

rebyggelse og for god sagsbehandling.
Interview handlede om fglgende overordnede temaer:

e Kommunale initiativer til primzer forebyggelse af overgreb
e  Erfaringer fra konkrete sagsforlgb

e  Tvaerkommunalt samarbejde

DEN PRIMARE FOREBYGGELSE

Den primare forebyggelse af seksuelle overgreb handler om alle de indsatser, der kan for-

hindre, at overgrebene finder sted.

PROCEDURER FOR ANSATTELSE AF PERSONALE

En af de ting, man kan ggre, for at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn i skoler, dag- og

dggninstitutioner, fritidsforeninger mv. er at fastsatte regler for ansaettelsesprocedurer.

Spgrgeskemaundersggelsen viste, at for ca. halvdelen af de 30 kommuner, der havde et
skriftligt beredskab, var der i beredskabet ikke indskrevet regler for ansaettelse af personale

i kommunens institutioner.

I interview har vi derfor specielt spurgt ind til de aktuelle ansattelsesprocedurer i hver af
de seks kommuner. Det var dog ikke muligt for alle interviewede at svare pa, hvordan an-
saettelsesprocedurerne foregar ude pa de enkelte skoler, institutioner mv. | to kommuner
feres der aktivt tilsyn med, at skoler, daginstitutioner mv. far indhentet bgrneattester ved
alle ansaettelser Interviewpersonerne var ofte usikre pa, om der konsekvent indhentes bgr-

neattester ogsa ved kortere anszettelsesforhold.

BARNEATTEST VED VIKARANSZATTELSE

Det er ikke nogen lovovertraedelse, nar institutioner, skoler osv. ansaetter en vikar uden at
tjekke bgrneattesten forinden. Ifglge loven skal bgrneattest kun indhentes, nar der er tale
om en fast tilknytning, og institutionerne har fgrst mulighed for at indhente bgrneattesten,

nar en vikar har arbejdet i en sammenhangende periode pa 14 dage. Herefter skal anmod-
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ningen om bg@rneattesten indsendes til Rigspolitiet, som har otte dage til at undersgge, om
bgrneattesten er ren. Det vil sige, at en person godt kan arbejde med bgrn i mere end tre

uger, inden vedkommende er tjekket for straffesager om tidligere sadelighedsforhold.

| en af interviewkommunerne har man i mange ar indhentet bade straffe- og bgrneattester
ved nyansattelser af personale pa skoler, i institutioner mv., ogsa inden det blev obligato-
risk. Det geelder bade for fastansatte og vikarer, som ansattes i kortere perioder, og hvis en
ansgger ikke vil afgive det ngdvendige samtykke, til at bgrneattesten kan indhentes, bliver
vedkommende ikke ansat. Udover at bgrneattesten kan medvirke til at forhindre anseettel-
se af personer, der har vaeret involveret i sager om seksuelt misbrug af bgrn, har den ogsa
en signalvaerdi, idet man viser ansggeren, at man er opmaerksom pa problemet, papeger en
af interviewpersonerne. | en anden kommune indhenter man ogsa bade straffe- og bgrne-
attester uanset leengden af ansaettelsesforholdet. En skoleleder fra en tredje kommune for-
teeller, at der pa hans skole for nylig er sket en opstramning saledes, at en ny medarbejder
under ingen omstandigheder ma veaere i funktion pa skolen, inden der er kommet en tilba-

gemelding fra Rigspolitiet, hvilket som regel tager 10-12 dage.

Der er saledes forskel pa kommunernes brug af bgrneattester. Nogen steder indhentes de
udelukkende, hvis der er tale om en fast tilknytning, mens de andre steder ogsa indhentes,
nar der er tale om et Igsere eller kortere ansaettelsesforhold. Nogen steder ma den nyan-
satte vente med at starte i sit nye job, til arbejdsgiveren har faet en tilbagemelding pa bgr-
neattesten, mens andre arbejdsgivere omvendt venter med at indhente bgrneattesten, til

den nye medarbejder har arbejdet i en sammenhangende periode pa max 14 dage.

VARDIEN AF BORNEATTESTER

Indhentelse af bgrneattester er dog ikke nogen garanti for at undga ansaettelser af medar-
bejdere, der tidligere har vaeret involveret i sager om seksuelle overgreb mod bgrn. Det vi-

ser en sag fra en af interviewkommunerne:

| Kommune F ansatte skolelederen, Jan, for nylig en ny laerer pa sin skole. Pa skolen forsgger
man at forebygge seksuelle overgreb mod flere forskellige mader, blandt andet indhentes der
altid bgrneattester i forbindelse med nyanszttelser, ligesom skolens bestyrelse har udarbejdet
skriftlige retningslinjer for medarbejdernes omgang med skolens elever, som alle nye medar-
bejdere bliver bekendtgjort med. | forbindelse med ansaettelsen af den nye lerer Daniel, som
senere viste sig tidligere at have forgrebet sig pa bgrn (paedofili), havde Jan ogsa bedt om lov til
at indhente reference hos Daniels tidligere arbejdsgiver. Det accepterede Daniel, og oplyste
endda selv navnet og telefonnummeret pa afdelingslederen pa den skole, hvor han tidligere
havde vaeret ansat. Afdelingslederen kunne forteelle Jan, at Daniel var en meget dygtig lzerer,
som samtidig ogsa var meget afholdt af eleverne pa skolen. Og da Jan ser, at Daniel ogsa har en

"pletfri” bgrneattest, ansaetter han ham i god tro.
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Et stykke tid efter sin ansattelse tager Daniel sammen med en kvindelig laerer pa lejrskole med
en af skolens 6. klasser. Flere gange i Igbet af lejrskolen observerer den kvindelige lzerer Daniel
og en af pigerne fra klassen sidde sammen og tilsyneladende have et meget teet forhold til hin-
anden, idet de masserer og bergrer hinanden. Det sker bade om natten og tidligt om morgenen.
Daniels adfaerd er en klar overskridelse af skolens retningslinjer for omgangen med elever. Da
den kvindelige leerer kommer tilbage til skolen, underretter hun skolelederen, Jan, om det, hun
har observeret. Jan er i mellem tiden, via nogle af skolens gvrige lerere, blevet bekendt med, at
Daniel tidligere har vaeret involveret i en sag om seksuelle overgreb mod bgrn i en anden kom-
mune, og at “han hurtigst muligt skulle vaek fra den gamle kommune, fordi han havde en sag
haengende pa halsen”. Det har Daniel fortalt til nogle af kollegerne pa skolen. Den nye viden har
faet Jan til at skeerpe sin opmaerksomhed overfor Daniel. Han finder via Internettet ud af, at Da-
niel i ferste omgang blev dgmt i den tidligere sag, men at han efterfglgende blev frikendt, og
derfor fremgar sagen ikke af hans bgrneattest. Senere finder Jan ogsa ud af, at den afdelingsle-
der, som, han troede, var Daniels tidligere arbejdsgiver, slet ikke var afdelingsleder, men en ven

til Daniel.

Daniel afskediges. Men han har allerede har faet job pa en ny skole i en anden kommune. Skole-
leder, Jan, har det skidt med at sadan en "mand flytter fra kommune til kommune og laver de
samme ting”, uden at han kan ggre noget ved det. Han er nemlig underlagt tavshedspligt og ma
ikke ringe til skolelederen pa den nye skole og fortzelle om sine oplevelser med Daniel, ligesom
han ikke ma sige noget om arsagen til afskedigelsen af Daniel, hvis skolelederen selv ringer for
at forhgre sig om ham. Det irriterer ogsa Jan, at han skal betale Ign til en “"bandit” som Daniel i

en tre maneders fritstillingsperiode samtidig med, at han far Ign fra den nye skole.

BORNEATTESTERS BEGRANSNING

Selvom bgrneattester er veerdifulde, fordi de sorterer allerede dgmte ‘paedofile’ fra i for-
hold til at arbejde med bgrn og unge, er der alligevel smuthuller i loven. Eller som lederen
af familieradgivningen i samme kommune udtrykker det, sa er sagen et godt eksempel p3,
at bgrneattesten ikke altid er “det papir veerd, den er skrevet pa”. Selvom 'Daniel’ i fgrste
instans blev dgmt skyldig i seedelighedssagen i den anden kommune, fremgar det ikke af
hans bgrneattest, fordi han var blevet frikendt i anden instans. Og selvom han helt klart har
haft en greenseoverskridende adfzerd, som er i strid med skolens retningslinjer for medar-
bejdernes omgang med eleverne, sa har han ikke beviseligt begaet noget strafbart, og der-

for vil disse haendelser heller ikke fremga af hans bgrneattest i fremtiden.

| fglge Ole, som er vicekriminalkommisszer i en anden kommune, sker det ofte, at sager om
seksuelle overgreb mod bgrn ma opgives pa grund af manglende beviser, ogsa selvom poli-
tiet ikke er i tvivl om, at der er reelt er foregaet noget strafbart. | de tilfaelde vil det ikke

fremga af den anklagedes bgrneattest, at han eller hun har veeret tiltalt i sagen.
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Niels (daginstitutionsleder i kommune F) forteeller, at man i USA opererer med en anden
type bgrneattester end de danske, idet det ogsa fremgar af de amerikanske, hvis en person
har vaeret tiltalt for seksuelle overgreb mod bgrn. Det er imidlertid ikke uproblematisk at
kopiere det amerikanske system, for som Mette, jurist og formand for kommune F’s specia-
listteam, papeger, hander det, at en uskyldig bliver mistaenkt og anklaget for seksuelle
overgreb mod bgrn, og i de tilfeelde vil det fremga af bgrneattesten, at personen har vaeret
tiltalt, selvom der ikke fandtes grundlag for sigtelse. Det vil sandsynligvis betyde, at perso-
nen far sveaert ved nogensinde at fa et job igen, fordi ingen t@r ansaette ham eller hende, el-
ler som Mette udtrykker det, “helt zerligt, tror |, at s meget som én eneste institution i
kongeriget Danmark ville turde tage ham ind og sta med det ansvar som leder, at vide — ah

er der nu noget om snakken”.

Hvis det fremgar af bgrneattesten, at en person har veeret tiltalt i sager om sadeligheds-
forbrydelser mod bgrn, risikerer man ifglge Mette at komme til at straffe uskyldige i et pa-
rallelt system, idet det er sandsynligt, at de bliver udelukket fra arbejdsmarkedet. Omvendt
risikerer man - som Jan - at komme til at ansaette en kraenker fordi, det i Danmark kun

fremgar af bgrneattesten, at en person er blevet dgmt i en seedelighedssag.

En mulig Igsning pa problemet kunne, som Mette foreslar, vaere, at det indskaerpes over for
de kommunale ledere i skoler og daginstitutioner, at de ved alle ansattelser skal indhente
referencer hos tidligere arbejdsgivere. For selvom man som i ovennavnte sag kan opgive
en falsk reference, vil en rutinekontrol af telefonnummer og tilbageringning kunne forhin-

dre en sadan 'fejlreference’.

REGLER FOR OMGANG MED B@RN

Fgr man ansaetter en ny medarbejder, kan det ogsa vaere en god ide at tale med vedkom-
mende om de regler og uskrevne normer for samvaeret med bgrnene, man matte have pa
skolen eller i institutionen, og som medarbejderen forventes at overholde. Deri ligger nem-
lig en stor signalveerdi, idet man viser ansggeren, at man forholder sig bevidst til proble-
merne omkring seksuelle overgreb, og at det er naturligt at tale om det. Samtidig far ansg-
geren mulighed for at bedgmme, om han eller hun vil kunne passe ind i normerne og fgle

sig tilpas med arbejdet og omgangstonen.

Vi spurgte, om der i interviewkommunernes skoler og institutioner findes retningslinjer for

medarbejdernes fysiske omgang med bgrn og unge. Det var ikke muligt for interviewperso-
nerne i alle kommunerne at svare pa spgrgsmalet. | kommune C stilles der ikke krav til insti-
tutionerne om, at de skal diskutere normer og graenser for omgangen med bgrnene, og det

er ikke noget, der hidtil har vaeret szerlig stor opmaerksomhed omkring. Men ifglge en inter-
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viewperson er det noget af det, “der ogsa star for dgren, og som der skal veere noget styr

pa” i fremtiden.

Anderledes forholder det sig i kommune A, hvor de enkelte institutioner er palagt at drgfte
omgangsformer og udarbejde deres egne retningslinjer for medarbejdernes fysiske omgang
med bgrnene. |1 2000 gennemfgrte kommunen et tre dages undervisningsforlgb for samtlige
medarbejdere i kommunens skoler og institutioner for bgrn. Formalet med kurset var at
kleede medarbejderne pa til at udarbejde og implementere en seksual-politik i de enkelte
institutioner. Hvert ar fgres der desuden tilsyn med alle institutionerne i kommunen efter
den samme skabelon. Der spgrges blandt andet ind til retningslinjerne for omgangen med
bgrnene, og om de har veeret oppe at vende i personalegruppen for nylig, om de er blevet
justeret siden det foregaende tilsyn osv. Sgren, der er padagogisk konsulent og medlem af
kommunens specialistteam, tager ogsa jeevnligt ud i de enkelte institutioner, idraetsforenin-
ger, spejderorganisationer osv. og holder oplaeg om forebyggelse af seksuelle overgreb og
herunder institutionernes samvaerspolitikker. Han fortzeller blandt andet om, hvordan den
fysiske indretning kan bidrage til at skabe sikkerhed og tryghed for bade bgrnene og med-
arbejderne, ligesom han spgrger ind til kulturen, og maden man omgas hinanden pa i de
enkelte institutioner - om der fx er opstaet nogle uhensigtsmaessige samvaersformer, som
bgr aendres. Det kan vaere spgrgsmal som, hvorfor kysser | bgrnene i den her vuggestue, er
det padagogisk hensigtsmaessigt at kysse bgrn, kysser | dem alle sammen osv. Han mener,
debatten om, hvordan man omgas hinanden er vigtig, fordi den er med til at skabe en mere

aben kultur i institutionerne, hvor det er tilladt at undre sig hgjlydt over kollegers adfzerd:

Sgren udtalte: ”Jeg tror, jo mere du italesaetter det, jo lettere bliver det at ggre tingene til-
gaengelige, altsa der bliver mindre bergringsangst, og der bliver mindre bekymring, for her

spgrger vi jo bare, og det er taeske-banalt, men det virker altsa”.

Ifglge Sgren er det et problem, at iseer mange kvindelige paedagoger er bergringsangste og
darlige til at vaere konfronterende, hvis de fx ser en kollega sidde med et barn pa skgdet pa
en uhensigtsmaessig made. | stedet for at spgrge kollegaen direkte, hvorfor han eller hun
sidder med barnet pa den made, undlader de at sige noget eller far udtrykt sig pa en uklar
og tvetydig made. | de tilfaelde, hvor en medarbejders uhensigtsmaessige adfzerd blot er et
udtryk for manglende viden om, hvordan man opfgrer sig professionelt, eller for kulturelle
forskelle kunne det imidlertid hjelpe vedkommende, hvis kollegerne turde undre sig hgj-
lydt. Pa den made ville den pagaeldende medarbejder fa mulighed for at forklare sig og blive
mere bevidst om, hvilke signaler han eller hun sender. | kommune F har de ifglge Mette
haft flere sager, hvor uskyldige paedagoger med anden etnisk baggrund end dansk er blevet
mistaenkt og anklaget for seksuelle overgreb, og hvor mistanken opstod pa grund af kultu-

relle forskelle og andre normer for, hvordan man omgas bgrn. Netop i de tilfeelde, hvor
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PERSONALEHANDBOG

medarbejderne har forskellige normer for, hvordan man omgas bgrn, er det vigtigt, at de

far diskuteret og nedskrevet nogle falles retningslinjer.

| den daginstitution i kommune F, hvor Niels er leder, blev der for fire ar siden udarbejdet
en personalehandbog, som indeholder nogle generelle retningslinjer for medarbejdernes
omgang med bgrnene. Det fremgar blandt andet af handbogen, hvor i institutionen paeda-
gogerne ma skifte bgrnene, at alle bgrn altid skal have underbukser eller badebukser pa,
nar de er ude og bade, at man skal tage bgrnenes temperatur i gret og ikke i endetarmen
som tidligere osv. Hans forklarer, at retningslinjerne har til formal at beskytte medarbej-
derne, og at skabe nogle klare retningslinjer, ”sa man ved, hvor langt man kan ga”. | Kom-
mune F’s specialistteam er det for nylig blevet besluttet, at der skal ggres en indsats for at
sikre, at alle kommunens skoler og institutioner far diskuteret og nedskrevet nogle regler
for omgangen med bgrnene. Mette papeger, at iseer medarbejdergruppernes diskussioner
om graenser ude i de enkelte institutioner er vigtig, og at det ikke er nok at have nogle ned-
skrevne retningslinjer liggende i en skrivebordsskuffe, det er ligesa vigtigt at fa snakken i
teamet: "Det er jo tit de der graensesituationer, man kommer ud i, og hvad ma man egentlig
godt, fordi omvendt skal det jo ogsa vaere okay at vise dem omsorg, sa hvor gar graensen?
Altsa hvad er egentlig for meget, og hvad er okay. Det, tror jeg, er rigtig vigtigt, at man far

talt om i medarbejdergruppen i forbindelse med de der retningslinjer”.

Institutionerne skal altsd have nogle anvendelige forholdsregler for at undga ubegrundede
anklager mod medarbejderne. Det skal samtidig veere muligt for medarbejderne at vise om-
sorg for bgrnene uden at blive mistaenkeliggjort. Der bliver i pageeldende kommune ikke ak-
tuelt fgrt tilsyn med, om kommunens skoler og institutioner har retningslinjer for omgan-
gen med bgrnene, og ifplge Mette er det heller ikke sandsynligt, at der vil blive det i fremti-

den:

Mette: ”... vi kunne jo godt begynde at sige, at inden pr. 1. december, der skal der lig-
ge 600 eksemplarer i glittet papir, men der vaelger vi altsa at tro pa, at det kan vores
ledere og vores institutioner altsa godt finde ud af. [...] de fleste er jo rigtig opmaerk-
somme pa det, sa sadan et aktivt kontrol tilsyn i forhold til det her, det tror jeg ikke, vi

gar ud og laver”.
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ERFARINGER OM SKOLEUNDERVISNING

Interviewpersonerne ved generelt ikke ret meget om, hvordan seksualundervisningen gen-
nemfgres pa skolerne. De mener, at undervisningen kan vaere meget svingende, fordi un-
dervisningen som regel varetages af klasseleereren, og at det ikke er alle klasselzerere, der
bryder sig om at undervise i faget. Udover den klassebaserede seksualundervisning holdes
der pa den skole, hvor Jan er leder, hvert ar et foredrag om alkohol, stoffer og seksualitet
for skolens 7., 8. og 9. klasser, hvor blandt andet Sex og Samfund har deltaget som oplaegs-
holdere. Det er Jans oplevelse, at eleverne tager undervisningen mere til sig, taler mere frit
og har et andet sprogbrug, nar de taler med udefrakommende undervisere om disse tema-

er frem for med deres klasselaerere.

Peter som er SSP-konsulent i kommune E fortaeller, at de i SSP-teamet i stigende grad ople-
ver tilfaelde, hvor unge piger i 16-18 ars alderen udsaettes for seksuelt graeenseoverskridende
adfeerd fra unge maend pa deres egen alder. Han mener, at en af arsagerne hertil er, at
mange unge i dag er meget afprgvende og udforskende i forhold til deres seksualitet, men
samtidig ogsa meget uvidende og mangler evnen til at seette greenser. Ofte far de deres
holdninger til og viden om seksualitet via forskellige hjemmesider som fx pornohjemmesi-
den Redtube. Hjemmesiderne giver dem et forkvaklet forhold til seksualitet og forestillinger

om, at sex skal forega pa bestemte mader, og at gruppesex fx er helt normalt.

BARRIERER FOR UNDERVISNING

P3a grund af det stigende antal sager, hvor unge piger fgler sig kraenket, har man pa initiativ
af SSP i en kommunes Bgrnesamrad besluttet, at forbedre skolernes seksualundervisning.
Aktuelt daeekker undervisningen udelukkende risikoen for kgnssygdomme og praevention og
omhandler ikke fglelser, graenser og andre ting, som det er svaert at snakke om, men som
har betydning for de unges seksualliv. Det manglende fokus pa fglelser og graenser i seksu-
alundervisningen kan skyldes, at den slags emner er for personlige at tale med klasselaere-
ren om. Kommunen planlaegger i stedet at sende sundhedsplejersker ud i alle 8. klasser og

snakke med eleverne om de svaere emner.

En anden barriere for seksualundervisning i folkeskolerne er ifglge Niels, at der i mange
klasser sidder bgrn med muslimsk baggrund, som ikke ma deltage i undervisningen. Det kan
derfor veaere ngdvendigt at tilpasse undervisningen til bgrn med en anden kulturel bag-

grund, hvis man ikke gnsker, at halvdelen af eleverne forlader klassen.
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ERFARINGER OM BEGRANSNING | BGRNS ADGANG TIL INTERNET

| interviewene kom der en raekke eksempler pa begraensning af bgrns adgang til seerlige
hjemmesider via Internettet. Pa en skole har man valgt at blokere for bgrnenes adgang til
bestemte websider, “sadan at bgrn simpelthen ikke kan ga ind pa de sider, hvor der kan
vaere noget i gasegjne kriminelt stof” fortaeller Jan. Skolens IT-lzerere giver ogsa eleverne
rad og vejledning om deres brug af internettet, og hvordan de skal gebaerde sig pa nettet.
Pa andre skoler undervises eleverne ogsa i brugen af sociale medier som facebook og Arto

som en del af IT-undervisningen, forteeller Mette fra kommunens specialistteam.

I en anden kommune har bibliotekerne sat pornofiltre pa alle computere, og bgrnenes brug
af internettet er et varmt emne pa de kommunale skoler. Kommunen har nemlig stillet et
klassesat PC’er til radighed i alle 3.- 7. klasserne, ligesom alle 700 folkeskoleleerere har faet
deres egen personlige PC af kommunen til brug i undervisningen. Computere er saledes
blevet en fast del af undervisningen pa skolerne, og derfor arbejdes der ogsa meget med

bgrnenes brug af internettet, fortzeller SSP-konsulenten Peter.

Sofie (Bgrn — og ungesagsbehandler i kommune D) forteller, at der pa kommunens op-
holdssteder for bgrn og unge findes regler for bgrnenes internetbrug, og at alle computer-
ne har filtre pa og er blevet placeret i abne rum, sa paedagogerne har mulighed for at holde

gje med bgrnenes faeerden pa nettet.

EFTERUDDANNELSE AF KOMMUNENS PERSONALE

Flere af interviewkommunerne har afholdt kurser om forekomsten og karakteren af seksu-
elle overgreb mod bgrn og har til radighed for kommunens ansatte udarbejdet eller skaffet
skriftligt materiale om signaler og symptomer hos bgrn, der udsaettes for seksuelle over-

greb, og om hvordan man laver en underretning.

Det skriftlige kommunale beredskab, pjecer om underretningspligt, kurser, konferencer og
temadag om seksuelle overgreb er vigtige led i den generelle forebyggelse af overgreb. Det
kan veere kurser for professionelle, der arbejder med bgrn om signaler og symptomer hos
bgrn og unge, der udsaettes for eller har vaeret udsat for seksuelle overgreb, eller det kan

veere undervisning i, hvordan man handterer sager om seksuelle overgreb.

Kommune E er inddelt i 14 lokalomrader med en SSP gruppe i hvert omrade. SSP grupper-
ne, som bestar af leerere, paedagoger, sagsbehandlere, politi, sundhedsplejersker osv. invi-
teres hvert andet ar til at deltage i to temadage om seksuelle overgreb. Pa temadagene un-
dervises deltagerne blandt andet i, hvordan de skal lave en underretning, hvilke tegn og
signaler hos bgrnene de skal vaere opmarksomme p3, ligesom de informeres om mulighe-
den for at fa hjelp gennem kommunens incestteam. Jens, som er faglig koordinator og

medlem af incestteamet oplever, at medarbejderne far meget ud af at deltage i temadage-
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ne: ”... det er en stor hjalp for dem [...] for dem der star teet pa problemet, er det ofte en
sveer situation —’hvad ggr jeg, det er jo alvorligt det her, og kan jeg stemple nogen for livs-
tid, som maske slet ikke burde stemples, og hvad skal jeg ggre’. Det er en stor hjeelp for
dem at fa den sparring, hvor der ligesom kommer nogen, der har erfaringer pa forskellige
felter ind i billedet”. Kommunen har ogsa udarbejdet en lille pjece om, hvad omsorgssvigt
er, og hvornar og hvordan man som fagperson skal handle, nar et barn eller en ung er udsat
for omsorgssvigt. Af pjecen fremgar det blandt andet hvilke elementer, der skal indga i en
underretning. Pjecen er blevet uddelt til samtlige lerere, paedagoger, sagsbehandlere og

psykologer i kommunen.

Specialistteamet i en kommune arbejder ogsa forebyggende med at ggre kommunale med-
arbejdere, der arbejder med bgrn, i stand til at takle signaler og situationer, der maske

handler om seksuelle kraenkelser.

ERFARINGER FRA KONKRET SAGSBEHANDLING

| interview blev der sat fokus pa gode savel som darlige erfaringer fra konkrete sager om
seksuelle overgreb i kommunerne, og der blev fremsat anbefalinger til en god handtering af

underretninger om seksuelle overgreb.

EKSEMPEL PA EN GOD SAGSBEHANDLING

I en kommune er der for relativt nyligt oprettet et tvaerfagligt team. Det bestar af reprae-
sentanter fra Bgrne- og uddannelsesforvaltningen, PPR, sundhedsplejen, familieafdelingen,
skole-, fritids- og daginstitutionsomradet. Teamet bestar af syv personer, som arbejder for-
skellige steder i den kommunale organisation og har vidt forskellig erfaring og uddannel-

sesmaessig baggrund.

| den omtalte sag, hvor en mandlig lzerer pa en lejrskole havde en seksuelt graense-
overskridende adfzerd overfor en af skolens elever, henvendte skolens leder sig med
det samme til kommunen, hvor han blev stillet om til det kommunale specialistteam,
som varetager sager om seksuelle overgreb, nar mistanken om overgreb omhandler
en kommunal ansat. En time efter sidder han til mgde i forvaltningen med stort set
hele specialistteamet, og efter en kort drgftelse af sagen, er teamet klar til at gé i gang

med sagsbehandlingen.

Der er ikke nogen formel graense for, hvor lang tid der ma g3, fra modtagelsen af en mundt-
lig eller skriftlig underretning og til der handles pa underretningen, men medlemmerne af
specialistteamet er enige om, at sager om seksuelle overgreb har fgrste prioritet, dvs. at

"man smider det, man har i haenderne og aflyser de mgder, man har” forteller Mette, som
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er formand for teamet. Selvom det ikke altid kan lade sig ggre at samle hele teamet med
kort varsel, lykkes det som regel at samle mindst fire medlemmer. | denne sag vurderer
teamet hurtigt, at der er sa handfaste beviser i sagen, at der skal ageres i forhold til den
mistaenkte laerers ansattelsesforhold. De er dog i tvivl om sagens strafferetlige substans og
kontakter derfor politiet for at fa deres umiddelbare vurdering heraf. Hvis politiet vurderer,
at der skal indledes en politimaessig efterforskning i en sag, kan det nemlig betyde, at speci-
alistteamet skal indstille arbejdet, indtil efterforskningen er afsluttet: ”sa skal vi ikke begyn-
de at snakke med mor og barn, sa skal [politiet] ligesom have et rum at traede ud i fgrst, og
derfor henvendte vi os til dem og hgrte, om det var sa lidt eller meget alvorligt, at vi kunne
ga i gang” forklarer Mette. Politiet vurderer dog, at specialistteamet med det samme kan ga
i gang med indsatsen overfor de implicerede parter, dvs. den mistaenkte skolelzerer, pigen

og hendes forzldre.

ERFARINGER FRA EN MANGELFULDT BEHANDLET SAG

Fraveeret af et skriftligt beredskab med klare regler for handteringen af sager om seksuelt
misbrug af bgrn kan fgre til mangelfuld reaktion pd en mistanke om misbrug. En kommune
uden specialistteam og klare retningslinjer for sagsbehandling beretter om en sag, der blev

mangelfuldt behandlet:

| en daginstitution havde et barn netop fortalt noget misteenkeligt om sin far til personalet,
hvorefter personalet samme eftermiddag forteeller barnets mor om det. Moderen tager
derefter hjem og snakker med barnets far om det, hun har hgrt. Fgrst fire dage senere
modtager Pia en underretning om sagen. Hun ved ikke i fgrste omgang, at forzeldrene alle-
rede er blevet involveret i sagen og forteller i det fglgende om modtagelsen af underret-
ningen i forvaltningen: ”... der er jo ogsa lidt panik her, altsd nogen siger, 'nej underretnin-
ger de skal gennemgas med foraeldre’ og sa siger jeg ‘'nej nu ma | altsa godt lige stoppe lidt,
nu vil jeg godt have lov til at kgre det der’, og der tror jeg jo stadigveaek, at foraeldrene ikke
ved noget, sa gar det op for mig senere pa dagen, at de ved det hele. Sa bliver jeg ngdt til at
lave en anden strategi”. Der opstar altsa panik blandt sagsbehandlerne, som tilsyneladende
ikke er enige om, hvornar foraldre skal orienteres i sager som den ovennavnte, hvor det er

faderen, der mistaenkes.

Netop fordi foraldrene allerede er blevet orienteret om sagen, inden personalet har haft
mulighed for at ggre flere observationer og tale noget mere med barnet, “strander” sagen
mere eller mindre, forteeller Pia. Hun mener ligesom Sofie, at der er behov for, at daginsti-
tutionspersonalet bliver kleedt bedre pa i forhold til at handtere sager om seksuelle over-
greb: ”... de bliver jo tudet grerne fulde af, at underretninger altid skal gennemgas med

foraeldrene pa naer, hvis det er seksuelle overgreb eller vold, og foraeldrene er mistaenkt, sa
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er det anderledes sager, som skal behandles anderledes, og det tror jeg, du har rigtig meget

ret i, at det skal de undervises i. Vi skal ud og have fat i dem, fordi det er i en god mening,

nar de drager foreeldrene ind i det [...] jeg tror, hvis der bliver lavet sadan et beredskab, og

man kgrer ud og forteeller dem om, at nu er det her proceduren, og det skal | huske, sa tror

jeg, at det bliver nemmere for dem, det er der ingen tvivl om”.

Interviewpersonerne fra denne kommune giver flere gange udtryk for, at kommunens

handtering af sadanne sager tyder pa stor usikkerhed ikke alene blandt daginstitutionsper-

sonalet, men ogsa blandt de kommunale sagsbehandlere.

MEDDELELSESPLIGT OG TAVSHEDSREGLER

Men ogsa i et ideelt sagsforlgb kan der opsta problemer pa grund af de geeldende regler om

bade meddelelsespligt og tavshedspligt.

| den fgr omtalte sag far skolelederen ved mgdet med specialisttemaet et brev med
hjem til den mistaenkte laerer, hvori han bliver indkaldt til mgde i forvaltningen den ef-
terfglgende dag vedrgrende en uhensigtsmaessig omgang med bgrn med anbefaling
om at medbringe en bisidder. Pageeldende larer bliver fritaget for tjeneste med gje-
blikkelig virkning. Specialisttemaet oplyser skolelederen om, hvordan han skal agere i
forhold til de gvrige lerere pa skolen. | fgrste omgang har skolelederen lovet den lze-
rer, der underrettede han om sagen, at det ikke vil komme ud, at det er hende, der
har anmeldt den mistaenkte. Til mgdet med specialisttemaet bliver han bekendtgjort
med, at den anklagede lzerer har krav pa at vide, hvem det er, der har rejst anklage
mod ham for bedre at kunne forklare sin version af forlgbet. Anmelderen, den kvinde-
lige lzerer kan derfor ikke vaere anonym. Men den manglende anonymitet har betydet,
at hun er blevet angst, idet hun efterfglgende flere gange har set den mistaenkte cir-

kulere rundt i det omrade, hvor hun bor.

OPLYSNINGER TIL KOLLEGAER OG FORALDRE

Der kan ogsa i forhold til de gvrige leerere, eleverne og deres foraeldre opsta et dilemma om

muligheder for oplysning om en konkret sag.
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| denne sag far skolelederen at vide af specialistteamet, at han er omfattet af tavs-
hedspligt og ikke ma oplyse skolens gvrige leerere og eleverne om arsagen til den
mandlige leerers gjeblikkelige fritstilling: ”... det satte jo i den grad rygter i gang” for-
teeller han. Foraeldrene begynder at gisne om arsagen til leererens afskedigelse. Pa
nettet kan de laese om den sag, leereren tidligere har veeret involveret i: ”... det stod
pa nettet, og det fandt de jo hurtigt - hvad han var dgmt for [...] sa alle forzeldre i [By-

navn] vidste, at han havde vaeret dgmt for nogle meget grove ting, og jeg kan godt



forsta, at de blev nervgse.” Foraldrene bliver ikke bare nervgse men ogsa meget vre-
de pa skolen, fordi de ikke ma fa noget at vide om sagen. De begynder at “kime” sko-
len ned, ligesom flere mgder op for at fa svar pa, om deres bgrn er involverede i sa-
gen. Men det eneste skolelederen kan fortzlle er, at de ville vaere blevet kontaktet,

hvis det var tilfeeldet.

Skolelederen foreslar, at man ved lignende sager i fremtiden kunne indkalde forzldrene til
et mgde med det samme. Selvom det er meget begraenset, hvad der kan oplyses om, me-
ner han, at det ville kunne deempe deres nervgsitet. Han mener ogsa, at handteringen af
forzeldrene netop er et af de omrader, hvor indsatsen kan forbedres: ”... det er maske no-
get, vi skal tage op — hvordan takler vi de tilbageveerende foreeldre i daginstitutioner eller
pa skoler, fordi de bliver nysgerrige, og de bliver aggressive og nervgse, og det har vi ikke
gjort godt nok ude ved os. Men vi har heller ikke haft nogen redskaber, og det skal vi maske
tage op her i forvaltningsregi, hvordan kan vi handtere det bedre, tror jeg.” Mette er enig
med Jan, men papeger samtidig risikoen for at komme til at piske en stemning op blandt
foraeldrene: ”... kalder man hele skolens foraeldreflok ind, altsa det gejler jo ogsa en stem-
ning op, sa det er enormt svaert, men det har du ret i, det kunne godt vaere et emne, hvor vi
kunne ga ind og arbejde med at have et lidt mere grydeklart koncept i forhold til, nar vi far

en sag.”

SAMARBEJDE MED POLITIET

SIKRING AF BEVISER

Specialistteamets samarbejde med politiet er pa mange omrader godt, men der er ifglge
Mette plads til forbedringer. | teamet har de derfor besluttet at invitere politiet med til de-
res naeste generelle mgde, dels for at forklare, hvordan teamet arbejder med handteringen
af sager om seksuelle overgreb, dels for at finde ud af, hvordan politiet handterer sagerne —
hvor hurtigt agerer de, og kan teamet forvente at blive Igbende orienteret om sagernes ud-

vikling af politiet?

| sager om seksuelle overgreb laegges der | Kommune E meget vaegt pa at fa tingene gjort i
den rigtige raekkefglge for at sikre eventuelle beviser, fortzeller Jens, som er faglig koordina-
tor i bgrne- og familieradgivningen og medlem af kommunens ’incestteam’. Nar en under-
retning er indkommet, vurderes det umiddelbart efter pa et netvaerksmgde, om sagen er sa

alvorlig, at der skal indgives en politianmeldelse.

Hvis det besluttes at anmelde sagen til politiet, kontaktes politiet med det samme, sa de

har mulighed for at sikre eventuelle beviser som bla maerker, sar, sad, rifter osv.
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I langt de fleste tilfeelde er det dog stort set umuligt at skaffe fysiske beviser, fortzeller Ole,
som er vicekriminalkommisszaer og medlem af incestteamet. Pa grund af det manglende fy-
siske bevismateriale, er det oftest vidneudsagnene fra de involverede parter, der skal baere
sagerne igennem og bringe politiet frem til gerningsmanden. Det er derfor vigtigt, at politiet
far mulighed for at foretage afhgringerne, sa hurtigt som muligt, inden parterne far lejlig-
hed til at tale sammen eller med andre om overgrebene. Dette for at sikre, at vidneudsag-
nene er sa troveerdige, staerke og autentiske som muligt. Af samme grund iveerksaettes den
behandlingsmaessige stgtte til bgrnene og de involverede parter ogsa fgrst efter politiets
afhgringer: ”... politiet ggr deres arbejde fgrst i forhold til at fa det frisk fra fad, og sa gar vi i
gang med den behandlingsmaessige stgtte bagefter, sadan at vi ikke risikerer, det som jo er
sket i andre sager, at det er psykologen, der har paduttet barnet den holdning, eller hvad
der nu kan vaere med til at slgre eller [...] reducere beviserne” forklarer Jens. Hensynet til
den politimaessige efterforskning gar saledes forud for hensynet til den behandlingsmaessi-

ge stgtte til barnet.

POLITIETS MULIGHEDER FOR AT GIVE INFORMATION | KONKRETE SAGER

Seerligt i sager, hvor der er mistanke om, at en gruppe af bgrn i daginstitutionen er involve-
ret, er der risiko for, at foraeldrene til disse bgrn snakker sammen pa kryds og tveers, og
derved skader politiets efterforskning. Politiet beder derfor ofte om, at foreeldrekredsen og
personalet i en institution, hvor en ansat mistaenkes for seksuelle kreenkelser af bgrnene,
holdes i uvidenhed om sagen, sa leenge efterforskningen pagar, fortzeller Sgren (Kommune
A). Men kommunen har ogsa behov for en senere tilbagemelding fra politiet om, hvorvidt

der er foretaget videre i en sag, og det sker ikke rutinemaessigt.

Erfaringerne fra en tidligere sag har fgrt til, at kommunen nu pa den samme dag, som en
kommunalt ansat anmeldes til politiet, tager ud i institutionen og informerer personalet
om, at der er ivaerksat en efterforskning. Om eftermiddagen samme dag sendes der desu-
den et brev ud til foraeldrene med information om efterforskningen og baggrunden for den,
ligesom de inviteres til et informationsmgde i forvaltningen den efterfglgende aften. Til
mgdet deltager der som regel en politibetjent, en psykolog, en socialradgiver og en person
fra specialistteamet, sa foraeldrene har mulighed for at fa svar pa eventuelle spgrgsmal. De
far ogsa et telefonnummer de kan ringe til, hvis de efter mgdet opdager noget eller far brug
for at drgfte noget omkring deres bgrn. Den mistaenkte fritages ogsa for tjeneste samme
dag og far tilbud om krisepsykologisk bistand, ligesom han eller hun far en kontaktperson i
kommunen. Nar politiet er faerdige med deres efterforskning indkaldes foraldrene igen til
et mgde hvor de informeres om hvad der skal ske videre i sagen. Mens politiefterforsknin-

gen foregar, har kommunen et vikarteam, der hurtigt kan rykke ud og aflaste personalet i

64



den pageldende institution. De bliver nemlig ligesom foraeldrene meget bergrte af sagerne,

fortaeller Sgren.

MISTANKE UDEN GRUNDLAG

| en daginstitution i Kommune F har der ogsa for nylig veeret en sag, hvor en ung padagog-
studerende blev beskyldt for at udvise graenseoverskridende adfzaerd overfor nogle af bgr-
nene. Sagshandteringen forlgb stort set som i skolesagen, og lederen af daginstitutionen,

Niels, oplever ligesom skolelederen, Jan, at specialistteamet har ageret dybt professionelt:

Sagen omhandler et barn som er i en kommunal daginstitution og har sveert ved at so-
ve om natten. Hun fortaeller sin mor, at en af paedagogerne synger graenseoverskri-
dende sange, og at hun ikke kan lide ham lzengere. Det viser sig, at to andre bgrn fra
institutionen har haft tilsvarende oplevelser med paedagogmedhjzelperen. Niels kon-
takter derfor specialistteamet og bliver ligesom Jan meget hurtigt indkaldt til et mgde
i forvaltningen. Det samme ggr den mistaenkte paedagogmedhjaelper, som ogsa anbe-

fales at medbringe en bisidder, og far tilbud om samtaler med en krisepsykolog.

Specialistteamet forklarer: ”Vi har gjort det, at vi sadan rimeligt konsekvent i de her sager
har tilbudt de involverede medarbejdere kan fa et par samtaler med vores krisepsykologi-
ske beredskab, fordi de kommer igennem noget, der ikke er szerlig sjovt pa nogen made
selvfglgelig”. Netop specialistteamets handtering af den mistaenkte medarbejder fremhae-
ves af Niels: ”jeg synes ogsa at |, som @gverste arbejdsgiver for den her person, som jeg hav-
de ansat, gjorde utroligt meget ud af at sige, jamen vi skal ogsa tage hand om dig, og det
synes jeg, der blev oplyst meget omkring ogsa til ham, at der havde vi ogsa et ansvar, sa pa

den mgde synes jeg ud fra det, jeg har oplevet, at den der er anklaget ogsa imgdekommes.

RYGTEDANNELSE OG TAVSHEDSPLIGT

Der opleves et dilemma omkring tavshedspligt og problemer med massive rygtedannelser
blandt forzldrene til bgrnene i institutionen. | den konkret sag kunne der ikke fortzlles,
hvad sagen drejer sig om men kun, at foraeldrene ville blive kontaktet, hvis deres bgrn var
involveret. Forzldrene til de tre involverede bgrn i sagen bliver da ogsa meget hurtigt i for-
Igbet indkaldt til et mgde i forvaltningen med specialisttemaet. P4 mgdet bliver de oriente-
ret om sagen, og om hvad teamet har taenkt sig at ggre. Bade under og efter sagsforlgbet
giver de tre foraeldrepar udtryk for, at de er trygge og fgler, at der bliver taget hand om sa-

gen pa en god made, fortaller Niels.
Det videre sagsforlgb var som fglger:

Daginstitutionens personalegruppe bliver spurgt, om de har lagt maerke til noget mis-

taenkeligt omkring den pagaeldende medarbejder. Det er der ikke nogen, der har.
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Medarbejderen selv kan heller ikke genkende beskyldningerne, men mener, der er ta-
le om en misforstaelse. Det viser sig ogsa, at medarbejderen ikke pa noget tidspunkt

har veeret alene med bgrnene, og da politiet heller ikke vurderer, at der er noget i sa-
gen afsluttes den. Medarbejderen bliver efterfglgende flyttet til en ny institution, som

ngje udveelges af specialisttemaet:

Specialistteamet giver udtryk for at ”"Det skal vaere et sted, hvor man kender bade leder og
medarbejderkreds, og som er i stand til at rumme det her uden at begynde at agere ligesom
alle de her forzeldre, at man vil vide det hele ngdvendigvis, sa det var selvfglgelig overve-
jet”. Specialisttemaet anbefaler medarbejderen at vaere dben omkring sagen overfor sine

nye kolleger, og i dag har han det ifglge Mette godt pa sin nye arbejdsplads.

EFTERVIRKNINGER

Efter sagens afslutning far Niels at vide af specialistteamet, at han skal leegge maerke til, om
han far psykiske symptomer i kglvandet pa sagen, og at han i sa fald har mulighed for at fa
psykologsamtaler. Det, mener Niels ikke, bliver ngdvendigt, men et par dage senere, kan
han alligevel maerke, at han er mere pavirket af sagen, end han havde regnet med, og at

han har svaert ved at koncentrere sig om sit arbejde.

VZARDIEN AF SPECIALISTTEAMS

Bade Niels og Jan giver som naevnt udtryk for, at de i det aktuelle eksempel oplever specia-
listteamets handtering af sagerne som dybt professionel, og at det er betryggende at have
et team, som man kan drgfte sin mistanke sammen med: ”... det er godt, at vi har en for-
valtning, som nu har dannet sadan et team, hvor vi kan fa rad og vejledning [...] jeg folte
mig helt tryg, da vi havde vaeret nede ved specialistteamet, hvor vi sa i enighed sagde, det
her bgr vi ga videre med, og da vi sa kom lidt mere ind i sagen, sa var der slet ingen tvivl
om, at vi skulle ga videre med det her, sa jeg sad ikke selv med noget, og det er altsa dej-

ligt.” forteeller Jan.

Mette fortaeller ogsa, at specialisttemaet har faet flere positive tilbagemeldinger fra andre
institutionsledere, som har vaeret involveret i sager om seksuelle overgreb. De oplever det
som en stor hjaelp at kunne fa sparring pa de tanker og oplevelser, de har haft i forbindelse
med sagerne: ”... det er i hvert fald ogsa noget af det, folk har meldt tilbage i nogen af de

andre sager, vi har haft, det der med - fgj hvor kan det veere grimt at skulle sidde og vurde-
re her, for det er jo menneskeskaebner [...] institutionslederne de har egentlig sagt, at bare
det at kunne fa den der sparring pa, om det her det bare er noget, jeg gar og teenker oppe i
mit hoved, om jeg maske far malet det alt for vildt op - at du kan komme i dialog med no-

gen, det er rigtig vigtigt.”
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De fire interviewpersoner i kommunen er enige om, at kommunen har et godt beredskab til
handtering af sager om seksuelle overgreb. Samtidig papeger Mette dog, at der ikke er to
sager, der er ens, og derfor er man ngdt til at bruge lang tid pa at finde ud af hvordan, hver
enkelt sag skal gribes an: ” jeg synes, den erfaring vi har gjort er, at man har ikke sddan et
grydeklart koncept, man bare lige kan smaekke ned over en sag, fx nu ggr vi step 2 det, og
nu ggr vi step 3, og nu ggr vi lige sadan. Der bruges rigtig meget tid i hver fase, og vi holder
rigtig mange mgder, hvor vi drgfter og diskuterer, hvad gg@r vi nu [...] sa man kan sige, vi har
beredskabet og er klar, men jeg tror aldrig, vi bliver sa gode, sa vi bare kan sige, na det skal

handteres efter model B eller model A”.

Kommune D har ikke noget specialistteam, som kan behandle sager om seksuelle overgreb.
Kommunen er opdelt i distrikter, og det er socialradgiveren i det enkelte distrikt, der vare-
tager alle sagerne i distriktet og herunder ogsa sager om seksuelle overgreb: ”Vi kunne godt
vaelge at have tre, der var nogenlunde garvede i det, men det har vi ikke gjort, sa arbejdet
er ud fra, at man bare er almindelig bgrne- og ungesagsbehandler, som tager sig af det, nar
der kommer en eller anden problemstilling”. Der er i alt 15 b@grne- og ungesagsbehandler i
kommunen, som varetager sager om seksuelle overgreb, hvor mistanken er rettet mod sa-
vel kommunalt ansatte som ikke kommunalt ansatte. Kommunen har ikke pa interviewtids-
punktet en skriftlig beredskabsplan til handtering af sager om seksuelle overgreb, men det
er ifglge interviewpersonerne planen, at der i samarbejde med SISO skal udarbejdes en be-

redskabsplan inden udgangen af 2009.

| de interviewkommuner, som er lengere fremme i deres arbejde med at forebygge og
handtere seksuelle overgreb, og hvor der er oprettet et specialistteam, oplever de i mod-
seetning til de interviewede sagsbehandlere i kommune D, at deres kommunale institutio-
ner er rigtig gode til at underrette. Ifglge en anden bgrne- og ungesagsbehandler (Pia) i
Kommune D er der behov for undervisning af de ansatte i skoler og daginstitutioner i hvor-
dan, de skal handtere sager om seksuelle overgreb, og hvordan de skal aflaese bgrns signa-
ler. Hun har flere gange oplevet, at daginstitutionspersonalet har handteret sager forkert,
og at det har resulteret i, at beviser er gaet tabt, og at sagerne matte falde pa grund af
manglende beviser, inden de overhovedet var kommet i gang:”... de er rigtig gode til at fa
gdelagt en sag, inden den kommer i gang [...] de observerer fx, at barnet ggr et eller andet
eller siger, at far har gjort sadan og sadan, og sa forteller de det til moderen om eftermid-
dagen, og sa farer mor jo hjem til far og allerede der, er alt jo mere eller mindre tabt, og

det, synes jeg, er lidt zergerligt”, forklarer Pia.
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TVARKOMMUNALT SAMARBE|DE

En af forhindringerne for at stoppe vold og seksuelle overgreb mod bgrn i hjemmet er, at
familier ofte flytter til en ny kommune, nar der opstar mistanke eller viden om, hvad bgr-
nene udszettes for. | flere interviewkommuner gives konkrete eksempler pa familier, der
flytter rundt mellem kommuner for at undga statslig indgriben. | den forbindelse opleves
det, at regelen om tveerkommunal underretning har skaerpet kommunernes opmaerksom-
hed i forhold til at medsende ngdvendige oplysninger til tilflytningskommunen: ”... [nar]
man er ved at komme sa langt ind til kernen af problemet i familien, at de fgler, at broerne
er ved at braende, sa flytter de, altsa det er et typisk mgnster [...], og den type familier ken-
der de fleste kommuner nok, og der er det utrolig vigtigt, at de ting vi sa er naet frem til, at
de gar videre til den nye kommune, sa de ikke skal begynde fra Adam og Eva, men kan be-

gynde der fra, hvor vi er stoppet”.

FLYTNING MELLEM KOMMUNER

Nar en udsat familie flytter, ma fraflytningskommunen imidlertid ikke uden videre fremsen-
de alle sagsakter til den nye kommune. Tilflytningskommunen ggres i den tvaerkommunale
underretning opmarksom pa grundproblematikkerne i den pagaeldende familie, hvorefter
de selv skal anmode om sagsakterne hos fraflytningskommunen. | de fleste tilfselde funge-
rer det, men der kan vaere undtagelser, hvor kommunen ikke far sendt en underretning til
tilflytningskommunen, selv om den burde have gjort det, fortaelles det. Omvendt sker det
ogsa indimellem, at kommunen modtager en familie, hvor der burde have fulgt en under-
retning med fra fraflytningskommunen, men hvor der ikke ggr det: ”... der er sa ogsa situa-
tioner, hvor vi har undret os over, at vi ikke har faet en tvaerkommunal underretning [...],
hvor man synes, der burde vaere en underretning, men hvor der ikke er en. [...] men min
grundoplevelse af det er, at det klart har vaeret en fordel, at den regel er kommet til, og det
har skaerpet kommunernes opmarksomhed i forhold til at medsende ngdvendige oplysnin-

”

ger”.

Sgren, som er padagogisk konsulent og medlem af kommune As specialistteam, er ogsa
glad for regelen om tvaerkommunal underretning: ”vi er rigtig glade for, at man ma og har
en forpligtigelse til at videregive informationer til den nye opholds kommune]...]Det kunne
man ikke for nogen ar siden — der kunne du ikke lade informationsmangden flyde mellem
kommunerne, hvilket betgd, at en masse familier 13 og cyklede rundt”. Selvom fraflytnings-
kommunen sender en tveerkommunal underretning til den nye kommune, er det dog ikke
en garanti for, at tilflytningskommunen reagerer pa underretningen og anmoder fraflyt-
ningskommunen om at fa tilsendt yderligere sagsakter. Der navnes blandt andet Mou-

sagen som et eksempel pa en sag, hvor tilflytningskommunen ikke reagerede pa de under-
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retninger, der forela til trods for at den tidligere kommune orienterede om en igangvaeren-

de tvangsfjernelsessag.

DE AKONOMISKE ASPEKTER

Hvis en kommune har besluttet, at der skal ivaerksaettes en indsats overfor en familie, og
familien nar at flytte til en ny kommune, inden det sker, sa skal fraflytningskommunen give
refusion til den nye opholdskommune. Det er nemlig altid den kommune, som traeffer be-
slutningen omkring indsatsen overfor familien, der har det gkonomiske ansvar (hanger pa
regningen). Det kan veaere en stor og dyr opgave at behandle og stgtte en udsat familie, hvis

der fx er behov for tvangsfjernelse af et eller flere bgrn.

Hvis en kommune modtager en familie og vurderer, at fraflytningskommunen ikke har
iveerksat den forngdne indsats overfor familien, kan tilflytningskommunen bede om refusi-
onstilsagn fra fraflytningskommunen: ”... hvis det er helt klokkeklart, at en kommune burde
have handlet, men ikke har gjort det, maske fordi man ikke har tid [rad], sa kan den beslut-
tende og efterfglgende iveerksaettende kommune bede om refusionstilsagn fra den afleve-
rende kommune [...] Der er i hvert fald grundlag for, at fa de der kommuner gkonomisk

haengt op - simpelthen fordi passivitet ikke skal belgnnes”.

Den nyligt vedtagne 'Barnets Reform’ har bl.a. som formal at sikre en sammenhangende
indsats pa tveers af kommuner og sigter mod en hensigtsmaessig underretning mellem

kommunerne.
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SPECIELT OM UNDERRETNINGSPLIGT

En anden hindring for at stoppe seksuelle overgreb er, at de professionelle der arbejder i
skoler, daginstitutioner, fritidsforeninger mv., ikke altid efterlever deres pligt til at underret-
te kommunen, nar de far en mistanke om, at et barn udsattes for overgreb. Det kan skyl-
des flere ting som fx angst for at saette en sag i gang, uden at den har noget pa sig, eller
angst for at gdelaegge et samarbejde med foraeldrene. Det kan ogsa bare vaere et udtryk for
manglende viden og opmaerksomhed pa signaler hos bgrn, der udseettes for overgreb og

manglende indsigt i hvornar og hvordan, man skal lave en underretning.

ARSAGER TIL MANGELFULD UNDERRETNING

| Kommune D far de meget fa underretninger fra de kommunale sundhedsplejersker og
dagplejere. Det skyldes ifglge bgrn — og ungesagsbehandler Sofie netop, at disse personale-
grupper ikke ved nok om hvornar og hvordan, de skal underrette, og der skal derfor veere
meget tydelige tegn pa omsorgssvigt fgr de gor det: ”... de fleste bgrn far vi faktisk fgrst, ndr
de har veeret i skolen i 1 % ar, og de finder ud af, at der er noget rivraskende galt, og det
skal de blive bedre til, sa vi har faktisk lavet [...] et smabgrnsteam, som starter op nu her,
fordi vi har fokus pa, at vi ikke er gode nok til det”. Tanken er ifglge Sofie, at fagpersoner
skal kunne henvende sig til bgrneteamet, hvis de har en mistanke om, at et barn udsaettes
for omsorgssvigt, vold eller seksuelle overgreb og fa rad og vejledning om, hvordan de skal

reagere.
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5. SEKSUALUNDERVISNING

Af regeringens handlingsplan om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn fra 2003 fremgar
det, at et vigtigt element i indsatsen for at forebygge seksuelle overgreb er at give bgrn en
bevidsthed om deres krop og deres graenser. Det forudsaetter blandt andet, at der i landets
folkeskoler fokuseres pa at leere bgrnene om graensesaetning i forhold til sig selv og andre,

og at leererne har de ngdvendige kompetencer til at varetage seksualundervisningen.

LOVGIVNING OM SEKSUALUNDERVISNING | FOLKESKOLEN

Sundheds- og seksualundervisning samt familiekundskab er et obligatorisk emne i folkesko-
len i bgrnehaveklassen og pa 1.-9. klassetrin. Emnet er dog ikke tillagt et selvstaendigt time-
tal, men indgar i undervisningen i de obligatoriske fag, dvs. inden for de obligatoriske fags
timetalsramme (Undervisningsministeriet 20093). Af undervisningsministeriets Fzelles Mal
2009 for faget sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab fremgar det blandt
andet at formalet med undervisningen i sundheds-, seksualundervisning og familiekundskab
er, at eleverne tilegner sig indsigt i vilkar og vaerdier, der pavirker sundhed, seksualitet og
familieliv, ligesom de skal opna forstaelse af den betydning, seksualitet og familieliv har for
sundhed samt af samspillet mellem sundhed og miljg. Undervisningen skal knyttes til ele-
vernes egne oplevelser, erfaringer og begreber for at medvirke til udvikling af engagement,
selvtillid og livsglaede samt stgtte den enkelte i udviklingen af egen identitet i samspil med
andre. Undervisningen skal endvidere medvirke til, at eleverne opnar erkendelse af egne
graenser og forstaelse for andres og bidrage til, at eleverne udvikler forudsatninger for, at
de i faellesskab med andre og hver for sig kan tage kritisk stilling og handle for at fremme

egen og andres sundhed.

Centrale pointer fra Undervisningsministeriets vejledning for undervisningen i emnet sund-

heds- og seksualundervisning og familiekundskab er at:

e Emnet bygger pa det brede positive sundhedsbegreb.

e Der leegges vaegt pa, at emner tages op pa baggrund af en vurdering af, hvad der opta-
ger eleverne, hvad der har betydning for dem, og hvad der braender pa her og nu.

e  Emnets faglighed er tvaerfaglig

e Et af de vigtigste mal er elevernes udvikling af handlekompetence

? Undervisningsministeriet (2009): “Faelles Mal 2009 — Sundheds- og seksualundervisning og

familiekundskab”, Undervisningsministeriets handbogsserie nr. 23 — 2009.
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e  Et aktivt lzeringsbegreb er en forudsaetning for at opfylde malene med emnet.

Det pahviler skolelederen at beslutte, hvilke fag emnet skal indga i. Som regel er det klasse-
leereren, der koordinerer den praktiske tilrettelaeggelse af undervisningen i samarbejde
med klassens gvrige leerere og resursepersoner som fx skolens sundhedsplejerske. Sund-
heds- og seksualundervisning og familiekundskab er saledes et sakaldt timelgst fag i folke-
skolen. Det vil sige, at det godt nok er obligatorisk, men samtidig er der ikke afsat skemati-
mer til det. Det er derfor op til den enkelte skole eller lzerer at bestemme, hvor mange un-

dervisningstimer, der skal bruges pa faget, og hvilke temaer der skal undervises i.

| Sex & Samfunds tidligere kortlaegning af undervisningen i folkeskolen angav en femtedel af
leererne, at de kun brugte to timer pa seksualundervisning i hele det niarige skoleforlgb, og
kun én ud af ti leerere betegnede det aktuelle niveau for seksualundervisning som tilfreds-
stillende. Et stort flertal efterspurgte prae- og postgraduat uddannelse samt tidssvarende

didaktiske redskaber (30).

Regeringens Handlingsplan fra 2003 om bekaempelse af seksuelle overgreb mod bgrn anbe-
falede en at malrette undervisning i folkeskolen inden for sundheds- og samfundsleere med
sigte pa at styrke bgrn og unges viden om deres egen seksuelle udvikling, graenser og re-
spekt for andres graenser. Sex & Samfund har ligeledes gennem arene anbefalet, at temaer
som granser, anerkendelse, respekt og integritet ogsa bgr inddrages i seksualundervisnin-
gen, sa bgrn og unge lerer at maerke efter, hvad de selv vil og ikke vil og bedre formar at

respektere og anerkende andres graenser.

Flere undersggelser har efterfglgende rapporteret, at mange af de lzerere, der forestar sek-
sualundervisningen pa landets folkeskoler, ikke har evnet denne opgave. Seksualundervis-
ningen pa mange skoler handler bl.a. derfor udelukkende om biologi, forebyggelse af gravi-
ditet og kenssygdom, mens emner som forelskelse, fglelser, den normale seksuelle udvik-

ling, graenser osv. forbigas.

Sex og Samfunds undersggelse viste ligeledes, at en stor andel af skolelaerere ikke i til-
straekkelig grad var ’klaedt pa’ til at varetage seksualundervisningen i folkeskolen, og at un-

dervisningen var staerkt svingende fra skole til skole (30).
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FOREBYGGELSE GENNEM UNDERVISNING

Flere undersggelser viser, at undervisningsforlgb, der retter sig mod at gge bgrns viden om
seksualitet, egen graensedragning og respekt for andres graenser kan nedszaette risikoen for
seksuelle overgreb. En systematisk forskningsoversigt, udarbejdet af Nordisk Campbell Cen-
ter i 2007 (40), konkluderede, at mindrearige bgrn, der har deltaget i undervisningsforlgb
om seksuelle overgreb, er markant bedre til at udvise forebyggende adfzerd, fx at sige ne;j til
at gad med en fremmed eller simpelthen Igbe vaek, i simulerede situationer, end bgrn der ik-
ke har modtaget undervisning. Der pavistes ogsa en tendens til, at deltagelse i undervis-

ningsforlgb kan fgre til flere afslgringer eller anmeldelser af seksuelle overgreb.

UNDERVISNING PA PEDAGOGSEMINARER

LARERSEMINARER

Red Barnet vurderede i 2003 de danske paedagog- og socialpadagogseminarer undervis-
ningsindsats rettet mod forebyggelse af seksuelt misbrug af bgrn, og rapporterede, at et
flertal af seminarer, ca. 80 pct. ikke havde et systematisk tilbud om undervisning. Undersg-
gelsen var baseret pa telefonisk rundspgrge med svarprocent pa knap 50 pct. Red Barnet
udgav efterfglgende et debathzefte, "Man famler jo i blinde’, som rummer forslag til under-

visningsplan og -indhold (41).

Sex & Samfund kortlagde i 2005 lzererseminariernes udbud af seksualundervisningskurser
og fandt, at der var stor forskel pa seminariernes prioritering af emnet (30). Det var et min-
dretal, ca. 1/3, af landets seminarier, der tilbgd kurser med fokus pa seksualundervisning,
og oftest som tilvalgsfag. Dog var der pa enkelte seminarier en relativt omfattende under-
visning, op til 28 lektioner, obligatorisk skriftlige afleveringer og traeningsbesgg pa de lokale
skoler. Pa andre seminarier inviterede man en ekspert til at holde foredrag om emnet i en
til to lektioner. Der blev beskrevet en raekke barrierer for undervisningen, hvor af de vae-
sentligste var for lidt tid, lav status for emnet, ingen efterspgrgsel fra studerende og et for
felsomt emne. Det blev foreslaet at ggre faget til et specifikt kursustiloud og konsekvent at

bruge eksterne leererkraefter, fx Ung-til-Ung formidlere.

Siden reformen af lzereruddannelsen i 2007, har de danske leererseminarier vaeret forpligtet
til, at udbyde kurser i det timelgse fag: sundheds-, seksualundervisning og familiekundskab.
Dvs. at seminarierne ifglge bekendtggrelsen skal udbyde kurser med helt eller delvist fokus
pa seksualundervisning mindst én gang pr. studenterargang, sa alle studerende vil mgde
tilbuddet om et sadant kursus i Igbet af deres studie. Det er dog ikke obligatorisk for de
studerende at gennemfgre kurset, og det betyder, at lzereruddannelsen stadigvaek kan

gennemfg@res uden at der opnas faglige kompetencer til at kunne undervise i faget.
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SPORGESKEMAUNDERS@GELSE BLANDT LARERSEMINARER | 2009

RESULTATER

Undervisningsministeriets “Faelles Mal 2009” beskriver vedrgrende sundheds- og seksual-
undervisning og familiekundskab i folkeskolen, at undervisningen skal “medvirke til, at ele-
verne opnar erkendelse af egne graenser og forstdelse for andres”. De nye Fzlles Mal tradte
i kraft den 1. august 2009. Men det forudsaetter, at skolelaerere og leererstuderende er-
hverver sig kompetencer til at undervise i disse temaer gennem laererstudiet eller via efter-

uddannelse.

| foraret 2009 sendte vi et spgrgeskema (Bilag 2) til 21 laererseminarier, og 16 seminarier
besvarede og returnerede skemaet (76 %). Spgrgeskemaet blev udarbejdet i dialog med
Foreningen Sex & Samfund, som i januar 2008 ved en rundringning til leererseminarierne
havde sggt information om, hvorledes kurser i sundheds- og seksualundervisning og fami-
liekundskab praktiseredes. Vi har desuden inddraget erfaringer fra Annette Vedel Hestbaek
og Gorm Bagger Andersen, som begge er uddannelsesledere pa henholdsvis Frederiksberg

og Blaagaard seminarium.

Spgrgeskemaet omhandlede:

Omfanget af seksualundervisningskurser i 2008

Deltagerandelen blandt de studerende
e Temaerikurserne

e Undervisere

Bekendtggrelse af 2007 for leereruddannelsen medfgrer, at mange laererseminarier i dag
befinder sig i en overgangsfase, hvor der bade udbydes kurser efter den nye og den gamle
ordning. | spgrgeskemaet bad vi derfor seminarierne notere, om de har besvaret spgrge-
skemaet ud fra deres erfaringer med den gamle eller den nye ordning. Ni af de 16 delta-
gende seminarier har besvaret skemaet ud fra deres erfaringer med den nye leereruddan-
nelse, fire ud fra erfaringer med den gamle, og to seminarier ud fra deres erfaringer med
bade den nye og den gamle laereruddannelse. Der er fortsat en stor forskel pa seminarier-

nes prioritering af seksualundervisningskurserne.

Knap 2/3 af de deltagende seminarier oplyste, at der hvert ar siden 2007 var blevet afholdt
kurser, hvor seksualitet indgik som et tema. Fem seminarier (31 %) havde ikke afholdt kur-
ser, og et enkelt seminarium vidste ikke, om der var blevet afholdt kurser arligt. Et af de

fem seminarier, som svarede nej til spgrgsmalet, noterede, at kurset kun afholdes, hvis der

er minimum 12 studerende tilmeldt, og at det er meget sveert, at fa dem til at veelge kurset.
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KURSUSOMFANG

1 2008 blev der pa 13 (81 %) af de deltagende seminarier afholdt kurser om seksualitet, pa
to seminarier blev der ikke afholdt kurser, og et seminarium har svaret "ved ikke” til
spgrgsmalet. Til sammenligning viste en undersggelse gennemfg@rt af Sex & Samfund i 2002,
at syv ud af 20 seminarier, 35 pct., havde udbudt kurser med fokus pa seksualundervisning i
undervisningsaret (30). Der er saledes tilsyneladende et stgrre kursusudbud nu end tidlige-
re, men der var ikke nogen klar tendens til stgrre kursusaktivitet pa seminarer, der undervi-
ser i overensstemmelse med den redeggrelse for lereruddannelse, idet kun knap 85 pct.

havde tilbudt kurser med helt eller delvist fokus pa seksualitet i 2008.

Kursernes indhold har varieret betydeligt seminarierne i mellem. P3 et enkelt seminarium
bestod kurset af 18 lektioner med oplaeg, forelaesninger, arbejde i projektgrupper og un-
dervisning i psykologi. Pa et andet seminarium, hvor kurset bestod af 20 lektioner, fik de

studerende til opgave at udarbejde og aflevere et seksualundervisningsforlgb.

STUDERENDES DELTAGELSE | KURSERNE

Syv ud af de 16 seminarier vurderer, at interessen blandt de studerende er “meget stor”, fi-
re seminarier at den er ”“stor”, og to seminarier vurderer, at interessen for kurset er ”lille”
blandt de studerende. Det vil sige, at det antages, at kun to ud af tre af de studerende vil
have egentlig interesse i at deltage i et uddannelsesforlgb om seksualitet med henblik pa at

kunne varetage en kvalificeret undervisning i folkeskolen.

Det er da ogsa kun et mindretal af de studerende, som faktisk far undervisning i seksualitet,
der deltager i undervisningen. Pa to seminarier deltog ca. halvdelen af de studerende i un-
dervisningen. Pa to andre seminarier deltog mere end halvdelen, og pa fire seminarier del-
tog samtlige studerende i undervisningen. Det vil sige, at samlet set var det hyppigste, at
hgjst hver fjerde elev deltog i kurser om seksualitet og at det kun i % af tilfeeldene var alle

elever, der deltog i de udbudte kurser (Figur 5.1).
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Figur 5.1. Andel elevdeltagelse i udbudte kurser pa de 16 seminarer.
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Et af de seminarier, som ikke har angivet andelen af studerende, der deltog i seksualunder-
visningen, har i stedet noteret, at kun 12 ud af 600 studerende deltog i undervisningen i

2008 (2 %).

INDHOLDET | UNDERVISNINGEN

| spgrgeskemaet har vi stillet en raekke spgrgsmal til indholdet i undervisningen for at spore
os ind pa, hvilke temaer der aktuelt undervises i pa seminarierne. Figur 5.2 viser andelen af
seminarer, der har svaret 'Ja’, ‘Nej’ eller "Ved ikke’ til hvorvidt de enkelte emner indgik i

kurser, der blev udbudt pa seminarer om seksualitet.

De temaer der relaterer sig til forebyggelse af seksuelle overgreb og seksuelle kraenkelser af
bgrn, sa som at kende risikofaktorer for overgreb, at have kendskab til, hvordan man som
lerer skal handle ved mistanke om overgreb, hvilke regler for omgang bgrn i mellem og
mellem bgrn og voksne, der kan forebygge misbrug og regler for underretning ved mistanke
om overgreb, er de emner som kun op til ca. halvdelen af seminarerne har medtaget i deres

undervisning.
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Figur 5.2. Andelen af seminarer der tilbyder specifik undervisning om en raekke emner rela-

teret til bgrns seksualitet, seksuelle udvikling og risikoen for seksuelle overgreb og kraenkel-

ser.
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PREAVENTION, SVANGERSKAB OG KOANSSYGDOM

Det er ikke alle seminarer der underviser specifikt i forebyggelse af ugnsket graviditet og i

hvorledes man undgar seksuelt overfgrte sygdomme. Det kan undre.

BARNETS NORMALE SEKSUELLE UDVIKLING

Det er et flertal af seminarerne, der i deres kurser inkluderer bgrns seksuelle adfaerd, udvik-

ling og kgnsforskelle i seksualitet, mens hvert fjerde seminarium ikke kan oplyse, om det

indgar i undervisningen.

SEKSUELLE RETTIGHEDER

Dette tema omfatter leering om graensesatning, og hvordan man respekterer sine egne og

andres graenser for seksualitet, dvs. basale seksuelle rettigheder. Det er en forudsaetning

for, at det enkelte barn og den enkelte unge kan udvikle sin seksualitet pa egne preemisser

og ud fra egne gnsker. Det er derfor et godt budskab, at dette tema indgar i flertallet af kur-

ser, nemlig i lidt over 80 pct.
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SEKSUEL IDENTITET

Pa tre ud af fire seminarer medtages temaet, seksuel identitet, dvs. hetero-, homo- eller bi-

seksualitet i undervisningen.

SUPPLERENDE UNDERVISNINGSTILBUD

Sex og Samfund har nu i en arraekke tilbudt undervisning i folkeskolen, og ogsa grupper af
medicinstuderende tilbyder undervisning ud fra deres faglighed med henblik pa at tilbyde
en bredere undervisning end den, der kan gives af skolens egne lzerere. Det er derfor vig-
tigt, at studerende pa laererseminarier kender til disse tiloud. Det indgar i knapt 2/3 af kur-

serne.

VIDEN OM SEKSUELLE OVERGREB MOD B@RN OG UNGE

TEGN PA MISTRIVSEL

En forstaelse af omfanget og karakteren af seksuelle overgreb kan have stor betydning for,
at den enkelte leerer kan oplyse elever om risikofaktorer for overgreb og om, hvorledes risi-
koen for overgreb kan reduceres. Men dette tema indgar kun i halvdelen af de kurser, der

udbydes pa seminarerne.

Der findes ikke nogen fast liste over, hvilke signaler og symptomer, der er typiske for bgrn
og unge, der udsaettes for eller har vaeret udsat for seksuelle overgreb. Men det er vigtigt,
at folkeskolelaerere er i stand til at opdage og reagere pa elevers mistrivsel. Det er da ogsa

et tema, der indgar i et flertal af kurser, knap 90 pct.

KLASSELARERS REAKTION

OMGANGSREGLER

Det er under halvdelen af seminarerne, der medtager et tema om, hvorledes en lerer
kan/skal forholde sig til et barn, der har vaeret seksuelt misbrugt. Omgivelsernes reaktion
kan vaere den vigtigste faktor for, om barnet far varige eftervirkninger af et overgreb, eller

ej. En klasselzerers reaktion er ikke den mindst vigtige.

Som vi har beskrevet i de forrige kapitler er klare retningslinjer for voksnes omgang med
bgrn i skoler, dag- og dggninstitutioner og fritidsklubber et vigtigt led i forebyggelsen af
seksuelle overgreb og kraenkelser af bgrn. Men dette tema indgar kun i hvert fjerde af se-

minarernes kurser.
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UNDERRETNING TIL KOMMUNEN

Det kan vaere meget sveert at reagere hensigtsmaessigt pa en mistanke om, at et barn er ud-
sat for seksuelt overgreb. Der er mange barrierer, som kan medfgre, at et overgreb ikke
straks bliver stoppet. Laerere skal derfor have adgang til radgivning og kende til de enkelte
kommuners beredskab, ligesom det er vigtigt, at man allerede i leereruddannelsen far ind-
sigt i reglerne om skaerpet underretningspligt, som gzelder for lzerere og andre paedagoger.
Men det er kun godt og vel halvdelen af seminarerne, der oplyser at dette tema indgar i de-

res kursus.

UNDERVISERE

Pa fem seminarier (31 %) varetages undervisningen i seksualitet udelukkende af eksterne
undervisere. Pa to seminarier (13 %) er det seminarieleererne, der selv varetager undervis-
ningen, og pa ni seminarier (56 %) bade seminarieleererne og eksterne undervisere. De fle-
ste, der bruger eksterne undervisere, har benyttet Sex og Samfunds undervisningstilbud. Et
enkelt seminarium har svaret, at de bruger lzrere i folkeskolen samt ressourcepersoner in-
den for misbrugsomradet, og to seminarier har svaret, at de bruger laeger, psykologer og

konsulenter.

FORSLAG TIL FREMTIDIG UNDERVISNING

Seminarierne blev bedt om at svare pa, om de synes, det er en god ide at ggre det obligato-
risk for de studerende at gennemfgre kurser i seksualitet. Et flertal, i alt 75 pct., svarede 'Ja’
til spgrgsmalet bl.a. med den begrundelse, at alle lzerere burde blive udfordret pa deres
sundhedspaedagogiske kompetencer (eller mangel pa samme), og at sundhedsrelaterede
temaer burde vaegtes tungt i folkeskolen. To seminarer svarede ‘Nej’, og to svarede *Ved

ikke’.

Det er godt og vel hvert tredje seminarium, der anfgrer, at der er brug for undervisningsma-
teriale, dvs. at der klart er et behov for at udvikle/videreudvikle leerebogsmateriale og at in-

formere seminarerne om det materiale, der er tilgeengeligt.
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6. AKTUEL UNDERVISNING | FOLKESKOLEN

Vi gennemfgrte interview blandt skolelaerere for at fa viden om de aktuelle muligheder for
at inddrage undervisning, der tager sigte pa at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn og
unge, og for at afdeekke mulige barrierer for tilstraekkelig, god og tidssvarende seksualun-

dervisning i folkeskolen.

Interview blev gennemfgrt pa tre forskellige skoler, heraf to folkeskoler og en efterskole. Et
interview blev gennemfgrt som telefoninterview, og to som gruppeinterview ansigt-til-
ansigt med to deltagere i hver gruppe. | alt har fem lzerere deltaget i undersggelsen. | inter-
viewene er der blandt andet blevet spurgt til organiseringen og indholdet i seksualunder-
visningen pa skolerne, og lerernes gode savel som darlige erfaringer med at undervise i fa-
get samt deres eventuelle forslag til hvordan, seksualundervisningen kan forbedres. Inter-
viewene varede 45-70 minutter, og blev optaget pa diktafon og efterfglgende transskribe-

ret.

SKOLERNES UNDERVISNING | SEKSUALLZERE

Pa de tre skoler undervises der i emnet seksualundervisning i bade dansk og biologi fra 6.
klassetrin. | biologitimerne er der saerligt fokus pa kroppen og dens udvikling, reproduktion,
praevention og seksuelt overfgrte sygdomme, mens der i dansktimerne er fokus pa kgnsrol-
ler, kaeresteforhold, fglelser, og personlige graenser. Kvaliteten og omfanget af seksualun-
dervisningen pa skolerne er meget afhaengig af den enkelte lzerer, idet der ikke fra skoler-
nes side er fastsat et minimum for antallet af lektioner, der skal bruges pa undervisningen,
ligesom der ikke er nedskrevne malsatninger for eller stillet faste krav til indholdet i denne.
Leerere som synes, at undervisning i seksualundervisning er vigtig, vil derfor typisk bruge
mere tid pa emnet end lzerere, der ikke bryder sig om at undervise i emnet. Tilsvarende vil
indhold og arbejdsform ogsa afhaenge af den enkelte laerers faglige kompetencer, interesse

for og lyst til at tale om emnet.

EGNE FORUDSZATNINGER FOR UNDERVISNING

Flere af de interviewede laerere fortaller, at de ikke selv har faet seksualundervisning pa
lererseminariet, og at de indimellem fgler, at de mangler noget faglig viden. En af dem for-
teeller, at han selv fravalgte seksualundervisning pa seminariet, og at han har aergret sig
over det mange gange siden. En anden ville ogsa gnske, at hun havde haft seksualundervis-
ning pa seminariet: "Jeg synes, det ville have vaeret en stor hjalp. Da jeg skulle undervise,

brugte jeg lang tid pa at sortere materialer og beslutte mig for, hvad jeg skulle ggre og bru-
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EGNE ERFARINGER

ge”. En af de interviewede mener, at seksualundervisning burde vaere obligatorisk pa leerer-
seminariet, fordi mange fgrst opdager, hvor vigtigt det er at vide noget om seksuelle em-

ner, nar de kommer ud og skal fungere som larere i folkeskolen.

De fem lzerere er selv glade for at undervise i seksualundervisning, men kender kollegaer pa
deres skoler, som tilsyneladende ikke er det. En af de interviewede mener, det er vigtigt, at
man som underviser overvejer, om man kan og har lyst til at undervise i seksualundervis-
ning, inden man starter pa det: “Nar man skal undervise i seksualundervisning, er man ngdt
til at have gjort sig fuldsteendig klart, at det her har jeg lyst til at tale om, fgr man ga ind til
time [...] og fa sagt ordene sa man ikke har nogen ting, man ikke bryder sig om at sige, eller
som man synes er for pinlige at beskrive for bgrnene [...] Man kan ikke sta og krumme teeer,

mens man underviser, sa kommer det ikke ud over bordet”.

En anden interviewperson papeger, at det er vigtigt, at man som laerer har en aben tilgang
til undervisningen og de emner, som dukker spontant op i undervisningen, og som optager
eleverne: "Man skal turde ikke strukturere undervisningen, som man ville ggre i en hver
anden undervisning. Man kan godt have et udgangspunkt - nogle punkter, man skal ind om-
kring, men sa skal man ligesom vare lydhgr og tage fat der, hvor deres behov nu engang
ligger. Jeg havde overhovedet ikke taenkt p3, at jeg skulle snakke om intimbarbering fx, men
det blev til noget, vi abenbart skulle snakke om, og det gjorde vi sa”. Hun fortzeller ogsa, at
hun bruger tid pa seksuelle emner, nar de dukker naturligt op i klassen. Eksempelvis skulle
drengene i klassen pa et tidspunkt spille homoseksuelle i forbindelse med et projekt i
danskundervisningen. En af drengene naegtede imidlertid at veere med, fordi han ikke ville
spille bgsse: ”... det skulle han bare ikke stille op til, og der var der en oplagt mulighed for
netop at snakke om den form for seksualitet, sa det gjorde vi. Vi fik en snak om det med, at
selvfglgelig kan man have en mening og kunne lide det eller ej, men man skal have respekt

for andre”, fortzeller interviewpersonen.

En forteeller eksempelvis, at hun pa et tidspunkt delte en 7. klasse sammen med en mandlig
kollega, sa hun underviste pigerne, mens kollegaen underviste drengene. Bagefter kunne
hun marke, at det havde vaeret to meget forskellige undervisningsforlgb. | pigegruppen
havde eleverne vaeret meget engagerede, og der var blevet snakket og diskuteret en masse,
mens drengene var blevet sat at leese om tingene. Efterfglgende havde drengene udtrykt
behov for ogsa at snakke om det laeste. Interviewpersonen mener, at hendes mandlige kol-
lega har bergringsangst i forhold til at tale om seksualitet, og at han derfor forsggte at und-
ga det, ved at saette drengene til at la&ese om emnet i stedet. Hun mener ogs3, at der, fordi

sundheds-, seksualundervisning og familiekundskab er et timelgst fag, er en risiko for, at
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det bliver nedprioriteret i de tilfaelde, hvor leerere har en bergringsangst: ”Der er en ulempe
ved, at det er et timelgst fag, hvis det er en lzerer, der har bergringsangst, og som sa ikke
kommer omkring de ting, som man skal. Nar det ikke er sa struktureret, og nar det er time-
Ipse fag, sa er det maske noget, der bliver nedprioriteret, fordi man synes, at der er sa
mange ting, og det er der vitterligt ogsa - som leerer er der mange ting, man skal tage sig

af”

K@NSOPDELT UNDERVISNING

En interviewperson synes, at det fungerer bedst at undervise piger og drenge hver for sig,
og iseer hvis det er en kvindelig lzerer, der underviser pigerne og en mandlig leerer, der un-
derviser drengene. Hun begrunder det med, at det er nemmere at tale om seksuelle emner
med en lzerer af samme kgn, som har gjort sig nogle af de samme kgnsspecifikke erfaringer:
”... det fungerer rigtig godt med pigerne ogsa fordi, man selv er kvinde, og man kan godt
forsta alt det bgvl, der er med menstruation — der er nogle ting, som er nemmere at have
med at ggre og omvendt betyder det ogsa, at de har en anden tillid til mig. De tgr godt
snakke med mig om intimbarbering, uden at det ngdvendigvis bliver noget seksuelt, og der
er det, hvis de skal snakke med matematiklaereren om det, sa teenker de maske, nu gar han
rundt med et billede af mig — sa det, synes jeg, er rigtig vigtigt”. Pigerne ogsa mere frit, nar
der ikke er drenge til stede, og nar det er en laerer af samme kgn. En anden kvindelig lzerer
mener ogsa, at det kan veere nemmere at undervise elever af samme kgn og fortzller, at
hun indimellem fgler, at hun har sveert ved at give tilstraekkelig information, nar drengene i

klassen fx stiller spgrgsmal om penis.

En anden af de interviewede mener ogsa, at nogle mandlige lzerere kan fgle sig klemte over
at skulle undervise piger i seksuelle emner: ”Jeg tror, det er vanskeligt for mandlige lzerere
at sta med de der pubertetspiger specielt, som jo er sma kvinder — det er de jo i deres ud-
vikling, og sa skulle sta og tale om de her ting. Jeg tror maske, de fgler sig klemt”. Hun be-
grunder det med, at nogle mandlige leerere maske er bange for at blive mistaenkeliggjorte
pa grund af mediernes megen fokus pa seksuelle overgreb: ”... ogsa i al den her snak der
har vaeret om overgreb fra alle mulige sider - lzerere og paedagoger, og man skal sadan pas-

se pa [...] Der er det nemmere at vaere kvinde, for sa bliver man ikke mistaenkeliggjort”.

Selvom der er fordele ved at opdele klassen og undervise piger og drenge hver for sig, pa-
peger to af interviewpersonerne, at der ogsa er fordele ved at undervise dem sammen. For
det fgrste fordi de ogsa skal leere om det modsatte kgn og hgre hinandens spgrgsmal, og
for det andet fordi undervisningen bliver mere nuanceret, nar begge kgn er til stede. Det er
heller ikke altid muligt at undervise piger og drenge hver for sig, forklarer en lererne. Det

kraever nemlig, at der enten er to laerere, eller at den ene halvdel af klassen efterlades,
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mens laereren taler med den anden halvdel. Alternativt kan det vaere en god idé, at dele
klassen op i lidt mindre arbejdsgrupper mener en interviewperson og papeger, at nogle ele-
ver kan have sveert ved at stille spgrgsmal og fortzelle foran hele klassen, og derfor far mere

ud af at arbejde i mindre grupper.

EKSTERNE UNDERVISERE

Pa to af skolerne har de flere gange haft besgg af én eller flere oplaegsholdere udefra som
et supplement til seksualundervisningen i dansk og biologi. Pa den tredje skole har det ikke
kunnet lade sig ggre pga. af begraenset budget il at inddrage eksterne undervisere. | stedet

inddrages skolens sundhedsplejerske i undervisningen, nar eleverne kommer i pubertet.

Det er interviewpersonernes oplevelse, at eleverne er meget glade for og far meget ud af
undervisningsforlgbene med de eksterne undervisere fra Sex og Samfund, Sexkaravanen,
Ung til ung osv. De papeger dog, at undervisningen med eksterne undervisere ikke kan sta
alene, men skal vaere et supplement til den seksualundervisning, som i gvrigt foregar pa
skolen. En af dem begrunder det med, at nogle elever foretraekker at tale med en voksen,
de ikke kender om seksuelle emner, mens andre elever foretraekker at tale med en lzerer,
de kender og er tryg ved. Sammen med de eksterne undervisere far eleverne et frirum til at
stille de spgrgsmal, som de ellers kan have svaert ved at stille deres klasselzerer. Hvor nogle
eksterne undervisere gerne svarer pa personlige spgrgsmal vedrgrende sex og reklamerer
med det pa deres hjemmesider, er det heller ikke alle faste lzerere, der har lyst til det, for-
teeller en af interviewpersonerne. Hver gang hun selv starter et seksualundervisningsforlgb i
en klasse, siger hun til eleverne, at der ikke er noget, der er uartigt at tale om i undervisnin-
gen, men at de ikke ma stille spgrgsmal om hendes personlige seksuelle erfaringer, ligesom

hun omvendt ikke ma spgrge til deres.

ELEVERNES PARATVIDEN

Pa to af skolerne er det lzerernes oplevelse, at en stor del af eleverne ikke ved ret meget om
risikoen for at fa sexsygdomme, ligesom de i det hele taget ikke ved ret meget om de mest
elementaere ting om seksualitet og kroppens funktioner. En af interviewpersonerne forteel-
ler, at bgrn helt op i 7. klasse ikke ved, hvordan man undgar sexsygdomme og fx tror, at
man kan blive gravid ved analsex. Af samme grund mener hun, at der burde vaere mere sek-
sualundervisning pa 4. og 5. klassetrin. En af de to interviewede efterskolelaerere fortzeller
0gsa, at hun som ny lzerer blev chokeret over elevernes® uvidenhed omkring deres seksuali-
tet og de risici, der er ved at dyrke ubeskyttet sex: ”... for mig var det et chok, at de var sa
uvidende om hvad som helst og lod sta til, og hoppede fra den ene til den anden uden no-

gen som helst tanke om, at man kunne fa noget som helst, og der var utrolig mange, der fik

* P3 efterskolen er der 8. 0g 9. klasses elever.
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diverse kgnssygdomme”. Hendes mandlige kollega mener ogsa, at mange af eleverne har et
lidt for afslappet forhold til ubeskyttet sex og tilfgjer: ”vi havde piger, der konstant havde
sex uden beskyttelse - hverken p-piller eller noget, og det er jo virkelig russiskroulette”. De
to leerere papeger dog, at det ikke er alle skolens elever, der er seksuelt aktive. De oplever,
at det ofte er de elever, som er mest oplyste omkring risici ved ubeskyttet sex, og som er

bedst til at maerke sig selv fglelsesmaessigt, der venter med deres seksuelle debut.

ELEVERS EGNE GRANSER OG RESPEKT FOR ANDRES

Flere af de interviewede lzerere papeger, at det isaer er udsatte bgrn og unge med lavt selv-
veerd og uden stgtte hjemmefra, der kan have sveert ved at saette greenser og finde ud af,
hvad der er normal seksuel adfaerd: “Hvis de er udsatte, sa kan de ikke rigtigt maerke sig
selv, og sa maerker de heller ikke deres graenser, og sa kopierer de en eller anden adfaerd,
men har slet ikke sig selv med i det”, forklarer en af interviewpersonerne. P3a efterskolen
forteeller lzererne, at de indimellem har nogle elever med store sociale problemer, og som
har brug for mere professionel hjelp, end de kan tilbyde dem pa skolen. Eksempelvis havde
de pa et tidspunkt en elev, som gik med til mange "saere” ting seksuelt: ”... hendes liv var
som taget ud af en pornofilm [...] og det var sveert at forholde sig til, at en pige pa 16 ar
havde vaeret bagbundet” fortzeller en af de interviewede lzerere, som fglte sig utilstreekkelig
i forhold til at hjeelpe pigen: ”Jeg ville gerne hjelpe hende, men hvordan kunne jeg ggre det
[...] vi kan jo kun snakke med dem om det, og opfordre dem til at passe pa sig selv”. Hun
papeger, at det er sveert at finde ud af, hvad der findes af radgivningstilbud for bgrn og un-
ge med sociale problemer, og at der burde blive sendt mere informationsmateriale ud til

skolerne om de forskellige tilbud, som eleverne kan henvise til.

Det er ogsa de interviewedes oplevelse, at en stor del af deres elever ser meget porno pa
internettet og reality tv-programmer som Paradise Hotel, hvor unge fester, drikker, dyrker
sex og skandes for aben skaerm. Via internettet og andre medier far eleverne ifglge inter-
viewpersonerne et helt forskruet billede af, hvad sex og kzrlighed er, og hvad der er nor-
mal seksuel adfeerd. En af interviewpersonerne mener, at seksualkulturen har andret sig i
de senere ar, og at den er blevet mere grenselgs. Netop derfor mener hun, at det er saer-
deles vigtigt at undervise eleverne i graensesatning, og hvad der er sund seksuel adfaerd:
”... grenserne er meget flydende, og de unge piger og drenge bliver praesenteret for en kul-
tur, som ikke respekterer mennesket i det, sa jeg synes, det er blevet endnu mere ngdven-
digt at snakke om greenser nu, end det har vaeret tidligere”. Det er ogsa ngdvendigt, at sek-
sualundervisningen kommer ind pa de kgnsstereotyper, de unge praesenteres for, mener in-
terviewpersonen og fortaeller at: “pigernes kropsoplevelse bliver mere og mere praeget af,
at en teenagepige skal se ud som Lady Gaga, der er barberet fra top til ta og have besynder-

lige forhold mellem kropsdele”. De to interviewede efterskolelarere oplever ogsa, at sek-
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sualkulturen og graenserne for hvad, der er normal seksuel adfaerd har andret sig siden de-
res egen skolegang i 1980erne. De fortller, at flere af skolens elever eksempelvis betragter

det som helt almindeligt at dyrke sex, mens der er andre i rummet og at dyrke gruppesex.

RISIKOADFZARD BLANDT ELEVERNE

Interviewpersonerne mener, at det i hgj grad er den tiltagende pornoficering af det offent-
lige rum og den nemme adgang til hard porno pa internettet, der er med til at rykke graen-
serne for, hvad der er normalt. En af interviewpersonerne mener ogsa, at nogle tv-stationer
har en darlig kultur omkring bgrne-tv, og hvad der er i orden at vise bgrn og unge, og at tv-
stationerne i hgjere grad burde tage et ansvar for ikke at give bgrn og unge et forvraenget
billede af seksualitet. Han mener desuden, at nogle foraldre burde tage mere ansvar for
deres bgrns seksuelle udvikling og fx tale med bgrnene om seksualitet og fglge mere med i,
hvad de laver pa internettet i stedet for at laegge al ansvaret for bgrnenes seksuelle opdra-

gelse over pa skolen.

P3a efterskolen chatter flere af eleverne pa nettet og mgdes med fremmede, som de har
chattet med. Laererne oplever, at nogle af eleverne er uimodtagelige over for formaninger
og kampagner for sikkerhed pa Internettet: "De har set sa mange skreemmekampagner, sa
de er blevet lidt ligeglade, og tager det som det kommer”, forklarer en af interviewperso-
nerne. Sidste ar havde de en sag pa skolen, hvor en pige mgdtes med en fremmed, hun
havde chattet med pa nettet, og som tvang hende til anden kgnslig omgang end samleje i
en bil. Pigen anmeldte sagen til politiet, men da fyren pastod, at hun havde deltaget frivil-
ligt, endte det med, at hun trak sin anmeldelse tilbage. De to leerere er imidlertid ikke i tvivl
om, at der var tale om tvang: "Nar man kender hende, ved man, at hun kan ggre mange
dumme ting, men som hun havde bagefter, der var der ikke noget, der var frivilligt i det. Det
er den fgrste, jeg har haft, hvor det pa den made er gaet galt”, forteeller en af de interview-

ede.
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ELEVERS EGEN ERFARING OM UNDERVISNING

| 2008 deltog knap 4.000 elever i folkeskolens og efterskolers 9.klasser i en spgrgeskema-
undersggelse, der fokuserede pa deres trivsel, tidlige seksuelle erfaringer og oplevelser af
seksuelt misbrug og udsaettelse for vold i og uden for familien. Undersggelsens resultater

blev afrapporteret i foraret 2009 (18).

Eleverne besvarede spgrgsmal om i hvilket omfang de i skolen havde modtaget 'seksualun-
dervisning’, der omfattede temaer som seksuel udvikling, egne og andres graenser for sek-
suelt samveer og information om, hvor det var muligt at fa radgivning og stgtte i tilfeelde af

udszettelse for overgreb.

Sp@rgeskemaet rummede ogsa mulighed for at besvare to dbne spgrgsmal der belyste ele-
vernes egen mening om de mulige arsager til at voksne behandler bgrn og unge darligt og
deres forslag til, hvorledes man kan forebygge overgreb. Vi har sammenholdt disse svar

med elevernes angivelser om undervisning i skolerne.

OMFANGET AF SKOLEUNDERVISNING

Eleverne blev stille spgrgsmal om de i skolen er blevet undervist i emner, der kan medvirke
til at de er bedre i stand til at undga seksuelle overgreb. De blev stillet fglgende fem

spgrgsmal:

e Har du faet undervisning om bgrns seksuelle udvikling

e  Erdu blevet undervist om, hvor du kan henvende dig ved overgreb i familien

e Erdu blevet undervist om, hvor du kan henvende dig ved overgreb uden for familien
e Erdublevet undervist i hvordan du siger fra og undgar oplevelser, som du ikke gnsker

e Erdublevet undervist i, hvordan man undgar at blive presset til ugnskede seksuelle

forhold.

To tredjedele af de 15-16-arige svarer bekraeftende pa at have modtaget undervisning om
den seksuelle udvikling, men der er dog knap 25 pct. af drengene og 19 pct. af pigerne, der
ikke har faet en sadan undervisning i skolen (Figur 6.1.). Det er saledes langt fra alle, der har
faet undervisning eller radgivning om, hvordan man undgar at blive presset til ugnskede
seksuelle forhold, og hvordan man kan sige fra — og det er ikke alle unge, der har kendskab
til hot-lines eller anden radgivning, hvis de er aengstelige for overgreb eller er udsat for

overgreb i eller uden for familien.
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Det generelle indtryk ud fra de unges besvarelser er saledes, at de anbefalinger, der er givet

i handlingsplanen om en gget undervisning i fag og emner, der er relevante i forhold til at

forebygge overgreb mod bgrn, ikke bliver indfriet pa godt og vel halvdelen af skolerne.

Figur 6.1. Andel af drenge og piger der pa skolen har modtaget undervisning, som er rele-

vant for forebyggelse af overgreb mod bgrn og unge.

100
80
60
Procent
40
20
0
Er blevet Er du blevet Er ble\./et.
. Er blevet . undervist i,
Har faet oplyst om, undervist i
L oplyst om, hvordan man
undervisning hvor man kan hvordan du . .
hvor man kan R . undgar at blive
om bgrns . henvende sig siger fra og .
henvende sig 2 presset til
seksuelle . ved overgreb undgar
- ved overgreb i ugnskede
udvikling . uden for oplevelser, sm
familien L . seksuelle
familien du ikke gnsker
forhold
M Drenge 76,3 55,3 52,0 55,0 43,7
M Piger 81,4 60,3 57,7 55,3 44,1

Der er betydelig forskel de enkelte skolers undervisningsindsats. Det er illustreret i figurer-
ne 6.2-6.6, der viser andelene af drenge og pige opdelt pa skoleklasser, som angiver, at de
har modtaget undervisning i skolen i hvert af de fem temaer. Det vil sige, at figurerne viser
variationer mellem skolers andele af elever, der har modtaget undervisning i emner, der
kan forebygge seksuelle overgreb. X-aksen angiver andelen af elever, der har modtaget un-
dervisning, ud af samtlige elever der har svaret pa spgrgsmalet. Y-aksen angiver antallet af
skoleklasser i forhold til X-aksens angivelse af den procent af elever, der angiver at have

modtaget undervisningen.

Der er en overraskende stor variation i elevernes angivelse af undervisning. | nogle skole-
klasser rapporterer halvdelen af eleverne, at de har modtaget undervisning, mod at den

anden halvdel ikke husker, opfatter eller har deltaget i en sadan undervisning.

Det kan tydes pa forskellig made. Vi har spurgt om eleverne nogensinde har modtaget un-
dervisning, dvs. spgrgsmalet omhandler ikke undervisning det seneste skolear. Elever i 9.
klasse vil ofte have skiftet skole, saledes at de ikke alle har faet samme undervisningstilbud i

deres skoleforlgb. Dertil kommer, at der pa enkelte skoler indgar to forskellige 9.klasser, og
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resultaterne paviser, at der inden for samme skole kan veaere store forskelle i undervisnin-

gen. Dette blev ligeledes fremhaevet i interview blandt skolelzrere.

Figur 6.2 illustrerer, at der er variation mellem de undersggte skoleklassers andel af 9. klas-
ses elever, der har modtaget undervisning i barns seksuelle udvikling. Der er klasser hvor
ingen eller hgjst fa procent af eleverne angiver, at de har modtaget undervisning om dette
emne. Men det er dog et emne, som en stor andel af elever far undervisning i. For naesten
samtlige skoler geelder det at mindst halvdelen af klassernes elever angiver, at de har mod-
taget undervisning i barns seksuelle udvikling, og pa over halvdelen af skolerne har mellem

80-100 pct. af eleverne modtaget undervisningen.

Fig. 6.2. Variation mellem skoleklassers andel af 9. kl. elever, der rapporterer at have mod-

taget undervisning i bgrns seksuelle udvikling fordelt pa kgn.
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Der er en stgrre andel piger end drenge, der angiver alle eller nasten alle i klassen har faet

undervisning om den seksuelle udvikling.

Figur 6.3 viser, at der er meget stor variation mellem andele af elever i de enkelte skoleklas-
ser, der har rapporteret at have modtaget undervisning i at sige fra og undga ugnskede op-
levelser. Gennemsnitligt har 53,9 pct. af en skoleklasses elever modtaget den type under-
visning, men det varierer mellem 0-100 pct., og igen er der en stgrre procentandel blandt

pigerne.
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Fig. 6.3. Variationen mellem skoleklassers andel af 9. kl. elever, der angiver at have modta-
get undervisning i at sige fra og i at undga ugnskede oplevelser fordelt pa kgn.
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Der er ogsa meget stor variation mellem skoleklassernes andele af elever, der har rapporte-
ret at de har modtaget undervisning i at undga at blive presset til seksuelle forhold (figur 3).
Der er enkelte skoler, hvor alle har faet undervisning og der er enkelte skoler, hvor ingen
har faet undervisning. Gennemsnitlig har 42,8 pct. af en skoles elever oplevet at fa den type
undervisning.

Fig. 6.4. Variationen mellem andel i skoleklasserne af 9. kl. elever, der angiver at have mod-

taget undervisning i hvordan man undgar at blive presset til seksuelle forhold, fordelt pa
ken, fordelt pa ken.
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| stgrstedelen af skoleklasserne har 50-100 pct. af eleverne modtaget undervisning i, hvor
de kan henvende sig ved overgreb i familien (figur 6.5). Men der er stadig en forholdsvis
stor variation mellem skoler. Der er skoler, hvor kun 15 pct. af elever har faet undervisning i
hvor de skal henvende sig ved overgreb i familien til skoler, og skoler, hvor samtlige elever
har faet den undervisning. Der er tilsvarende kgnsforskelle som geaeldende for de andre te-

maer i undervisningen.

Fig. 6.5. Variation mellem skoleklassers andel af elever, der har angiver at have modtaget

undervisning i hvor man kan henvende sig ved overgreb i familien, fordelt pa kgn.
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Der er en forholdsvis bred variation i skoleklassernes andel af elever, der har modtaget un-
dervisning i hvor de skal henvende sig ved overgreb uden for familien (figur 6.6). Der er dog

ingen skoler, hvor mindre end 20 pct. af 9. klasses eleverne har modtaget den undervisning.
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Fig. 6.6. Variation mellem skoleklassers andel af elever, der angiver at have modtaget un-
dervisning i, hvor man kan henvende sig ved overgreb i familien, fordelt pa kgn
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Vi har analyseret, hvilke faktorer, der kan have betydning for om elever har modtaget un-
dervisning, dvs. angiver at de er blevet undervist i de forskellige emner.- ud fra en multile-
vel logistiske regressionsanalyse. Tabel 6.1 viser resultaterne af analyserne med og uden
forklarende variable. For at undersgge skolernes betydning for undervisning i forebyggende
emner, har vi udregnet intraclass correlations (ICC), dvs. sammenhange i svar inden for den
samme klasse. ICC udtrykker hvor meget af den totale variation (mellem skoler og mellem
elever), der skyldes variation mellem skoler. Analyser uden forklarende variable viser den
ra variation mellem skolers andelen af elever, der har modtaget undervisning i forebyggen-
de emner. Dernaest blev der inkluderet faktorer pa individniveau for at undersgge om vari-
ansen mellem skoler kan forklares af bestemte typer elever (fx bgrn af anden etnisk her-
komst end dansk) og faktorer pa skoleniveau for at undersgge, om variansen mellem skoler

kan skyldes type af skole (folkeskole versus efterskole) eller geografisk omrade
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Tabel 6.1. Multilevel analyse af skolevarians og betydningen af faktorer pa individ — og skoleniveau for undervisning i

forebyggende emner inden for seksuelle overgreb. Opdelt pa kgn

Hvor man kan henvende sig ved

overgreb i familien

Hvor man kan henvende sig ved
overgreb uden for familien

Piger (N=1522) Drenge Piger (N=1522) Drenge

(N=1394) (N=1395)
Skole (ra variation) * * * *
Skole (med faktorer pa * NS * NS
individ- og skoleniveau)
Individniveau
Herkomst

Dansk eller vestlig 1,00 1,00 1,00 1,00

Ikke-vestlig eller blandet

1,24 (0,85-1,80)

0,68 (0,47-0,98)

1,34 (0,92-1,96)

0,65 (0,45-0,95)

Overgreb fra jeevnaldrende®

Nej 1,00 1,00 1,00 1,00

Ja 0,59 (0,44-0,79) | 0,56 (0,30-1,04) | 0,69 (0,52-0,92) | 0,53 (0,28-1,01)
Overgreb fra en voksen®

Nej 1,00 1,00 1,00 1,00

Ja 1,05 (0,69-1,59) | 0,92 (0,35-2,43) | 1,03 (0,68-1,56) | 1,02 (0,39-2,68)
Skoleniveau
Skoletype

Folkeskole 1,00 1,00 1,00 1,00

Efterskole 1,16 (0,69-1,96) | 1,12(0,67-1,86) | 1,73(0,98-3,05) | 1,15(0,69-1,92)
Omrade

Ikke hovedstadsomrade 1,00 1,00 1,00 1,00

Hovedstadsomrade® 1,15(0,79-1,69) | 1,27(0,89-1,82) | 1,41(0,94-2,12) | 1,46(1,02-2,10)

Bgrns seksuelle udvikling

Sige fra og undga ugnskede

Undga at blive presset til seksuelle

oplevelser forhold
Piger (N=1523) Drenge Piger (N=1523) Drenge Piger (N=1522) Drenge
(N=1394) (N=1397) (N=1394)

Skole (ra variation) * * * * * *
Skole (med faktorer pa * * * * * *
individ- og skoleniveau)
Individniveau
Herkomst

Dansk eller vestlig 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Ikke-vestlig eller blandet 0,85 (0,55-1,31) | 0,64 (0,43-0,97) | 1,14(0,79-1,63) | 0,96 (0,65-1,41) | 1,18(0,82-1,70) | 0,85 (0,58-1,24)
Overgreb fra jaevnaldrende®

Nej 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Ja 0,69 (0,49-0,97) | 0,55 (0,29-1,07) | 0,90 (0,68-1,20) | 1,02 (0,54-1,93) | 0,76 (0,56-1,01) | 0,66 (0,34-1,28)
Overgreb fra en voksen®

Nej 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Ja 1,10 (0,65-1,85) | 0,76 (0,26-2,24) | 1,20(0,80-1,82) | 0,83 (0,31-2,24) | 1,05 (0,69-1,59) | 1,68 (0,62-4,57)
Skoleniveau
Skoletype

Folkeskole 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Efterskole 0,82 (0,44-1,54) | 0,94 (0,51-1,74) | 1,11(0,66-1,86) | 1,13(0,61-2,09) | 1,07 (0,62-1,85) | 1,53(0,85-2,74)
Omrade

Ikke hovedstaden 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Hovedstaden® 0,97 (0,61-1,54) | 1,04(0,67-1,61) | 1,05(0,72-1,53) | 1,20(0,77-1,87) | 0,92(0,62-1,37) | 0,99 (0,65-1,50)

* Signifikant variation mellem skoler. *Imod sin vilje vaeret udsat for: Seksuelle erfaringer med eller uden fysisk kon-
takt, oralsex eller samleje/analsex. ~ Seksuel kontakt med voksen (mindst 5 ars alders forskel) mens den unge er <15

ar. “ Postnumre <3000.
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Hvilken skole eleverne gar pa har en selvstaendig effekt pa, hvorvidt piger har modtaget un-
dervisning i alle fem forebyggelsesemner inden for seksuelle overgreb, ogsa efter kontrol
for den mulige betydning af forskelle i herkomst, egen udsaettelse for seksuelle overgreb,
skoletype og geografisk omrade. Skolerne har ogsa en selvstaendig effekt pa drenges mod-
tagelse af undervisning i tre af emnerne (bgrns seksuelle udvikling, sige fra og undga
ugnskede oplevelse og blive presset til seksuelle forhold), men ikke i de to emner vedrg-

rende hvor man kan henvende sig ved overgreb (Tabel 6.1).

Det fremgar af tabel 6.1, at piger, der har rapporteret overgreb fra jeevnaldrende, samtidig
har rapporteret mindre undervisning i bgrns seksuelle udvikling, og hvor man kan henvende
sig ved overgreb i familien og uden for familien sammenlignet med piger, der ikke har rap-

porteret overgreb fra jeevnaldrende.

Drenge af ikke-vestlige eller blandet herkomst sammenlignet med drenge af vestlig her-
komst har rapporteret mindre undervisning i bgrns seksuelle udvikling, og hvor man kan
henvende sig ved overgreb i og uden for familien. Mens en stgrre andel af drenge der gar
pa en skole i hovedstadsomradet sammenlignet med skoler uden for hovedstadsomradet
har rapporteret at have modtaget undervisning i, hvor man kan henvende sig ved overgreb
uden for familien. Vi har hverken kunne pavise, at seksuelle overgreb fra en voksen eller at
skoletype (folkeskole/efterskole) har sammenhang med elevers modtagelse af undervis-

ning i emner inden for seksuelle overgreb.
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ELEVERNES SYN PA ARSAGER TIL VOKSNES OVERGREB MOD B@RN

Godt og vel to ud af tre af drengene og tre ud af fire piger i 9.klasses undersggelsen besva-
rede i fritekst spgrgsmalet om, hvorfor nogle voksne behandler bgrn og unge darligt, dvs.

udgver fysisk vold eller seksuelle overgreb. Mange af de unge gav en raekke forskellige for-
klaringer, men som oftest med et gennemgaende tema, fx de voksnes afmagt, deres ufor-

stand over for unge eller deres manglende respekt for unge.

ARSAGER TIL OVERGREB

Som det fremgar af Figur 6.7 var der en relativ stor andel af bade drenge og piger, der for-
klarede, at overgreb skyldtes de voksnes egne oplevelser som bgrn, dvs. “social arv’. Relativt
mange mente, at overgreb skyldes voksnes misbrug, psykisk sygdom eller voldsomt tempe-
rament. Knap hver tiende dreng og godt og vel halv sa stor en andel af pigerne mente, at

bgrn og unge selv har ansvar for, at de behandles darligt.

Figur 6.7 De unges forklaringer pa, hvorfor voksne behandler bgrn og unge darligt, fordelt

pa kgn. Procent.
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HVORDAN KAN OVERGREB FOREBYGGES

| fritekst har de unge ogsa svaret pa spgrgsmalet om, hvordan man kan forhindre overgreb
mod bgrn og unge. Nogle kom med en raekke forskellige forslag, andre et enkelt steerkt

budskab som fx fjern bgrnene fra hjemme med det samme, hvis de behandles darligt.

Vi har inddelt svarene i kategorier (Figur 6.8), sédledes at det er muligt at sammenligne disse
kvalitative svar med de enkelte unges besvarelser i det skematiserede spgrgeskema, fx om

de har modtaget undervisning i skolerne.

Fritekst spgrgsmalene blev bragt til sidst i spgrgeskemaet, og der er en relativ stor andel af
eleverne, der ikke har besvaret dem, muligvis fordi de ikke overkom flere spgrgsmal, eller

fordi de ikke havde nogen mening at videregive. Det er en stgrre andel af drenge end piger,
der ikke har besvaret spgrgsmalene og en lidt stgrre andel af drenge end piger, der har sva-

ret 'Ved ikke’.

En relativ stgrre andel af pigerne anbefaler skoleundervisning, radgivning fra en voksen el-
ler anonymt og at samfundet bgr overvage udsatte bgrn og fierne dem fra hjemmet om
ngdvendigt. Det ggr samlet 26 pct. af pigerne mod knap 15 pct. af drengene. Det er der-
imod en stgrre andel af drenge, der anbefaler selvforsvar, at ga til judo bare kniv eller lig-

nende, 12 pct. mod 5 pct. af pigerne (Figur 6.8).

Det er samlet en relativ lille andel, der fgrst og frememst peger p3, at der bgr veere mere

undervisning i skolerne, 4 pct. af drengene og 7 pct. af pigerne.
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Figur 6.8. De unges bud pa, hvordan man kan undga at bgrn og unge behandles darligt af

voksne
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ELEVERNES SVAR SAMMENHOLDT MED MODTAGEN SKOLEUNDERVISNING

Nar man sammenholder de unges svar om "hvordan man kan forhindre overgreb’ med de-
res angivelse af, om de er blevet undervist i skolen eller ej, er der markant sammenhang
mellem at vaere blevet undervist og at anbefale adgang til radgivning fra leerere og andre
voksne, at samfundet i hgjere grad skal overvage og reagere pa overgreb, samt selv at veere

opmaerksom og undga risikable situationer.

Ikke at have modtaget nogen undervisning i skolen om de fem temaer relateret til forebyg-
gelse af seksuelle overgreb synes at have sammenhang mellem at anbefale selvforsvar, at

baere og/eller bruge vaben.
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APPENDIX 1;

Sporgeskema om kommunernes aktuelle indsats
til forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn
og unge

SADAN UDFYLDES SPORGESKEMAET

De fleste spgrgsmal besvares ved at saette kryds i kassen ud for den svarmulighed, der passer bedst
for jeres kommune. Nogle spgrgsmal kan besvares mere udfgrligt. Far | svarer pa det enkelte spergs-
mal, er det en god idé at leese svarmulighederne for spgrgsmalet igennem.

Vi vil bede jer om sa vidt muligt at udfylde alle spgrgsmal og sende skemaet retur i vedlagte svarkuvert.
Hvis | HAR MULIGHED FOR DET, VIL VI VERE GLADE FOR, AT SKEMAET BESVARES OG SEN-
DES RETUR SENEST FREDAG DEN 10. APRIL 2009.

Pa forhand tak! Hvis | har spgrgsmal til spargeskemaet eller til selve undersggelsen, er | velkomne til at
kontakte Rikke Plauborg eller Karin Helweg-Larsen pa telefon 3920 7777 eller sende en e-mail il

rip@si-folkesundhed.dk

Pa forhand tak!

7

Statens Institut

Folkesundited
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1. Omtrent hvor mange underretninger fik kommunen i 2008 vedrgrende
seksuelle overgreb og kraenkelser mod bgrn og unge, hvor mistanken ret-

tede sig mod en person i barnets familie (dvs. foraeldre, stedforzeldre, sg-

skende, onkel osv.)?

(Skriv antal)

................................................................ Antal henvendelser
|

l.a Omtrent hvor mange underretninger fik kommunen i 2008 vedrgrende seksuelle over-
greb og kraenkelser mod bgrn og unge, hvor mistanken rettede sig mod en person uden-
for barnets familie (dvs. en lerer, padagog, sportstraener, jevnaldrende, ukendt person
osv.)

(Skriv antal)

Antal henvendelser
|

1.8 HAR DU KOMMENTARER TIL SPGRGSMAL 1 0 G 1.A?
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Socialministeriet oprettede i 2001”Videnscentret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb
mod bgrn” (SISO), www.siso-boern.dk. | efteraret 2005 sendte SISO et inspirationskatalog til
samtlige kommuner i Danmark, som skal hjelpe kommunerne til at lave et skriftligt beredskab
til sager om seksuelle overgreb mod bgrn. Ifglge SISO er et godt beredskab ”levende”, dvs. at
det skal veere en integreret del af arbejdet med bgrn og unge i det daglige mgde i dag- og
dggninstitutioner, ligesom det lgbende skal evalueres og justeres. Beredskabet bgr desuden
handle om tiden far, under og efter, at man som fagperson far mistanke eller viden om seksu-
elt overgreb eller vold mod et barn eller en ung. De naeste spagrgsmal handler om kommunens
eventuelle BEREDSKABSPLANER eller retningslinjer for, hvordan sager om SEKSUELLE overgreb
mod bgrn skal handteres.

2. Har kommunen en skriftlig beredskabsplan eller skriftlige retningslinjer
for handtering af sager, hvor seksuelt overgreb er en del af problematik-
ken?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja |:| 1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Er under udarbejdelse
................................................................ [13

Ved IKKE .oevveeiiiiiiiiiiiiiiiieeee 14

Hvis ja, vil vi bede dig vedlaegge en kopi af beredskabsplanen/retningslinjerne.

3. Er der i forbindelse med udviklingen af beredskabsplanen oprettet en ar-
bejdsgruppe/specialistgruppe, som behandler sager om seksuelle over-
greb pa bgrn?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke []3
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3.a Hvis ja, er gruppen aktiv, dvs. afholdes der jeevnligt mgder, ogsa nar der
ikke er igangvaerende/konkrete sager om seksuelle overgreb?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja (1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13
4. HAR DU KOMMENTARER TIL SP@RGSMAL 2, 3 OG/ELLER 3.A?
5. Daekker beredskabsplanen/retningslinjerne sager, hvor en person i bar-

nets familie misteenkes for seksuelt overgreb mod et barn/en ung?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja (1

................................................................ Nej (]2

................................................................ Ved ikke (13
6. Daakker beredskabsplanen/retningslinjerne sager, hvor en person uden

for barnets familie mistaenkes for seksuelt overgreb mod et barn/en ung?
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(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13

Er der en saerlig plan for sager, hvor en kommunal ansat (medarbejder eller
leder) i dag- eller dggninstitutioner for bgrn og unge mistankes for seksuelt
overgreb mod et barn/en ung?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13

HAR DU KOMMENTARER TIL SP@RGSMAL 5, 6 OG/ELLER 7?

Omhandler beredskabsplanen/retningslinjerne procedurer for ansattelse
af personale i dag- og dggninstitutioner for bgrn?

(Kun ét kryds)
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................................................................ Ja |:|1

................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke []s3
10. Gives der i beredskabsplanen/retningslinjerne klare anvisninger pa handling

og kommandoveje under et sagsforigb?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja (]2

................................................................ Nej (]2

................................................................ Ved ikke (13
11. Omhandler beredskabsplanen/retningslinjerne behandling og professio-

nel radgivning eller stgtte til barnet og familien, ndr overgrebet er sket?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja (1

................................................................ Nej (]2

................................................................ Ved ikke (13
12, Har kommunen oprettet specifikke radgivningstilbud til bern og unge, der

har vaeret eller er i risiko for seksuelle overgreb?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13
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12.a Hvis ja, hvilke?

Skriv her:

13. Findes der i kommunens dag- og dggninstitutioner regler for medarbej-
dernes omgang med bgrn/unge? (fx regler for hvordan bgrn skal hjalpes
med badning, toiletbesgg, bleskift osv. i bgrnehaver)?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja (1

................................................................ Nej (]2

................................................................ Ved ikke (13
14. Ggres der i kommunen en indsats for at oplyse om og beskytte bgrn Mmob

SEKSUELLE OVERGREB VIA INTERNETtet og andre medier (Undervises bgrn
og unge fx i sikker chat)?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13
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15.

16.

17.

Ggres der i kommunen en indsats for at laere bgrn og unge om granse-
satning i forhold til seksualitet?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13

Er der i kommunen retningslinjer for bgrns Internetadgang pa bibliote-
ker?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke (13

HAR DU KOMMENTARER TIL SP@RGSMAL 13, 14, 15 0G 16?
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18. Blev der i 2008 afholdt kurser, konferencer eller temadage for kommu-
nens ledere og medarbejdere (som arbejder med bgrn og unge) om fore-
byggelse af seksuelle overgreb mod bgrn (fx kurser om tolkning af seksu-
elt misbrugte bgrns signaler, kurser om hvordan man handterer sager om
seksuelle overgreb osv.)?

(Kun ét kryds)

................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2
................................................................ Ved ikke []s3
18.a Hvis ja, hvilke personalegrupper deltog i under-
visningen?
Skriv her:

19. Ggres der en indsats for at vedligeholde og opdatere medarbejdernes viden pa omradet?

(Kun ét kryds)
................................................................ Ja []1
................................................................ Nej (]2

Ved ikke []3

19.a Hyvis ja, hvad gores der?

Beskriv indsatsen her:
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20.

21.

22,

HAR DU KOMMENTARER TIL SPGRGSMAL 18, 18.A, 19 0G 19.A?

ER DER | PVRIGT NOGET, DU @NSKER AT TILF@JE TIL SPORGESKEMAET ELLER SELVE
UNDERS@GELSEN?

I forbindelse med kortlaegningen af kommunernes aktuelle forebyggelses-
indsatser, er vi i gang med at forberede en interviewundersggelse blandt
ngglepersoner indenfor det forebyggende arbejde i udvalgte kommuner.

M3 vi eventuelt kontakte dig igen pa et senere tidspunkt i den forbindel-
se?
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(Kun ét kryds)

........................................................................................... Ja (]2

........................................................................................... Nej (]2

Hvis du har svaret ja til ovenstdende spgrgsmal, bedes du skrive dine
kontaktoplysninger:

Navn:

Telefon (arbejde):

E-mail:

Tak fordi du gav dig tid til at udfylde skemaet! Spgrgeskemaet bedes du sende til

Statens Institut for Folkesundhed i den vedlagte svarkuvert, portoen er betalt.
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APPENDIX 2

SPORGESKEMA TIL AFDAKNING AF INDHOLDET | SEKSUALUNDERVISNIN-
GEN PA LARERUDDANNELSEN

SADAN UDFYLDES SPORGESKEMAET

Regeringens handlingsplan om bekeempelse af seksuelt misbrug af bgrn (2003) anbefaler, at de stude-
rende pa lzereruddannelsen tilbydes undervisning om problemet med henblik pa at kunne bidrage til fore-
byggelse af overgreb pa barn.

Vi haber gennem spgrgeskemaet, at fa et indtryk af indholdet i seksualundervisningen pa landets laerer-
seminarier efter den nye leereruddannelse tradte i kraft i 2007, samt at unders@ge de studerendes delta-
gelse i og interesse for de frivillige seksualundervisningskurser.

De fleste spgrgsmal besvares ved at saette kryds i kassen ud for den svarmulighed, der passer bedst for
dit seminarium. | nogle spargsmal er der en linje, hvor du kan skrive dit svar. Far du svarer pa det enkelte
spgrgsmal, er det en god idé at lsese alle svarmulighederne for spargsmalet igennem.

Vi vil bede dig om at udfylde alle spargsmal og sende skemaet retur i vedlagte svarkuvert. Hvis du har
mulighed for det, vil vi vaere glade for at modtage skemaet retur inden 2 uger fra modtagelsen.

Pa forhand tak! Hvis | har spgrgsmal til spgrgeskemaet eller til selve undersggelsen er | velkomne til at
kontakte Rikke Plauborg eller Karin Helweg-Larsen pa telefon 3920 7777 eller sende en e-mail til rip@si-
folkesundhed.dk
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1. SPORGESKEMAET BESVARES UD FRA ERFARINGER MED:

(Kun ét kryds)

................................................................................... Den nye leereruddannelse

................................................................................... []1

................................................................................... Den gamle leereruddannelse

................................................................................... []2

2. ER DER | DET FORL@BNE AR (2008) BLEVET AFHOLDT KURSER MED HELT ELLER DELVIST

FOKUS PA SEKSUALITET PA SEMINARIET?

(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1

................................................................................... Nej [ ]2 Gatil spgrgsmal
2.Cc
................................................................................... Ved ikke []3

2.A HVIS JA, HYOR MANGE LEKTIONER BESTOD KURSET AF?

Skriv her:

2.B HVOR MANGE UGER FORL®B KURSET OVER?

Skriv antallet af uger her:

2.C HVIS NEJ, HYORFOR IKKE?

Skriv her:
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2.0 HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?

3. ER DER HVERT AR, SIDEN 2007, BLEVET AFHOLDT KURSER PA SEMINARIET, HVOR SEKSU-

ALITET INDGIK SOM TEMA?

(Kun ét kryds)
................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej ]2
................................................................................... Ved ikke 13
3.A HVIS NEJ, HVORFOR IKKE?
Skriv her:
3.8 HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SP@RGSMALET?
4. HVOR STOR ER INTERESSEN FOR KURSER | SEKSUALITET BLANDT DE STUDERENDE?
(Kun ét kryds)
................................................................................... Meget stor |:| 1
................................................................................... Stor |:| 2
................................................................................... Lille []3
................................................................................... Meget lille [ 14
4.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
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5. HVOR STOR EN ANDEL AF DE STUDERENDE, SOM BLEV TILBUDT UNDERVISNING | SEKSUA-

LITET 1 2008, VALGTE AT DELTAGE | UNDERVISNINGEN?

(kun ét kryds)

ca. 25 procent af de studerende .......cceeeevveeiiiiiei i, []1

ca. halvdelen af de studerende.........cccoecvveeiviiieeiccieee e, []2

Mere end halvdelen af de studerende........ccccceeeevveeeennieneennne. []3

Alle de studerende .......oooovivieiiciiie e []a

VEd TKKE e []s5
5.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
6 . MENER DU, DET ER EN GOD IDE AT GPRE DET OBLIGATORISK FOR DE STUDERENDE AT
GENNEMF@RE KURSER | SEKSUALITET?
(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3
6.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
7. Hvem varetager undervisningen i seksualitet pa seminariet?
(kun ét kryds)
SEMINAMIEIGRIEINE ..ciiiiiiiet ettt []1
Eksterne undervisere (Fx fra Sex & Samfund)...........cccocvueen... []2
Bade seminarielaererne og eksterne undervisere .........ccccecvevuenee. []3
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7.A

Skriv her:

HvVIS | BRUGER EKSTERNE UNDERVISERE: HVEM BRUGER |?

HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?

8.

UNDERVISES DE STUDERENDE | EMNERNE GRAVIDITET, PREAVENTION OG SEKSUELT RELA-

TEREDE SYGDOMME?

HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?

(Kun ét kryds)
....... Ja []1
....... Nej []2
....... Ved ikke

9.

UNDERVISES DE STUDERENDE | BORNS SEKSUALITET, FX BORNS NORMALE SEKSUELLE

ADFARD, UDVIKLING OG K@GNSFORSKELLE?

HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
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....... Ja []1
....... Nej []2
....... Ved ikke

[]3



10. UNDERVISES DE STUDERENDE | EMNER SOM GRANSESZATNING OG RESPEKT FOR SIG SELV

OG ANDRE | FORHOLD TIL SEKSUALITET?

(KUN ET KRYDS)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2
................................................................................... Ved ikke []3
10.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
11. UNDERVISES DE STUDERENDE | EMNER SOM SEKSUEL IDENTITET
(HERUNDER HOMOSEKSUALITET)?
(Kun ét kryds)
................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2
................................................................................... Ved ikke []3
11.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
12. OPLYSES DE STUDERENDE OM MULIGHEDERNE FOR AT BENYTTE SUPPLERENDE SEKSUAL-
UNDERVISNINGSTILBUD | GRUNDSKOLEN/FOLKESKOLEN?
(Kun ét kryds)
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12.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SP@RGSMALET?

13. INDGAR SEKSUELLE OVERGREB SOM ET TEMA | UNDERVISNINGEN (UNDERVISES DER FX |

FOREKOMST, KARAKTER OG RISIKOFAKTORER FOR SEKSUELLE OVERGREB MOD B@RN OG UNGE)?

(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3
13.A HVIS JA, HVILKET FAG HORER UNDERVISNINGEN IND UNDER?
Skriv navnet pa faget her:
13.8 HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
1 4 . UNDERVISES DE STUDERENDE I; AT GENKENDE BORNS/UNGES TEGN PA MISTRIVSEL?
(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Vedikke [ ]3
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14.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?

1 5 . UNDERVISER | PA JERES SEMINARIUM I, HVORDAN MAN SOM LZRER SKAL FORHOLDE SIG

OVER FOR ET BARN, DER HAR VARET SEKSUELT MISBRUGT?

(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3
15.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
1 6 . Undervises | pa jeres seminarium i, hvordan man forebygger seksuelt misbrug i en institu-
tion/skole (fx ved at lave regler for omgang med bgrn/unge)?
(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3

16.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
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1 7 . Undervises | pa jeres seminarium i, hvordan man som lzerer laver en underretning til kom-
munen, hvis man har mistanke om, at et barn/en ung mistrives (fx ved mistanke om seksu-
elle overgreb)?

(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3
17.A HVILKET FAG HORER UNDERVISNINGEN | UNDERRETNINGSPLIGT IND UNDER?
Skriv navnet pa faget her:
17.8 HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPGRGSMALET?
1 8 . Mener du, at der findes tilstraekkeligt undervisningsmateriale til brug for undervisning i sek-
sualitet og forebyggelse af seksuelle overgreb pa seminariet?
(Kun ét kryds)

................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2

................................................................................... Ved ikke []3

18.A HAR DU @VRIGE KOMMENTARER TIL SPORGSMALET?
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19. ER DER | @VRIGT NOGET, DU @NSKER AT TILF@JE TIL SPORGESKEMAET ELLER SELVE

UNDERS@GELSEN?

20. | FORBINDELSE MED KORTLAGNINGEN AF UNDERVISNINGEN | SEKSUALITET OG FOREBYG-
GELSE AF SEKSUELLE OVERGREB PA LARERSEMINARIERNE, OVERVEJER VI AT GENNEMF@RE EN INTER-
VIEWUNDERS@GELSE PA UDVALGTE SEMINARIER. MA VI EVENTUELT KONTAKTE DIG IGEN PA ET SENERE

TIDSPUNKT | DEN FORBINDELSE?

(Kun ét kryds)
................................................................................... Ja []1
................................................................................... Nej []2
20.A HVIS DU HAR SVARET JA TIL OVENSTAENDE SP@RGSMAL, BEDES DU SKRIVE DINE KON-

TAKTOPLYSNINGER:

Navn:

Telefon (arbejde):

E-mail:

Tak fordi du gav dig tid til at udfylde skemaet! Spgrgeskemaet bedes du sende til Statens Institut for Fol-

kesundhed i den vedlagte svarkuvert, portoen er betalt.
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Kommunerne har ansvaret for at udarbejde en
sammenhangende barnepolitik, som inkluderer retningslinjer
for forebyggelse af overgreb mod bern

og for handteringen af underretninger om overgreb.

Rapporten belyser ud fra en spgrgeskemaundersggelse og
interview den kommunale indsats i 2009 og vurderer, hvorvidt
undervisningen i folkeskolerne efterlever anbefalingerne i
Regeringens Handlingsplan om en gget undervisning som led i
forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn og unge.

Rapporten er led i et samlet projekt om sociale problemer blandt
unge og mulighederne for forebyggelse af disse problemer.

Projektet gennemfares med stotte fra Servicestyrelsen.



