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i Forord

Fiskerigkonomisk Inditut, Sydysk Univerdtetscenter (nu: Inditut for miljg- og
erhvervagkonomi, Syddansk Univerdtet, Esbjerg) ansegte ved skrivelse af 12. ar
gust 1998 Strukturdirektoratet under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri om 304.000 kr. til en strukturandyse af det danske dambrugserhverv. En de
af finangeringen skulle anvendestil en spargeskemaundersage se.

Denne spargeskemaundersagelse underdtetter i vaesentlig grad  strukturanalysen af
den danske dambrugssektor, og har sammen med en rakke mere dbne interview
pa udvagte dambrug dannet grundlaget for en scenarieandyse o de driftsgkono-
miske forhold i erhvervet.

Strukturdirektoratet meddelte ved skrivelse af 9. oktober 1998, j.nr. 93S-2454-
00048, tilsagn om tilskud til projektet pa det ansagte belgb (FIUF-tilskud, 50% og
Den danske Stat, 50%).

Vi vil gerne benytte Igligheden til a dge tak til dle, som har medvirket i andy-
sen og ved tilblivelsen af denne regpport. Denne tak gedder ikke mindst dambru-
gene, som beredvilligt har medvirket ved besvardsen o de dtillede spargsmd | 3
sort antal, at besvarelsesprocenten i undersagelsen blev langt hgiere end vi pa
forhand turde habe pd Desuden rettes en salig tak til Dansk Dambrugerforening
og dens medarbgdere for en lgbende faglig didog om erhvervet. Endelig siger vi
tak til medarbgjderne i de forskellige administrative enheder pa dambrugsomradet,
virksomhederne i fadgeerhvervene og dle andre med tilknytning til dambrugser-
hvervet, som venligt har stillet oplysninger til rédighed for andysen.

De fremlagte resultater kan naturligvis udelukkende tilskrives forfatterne.
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1 Indledning

Formdene med strukturanalysen er

- a gennemfare en undersagelse af det danske dambrugserhverv, som giver en
kvantitetiv beskrivelse af sektorens drifts- og produktionsforhold,

- & tilvgebringe det evrige nedvendige datagrundlag for drategiske overvee-
ser om dambrugserhvervets fremtidige udvikling

Baggrunden for undersagelsen er bla, at dambrugserhvervet, til trods for relativt
stabile negletd for produktion og afsaening gennem en arakke, har oplevet bety-
delige andringer af de gkonomiske og praktiske praamisser for driften. Hovedpar-
ten af disse andringer har vagret begrundet i hensynet til miljeget. Tilsvarende ag-
dringer har kun i ubetyddigt omfang fundet ded | de lande, vi dminddigvis
sammenligner os med, og som de danske dambrug direkte konkurrerer med pa
eksportmarkederne.

Strukturandysen giver sdedes en dausbeskrivelse a de driftsmaessige- og 2ko-
nomiske forhold i erhvervet i 1997/1998. Analysen standser ved den danske graat
se, sa det faktum, a dambrugernes indkomster har vaaret pavirket af den europad-
ske prisudvikling pa arred er ikke belyst ssaskilt, men blot medtaget som konsta-
teringer af markedsstuationen.

2 Metode

Andysen falger en dataunderstettet deskriptiv. model, som kort bliver illustreret i
nedenstdende figur.



Figur 1 Grafisk beskrivelse af analysens elementer

Sociogkonomiske forhold:
de fysiske rammer
virksomhedernes organisering
socide forhold

A

Strukturelle forhold:
produktionsfaktorer; arbgjdskraft, kapital, r& og hjadpestoffer
produktionsproces
produkter og af ssgning

@konomiske perspektiver:
offentlige reguleringer
scenarier
stabiliserende og destabiliserende elementer i udviklingen

Figur 1 viser den overordnede disponering af undersegelsen. Indledende er be-
skrevet de socio-gkonomiske forhold i dambrugssektoren. Vi har valgt a fokusere
pa ken, dder, civilsand, beskadtigelse og indkomstforhold hos dambrugeren, da
disse forhold traditiondt har indflydelse pd dambrugernes gkonomiske bedutnin
ger og planlagning for fremtiden. Yderligere er medtaget virksomhedernes orga
nissing og de fysske rammer, hvor specidt tiltedevagelsen & privatbolig pa
dambruget treditionelt har betydning for sdvstaadiges faktiske mulighed for at
skifte erhverv.

| den anden del af undersagelsen har vi sagt a beskrive erhvervets produktions-
sammensadning og forbrug af produktionsfaktorerne; arbgdskraft, kapitd, r& og
hjadpestoffer, herunder de problemer der forbinder sg med “vand’. Derefter er
gennemfart en beskrivelse a produkterne fra produktionsprocessen og markeder-
ne for salve produktionen fra den primaae danske dambrugssektor.

Andysens tredje del omfatter en driftsgkonomisk scenarieandyse og en diskuss-
on a de dabiliserende og destabiliserende forhold i dansk dambrugsdrift, herun
der den usikkerhed der knytter Sg til fremtidens offentlige reguleringer.

Til dette for srukturanaysen er gennemfert interview med de dambrugere, som
onskede a medvirke. Interviewene e gennemfart af Galup A/S, som CATI-
undersagelse, dvs. Computer Aided Telephone Interviews. Spergeskemaet er ud-



abgdet o Ingitut for Miljg og Erhvervsgkonomi i samarbgde med Galup A/S'.
Resultaterne er rapporteret i “Gdlup, Telefonundersegelse Dambrugere, Inter-
viewperiode 19/11 30/11 1998, Projekt nr. 30110, Syddansk Universitet — Es-
bjerg, Inditut for Miljg- og Erhvervsgkonomi, Nids Bohrs Vg 9, 6700 Eshjerg,
December 1998” (CATI-undersagelsen), samt en database som indgdr som grund-
lag for en stor ddl af beregningerne i denne rapport.

| forbindelse med den efterfadgende andyse ska man veae opmegksom pd, a der
enten refererestil
dambrug som fysiske enheder, dler som
dambrugsvirksomheder, uanset hvor mange fysiske enheder, der drives sam
men

Der er i dt gennemfart interview med:
181 dambruger e, som tilsammen driver
327 fysiske dambrugsenheder & dei dt
433 fysiske dambrugsenheder, der var i drifti 1997

Undersagelsen daskker sdledes 755% af samtlige fysiske dambrugsenheder. De
327 dambrug undersagelsen omfatter producerer 24.646 ton af den samlede pro-
duktion pd 31.957 tor?, svarende til 77,2% &f produktionen. Den gennemsnitlige
sardse o de undersagte dambrug afviger sdledes ikke veesentligt fra den gen
nemsnitlige sarrdse a de dambrug, som ikke er med i undersagelsen. Der er ikke
I forbindelse med analysen kongateret andre forhold, som taer for, a gruppen &
omfattede dambrug i denne undersagelse adkiller sSg sgnifikant fra gruppen &
ikke omfatede dambrug. Stikpreven pa 75,5% & den totae population kan sde-
des umiddel bart anvendestil beskrivelse af hele erhvervet.

1 Vi takker Dansk Dambrugerforening for veesentlige bidrag gennem diskussion af udkast til
spargeskema og for forudgaende annoncering af undersagelsen overfor deres mediemmer.
Dansk Dambrugerforening har naturligvis intet ansvar for hverken undersggelsens tilrette-
laeggel se eller de fremlagte resultater, der alene kan tilskrives forfatterne.

2  Miljastyrelsen: Punktkilder 1997.



| praksis er stikpreven indgadet i undersagelsen ved a:

- daa, som i det fdgende opgives i procenter, e beregnet som forholdet mellem
de afgivne besvare ser
kvantitative opgerdlser for f.eks. foderforbrug, produktion, beskadtigelse m.v.
e summen a de enkelte dambrugsvirksomheders svar, korrigeret med faktoren
1,3245 (100/75,5), for derved at komme op pa den vadi, som kan relateres til
det samlede erhverv. | de tilfadde hvor besvardsen a de enkete spargsmd
ligger under 100%, er der tillige korrigeret for dette. Naeten dle spargsmd er
imidlertid besvaret af mindst 75% af de adspurgte.

1997 benyttet som referencedr for produktionsstarrelse og andre data, mens visse
kakulationsfaktorer er anvendt i |gbende priser ultimo 1998.

3 Sociogkonomiske forhold

3.1 Indledning

Dette kapite giver en karakteristik af de danske dambrug og dambrugsvirksom:
heder, samt dambrugerne som driver dem.

3.2 Antal og beliggenhed

Der var i 1997 i dt 433 dambrug i drift i Danmark. Alle dambrug ligger i Jylland.
Fordelingen pa amter, samt foderforbrug og produktion fremgar & nedenstdende
tabel.
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Tabel 3.1 Antal dambrug og produktion fordelt pa amter

Amt Antd i drift Antd i drift Foderforbrug Produktion
1996 1997 ton ton
1997 1997
Nordjylland 73 69 4.003 4.161
Viborg 41 37 2.419 2.488
Ringkebing 116 112 10.018 10.414
Arhus 41 37 1.876 1.896
Vegle 101 98 4.281 4.148
Ribe 75 74 7.883 8.158
Sanderjylland 8 6 651 692
| dt 457 433 31.131 31.957
Gennemsnitlig produktion: 73,8 ton
Gennemsnitligt foderforbrug: 71,9 ton
Gennemanitlig foderkoefficient: 0,97

Kilde: Orientering fra Miljestyrelsen nr. 16, 1997: Punktkilder 1996 og Oriente-
ring fra Miljestyrelsen nr. 9, 1998: Punktkilder 1997.

Antdlet & aktive dambrug er gennem en arrakke fadet jeevnt. Fra 1989 og frem
til 1997 har fadet vaget pa 15%, dler omkring 2% afligt i gennemsnit. Imidlertid
har fddet i antd dambrug vaaet jeent Sigende i perioden, og dene fddet fra
1996 til 1997 var pa over 5%.
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Figur 3.1 Udviklingen i antal aktive dambrug
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Kilde: Miljgstyrelsen, Punktkilder 1993-1997.

Fadet i anta aktive dambrug kan ikke direkte fortolkes som, at der er ket et til-
svarende antal nedlagggelser. Nogle a dambrugene har stoppet driften, men har
beholdt retten til a drive dambrug, hvilket man normdt kan i op til fem &, uden
a mige retten til vandindvinding. Den sarse dd af fadet skyldes dog regulage
nedlagggelser, og det offentlige har medvirket ved hovedparten & disse, oftest i
form af a amterne har opkabt dler eksproprieret retten til vandindvinding.

Dambrugene producerer som anfart i gennemsnit 73,8 ton @rreder om dret, men
den gennemsnitlige produktion per dambrugsvirksomhed er starre, idet de aktive
dambrugere i gennemsnit driver 1,86 dambrug. Antdlet af dambrugsvirksomheder
er sdedes beregnet til omkring 235 med produktion pa 137 ton &ligt i gennem:
snit. Et flertd pa 60% a dambrugerne driver kun et enkelt dambrug, mens de e
gerende 40% driver i gennemsnit 3 dambrug. Derved driver disse 60% af dam-
brugerne kun 33% af dambrugene, mens de resterende 40% af dambrugerne driver
de sdgste 67%. Starrdsesfordelingen a dambrugsvirksomhederne og den procent-
vise fordding melem antad dambrug drevet & samme dambrugsvirksomhed
fremgédr af nedenstdende figurer.
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Figur 3.2 Stearrelsesfordelingen af dambrugsvirksomhederne
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Kilde: CATI-undersagel sens database.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Figur 3.3 Antal dambrug i dambrugsvirksomhederne
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Kilde: CATI-undersagelsen.
Note: 327 dambrug.
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3.3 Karakteristik af dambrugerne

Andysen viser, a den typiske dambruger kan karakteriseres som,

- enmand 94%
- pamelem 3009 60 & 85%
- somer gift éler samlevende 91%
- 0g har beboelse pa gendommen 92%
- som sav deltager i den praktiske drift 92%
- ofte dog med en medhjadpende aatefadle 39%

Dambrug drives fortrinsvis af kernefamilier, og 49% dambrugerne har erhvervet
som eneste indtaggtskilde, mens andre 34% har supplerende biindkomster, og de
reterende 17% har dambrug som bierhverv. Der drives ogsa andet liberdt er-
hverv fra24% a dambrugsvirksomhederne.

Som det fremgdr, er driften af dambrugsvirksomhed er et udprasget mandeerhverv.
Erhvervet udeves for 87% vedkommende i selvele, mens de resterende 13% er
forpagtere. Driftsformen e organiseret med personligt ansvar | 81% & tilfaddene
og de resterende 19% driver dambruget i selskabsform.

Dambrugernes ddersfordeling vil, sammen med tidspunktet for, hvorna den en
kelte blev sdvaaandig dambruger, blive behandlet i kapitd 7.3 i forbinddse med
en vurdering a ddersbetinget generationsskifte. Vi har ikke andyseret rekrutte-
ringen til erhvervet neamere, men av melem generdtioner af dambrugere Spiller
en vaesentlig rolle for tilgangen til erhvervet.

Der dilles ingen formelle krav om uddannedse for a drive dambrug, men der fin-
des muligheder for at fa kurser i dambrugsteknik. Imidlertid kreeves der en ssarde-
les omfattende viden for a kunne drive dambrug, og denne oplaging sker pa dam-
brugene. Dambrugernes formdle uddannelsesmaesssige baggrund e 10% med he-
jere uddannelse, 36% med faglig uddannel se og 54% uden erhvervsuddannelse.

3.4  Karakteristik af dambruget

Analysen viser, at de typiske dambrugene kan typisk karakteriseres ved, a de

- bestdr & jorddamme 73%
- betondamme 5%
- dler begge dde 16%
- som forsynes med &vand 84%
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- men ofte ogsa med anden vandkilde 52%

- og rensesfortrinsvis med centra bundfaddning 92%
- men meget ofte med supplerende forangtatninger 70%
- producerer primaat portionsfisk 85%
- men ofte ogsa sarre fisk 45%

Adgangen til vand af egnet kvditet, hedst med rigdigt fad til a lede vandet gen
nem dambruget, er forudsadningen for tildedevagelsen a dambrug. Derfor er
dambrug typisk etableret ved gode vandlgb med naturlige soring dler niveaufor-
skydninger i landskabet.

Et dambrug bestdr i oftet som minimum & et antd damme til sdve opdradtet.
Denne dd a dambruget tilferes typisk vand fra et vandigb. De 433 fysiske dam
brugsenheder har tilsammen omkring 12500 damme, svarende til et gennemsnit
pa omkring 30 damme per enhed.

Figur 3.4 Dambrugsvirksomheder nes vandkilder

Rviand

KildonadAd

Criinchvand

A nAat
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Antal dambriinsvirksomh eder

Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Som det fremga & figur 3.4 forsynes dambrugsvirksomhederne ofte fra flere
vandkilder. Det typiske er, & dambruget forsynes med enten avand dler kilde-
vadd, til tider suppleret med grundvand.

P4 spargsmdet om, hvorvidt vandkilden deles med andre, svarer 74%, a det ger

den ikke. | de resterende tilfadde ligger dr flere dambrug ved samme dgb. Forde-
lingen fremgar af nedenstdende figur.
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Figur 3.5 Antal dambrug om samme vandkilde

ved ikke
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Seller flere 2andre

3andre
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 47 dambrugsvirksomheder.

Som naent er de flete dene om deres vandkilde (134 dambrugsvirksomheder),
og a de som deler vandkilden med andre, ligger det sterse anta ved store der
med 5 dler flere dambrug.

Feciliteter til vandbehandling e dds lovpligtige, dds i mange tilfadde en forud-
sadning for driften. Ifdge dambrugsbekendtgardsen skd dle dambrug som mi-
nimum have enten centrd bundfaddning eler afspearede damender. Supplerende
renseforanddtninger e i henhold til dambrugsbekendtgardsen principiet frivilli-
ge, men kan gares til krav for a opnd godkendese efter miljdovens kapitd 5. Se
neamere herom i kapitd 54. Arten og omfanget af faciliteter til vandbehandling
fremgdr af nedenstdende figur.
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Figur 3.6 Faciliteter til vandbehandling (miljginvesteringer)
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Udover basisstrukturen i e dambrug i form af vandforsyning og damme, bestér
dambruget af et antd bygninger til brug i produktionen. Herunder kan der vage &
le om faciliteter til produktion og klakning af agg, samt faciliteter til pleje af yngd
oftes i form af kar og kummer. Denne dd af dambruget er typisk primeat forsy-
net med vand fra enten grundvandsboring eller kildevadd.

Figur 3.7 Bygninger i tilknytning til dambrugene
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder. Klakkeri og kummehus til ynge vil oftest \ee
re integrerede faciliteter.

17



66% af dambrugerne oplyser, & de har egne faciliteter til klakning & yngd, men
kun 57% svarer bekradtende pd, at de rent faktisk producerer yngel. 63% oplyser
at de har algang til kildevadd dler grundvand, som traditiondt er af bedre kvalitet
end dvand. Defor anvendes disse vandkilder traditiondt til produktion af asg og
ynge, og disse vandkilder er sdledes essentidlle for hele erhvervet.

For de smd dambrugsvirksomheders vedkommende er der ikke konstateret en
sammenhaang melem omfanget a produktionen & henholdsvis aay, yngd og op-
dredtet fisk. De starre dambrugsvirksomheder har ofte produktion & dle tre pro-
duktkategorier, men uden direkte sammenhaang mellem omfanget af produktionen
af de enkelte produkter. Dette tages som udtryk for, a produktionens sammenssgt-
ning pa det enkdte dambrug er mere relateret til naturgivne produktionsmulighe-
der, end til den enkdte dambrugsvirksomheds behov for a vage sdvforsynende’.
Endvidere ma det slledes kongtateres, at der eksisterer markeder for de enkelte
delproduktioner, samt a en stor dd a kapacitetsudjaa/ningen sker via hande mel-
lem dambrugsvirksomhederne. Produktionen og markedsforholdene vil blive be-
handlet mere indgdende i kapitel 4 og 5.

4 Strukturanalyse

4.1 Indledning

| dette kapitedl andyseres dambrugssektoren pa basis a produktionen, de bagved
liggende produktionsfaktorer, samt markedsforholdene for aay, yngel og opdradtet
fisk.

Andysens opbygning kan illustreres med nedenstéende figur.

Figur 4.1 Grafisk beskrivelse af produktionsprocessen i et dambrug

Arbejdskraft \ / A

Kapital > Produktionsproces > Yngel

A N

Ré- og hjedpestoffer Opdraet (Drred)

3 Dambrugerens valg af produktionssammensagning kan skyldes flere faktorer. Foruden de
naavnte beslutningsparametre, vandforsyning og selvforsyning, kan der veare overvejelser sa-
som avlsarbejde/beskyttelse af genetisk pulje, risiko for overfarsel af sygdom, specialisering i
udsagning fraudvalgte arter og individer m.v.

18



Figur 4.1 viser giver den overordnede disponering af andysen. Der er sdedes seqgt
a beskrive erhvervets forbrug af produktionsfaktorerne; arbejdskraft, kapitd, r&
og hjadpestoffer, herunder de problemer der forbinder sg med “vand’. Derefter er
gennemfart en beskrivelse af produktionsprocessen og selve produktionen.

4.2 Produktionsstrukturen

Dambrugenes produktion best&r af aay, yngel og opdradtet fisk. | dette kapitel be-
handles kun dambrugenes produktion og afssdning i farse led. Den videre anven
delse herunder forarbgdningen og afssdningen af de forarbgdede produkter be-
handles senere.

421 FAg

Den &lige produktion af asy er beregnet til 888 millioner*. 38% af dambrugerne
har oplyst, a de producerer aay. Den ene del af produktionen foregdr som sakadte
genagy, hvilket vil Sge befrugtede aay med e veudviklet fiskefoder i, beregnet
for klakning og opdrad. Denne produktion finder sted pa basis af avisegnede
hunner, hvis aag e store nok til a skre en tilfredsstillende overlevdse. Vi har ka-
kuleret, a nedennaavnte produktion af 186 millioner yngel med en overlevese pa
80% kraaver 232 millioner aay.

Den anden dd a produktionen foregar som ubefrugtede aeg, der anvendes il
menneskefade, sdkadt “laksekavia”. Ravaren til denne produktion er oftest sma
agy fra yngre hunner, sskaddte “jomfruesy’, og er sdedes ikke i direkte konflikt
med produktionen af giensay. Der produceres omkring 35 ton laksekaviar i Danr
mark, hvortil medgar ca. 8500 agykg svarende til 297 millioner ay. Desuden
eksporteres skensmaessigt 150 millioner ubefrugtede agg, som produceres til men-
neskefede i udlandet.

Den resterende del & den samlede produktion pa 888 millioner asy, svarende ftil
omkring 209 millioner eksporteres som gjenaay.

4.2.2 Yngel

Den alige produktion a ynge er beregnet til 186 millioner styk®. 57% af dam
brugerne har oplyst, a de producerer yngel. Efterspergden efter yngel til opdrad |
Danmark er andaet til &rsproduktionen pa 32.000 ton divideret med 5 stk./kg, sva

4  Beregnet ud fradatabase (503,1 mill./0,75)x1.3245.

5  Den danske eksport af gjenaag har tidligere vazret starre, men er gaet tilbage pa bl.a. det fran-
ske og spanske marked.

6  Beregnet ud fradatabase (125 mill./0,89)x1,3245.
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rende til 160 millioner individer. Det konkluderes pa denne baggrund, a der er
rimeig overenssemmese mellem den danske yngelproduktion og efterspargden
til opdrad, hvoref tillige kan udledes, a den producerede yngd kun i mindre an-
fang anvendes til andet end opdrad, herunder udsadning i naturen’ og eksport.
Den samlede mamngde til disse formdl er sledes beregnet til 26 millioner k.

4.2.3 Opdreettet fisk

Som anfert | kapitel 3.1. e den samlede produktion i 1997 opgjort til 31.957 ton,
hvilket vi i de fadgende kakulationer har afrundet til 32.000 ton. Det er ikke mu-
ligt & beregne gennemsnitsvasgten pa de opdradtede fisk pa basis & vore data, og
defor er det heller ikke muligt a& beregne det anta individer, som medgar i den
fedige produktion. Vi har defor andaet, a overlevesen fra nyklakket yngd il
feardigopdradtet produktion er pa 80%, svarende til a den faadige produktion ke-
& a 128 millioner individer. Dette svarer til en gennemsnitsvaggt pa 250 g/stk.
eler 4 gk./kg.

P& basis af de beskrevne kakulationer er vi ndet frem til den forsyningsbaance,
som fremgar af nedenstdende tabel. Det skal understreges, at der er tale om kaku-
lationer forbundet med betydelig usikkerhed.

Tabel 4.1 Forsyningsbalance. Enhed: Millioner individer

Opdrag DK Deaddighed Andet | dt

Jjenagy 232 209 441

Ubefrugtede asgy 297+150 447
46

Yngd 160 26 186
32

Fisk 128 128

Kilde: CATI-undersagel sens database og egne beregninger.

Produktionen af opdradtet fisk fra dambrugene foregar primeat som portionsfisk,
der befinder 99 i vaggtgruppen mellem 200 og 500 gram. Sterre fisk fra 500 gram
op til omkring 1500 gram produceres ogsd, bl.a som sadtefisk til havbrug. Til
havbrug anvendes dene hunner, som typisk vejer omkring 1000 gram ved udssdt-

ningen.

7  Der udsatesifalge DFU, Silkeborg knapt 4 millioner grreder arligt i Danmark.
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4.3 Produktionsfaktorer

Principperne bag drift af dambrug adskiller 9g ikke gtort fra anden form for hus-
dyrhold, bort set fra a processen foregdr i vand. Selve vandet forbruges ikke i
produktionsprocessen, og i det omfang brugsretten til vandet var respekteret som
“property right”, ville vandet som produktionsfaktor kunne opfattes som afkastet
pa et kapitdgode. Imidietid har spargsmdet om vandindvindingsretten undergdet
en rakke forandringer de senere &. De indfarte miljgafgifter og andre omkostnin-
ger til f.eks. vandanadyser m.v. kan opfattes som en prissagning pa retten til at ud-
nytte vandet. Derfor har vi medregnet vand i de afl ennede produktionsfaktorer.

De aflannede produktionsfaktorer er kapitd og arbgjdskraft, samt r& og hjadpe-
doffer. Dette giver resultatet af den primage drift. Dertil kommer udgifter til bl.a
kb af serviceydelser, som belaster de enkelte virksomheders regnskab.

4.3.1 Kapital

Kapitdapparatet best&r af dambruget og omsadningsaktiver, primeat i form of
fisk, udstyr og andet lgsare. | de fleste tilfadde er dambruget en integreret dd af
en gendom, som oftest ogsd rummer en bebodse og somme tider supplerende
jordtilliggender. Det kan med rette diskuteres hvorvidt og i hvilket omfang sup-
plerende jordtilliggender ska indgd som en del af kapitdapparaet, idet disse ofte
er nadvendige for a skre g muligheden for a komme af med dam.

Dambrugets vaadi som erhvervsvirksomhed opgeres i henhold til Told & Skatte-
syrelsen til 12.000-15.000 kr./ton foderkvote. Hvis vi til grund laggger en gen
nemsnitsvurdering pa 13.500 kr./ton foderkvote og en samlet foderkvote pa
31.500 ton?, reprasenterer de danske dambrug en samlet afrundet veadi pa 425
millioner kroner®.

Den samlede offentlige gendomsvurdering er ifdge andysen pa 677 millioner
kroner™. Da dette tal rummer sivel dambrug som eventud bebodse og suppleren
de jordtilligender, kan vi sdedes beregne vaadien & de Sdstneevnte til 677-425=
252 millioner kroner.

8  Det faktiske foderforbrug i 1997 pa 31.131 ton rundet op til 31.500 ton, idet ikke hele foder-
kvoten er fuldt udnyttet af alle grundet midlertidige produktionsstop.

9  Der eri dette tal ikke taget hensyn til, at foderkvoten til moderfisk ifglge Told& Skat skal op-
gares til 20-25.000 kr per ton. Det skgnnes at dette kun vil pavirke den samlede opgerelse
marginalt.

10 (378,1 mill kr./0,74)x1,3245.
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Omsadningsaktiverne bestér primeat af den stdende bestand & fisk, og denne er
sivel for den enkelte dambruger som for erhvervet som helhed omkring havdeen
af arsproduktionen. Veadien af denne bestand vurderer vi sdedes til at vage
16.000 ton x 14,50 kr/kg=232 mill .kr.**.

Omfang og vaadifastssdtdse a erhvervets evrige omsaningssktiver i form &f
losare er forbundet med betydelig usikkerhed. Vi har vagt a se bort fra disse, idet
skrapvagdien oftest er beskeden og vaadien regnskabsmaessigt af skrevet.

4.3.2 Arbejdskraft

Det samlede forbrug af arbejdskraft i dambrugserhvervet er beregnet pa grundlag
a spargsmd til dambrugerne om abgdsindsatsen fra driftsherren, amtefadlen og
lonnede ansatte. De oplyste arbgdsndsatser er efterfagende omregnet til hele
arsvaak.

Forbrug af arbejdskraft’?;

Dambrugere 189
Aegtefadler 41
Lannet arbede 383
Arbejdskraftforbrug i alt'® 613

Den samlede forddling af forbruget af arbejdskraft fremgdr of fdgende figur.

11 Dereri dettetal ikke taget hensyn til, at avlsbestande burde opgeres hgjere end dagsprisen pa
opdragsfisk. Det kan tillige tilfgjes, at bestanden af fisk i dambrugsvirksomhedernes arsregn-
skaber normalt kun opgeares til 70% af markedsvaadien, hvilket skyldes de gad dende beskat-
ningsregler.

12 Kilde: Databasen.

13 Arbejdskrafsforbruget i alt er en anelse undervurderet, da virksomheder med 5 ansatte dack-
ker virksomheder med 5 eller flere ansatte.
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Figur 4.2 Forbruget af arbejdskraft

Dambruger
31%

Lannet
arbejdskraft Agtefadle
62% 7%

Kilde: CATI-undersagel sen og egne beregninger.
Note: 181 dambrugsvirksomheder

4.3.3 Foder

Der er 4 producenter pa det danske marked for fiskefoder™. Producenterne er ogsa
aktive pa eksportmarkederne, og den samlede danske eksport af fiskefoder er star-
re end det indenlandske forbrug. Det danske marked er en vigtig platform for b-
derproducenterne, men udger atsakun en de af den samlede afsadning.

Omkring 75% af det danske marked dakkes af de to sterste producenter tilsam+
men, og de resterende 25% of de to mindste tilsammen. Listepriserne pd sammen
lignelige kvditeter er dtort set identiske, men der ydes rabatter afheangigt & kvan
titeten®. Endvidere er foder leveret i lgs vaat til siloanlasg billigere end foder le-
veret | sakke.

Set med dambrugerens gine er det ikke si meget prisen per kilo foder, der er inte-
ressant, men foderudgiften per kilo opdredtet fisk. Deri ligger implicit, a dambru-
geren oplever kvditeten som vassentlig bedutningsparameter ved valget a foder-
leverander. Med de gaddende priser og opnaelige rabatter, samt spredningen i b-
derkoefficienter ligger foderudgiften per kilo opdradtet fisk melem 550 kr. og
8,50 kr.

Fiskefoder best& a sivel animdske som vegetabilske proteiner og fedtstoffer,
samt kulhydrater der dog fortrinsvis fungerer som bindemiddd, idet kulhydrat er
tungt omsadtdigt for fisk. Den animaske dd udgares & fiskeme og fiskeolie og
udger omkring 60 vamgtprocent og en endnu hgere procentde af vexdien. Af
samme asag e foderprisen meget fadsom overfor prissvingninger pa disse rava
rer, og prissvingninger pa rdvareme d& direkte igennem pa prisen pa fiskefoder.

14 Derer Biomar A/S, Aller AquaA/S, Dana Feed A/S og Aqua Food A/S.
15 FraOtil 20%.
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Grundet svigtende fiskeri i de dtore indudrifiskenationer Chile og Peru, som til-
lasgges vejrfamomenet El Nifio, har verdensmarkedsprisarne pa fiskemel og olie
vaget meget hgje de seneste par &. Det har priserne pa fiskefoder sdledes ogsd, og
prisstigningerne det seneste s tid skennestil omkring 20%.

Der e igennem det seneste ati sket en markant udvikling i sammensagningen of
fiskefoder, hvilket i bl.a e sket pa foranledning & de indferte myndighedskrav til
fodersammensagning og foderkoefficienter. Sdedes e foderkoefficienten fadet
fraomkring 1,25 1989 il at ligge pa 0,97 i landsgennemsnit i 1997.

4.3.4 Vand

Som tidligere anfert drager vi den pardld, a udgifterne forbundet med vand er
aflaning a vand som produktionsfaktor. Disse udgifter omfaiter miljegefgifter,
vand- og damandyser, samt omkostningerne ved bortskaffelse af dam.

Den hidtidige grundtakst pd miljgtilsyn har vaget 17.200 kr. per fysske dam
brugsenhed, men denne vil fra i & dige til 23.000 kr. Andyser a vand og dam
koster omkring 1.400 kr./stk. Bortskaffelse af dam koster mellem 100 og 600
kr./ton. Desuden er vardet en ny afgift pa borevand. Starrdlsen af denne kendes
ikke, idet det er lagt ud til amterne a fordde udgifterne ved kortlaggningen af
grundvandsressourcerne og indkraare dette som afgift.

Ifdge undersagelsen bruger de adspurgte dambrugsvirksomheder 11,6 mill.kr. pa
tilsynsafgift og anadlyser om aret. Dette belgb er baseret pa den hidtidige tilsynsaf-
gift og uden agiften pa borevand. Stigningen i tilsynsafgiften og den ny afgift vil
betyde en udgiftsstigning p& omkring 5,4 mill kr. &fligt for erhvervet'®.

Omfanget a dam og udgifterne til fjerndse heraf e kun i begraansst omfang kort-
lagt'’. Hvis det antages, at der &fligt ophobes 32.000 ton dam, som koster i gen
nemsnit 300 kr./ton o fjene, udger de alige omkostninger for branchen 9,6
mill.kr.

De samlede &rlige omkostninger til vand er opgjort til 26,6 mill kr.

4.3.5 Energi og andre hjeelpestoffer

Den mest betydningsfulde udgift i denne kategori er dektricitet. Forbruget af
dektricitet e meget individudt fra bedrift til bedrift. Mat i forhold til meagden

16  Skannet som 6000 krX400 dambrug+60 mill.m3x0,05 kr.
17 Senaamerei kapitel 5.5. om miljgforhold.
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af opdradtet fisk, skennes det a der er en spredning i eektricitetsforbruget fra
0,20 kr./kg til 2,50 kr./kg. Det ska i den forbindelse understreges, a der ikke er
proportionditet mellem produktionen og stremforbruget. Forbruget er afhaangigt
a flere faktorer, fortrinsvis i relation til vandkilden. Sealigt er vandmaeangden,
fddhgiden over gdemmevagket og kvditeten af det indvundne vand afgerende for
dremforbruget. Stremforbruget er populaat sagt meget afheangigt af behovet for
at benytte eektriske pumper i forbindelse med driften.

Til brug i denne andyse har vi skennet et gennemsnitligt forbrug pa 3000 kr. per 1
millioner aagy, 6000 kr. per 1 millioner yngel og 0,45 kr. per kg opdradtet fisk. Det-
te giver for branchen som helhed et streamforbrug pa 18,2 millioner kr. Spergsmé
let har ikke indgdet i CATI-undersggelsen, og dit angivne sken er forbundet med
stor usikkerhed.

Andre udgifter til hjadpestoffer er skennet som fager,

Kalk, 1.595 ton'® 'a 1 kr./kg 1.595.000 kr.
[t 1.500.000 kr.
Kemikaier' 700.000 kr.
| dt 3.795.000 kr.

Udover ovennaa/mte anvendes i e visd omfang medicin til behanding a syg
domsudbrud. Vi har ikke i forbindedse med denne anadyse indhentet data om for-
bruget af medicin, og da der ikke ekssterer andre brugbare opgerelser, har vi
valgt a undlade a skanne over omfanget.

4.4 Markedsforhold

Der e som tidligere anfart ikke fundet nogen entydig sammenhaang i omfanget &
produktionen a &, yngd og fezdige fisk for den enkdte dambrugsvirksomhed,
s det ma fortolkes som individudle og vefungerende markeder, da forsynings-
skkerhed i forhold til produktionsplaniasgningen dlers méite antages a pille en
mere synlig rolle.

Svarene pa hvor mange dambrugsvirksomheder, der producerer agg og yngel, samt
hvad dambrugsvirksomhederne anvender produktionen til fremgar af nedenstéen
defigurer.

18 Mamngden er beregnet af Dansk Dambrugerforening og prisen leverandgroplyst.
19 Mangderne er beregnet af Miljastyrelsen og priserne leverandaroplyst.
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Figur 4.3 Antal dambrugsvirksomheder med agg og yngel produktion

g
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder. Mange aaggproducenter opdredter tillige yngdl.

Figur 4.4 Dambrugsvirksomheder nes anvendel se af aeg og yngel
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 112 dambrugsvirksomheder.

Figur 43 og 44 vis, a der e et betyddigt sammenfad mellem virksomheder,
som producerer agg og yngel og i e dler andet omfang ogsd selv opdradter disse.
De er dog flere yngelproducenter end aftagere til “eget dambrug’, hvilket vidner
om tilgedevagelsen a rene yngedambrug. Desuden kan udledes, a mindst hav-
delen af ale dambrugsvirksomheder producerer fisk baseret pa agg produceret af
andre, samt at mindst 1/3 producerer fisk baseret payngel produceret af andre.

4.4.1 FAg

Produktionen af agg er jfr. kapitd 4.2.1 beregnet til 888 millioner, hvoraf de
skangmassigt 441 millioner produceres som gienagy og de resterende 447 millio-
ner forarbejdes til menneskefede.
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Markedet for gienesg bestdr af mange udbydere og aftagere. Det ma derfor anta
ges, a der hersker fuldkommen konkurrence, og at prisen derfor er bestemt af w-
bud og efterspargsel. Markedet for ubefrugtede agg bestér ligeledes af mange wl-
bydere, mens kun en enket virksomhed i Danmark eftersparger disse. Dog efter-
sparges disse ogsa a udenlandske virksomheder, og eksporteres i e vist omfang
som révare. Der er sdledes ogsa tale om en markedsbestemt pris.

Prisen pa gienasg er omkring 40 kr. per 1000 stk., svarende til at veadien af den
samlede produktion af gjenasg pa 441 millioner er 17,6 mill. kr. vaad.

De resterende 447 millioner ubefrugtede asg opkabes til en ravarepris pa 90 kr./kg.
Da der g&r 810.000 stk./kg, svarende til ca. 1 ere/stk. og en samlet veadi pa 4,5
mill.kr.

Den samlede vaadi af produktionen af aey er sdedes 22,1 millioner kroner.

4.4.2 Yngel

Den &lige produktion af ynge er jfr. kapitd 4.2.2 beregnet til 186 millioner styk.
Som det ligeledes fremgér disponerer vi med en overlevelse pa 80%, og af bereg-
ningstekniske &rsager forudsadtes denne at foregd inden ynglen n& den starrelse,
hvor den gares til genstand for omsaaning. Baseret pa denne forudsadning svarer
ynge produktionen til 148,8 mill. yngd.

Markedsmesssigt er der tde om savel mange udbydere som dterspergere, sa pris-
fastsodtelsen ma antages at vage rent markedsbestemt. Dette udelukker selvfage-
lig ikke ssesonmaessige prisudsving.

Basisorisen pa yngd ligger pd 20 are/stk. beregnet som merpris i forhold til vaeg-
ten. Vaadien a yngelproduktionen er sdedes beregnet til 29,8 millioner kr. base-
ret pa antd individer, og dtsd ekklusve veadien a vamgten & ynglen. Imidlertid
vil vardien a vemgten a ynglen komme til a indgd i de samlede overdag, idet
vaggten indgar i den samlede produktion af opdradtet fisk.

4.4.3 Opdreetsfisk

Det klassske og fortsat langt mest udbredte produkt er portionsfisk i Sterrelsen
200-400 gram. Dog har der gennem de senere & ogsa udviklet sig stabile marke-
der for starre fisk.

Dambrugernes svar pd spargsmaet om hvad produktionen af opdredtet fisk an
vendestil fremgar af nedenstéende figur.
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Figur 4.5 Dambrugernes salg af opdradtet fisk
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 151 dambrugsvirksomheder. Ved “eksport” taankes pa levende eksport.

Dambrugsvirksomhedernes afsadning af opdradtet fisk | farste led sker overve-
jendetil

- eksportgrossister, som primaat eksporterer levende fisk

- dagterier, som primaat eksporterer fersk fisk eler frossen fisk

- regerier, som 0gsa eksporterer hovedparten af produktionen

Langt den overvgende ded a produktionen gar til eksport. Afsadningen pa det
danske marked overstiger nagope 1.500 ton &ligt, svarende til 300 gram per ind-
bygger. Det e vanskdigt a lave en forsyningsbdance hvoraf man kan udlede
forbruget i Danmark baseret pa import-eksport statistikken, dels fordi der i en
raekke varegrupper indg& arred, som ikke hidhgrer fra danske dambrug, herunder
havbrug, dds fordi meangderne i forbinddse med forskellige forarbgdningsgrader
ska korrigeres med udbytteprocenter for & na frem til sammenligndige td i hel
fisk.

Til brug i denne sammenhaang har vi derfor andéet i runde td, at 2.000 tort® af-
sadtes som sadtefisk til havbrug, 500 ton anvendes til udssdning i naturen og Put
and Take swger i Danmark, 500 ton afssdtes direkte fra dambrugsvirksomhederne
til forbrugere eler detallhande i Danmark, og de resterende 29.000 ton afsadtes
til virksomheder indenfor forarbgdnings- og eksportbranchen, hvoraf 1.000 ton
anvendestil konsum i Danmark og 28.000 ton eksporteres.

20 Den samlede vasgt af sadtefisk i forhold til produktionen i havdambrug er omkring 25% af en
produktion p& 8.000 ton.
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Fordeingen af anvendelsen af opdradtet fisk fra de danske dambrugsvirksomhe-
der opgjort som hel fisk ser derfor sdledes ud fordelt pa kategorier:

Levende eksport 10.000 ton
Fersk dagtede, inkl. frys og filet 12.000 ton
Ragede 7.000 ton
Havdambrug 2.000 ton
Udsagning 500 ton
Direkte salg 500 ton
| dt 32.000 ton

Udover de mindre maangder, hvor dambrugeren handler direkte med fiskehandle-
re, optraader omkring 30 virksomheder pa markedet for opkeb of @rreder fra dan
ske dambrug. Spredningen pa mange mindre opkebere er saaligt udbredt pa mar-
kedet for levende arred til eksport.

Sagtning af ared og videre forarbgdning kreaver indudtridt betonede faciliteter.
Omkring en hav snes a opkeberne pd markedet har indudriele fadiliteter til for-
arbgjdning. De ti starste opkabere til svel dagtning som levende eksport aftager
tilsammen over 90% af den primagre produktion fra dambrugsvirksomhederne.

Strukturen pa markedet for opdradtet fisk er prasget af mange udbydere og mange
aftagere, og ma derfor konkluderes at vage pragget a fuldkommen konkurrence
med en prisdannelse som er resultatet af udbud og efterspargsd. Med erhvervets
store eksportandel kan det endvidere konkluderes, at prisfastsadtelsen i Danmark
ikke sker sdlvstandigt, men er en fadge a udviklingen pa eksportmarkederne, med
det centrdeuropsaske marked domineret af Tyskland som den mest betydende
faktor.

Eftersom produktionen af portionsfisk bade mamngdemasssigt og i veadi er domi-
nerende, har vi vagt a fokusere pa denne som udtryk for den herskende markeds-

pris.

5 Dambrugenes vandkilder

5.1 Indledning

| dette kapitd beskrives en rakke forhold i tilknytning til branchens afheangighed
a vandressourcerne, herunder retsstuationen i relaion til vandindvinding, de ad-
minigrative reguleringer a ehvervet, vandkvditet og evrige miljeforhold. Af-
dutningsvis sammenfattes den forvatningsmesssige Stuation pa  dambrugsomra:
det.
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Indvinding af overfladevand fra vandigb er den dominerende og mest betydnings-
fulde vandkilde. | dette kapite fokuseres stort set udelukkende pa denne vandkil-
de, da sive de generdle miljgmasssige som de deraf afledte forvatningsmeessige
problemer omkring indvindingen af overfladevand er de betyddigste.

N& stuationen omkring vandkilderne beskrives sa indgdende, er det fordi vandet
er en nedvendig produktionsressource, som gkonomisk pdvirker bade driftsom-
kostningerne og kapitalvaadien af dambrugsvirksomhederne. Dette vil blive yder-
ligere udbygget i kapitd 6 og 7. Det er ikke muligt pa det fordiggende grundiag at
bedemme, hvorledes amdringer i produktion og vandindvinding har pavirket kapi-
talvaadien. Der e dog ingen tvivi om, a de gennemfarte reguleringer har medfert
stearkt faldende kapitalvaadier pa de fleste dambrug.

5.2 “Stemmerettens” opstaen

Retten til a drive e dambrug hidhgrer fa den sdkaldte "stemmeret”, hvilket bety-
der retten til at foretage og udnytte en opstemning a et vandigb. Stemmeretten er
et meget gammet begreb i dansk retshistorie, addre end nogen geddende skriftlig
lov her i landet, og semmeretten blev tidligere fortrinsvis anvendt til drift &f
vandmdler.

Dambrug opstod i dutningen a sdste &hundrede, og nedlagte vandmdler blev et
naturligt udgangspunkt for anlaeggelsen af adskillige dambrug. Anlaggdsen a de
danske dambrug skete i praksis op gennem &hundredet frem til 1974?!. Retten til
indvinding & overfladevand til dambrug blev reguleret & Vandigbdoverf?, og
blev i henhold til denne udevet af Landvassens kommissionerne.

Stemmeretten er tidligere opfatet som en “salig adkomst”?® omfattet af ejen
domsret, og dermed ukraankelig medmindre den geres til genstand for ekspropria-

tior??.
5.3 Vandindvindingsretten i dag

Vandforsyningdover?® fra 1980 pékader sig sealig opmagksomhed for dambru
gere, fordi retten til vandindvinding af overfladevand til dambrug blev overfart fra

21 Vandigbsloven blev andret i 1974, si alle fremtidige tilladelser blev gjort tidsbegramsede,
samtidig med at alle nye dambrug skulle godkendes efter Miljgloven. Disse forhold tilsam-
men har betydet, at der stort set ikke er oprettet nye dambrug siden.

Lov nr. 214 af 11. april 1949 med senere andringer.

Tolstrup og Barfod: Vandigbs- og vandforsyningsloven, Juristforbundets forlag, 1974,
p.177,181.

24 Lovfordagnr. L 143, bemaakninger til lovforslaget, p.41.
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Vandigbdoven til Vandforsyningdoven. | samme forbinddse blev ogsa eksiste-
rende indvindingsrettigheder andret fra at vege uden tidsbegraasning til a veae
tidsbegramset®®. Loven dger a rettigheder til indvinding & overfladevand il
dambrug gives for hgist 10 &', dog med en supplerende bestemmelse om at for
dambrug oprettet far 1974 e gyldighedsperioden for vandindvindingsretten til
overfladevand 25 &*°. | vandforsyningdoven fra 1980 siger §22, k. 4, at tilladel-
ser til indvinding & ovefladevand fastsadtes som en vandmaangde per time, og at
tilladdsen kan indeholde oplysninger om den minimumsvandfering, som amtsrd
det kan kraave oprethol dt.

Ved fordaggd sen af lovfordaget i 1978 udtate Miljaministeren:

“N& en vandindvindingdtilladelse bortfader som fage o en tidsbegraasning,
gkrer bestemmesen i (822) gk.2, & en ny tilladdse medddes i det omfang, der
fortsat er behov for vandindvinding, medmindre samfundsmeessige hensyn er til
hinder herfor”.

Loven fra 1980 blev andret i 1995, hvor der til §22, stk.4 blev tilfgiet: “Ved til-
ladelser til indvinding af overfladevand til dambrug skd der dtid opretholdes en
vandfering pd minds hdvdden a medianminimumsvandferingen i vandigbet”.
(Medianminimumsvandferingen = vandfaringen pd aes tarreste dag, mdt over
en arrakke — vorestilfgese).

| forbinddse med fordaggesen af aadringsfordaget udtder Miljeministeren: “I
& 2005 ophgrer dambrugernes ret til vandindvinding af vand fra vandigbene og
amterne kan demed ved eventud fornyese & tilladdser til vandindvinding
ergatningsfrit lese de problemer, der skyldes manglende vand i vandigbene. Ord-
ningen er derfor tekt a lgbe frem til & 2005". (Ordningen med at staten kan yde
tilskud til ekspropriation/opkeb af vandindvindingsrettigheder — vorestilfgese).

Miljeminigerens udtddser ma fortolkes som en makant forskydning i opfatte-
sen af dambrugernes retdtilstand. Det skd dog bemaakes, a Miljgministerens -
tddsar ikke kan tillasgges sdvstandig retsvirkning, og sdedes ikke fritager am-
terne for eventudt erstatningsansvar. Dette spargsmd henharer under domstolene.

Det ma anses for et dbent spargsmd hvordan bestemmelsen vil blive administreret
efter & 2005. Loven tder pa den ene side om, a der dtid skal opretholdes en

25 Lovnr.299 & 8. Juni 1978.

26 Vandforsyningsloven, §86,stk.4.
27 Vandforsyningsloven, Kapitel 4.
28 Vandforsyningsloven, §86,stk.4.
29 Lovnr. 402 af 14/6/1995.
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vandfaring pd mindgt hdvdeen a medianminimumsvandferingen, men sger pa
den anden Sde, a tilladelsen ska angive en tilladelig vandmaeangde per time. Hvis
sidstnaevnte fortolkes s sneevert, a dette timetal skal vage det samme aret rundt,
sdedes som det hidtil har vaaet prakss, sd vil konsekvensen vage, at tilladelsen
hgjst kan gives som hdvdden a medianminimumsvandferingen aret rundt. Mod-
sa hvis tilladdsarne gives som en tilladdig vandmaangde per time med et sseson+
betinget maksmum, si vil konsekvensarne blive mindre. For de dambrug der lig-
ger ved vandlgbsstrakninger med store vandfgringer og Sma ssesonsvingninger,
betyder forskellen i fortolkninger ikke noget, men for dambrug ved vandigb med
dore ssesonsvingninger | vandfaringen, er det naturligvis et problem, hvis vandfe-
ringen hele aret bestemmes som halvdelen af vandfaringen i den tarreste periode.

Famomenet kaldes i daglig tale for “2005 problemet”, netop fordi det er aret for at
gamle rettigheder principielt bortfader og ska sages for en periode pa nu kun 10
ar.

Dambrugerne svar pa hvorvidt de paregner a fa et problem & 2005 fordder sig i
overensstemmelse med nedenstdende figur. Der e sdedes forventninger om, at
der udvikler 99 et problem for omkring halvdden af dambrugsvirksomhederne.

Figur 5.1 Dambrugernes forventninger omet “ ar 2005 problem”

Ved ikke
12%

49%

Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

5.4  Miljgloven

Miljdoven er ligdedes a dor betydning for dambrugserhvervet, fordi dambrug er
definerede som “sagligt forurenende virksomheder”, eler sékadte “kapitel 5 virk-
somheder”. Disse bestemmelser er fortrinsvis mentet pa industrianiasgy og dermed
vaesentligt sterre og stagrkere gkonomiske enheder end dambrug.
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Siden Miljdoven tradte i kraft i 1974, har dle udviddser dler aandringer & drift-
forholdene skulle godkendes efter reglerne i lovens kapitd 5. | &ene siden er
skansmaessigt mellem 20 og 25% & dle dambrug blevet godkendt efter disse reg-
ler.

5.4.1 Dambrugsbekendtggrelsen

Med hjemmd i Miljdoven kom i 1989 Dambrugsbekendigerelsen, som fastsate
en rakke reguleringer a dle dambrug, som ikke var godkendt efter kapite 5 i
Miljdoven. Denne indfarte betydningsfulde reguleringer & bl.a,

- foderforbrug (arskvoter)

- fodersammensadning (krav til foderkoefficienter)

- udledning (krav til vandkvdlitet ved udledning)

- rensningsanlagy (krav om sedimentering/bundfaddning af “dam”)

A. Foderkvoter

Dambrugsbekendtgarelsen opererer med fire principper for fastlegggelsen af fo-
derkvoter, og bekendtgerelsen foreskriver anvenddsen af den mindste & disse
vagdier. De to farstnaavnte er de langt mest anvendte, sA de to sidstnearnte vil ikke
blive beskrevet neamere.

F1. Baseret pa gennemsnittet af det faktiske foderforbrug i perioden 84-88
F2: Baseret pa vandferingen i vandlgbet og dambrugets vandareal

F3: Som F2 men modificeret ved flere tadliggende dambrug

F4: Begrassninger ved vandudledning til lukkede omrader (szer)

Det farste princip er i sagens natur ikke udtryk for omfanget & beastningen fra
dambruget, og som konsekvens af, a bekendigarelsen kun foreskriver bereg
ningsprincippet anvendt, safremt denne veadi er mindre end den teoretisk bereg
nede acceptable belastning, er der ikke tale om at dambrugeren har erhvervet en
ret til en given produktion, men snarere a han har miget sn ret til en optima
produktion i forhold til vandkilden.

Det andet princip har til formd a fastlaggge en maksima acceptabel beastning ud
fra objektive kriterier. Den konkrete beregningsmetode er konstrueret pa basis &
farst en podulere linearitet, senere modificeret til kurvet sammenheang melem
produktion (foderforbrug), medianminimumsvandfaring og bdastning®. Det pro-
blematiske ved dette er, a pavisningen af denne sammenhang e baseret pa til-

30 Miljestyrelsens notat af 10. december 1988 vedrgrende dambrug om produktionsmuligheder
og vandlgbs forurening.
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passede data®, samt a de anvendte analysemetoder er fejlfortolkede®. Det faglige
grundlag for beregningerne bag Miljestyrelsens konklusoner og dermed hele re-
guleringsmetoden er sdedesikke til stede.

Gennemferelsen af foderkvoter pd det beskrevne grundiag, som i erhvervets gine
har fert til abitraat fastsatte produktionsmuligheder, har som den eneste & de nye
reguleringsformer i dambrugsbekendigardsen ddrig vundet forstdelse hos dam-
brugerne, og dette har fart til et betyddigt anta draffesager om “overfodring’,
hvoraf en del fortsat verserer®?,

B. Foder ssmmensagtning

Formdet med a indfare krav til fodersammenszgning var, a man gnskede udled-
ningen a saaligt kvadstof, fosfor og organisk materide bragt ned. Dette er lykke-
des, idet sived mdene for nedbringelse af foderkoefficienten som nedbringese &
udledningen er opfyldt.

C. Udleder graansevex dier

Formdet med at indfere udledergramseveadier var at fastsadte gramser for den
forureningspdvirkning e dambrug méte have. Gramseveadiene e fastst som
den foregelse af en rakke veadier, der ma ske mellem dambrugets indigb og wl-
leb. PA spergsmdet om hvorvidt dambrugerne normat kan overholde udlederkra-
vene svarer 97% ja og 3% ng, sa formdet med reglerne ma siges dtovervejende
at vage opfyldt.

D. Renseanlag

Formdet med a indfare krav om renseanlasy var a skre effektiv bundfaddning i
dambrugene. Bekendtgarelsen pdbyder mindst en af to specifikke typer rensean
losg, og som det fremgar af kapitd 3.3 er centrde bundfeddningsanlagg langt det
mest udbredte. Der er ikke os bekendt lavet undersagelser af meagderne & dam
ophobet i dambrugene, samt udviklingen i forholdet mdlem dam der sammer fra
dambruget og dam tilfert udefra, som ophober Sg i dambruget. Dog har masngden
af dam produceret a dambrugene sdv vaget kraftigt fadende, bl.a pa grund &
ovennaavnte krav til fodersammensadning. Problematikken omkring dam vil blive
mere indgdende behandlet i det fagende kapitel 5.5.

31l Sep. 76 i “Dambrugsbekendtgarelsen — fra “common sense” til detailleret normstyring”, E.
Roth 12/92, Fiskerigkonomisk Institut.

32 Udtalelser af statsbiolog Frank Bregnballe, Dambrugslaboratoriet, gengivet jfr. Ovenstdende
fodnote, p. 78 ff.

33 Alle verserende sager om overfodring er i gjeblikket sat i bero, fordi der er givet tredie in-
stans bevilling (prevel se ved Hgjesteret) i to konkrete sager.
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5.4.2 Godkendelse efter Miljglovens kapitel 5

Miljdoven giver tillige miljgminigeren hiemmd til a indkdde awsagninger fra
bestdende virksomheder listet efter kapitd 5. Denne hjemme e blevet benyttet,
og ale dambrug som ikke allerede er godkendt efter kapitel 5, sk senest 1. janu
ar 1999 have indgivet ansagning herom. 77% af dambrugerne svarer ja til, a der
ansgges per denne dato, hvilket stort set svarer til procenten af dambrug, som ikke
er godkendt efter kapitd 5. Dette ma fortolkes som, at dambrugerne er bevidste
om forholdet.

| mellemtiden har vi passeret denne dato, og har foretaget en rundsperge til de be-
rate amter om forholdene omkring indgivelse og behandling af ansagningerne
om kapite 5 godkendelse. Det oplyses, a der stort set er indkommet ansagninger
fra dle ikke i forvgen godkendte dambrug. Dog er en hg procentdd indsendt
uden naevneveadig dokumentation. Der e forskd fra amt til amnt pa hvorvidt man
har beduttet en dags kereplan for behandlingen & ansagninger dler §. Mext
markant har Ringkebing amt meldt klat ud med en kareplan i sin aflige tilsyns-
rapport for 1997. Denne tilkendegiver a ansagningernes behandlingsrakkef@ge
prioriteres efter skannet vigtighed. Det er supplerende oplyst, a dokumentationen
fra dambrugerne indkaldes i takt med at behandlingen rent faktisk indledes fra sag
til sag, SAedes a& oplysningerne ikke n& a blive foraddet inden behandlingen.
Andre amter prioriterer udfra geografiske hensyn, “farst til male’ princippet dler
har ikke beduttet sg for en prioritering. Endelig tilkendegiver nogle amter med
relativt fa dambrug, a de ikke faer behov for en egentlig prioritering.

5.5 Miljgforhold og vandlgbskvalitet

Set med myndighedernes gine bestar miljeforholdene omkring dambrugsdrift ved
konsskvenserne af indvinding a vand opsirams dambruget og konsekvenserne
ved agivese a vand til en recipient neddrems dambruget i den anden ende. Der-
til kommer pdvirkningen & vandigbsstrakningen melem indigb og udlgb, som
kan have ringe vandfaring ssaligt om sommeren. Deraf stammer begrebet “dade
&trackninger”. Omfanget of dede astraskninger er ddrig blevet kortlagt pa lands-

plan.

Miljgforholdene omkring et dambrug set fra dambrugerens side bestar primeat &f
- kvaliteten af det vand, der kommer ind i dambruget

- den dflgring der foregar under vandets ophold i dambruget, samt

- kvditeten & det vand, der forlader dambruget i den anden ende.
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5.5.1 Dambrugenes massebalance

Til belysning & forholdene omkring dambrugenes samspil med vandigbene e op-
dillet en mode for vand- og massestrammen i systemet. Vandet indeholder sivel
I tilgangen til som afldbet fra et dambrug Soffer i enten fast (suspenderet) dler
oplest form. Det er koncentrationen samt kvantiteten af disse gtoffer, som er cen
trde for vurderingen a dambrugenes miljgpdvirkning i bade postiv og negaiv
retning.

Figur 5.2 Dambrugenes massestr gmme
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Vandmiljgplanen satte fokus pad udledningerne af kvedstof, fosfor og organisk na-
teride. Der er dog i dag bred enighed om, a dambrugenes udledninger & de to
farsinaamte ikke generelt er problematiske®. | det fagende fokuseres primaat pa
suspenderet stof, savel organisk materide som mineraer og metdler.

Som gennemgdet ovenfor diller dambrugsbekendtgerelsen krav om dels en eduk-
tion i foderkoefficienten, med det til falge a dambrugenes egenproduktion af or-
ganiske sedimenter reduceres, dels ggede krav til bundfaddningseffekten i dam:
bruget. Kravet om @get bundfaddning betyder, dt andet lige, a sedimentationen
som helhed @ges. Reduktionen i foderkoefficient betyder, & andelen a sedimente-
ring hidherende fra udefra kommende kilder forages markant.

34 Perspektivplan for akvakultur i Danmark, DFU 1997, p.99.
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Pa trods o a det ogsd inden udfeadigesen af dambrugsbekendtgerelsen var er-
kendt, a bundfaddningen af dam e en nedvendig faktor ved den samlede vurde-
ring & dambrugenes tildedevaadse, er problemdillingen ddrig hverken blevet
undersagt tilstrakkeligt, og har dermed heller ikke veget inddraget i myndighe-
dernes vurdering af dambrugenes samlede miljeeffekt. Derfor ekssterer der kun
en begramsst maangde data til belysning af dette forhold. Det skennes, at den sam+
lede mangde ophobet dam er af sterresesordenen 30-40.000 ton &ligt®®. Der er
meget dore varidioner fra dambrug til dambrug, primeat afheagigt af forholdene
omkring vandlgbet opstrams dambruget.

Omkostningerne til bortfjernelse af dam har vaget stigende, dels grundet generel-
le krav om spredning over et vig ared, dds grundet a dambrugsdam i en rakke
tilfsdde ikke langere egner dg til spredning, fordi koncentrationen & tungmetal-
lerne nikkel og cadmium er for hg*. Over 96% & dette cadmium stammer fra
eksterne kilder, men det bundfaddes nu i si store koncentrationer i dambrugene, a
dambrugsdam i en dd tilfadde overskrider gramsevegdien for deponeringspligtigt
affad. | Ringkebing amt overskrider hdle 69% af dammet fra dambrug greanse-
vagdiene, og er sdedes deponeringspligtigt. Det ska desuden tilfgies, a de tilla
delige gramsevaadier til neete & haveres, hvilket vil sige a omfanget af depore-
ringpligtigt dam forages markant. Omkostningerne  til  deponeringspligtigt dam
er omkring 600 kr./ton.

Den eneste made dambrugerne kan tage i anvenddse til a nedbringe tilfarden &
suspenderet stof, er a skre a indretningen af stemmevagket leder overfladevan
det ind i dambruget og lader den dybere ddl & vandstrammen passere®’. Det ligger
| sagens natur, a det ikke er til fordd for miljeet i hverken vandigbet dler fjernre-
cipienten, safremt tungmetalerne forbliver i naturen.

5.5.2 Saprobieveerdi/DVFI

Myndighedernes vurdering a miljatiltanden omkring et vandlgb udtrykkes sam-
menfattende 1 et kvalitetsbegreb kaldet saprobievaadier. Saprobievaadibegrebet er
grundiasggende et indeks over faunaen i vandlgbet. Sgprobievaadien er sdedes
ikke et direkte udtryk for graden af forurening, men sammenssgningen af faunaen
kan bruges som udtryk for vandl gbets “helbredstilstand” .

35 COWI consult: Tungmetalforurening i slam fra dambrug, kilder ay afhjad pningsforanstalt-
ninger. Februar 1998, p.3. Skennet er baseret pa et tarstofindhold pa 35%.
Sebl.a Miljgstyrelsen: Punktkilder 1997, p.73.

37 COWI consult: Tungmetalforureningen i slam fra dambrug, kilder og afhjad pningsforanstalt-
ninger. Februar 1998.
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Fra og med 1998 anbefder Miljgstyrdsen amterne, & der anvendes det nyere
Dansk Vandlgbsfaunaindeks (DVFI), som er bedagtet med sgprobievaadibegre-
bet. Af hensyn til overskudigheden behandles emnet her kun som sgprobievea-
dier, og sligt interesserede henvises derfor til faglitteraturen om emnet.

Amterne foretager som tilsynsmyndighed med vandigbene lgbende vurderinger &f
saprobievaadierne, ikke blot opstrams og nedstrems dambrugene, men langs hele
vandlgbsstrakningen. Desuden e vandidbene som led i recipientplaniasgningen
sakaldt mdsat i regionplaneme. Denne mdsadning kan udtrykkes i makimade sa-
probievaadier, som vandigbet skal overholde pa forskellige mdedationer. Hvis
vandlgbet ikke overholder den af amtet fastsatte mdsadning, uanset dette er op-
strams dambruget og sdedes uden indflydelse fra dambruget, kan dambruget som
udgangspunkt®® ikke opn& godkenddse efter miljdoven, hvis ikke hele vandigbet
opfylder malsagningen.

Vi har spurgt dambrugerne om saprobievagdierne nedstrems dambruget er min
dre, ssmme dller starre end opstrems, og svarene fremgar af nedenstéende figur.

Figur 5.3 Saprobievaa dierne nedstr gms dambruget

Mindre Ved ikke Starre
129 % 23%

Samme
59%

Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Som det fremgar & figuren, oplyser dambrugerne at ssprobievaardierne nedsrems
dambrugene de samme édler mindre end opstrams i over 70% &f tilfaddene. | det
omfang sgprobiesystemet kan anvendes som udtryk for forureningsgraden, er der |
59% & tilfaddene ingen pdvirkning af vandigbet, dler maske mere rigtigt, opvejer

38 Eneste undtagelse er hvis dambruget renser sd meget, at hele vandlgbet nedstrems opfylder
mal sagtningen.
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de postive og negative effekter hinanden, og i 12% &f tilfaddene er der decideret
tale om en pogitiv effekt fradambrugene.

5.5.3 Dambrugenes renseeffekt

Et dambrug kan pd nogle omrader sammenlignes med et vandbehandlingsanlas,
idet der sker en bundfaddning, ofte sker en iltning, til tider tillige en filtrering og
pa udsatte vandlgb en behandling for okker.

Der e som tidligere neevnt ikke foreteget fyldestgarende undersagelser af sam
menhamngen mellem positive og negaive effekter. Dermed savnes ogsd pa \eesent-
lige omrader en samlet forsdelse af hvad der fysisk, kemisk og biologisk foregdr i
et dambrug. Dette understreges bl.a af, a de teoretiske beregninger a dambruge-
nes udledninger, som blev foretaget i forbinddse NPO-redegarelsen og vandmil-
joplanen, ndede frem til belastninger hen mod tre gange hgjere end det, der siden
er malt i prakss.

Dambrugeren er naturligvis meget fokuseret pa kvditeten af det vand han far ind,
og har ofte lgbende problemer i relation til dette. Desuden ska neanes, a vand-
forsyningen i @konomisk henseende udger et betragtdigt riskodement for dam-
brugeren, idet han degnet rundt dle &ets dage er afhamngig of tilfarden af vand &
god kvalitet til 5t dambrug.

De l|gbende problemer med vandkvaiteten er primaat iltindhold, sandvandring,
okker eler forurening fra anden punktkilde. 30% af dambrugerne svarer, a ingen
problemer har med kvaliteten af det indkommende vand, mens de resterende 70%
oftes har flere & de naante problemer i kombination. Omfanget af dambrugs-
virksomhedernes problemerne med kvditeten & det indvundne vand fremgar &
nedenstdende figur.
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Figur 5.4 Problemer med kvaliteten af det indvundne vand
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

5.5.4 |lltindhold

Alle fiskearter tilherende laksefamilien diller krav om rddivt hge koncentratio-
ner & ilt i det vandmiljg, de lever i. Vandets iltindhold opgares i denne forbinde-
Se oM en procent, der angiver den relative iltmadning, idet vandets evne til a -
tage ilt svinger med bl.a temperatur og tryk. De geddende regler pdasggger dam-
brugeren a vandet der forlader dambruget ska have en rdaiv iltmagning pa
mindst 60%, dog sdedes a fadet i iltmadningen ved passage af dambruget hgjst
ma vaae 10 procentpoint, hvisiltmagningen i indlgbet er under 70%.

Problemerne med iltindholdet i tillgbsvandet forekommer overvgende om som-
meren, hvor vandfaringen i derne er lav, kombineret med a vandets evne til a qo-
tage ilt er omvendt proportiond med temperaturen. Lokae forhold si som wlled-
ning fra andre punktkilder opstrams dambruget kan ogsa spilleind.

Dambrugernes modforholdsregler ved lavt iltindhold er beuftning dler tilssdning
a ren ilt, dels for egne fisks trivsd, dels for a overholde gaddende udlederkrav
om madning minimum pa 60% dler e fad pa hgjst 10%.

[ltindholdet er tillige a betydning for den naturlige biologiske nedbrydningsef-
fekt, sivel inde pa dambruget, kaldet egenomsadning, som i vandigbet og den e
ddige recipient. Dambrugenes eget bidrag til indholdet af organiske Stoffer i van
det besd fortrinsvis a fiskefackdier, som hearer til den meget nemt nedbrydeige
dd af organiske stoffer.
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5.5.5 Sandvandring

Begrebet sandvandring dakker over det minerdske materide, som bundfadder i
dillestdende vand dler ved vandstremninger under en vis hadtighed. Sand og silt
udvaskes naturligt af jorden i et vig omfang afheangigt a de fysske forhold om+
kring vandidoet, men de menneskdige miljgpdvirkninger og lgbende aktiviteter
medfarer ofte en staakt forgget tilfersed til vandigbene. Dyrkning af jord og store
anlagsarbejder i det umiddelbare opland til ddb, kan ofte, hvis der ikke findes
floraspaaringer®® dler foretages bundfeddning a dremingsvand, betyde betragte-
lige tilfarder af sand og sit. Regnvand er den primage transporter af sand og st
til vandigbene, hvis det Igber direkte ud i vandlgbene uden de neevnte spaaringer.

Sand, der aflgres er skaddigt for vandigbene pa primeat to fronter. Dels kan det
tildeekke de naturlige gydepladser med sten og grusbund, dels kan det aflgjres pa
leret bund, og derved heamme den naturlige vegetation. Siltbund er i Store trak
ded bund uden levesteder for hverken flora dler fauna

Et dambrug opbremser vandets hastighed, og med de gaddende regler er denne
opbremsning endog veldefineret. | forbinddse med de lovpligtige rensningsforan
ddtninger skd vandets hastighed nemlig i bundfaddningsprocessen bremses op til
et fastsat niveau. Dette betyder a rundt regnet dt st som tilferes fra opstrams
dambruget aflgres i dambruget, enten i fedevandskanden dler senere i damme og
bundfaddningsanlaay blandet med organisk dam.

55.6 Okker

Begrebet okker har navn fra den karakteristiske rustrede farve, som genfindes i d-
le de vandigb, der er forurenet med okker. Okker er oxyderet jern, og altsa kemisk
set det samme som den rugt vi kender fra metdlisk jern, der har reageret med Iuf-
tens ilt. Jernet findes i jorden i forskellige koncentrationer, og ssaligt de midt- og
sydiyske omrade har s3 hgje koncentrationer, a det udger et problem for vore
vandigb. Jernet optragder primeat som vandoplegsdige sdte (pyrit), og udvaskes
derfor let. Saaligt markafvanding i form af drasing a fugtige jorde bidrager til en
kraftig foregelse af udvaskningen. De vandoplesdige jernsdte andrer kemisk
sruktur ved forbinddse med ilt dler kak og bliver til uoplesdige jernoxider, dat-
sa okker.

39 Begrebet floraspaaringer haanger sammen med, at planternes rodzoner er noget af det bedste
til at holde sand tilbage. Det er netop dette faanomen, der er den primaae baggrund for det
indfarte krav om 2 meter dyrkningsfri breanmer langs alle vandl gb.
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Okker er skaddigt for store dde a faunaen, ikke mindst fisk af laksefamilien,
fordi det sdter 9g i fiskenes gadler og derved mindsker evnen til at optage ilt.
Dette resulterer i bedste fad i a fisken bliver stresset dler | vaade fad kvedes.
Desuden frigares svovilsyre i forbinddse med den kemiske proces hvor jernsatene
omdannes til jernoxider, hvorved pH-vaadien af vandigbet ssankes, hvilket pri-
meat er til skede for den naturlige mikrofauna, og dermed ogsa vandlgbets evne
til naturlig biologisk nedbrydning. Vandlgbets evne til egenomsadning og dermed
naturligt at rense sig selv nedsadtes siledes.

| omréderne med de store okkerproblemer er dambrugerne nadt til at behandle
vandet ved ndlgbet inden det ledes videre til fiskedammene. Et anlagy til behand-
ling betd typisk a en kadkmdle, en beufter og en bundfeddningsdam. Savel
kak som beuftning medvirker til & fremme udfeddningen af opleste jernsdte, og
bundfaddningen foretages for at fjerne disse faste partikler.

5.5.7 Anden forurening

Forureningstilstanden i de danske vandlgb pavirkes a adskillige punktkilder. De
vigtigste, forddt efter betydning for mindre danske vandigb, fremgar o nedenstd
endefigur.

Figur 5.5 Arsager til at mélsagtningen (defineret i saprobievaadier) ikke er opfyldt
I vandlgb under 2 meters bredde

I I I I I
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Manglende vand

Okket

Dambrug

Andet

0 5 10 15 20 25 30
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Kilde Gengivet efter “Perspektivplan for akvakultur i Danmark”, DFU 1997,
p.82. Originakilden er angivet til a vaae “in press’, men er ifdge Danmarks Mil-
jaundersagel ser endnu ikke udkommet.
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Som det fremgar er spildevand fra husholdninger, svel det der hidherer fra rense-
anlaaggy som det fra spredt bebyggelse, den mest betydningsfulde faktor med til-
sammen omkring 50%. Den neestmest betydende faktor er menneskeig vedlige-
hold i form & dels tidligere tiders hardhaandede udretning af vandigb, men dels
ogsa den Igbende hardhendede vedligeholdelse i form af primeat gradeskeaing
og oprensning. Vedligeholdelsesproblemerne reprassenterer tilsammen 25% & de
samlede problemer.

Dambrugerne meaker konsekvensen & dle aktiviteter opstrams dambruget som
pavirker vandkvditeten. Blandt de problemer vi har féet prasenteret under inter-
view skal naa/nes, uden a disse dermed kan kvantificeres ler prioriteres:

- overlgb af renseanlagy grundet skybrud dler driftsuneld

- hensyndgst vedligehold herunder ved gredeskaging

- akut forurening med olieprodukter eler kemikalier

Fadles for disse typer forurening er, a dambrugeren oftest er den farste til opdage
og reagere pa forureningen, herunder ved henvendelse til amternes miljavagter.

5.6 Sammenfatning af forvaltningssituationen

| et palamentarisk demokrati som vores fager vi princippet om magtens tredeling
med en lovgivende, en udevende og en dammende myndighed. | det falgende sst-
tes fokus pa forvatningen, som er en del af den udevende myndighed.

Vandforsyningdoven og miljdoven forvdtes a Miljgminideriet, og adminidrati-
onen fdger de dmindeige forvatningsmaessige grundprincipper som fdger. Mil-
jeministeren forbereder og forelagger pa regeringens vegne lovfordag for Folke-
tinget, som med eventudle modifikationer oftest vedtager disse. Ansvaret for ad-
minidrationen, inklusve eventuele bemyndigdser til & ddegere ansvaet, hen
lasgges herefter til Miljeministeren, som s g& i gang med at udfeardige regler (of-
test som cirkulaarer og bekendtgarelser) om hvordan loven skal adminigtreres,

| forbindelse med de konkrete love er en dd ansvarsomréder delegeret til Miljg-
styrelsen og Skov- og Naturstyrelserf’®. Disse styrelser har dels den rolle, a de ud-
fagdiger neamere regler om lovenes adminigration, dels fungerer de som ankein
stansi konkrete sager.

Amterne tradfer afgardlser om tilladelser og afdag efter geddende regler i fargte
ingans.

40 1. januar 1999 er hele “ferskvandsomradet” inklusive miljalovens regler pad dambrugsomr -
det overfart til Skov- og Naturstyrelsen. Dette omfatter dog ikke vandforsyningsloven.
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Som ovenfor neaynt kan konkrete sager ankes til de to styrelser Miljgministeren
har dlegeret dde af sit ansvar til. Tidligere kunne sddanne anker ankes videre til
minigeren, men pa miljgomrédet indfarte man i sedet et Miljaankenaan, senere
omdeht til Miljgklagensarnet. Dette klageneevn er sdedes 2. og sidste administra-
tive ankeingtansi konkrete sager.

Med miljdovene blev partsbegrebet endvidere udvidet til ogsd a omfatte interes-
seorganisationer. | de aktudle love er direkte neamt Danmarks Naturfredningsfor-
ening og Danmarks Sportsfiskerforbund.

Det beskrevne forvatningssystem kan illustreres ved nedenstdende figur.

Figur 5.6 Forvaltningssystemets opbygning

Miljgministeren -
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5.6.1 Aktgrerne og deres arbejdsindsats

PA bass o beskadtigelsesstrukturen i dambrugsadministrationen er foretaget et
etima o den samlede beskadtigelse. Som tidligere naevnt fokuseres pa forvalt-
ningens arbejdsindsats, og sdedes ikke den lovgivende og demmende myndighed.

Efter det oplyste bruger de to styrdser under Miljaministeriet tilsammen omkring
3 &svaak pa dambrugsomradet. Grundet store sagsmeangder tidligere, har indsat-
sen vaaet sare. Miljeklagense/nets arbgdsbyrde er ogsa ujearn, men har nagope
vagret under 1 mandedr i gennemsnit siden dambrugsbekendtgerel sen.

P4 basis a savel amternes alige rapporter som et gennemfart telefoninterview er
det estimeret, & amternes indsatls pa bade tilsynsomradet og sagsbehandlingen
svarer til 1 &rsveak per 20 dambrug, dler tilsammen (433/20) omkring 22 mande-
&. Tilsammen beskedtiger det offentlige sdedes omkring 26 arsvaak med tilsyn
0g adminigration.

Dambrugerne reprassenteres a brancheorganisationen Dansk  Dambrugerforening,
som beskadtiger en direkter og 3 faglige konsulenter, hvis primege opgave e a
rédgive dambrugerne omkring driftsmaessige forhold. Der er anvendes tillige bi-
stand fra revisorer, advokater og konsulenter.

Endelig skd nesevnes, a Danmarks Sportfiskerforbund har vaaet aktiv i forbin
delse med anker af afgarelser. Det er ikke umiddelbart muligt a vurdere hvor sto-
re ressourcer foreningen har brugt pa dambrugsomradet, da der ikke dilles krav
om at anker skal vagre dokumenterede.

5.6.2 Forsknings- og udredningsvirksomhed

Det blev i 1990 beduttet at Stoppe for Satsstette til forskningsprogrammer pa
akvakulturomradet. Indsatsen pa omrédet har defor siden vaget begramset og
fragmenteret. | fordaget til en nationd forskningssrategi for fiskeriforskningerf
konkluderes sdedes, & den eksisterende akvakulturforskning ikke udger en til-
strakkelig basis for radgivning og er ufokuseret som fadge a manglen pa en for-
muleret offentlig politik pa (akvakultur)omradet.

P4 basis a anbefdingerne i den nationde forskningsstrategi er nu nedsat en koor-
dinationsgruppe, som i samarbgide med Fedevareministeriet og forskningsradene
ska udarbejde fordag til indsatsomrader, med henblik pa a styrke akvakultur-

41 Betamkning nr. 1340 af juni 1997, afgivet af Udvalget om udarbejdelse af fordag til en nati-
onal strategi for den offentlige danske fiskeriforskning.
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forskningen ved ivegkssdtelse & et rammeprogram. Programmet er endnu ikke
feadigt, men der satses pa et fem-&igt program, som i perioden ma forventes a
give en gennemsnitlig beskedtigelse pa 4-5 arsvaak.

| tilknytning til foretdende forsknings- og udredningsarbeide ber tillige naevnes,
a Miljgminigeren i en tillagghetankning til aandringen & Vandforsyningdoven i
1995 lovede™?, a der i forbindelse med en status over lovfordagets effekt med w-
gangen a & 2000 vil blive givet en redegardss®. Der er lagt op til en omfattende
redegardlse for dds dambrugserhvervets gdtuation i dmindelighed, dels konse-
kvensarne a de specifikke lovaandringer i Vandlgbdoven (omlgbsstryg) og Vand-
forsyningdoven (frivand).

Det ma antages, a Miljaministeriet i samarbgjde med amterne i vidt muligt om
fang vil sege at lase opgaven baseret pa de eksisterende arbejdsressourcer inden
for dambrugsforvatningen. Da der imidlertid e tde om e beragtdigt efterdaeb
hvad angar dokumentationen pa dambrugsomradet, kan det taakes, a Miljamini-
teriet vil vagre nedtt til ogsa at benytte eksterne ressourcer til lesning a opgaven.

5.6.3 Det historiske forvaltningsforlgb

Siden dambrugshekendtgerelsen med de nesevnte reguleringer blev indfert i 1989
har sager om fadtsadtelse af produktionsbegramsninger og anker af samme vaget
gennemfert omkring dle dambrug.

Antallet af afgerelser truffet af amterne kendes ikke, men fra dambrugsbekendige-
relsen ikrafttraaden til udgangen af 1992 er omkring 360 sager anket til Miljesty-
redsen. Af disse blev 226 anket til Miljoklageneamet*®. Neavnet anfarer i den for-
bindelse, a dambrugssager forud for dambrugsbekendtgerelsen udgjorde en me-
get margind dd a neavnets arbgde, men efter bekendtgardsen steg til a udgare
en betragtelig del af neavnets samlede sagsmaangde.

42 Tillaggshetankning til Lovforslag nr. L 143 afgivet den 23. maj 1995.

43 Redegarelsen vil blandt andet indeholde fglgende: redegerelse for de projekter, der er gen-
nemfart af amterne efter lovforslagets § 1 (omlagbsstryg — vores tilfgjelse); redegerelse for, i
hvilken udstrakning amterne i forbindelse med projekterne har givet supplerendetilladel setil
grundvandsindvinding; redegarelse for dambrugserhvervets teknol ogiske udviklingsmulighe-
der; redegarelse for udviklingen i vandkvaliteten, herunder okker i vandligb; oplysning om,
hvor mange dambrug der har udvidet eller indskramket produktionen; oplysning om den gko-
nomiske udvikling for dambrugserhvervet; en tilstandsbeskrivelse af forskellige vandlgb,
herunder den biologiske betydning af vandfering i vandlgbene samt betydningen af varieren-
de mangder vand, sdvel over som under halvdelen af medianminimumsvandferingen, forbi
opstemningerne.

44  Miljgklagenaavnets redegerelse af 2. februar 1996 til Miljastyrelsen i forbindelse med et
spergsmal fra Folketingets Miljg- og Planlasgningsudval g.
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5.6.4 De forvaltningsmaessige fremtidsudsigter

Med den skitserede forestéende sagsbehandling farst efter miljgovens kapitd 5
og snere tilladdser til vandindvinding efter vandforsyningdoven, vil forvadtnin-
gen ogsai de kommende & vaae beskadtiget med dambrugsomrédet.

Oprinddigt var ansegningsrisen for godkendelse efter miljadovens kapited 5 fadt-
s til 1. januar 1998, men p& grundiag af kritik fra bl.a Miljgklagensamet®™ over
manglende retningdinier for udformning og indhold af ansagningerne, blev frisen
udsat med et &. Dette tekniske grundlag for ansagningerne udkom i 2. havar &
1998, dds i form & en vejledning fra Miljgstyrdsen*®, dels en teknisk redegerelse
fra Danmarks Fiskeriundersagel ser*’.

Den manglende dokumentation i forbindese med et stort anta af de indgivne ar
sagninger om miljegodkendelse, som omtat i kapite 54.1, kd ses i lysst o de
neevnte vejledningers sene fremkomst. Der dilles bade kvantitativt og  kvalitativt
s omfattende krav til ansggningernes udformning, & mange er henvig til a sege
faglig bigand fra enten konsulenterne tilknyttet brancheorganisationen, dler even-
tudt ansadte private radgivende ingeniarer dler andre typer konsulenter til at bista

g0

Efteesom der e tde om nyligt udformede veledninger, hvis fortolkningsmulighe-
der endnu ikke er provet a i det ekssterende ankesystem, kan de godt tamkes at
give anledning til dd sagsbehandling 1 ankesystemet i tekt med a amterne begyn-
der at tredffe konkrete afgerelser i sagerne.

Dertil kommer, a redegerelsen fra DFU i hgj grad understreger, a der pa nogle
omréder mangler videnskabelig dokumentation. Det gedder bl.a. tore dele af an
rédet “renere teknologi” , som den enkete dambruger i henhold til regleme ska
forholde sg til og redegere negmere for. | fordag til rammeprogram for akvaku-
turforskningen i Danmark®® hedder det siledes: “I forbindelse med en redegarelse
for det tekniske grundlag for miljggodkendelse af dambrug, er der konstateret
manglende viden pa en rakke a de omréder, som der kraeves dokumentation for i
forbindel se med en miljegodkendelse.

Fremsat i forbindelse med en raskke principielle afgarelser truffet i 1996.

Vejledning fraMiljestyrelsen nr. 3, 1998: Godkendelse af ferskvandsdambrug.

DFU-rapport nr. 52-98: Redegerelse vedrarende det tekniske grundlag for miljegodkendelse
af dambrug.

48 Afgivet af Koordinationsgruppen for Akvakulturforskning i Danmark, marts 1999,
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Det er principidt betsankeligt, & det offentlige diller krav til den enkete borger
om en indsigt, som det offentlige ikke selv @ forhand kender omfanget af, og som
det siden viser sig, raskker ud over hvad den hgjeste faglige ekspertise pa omradet
kan redegare for.

Opnddlse af godkenddse i henhold til Miljglovens kapitel 5 giver retsheskyttelse i
en periode pa 8 &. Dette gedder dog kun i forhold til Miljadoven, og for dambru-
gernes vedkommende siledes ikke i forhold til VVandforsyningdoven.

Der e muligvis tde om en utilSgiet mangel pa koordination mellem tidshorison-
terne for sagsbehandlingen efter de to love. Den manglende koordination kan
takes at fa negative konsekvenser for bl.a omsadningen & dambrugsvirksomhe-
der.

5.7 Konsekvenser for kapitalveerdi og investe-
ringer

Markedsprisen pd et dambrug afspgler kebers forventninger til kapitalvaadien
(nutidsvezrdien) a fremtidige afkast i virksomheden. Samme mekanisme gar dg
gaddende for Igbende investeringer i en dambrugsvirksomhed. Hvis kapitalvaadi-
en & de fremtidige merafkast i virksomheden er sarre end inveteringen, er det
fornuftigt at foretage investeringen. Produktionshegramsningerne medferte et fad
i markedspriserne for dambrug og formindskede dermed mulighederne for inve-
seringer i driftsforbedringer, herunder i renere teknologi.

Uskkerheden omkring fremtidige produktionsmuligheder og  vandindvindingdtil-
ladelser pavirker ogsd markedsprisen i negativ retning. Yderligere er det ofte det
ikke muligt a ssdge et dambrug, hvis der e en ikke afduttet myndighedssag, uan
set om denne er under behandling i amterne dler i ankesystemet.*°

Med den gaddende lovgivning er der dbnet mulighed for, a amterne gennem kab
dler ekspropriation kan erhverve vandindvindingdilladelser dler som led i milja-
beskyttelse. Mange dambrug er slledes ophart med driften baseret pa disse dfent-
lige tilskud til nedlaggese. Denne forvatningsprakds har naurligvis konsekven
s for samfundsgkonomien, samt kan have sor indflydelse pa prisdanndsen pa
dambrug.

Samfundsgkonomiske benefits skd savfdgeig ses 1 forhold til de miljgforbed-
ringer lukninger af dambrug giver, men modsat ska omkostningerme i form af tab
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af produktion, beskadtigelse og eksportindtaagter ogsd medregnes, hvis man ska
opdille et samlet samfundszkonomisk billede af ressourceanvenddsen. Det er ik-
ke pa forhand givet, & samfundets ressourcer til forbedring af vandlgbskvaiteten
e bedst givet ud ved lukninger af dambrug. Det e takdigt, & samfundet kan
kabe sarre forbedringer af vandigbskvaliteten per investeringskrone ved dterne-
tive anvenddser af pengene.

Amternes brug af ekspropriation og opkeb som led i reguleringen pa dambrugs-
omradet kan yderligere pavirke mulighederne for afsadning a dambrug i fri han
del. Dette forhold forsaakes af, a hvis kompensationen for reguleringer af van
dindvindingsretten sker i form a udbetading af ekspropriationserdatning, gedder
nogle privatgkonomisk set gundige skatteregler. Det offentlige manifesterer 59
pa denne made meget staekt som potentiel keber i forhold til potentielle kagbere pa
det frie marked.

Der e behov for en sdvaandig andyse a kapitdforholdene i dambrugssektoren,
herunder konsekvensarne af offentlig intervention i form af henholdsvis opkab og
ekspropriation som led i forvatningen pa dambrugsomradet.

6 Scenarieanalyse

6.1 Indledning

| dette kapitd belyses erhvervet ved opgilling af en rakke scenarier. Disse scena-
rier tager dels udgangspunkt i de data og beregninger, som er prassenteret i kapitel
3, 4 og 5, dels en rakke forudsaninger, der lgbende vil blive prassenteret, samt
endelig en rakke regnskabsoplysninger og andre informationer fra dambrugere og
branchefolk. Der anvendes af diskretionaare arsager ikke referencer i dette kapitel.

6.2  Scenarier for enkelte dambrugsvirksomheder

De fdgende scenarier for enkete dambrugsvirksomheder er opdtillet som kakule-
rede eksempler. Disse ska ikke give 9g ud for a vage hverken repraesentative d-
ler baseret pa konkrete dambrugsvirksomheder. | forbindese med anadysen har vi
haft adgang til et anta regnskaber, men ikke et tilstrakkdigt antd til & kunne
gennemfare repreesentative regnskabsandyser. Eftersom langt de fleste dambrug
drives som personligt gede, er der desuden tale om, a regnskabsprincipperne er

49 Setillige: Administrationen pa dambrugsomradet, Dansk Dambrugerforening april 1997, for-
ord ved formanden for dambrugerforeningen.
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knapt s3 homogene, som hvis det eksempelvis havde vaaet selskaber. Personlige
og individudle forhold kan ofte heamme sammenligndigheden.

| de opdstillede scenarier har vi vagt at laggge til grund, a det er rene opdragsbrug,
dtsA uden produktion af ey og ynge. Dette er primeat for sammenligndighedens
skyld, og baseret pd en antagelse om, at omkostningerne ved sdv a producere
yngel svarer til markedsprisen. Til grund for scenarierne e anvendt nedenstdende
ovrige forudsadninger. Talene i parentes efter de anvendte vaadier angiver et
skan over den faktiske variation, der kan optraede indenfor de enkelte kategorier.

Omsagning 14,50 kr. per kg opdredtet fisk (13,00-16,00)
Y ngel 1,00 kr. per kg opdradtet fisk (1,00-2,00)
Foder (0%,5%,10%) 7,00 kr. per kg opdradtet fisk (5,50-8,50)
Hjad pestoffer 0,60 kr. per kg opdredtet fisk (0,20-2,50)
Vad 35.000 kr+300 kr. x prod. (100-600)
Arbejdsvederlag 240.000 kr./ar (100.000-500.000)
Administration 20/30/40.000 kr. (minimumssken)
Kapital (produktionx13.500krx6%)+(prod./2x14,50krx 12%)

Som det fremgdr, er der tde om brede rammer med betyddige variationer i ud-
giftsstrukturen. De etablerede forudssdninger er baseret pa bl.a. nedenstdende
overveese.

Omsagtningen e baseret pa dagsprisen pa den toneangivende portionsfisk
(250g/stk) i december 1998. Denne er vagt fordi det sterste volumen opdradtes |
denne starrelse, samt fordi den opnaelige kilopris pa opdradtet arred dtid «a ses
i sammenhaang med fiskens gennemsnitsstarrelse. Starre Sarreser fisk opn& bed-
re pris per kilo, men det er tilsvarende dyrere a frembringe disse grundet stigende
foderkoefficient med alderen og en lgbende naturlig deddighed. Markedspriserne
generdt fadger en cyklus hvori indgdr de ssesonmaessige svingninger (fluktuatio-
ner) i udbud og efterspargsdl. Vi har ikke fundet et bedre prisudtryk til vore sce-
narier end den nuvaaende markedspris.

Yngel afregnesi are per styk minus 5 styk fisk per kg plus veggten gange dagspri-
sen pa portionsfisk. Prisen pa 20 are/stk. er neant af flere kilder, og for overskue-
lighedens skyld regner vi med en omkostning pa 1 kr. per kilo opdratet fisk. Pri-
sen paynge svinger med eventuel knaphed pa markedet.

Foderudgiften er i scenarierne defineret udfra prisen per kilo opdradtet fisk. Des-
uden er indlagt en mamngderabat pa henholdsvis 0, 5 og 10% i de tre scenarier. Der
indgar i en faktisk foderudgift et samspil mellem foderfabrikantens listepris, den
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opnaelige mamgderabat, den faktiske foderkoefficient og endelig deddigheden.
Den faktiske foderudgift kan defor svinge en dd fra dambrugsvirksomhed il
dambrugsvirksomhed. Vaget & foderomkostning i scenarierne e ket inden for
rammerne af det redistiske.

Hjadpestoffer er som tidligere fremfart primeat afhsangigt af Stramforbruget. Et
dambrug med godt og rigdigt vandigdbsvand har minimae udgifter til vandbe-
handling sammenlignet med de, der har dort Sremforbrug til beuftning, meka-
nisk filtrering, vandboringer, recirkulation dler anden vandbehandling som vand-
loft og dermed mekanisk kraft. Vi har i scenarierne benyttet en linesg sammen
heang mellem produktion og udgiften til hjadpestoffer.

Vand e udgftamesssgt defineret som omkostningerne til miljeefgifter og kon-
trolanalyser plus omkostningerne ved bortskaffelse af dam. De to farstneernte er |
gaddende prissr omkring 35.000 kr. tilsammen, hvilket gadder for et (fydsk)
dambrug uanset hvorvidt der er tde om samdrift™. | scenarierne gé&r vi ud fra at en
dambrugsvirksomhed kun omfaiter et dambrug. Udgiften til bortfjerndse af dam
har vi defineret som en ophobning pa 1 ton dam per ton produceret fisk gange
300 kr./ton. Der eksgerer ikke en linesg sammenhaang mellem produktion og
damophobning, fordi dambrugenes egenproduktion af dam er mindre betydende i
forhold til meangden & tilfart dam. Igen e Stuationen meget individud fra dam:
brug til dambrug, f& du tilfart store dler sma maangder, og e det muligt a sprede
relativt hilligt pA marker (100-200 kr./ton) eler ska det deponeres grundet tung
metaller (600 kr./ton).

Arbegdsvederlag e faslagt som en dags “minima indkomst for en primeg for-
sarger”, og den anvendte kakulationsfaktor rummer ingen opfattelser af hvad
indkomsten for en dambruger ber veae. Der kakuleres ned ens vederlag til sdve
driftsherre som ansatte. Dette er nagpe en redistisk forudssgning, og dambruger-
nes faktiske indkomstforhold svinger antageligvis betyddigt.

Administration er optaget til en vaadi svarende til minima revisonshjadp og lidt
dminddig telefonbrug. Det faktiske forbrug har for mange dambrugere veaet be-
tyddigt starre i form af bl.a udgifter til advokater og andre radgivere i forbindelse
med myndighedskrav og tilharende sagsbehandling.

Kapital er optaget til den skennede kapitaveardi pa dambruget gange en forrent-
ning pa 6% p.a plus den skennede veadi a bestanden af fisk gange en forrentning

50 Et lille antal meget sma dambrug betaler en mindre takst, men dette er i praksis uden betyd-
ning.
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pa 12% p.a. De 6% er vagt som udtryk for markedsrenten pa lange 1&n med lav
risko og de 12% er vagt som forrentningen pa kortere og mere risikobetonede
kreditter.

Baseret pd disse forudsagninger og en forudsat produktivitet per &lig arbgdsind-
sas er opdtillet scenarier for dambrug med en produktion pa henholdsvis 50, 100
og 200 ton per &. Den forudsatte arbejdskraftproduktivitet er baseret pa en analy-
s a den faktiske produktivitet. Denne prassenteres i det falgende kapitd 6.3. Det
fremg& heraf, a produktiviteten per medarbgder typisk ligger mellem 600 og
800.000 kr./ar. De anvendte arbejdskraftproduktiviteter ligger dle i overkanten &
det faktiske gennemsnit.

Tabel 6.1 Scenarier for dambrugsvirksomheder

Produktion 50 ton 100 ton 200 ton
Arbegjdsindsats 1mandedr | 1% mandedr | 3 mandedr
Omszning 725 1.450 2.900
Y ngel 50 100 200
Foder 350 665 1.260
Hjadpestoffer 30 60 120
Vand 50 65 95
DB1 245 560 1.225
Arbejdsvederlag 240 420 720
Adminigration 20 30 40
DB2 -15 110 465
Kapita 84 168 336
DB3 -99 -58 129

Den anvendte opdilling fager i hovedirak en traditiond regnskabsmodd. Det
fremkomne dakningshidrag 1 (DB1) er det samlede sdg minus de variable drek-
te omkogininger. Herefter fager omkostninger til arbgdsndsatsen, som igen fra
trukket giver et dakningshidrag 2 (DB2). Enddlig fratrakkes forrentningen af ka-
pitagpparatet hvorved der fremkommer daskningsbidrag 3 (DB3).

| en konkret regnskabseaflaaggelse vil forddingen mdlem faste og varidble om-
kostninger vage anderledes, ligesom det ska bemaakes, a vi ikke har medtaget
keb af fremmede tjenesteydelser udover revisionshistand.

De anvendte td kan illustreres ved fadgende figur, hvor udgiftsstrukturen angives i
procent. | figuren er ikke medtaget udgifter til forrentning af kapita apparatet.
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Figur 6.1 Omkostningsfordelingen i scenarierne
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| forbindedse med de gennemfarte interview er vi blevet preesenteret for oplysnin-
ger om dambrugernes normae kakulationsmetoder. Det generelle hillede er, at
foder og evrige varidble omkostninger hgis ma udgere havdden af bruttoindteey-
terne. Som det fremgar opfylder ingen & eksemplerne i vores scenariekakuler
denne forudssaning.

6.3 Arbejdskraftens produktivitet i dambrugser-
hvervet

Som led i andysen har vi kakuleret de enkdte dambrugs omsadning, baseret pa
de oplyste produktionsmaangder af de tre produkter og de tidligere anvendte pris-
forudsaninger i kapitel 4. Denne skennede bruttoomssdning er herefter divideret
med den samlede oplyste arbgjdsindsats, der jfr. kapitd 4.4 er opgjort specifikt for
béde dambrugeren, amtefadlen (1/4 arsvaak) og lannet arbejdskraft (Y2 arsvaak).

Sammenholdes disse oplysninger som ovenfor beskrevet far vi fdgende interes-

sante figur. Den samlede arbgjdsindsats omregnet til &rsveak er x-aksen og den
skegnnede bruttoomsagining per arsvaak anvendt er y-aksen.
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Figur 6.2 Omsagningen per medarbejder i dambrugsvirksomhederne
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Kilde: CATI-undersagel sens database og egne beregninger.

Note: 166 dambrugsvirksomheder, dog sdedes at figuren kun med sikkerhed lader
sig fortolke op til 144 dambrugsvirksomheder. Opmagksomheden henledes Sde-
des pd, a figuren ikke er pdliddig i omrédet fra 5 ansatte og op. Arsagen er &
teknisk karakter, idet databasen ikke skelner mellem 5 ansatte og mere end 5 ar
sate. Derfor overvurderes produktiviteten per ansat for de dambrugsvirksomhe-
der, der har flere end 5 ansatte.

Det fremgar a figuren, a hovedparten a dambrugsvirksomhederne har en pro-
duktivitet per medarbgjder, som ligger i intervalet mellem 600 og 800.000 kr./ar,
uanset det samlede antal medarbejdere.

Det fremgar tillige, at produktiviteter pa over 800.000 kr./& per medarbegjder fin-
des for ale starrel ser dambrugsvirksomheder fra rene deltidsvirksomheder og op.

Deaimod e menderet ikke ensatet med hensyn til produktiviteter pa under
600.000 kr./&r per medarbgider. Her ses det tyddligt, a gruppen af dambrugsvirk-
somheder med kun en enkelt medarbgder har ssalige problemer med produktivi-
teten, idet omkring halvdelen ligger under 600.000 kr./ar. S snart vi kommer over
2 medarbgjdere er der praktisk tat ingen dambrugsvirksomheder med sa lave pro-
duktiviteter. Dette er en fdge &, at tilpasningen a arbgdskraftindsatsen til en gi-
ven produktionsmulighed (foderkvote) bliver svagere, jo lavere den samlede ar-
bgdsndsats er, fordi hverken dambrugeren dler lannede medarbedere kan yde en
indsats svarende til vilkarlige braker mindre end en.



Som neant er figuren baseret pa en skennet omsadning per medarbejder, dtsa et
udtryk for produktiviteten. Dambrugsvirksomhedernes omkostninger indg& ikke i
beregningsgrundlaget. Da de enkdte virksomheder har et individuet omkost-
ningsmenger, kan man ikke udlede en direkte sammenhaang mellem omsadningen
per medarbgder og virksomhedens indtjeningsevne. Dog er sandsynligheden for
en postiv indtjeningsevne staire jo hgjere omsadningen e per medarbgider. Pa
den baggrund kan det konkluderes, at sandsynligheden for a dambrugsvirksom:
hederne har en god gkonomi ikke direkte kan relateres til antalet af medarbejdere,
hvorimod sandsynligheden for a finde dambrugsvirksomheder med dalig @ko-
nomi er sterst i gruppen a sma dambrugsvirksomheder med 1 til 2 medarbejdere.
Gruppen & helt $na virksomheder drevet pa ddtid synes modsat & klare sig langt
bedre.

Vi har spurgt dambrugerne om, hvordan resultatet var af driften Sdste regnskabs-
&, og svarene fremgar af nedenstdende figur.

Figur 6.3 Resultatet af driften i dambrugsvirksomhederne sidste regnskabsar
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Kilde: CATI-undersagelsen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Som det fremgar af figuren svarer 40% at det er gaet tilfredsdtillende dler bedre,
mens 57% svarer a det er gaet utilfredsstillende dler veare. Hvis vi antog, at
dambrugsvirksomhederne  havde en nogenlunde homogen omkostningsstruktur,
ville vi kunne udlede af produktivitetsfiguren, a regnskebsresultaterne var bedre
jo hgiere produktivitet per medarbgider, og dermed at skilldinien mellem dalige
0g gode regnskabsresultater dannede en vandret linie gennem figuren. Hvis en
vandret linie skulle lamgges ind i figuren, s3 40% & dambrugsvirksomhederne 1a
over og resten under, ville den skage igennem dle starrelsesgrupper a dambrugs
virksomheder. Dette svarer meget godt til, a vi ikke ved andyser af databasen har
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fundet e menger i hvornd dambrugerne svarer a resultatet of driften har veaet
tilfredsstillende eler utilfredsdtillende, basaret pa objektive kriterier sA som pro-
duktionens starrdse dler sammensadning. Det e sdedes ikke muligt udfra andy-
sen a segmentere i virksomhedstyper dler salige karakteristika, som skiller de
rentable dambrugsvirksomheder ud fra de avrige.

6.4 Omseetningen i dambrugserhvervet

P4 basis af sammensadningen af produktionen som beskrevet i kapitd 4, er ars-
omsadningen i hele erhvervet kakuleret som fdger:

Ag* (447mil1x0,01)+(232 mill+209 millioner)x0,04= 22,1 mill kr.
Y nge™ (186 millx0.2)-(232 millx0,04)= 27,9 mill kr.
Opdrae>? (32.000tx14.50kr)-(160millx0,2)= 432,0 mill kr.
Omsagning i at 482,0 mill kr.

Faktoraflanningen for hele erhvervet er, ligdedes basaret pa de tidligere angivne
forudsagninger, beregnet som fager:

Kapita (425mill.kr.x6%)+(216mill.kr.x12%)= 52,0 mill kr.
Arbegdskraft 613 X 240.000 kr. = 147,0 mill kr.
Foder 32.000.000 X 7,00 kr. = 224,0 mill kr.
Vand (fr. afs. 4.34) 27,0 mill kr.
Hjadpestoffer (fr. afs. 4.3.5.) 22,0 mill kr.
Rep./vedl., samt service (480.000kr. x 70) 34,0 mill. kr.
| dt 506,0 mill kr.

6.5 Beskeeftigelsen inklusive fglgeerhverv

| det falgende er foretaget en samlet kakulation af beskedtigesen i branchen.
Denne bygger dds pa oplysningerne om beskedtigelsen i det primage erhverv,
som gengivet i kapitel 4.4., dels pa overdaget over afsaaningen i farste led af -
draasfisk, som gengivet i kapitd 4.8.3.

Primeaer beskeaeftigelse:
Beregnet jfr. kapitel 4.4: 613

L (447 mill. ubefrugtede sy a0,01kr)+(441 mill. gienagy a 0,04kr).
%2 (186 mill. yngel a0,02kr)-(232 mill. gjenagy a0,04kr).
53 (32.000 ton a14,50kr per kg)-(160 mill. yngel a0,20kr).
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Sekundaer beskasftigel se:

P4 basis o edimaterne i kapitd 4.4.3 omkring anvendelsen o produktionen af
opdraasfisk, samt indhentede oplysninger omkring beskadtigelseseffekten o de
enkelte produktioner, er opdtillet nedenstdende overdag over den sekundage be-
skedtigdse i dambrugserhvervet.

Foder 32.000 tx0,002°4 = 64
Transport/héndt. 32.000 tx0,001>* = 32
Foraadling grad 1(levende)10.000 tx0,004>* = 40
Foraadling grad 2(slagtning)7.000 tx0,005>* = 50
Foraadling grad 3 rgg 7.000 tx0,01% = 70
Foraadling grad 3 frys 5.000 tx0,01>* = 50
Rep/ved. 40
Serviceerhverv (rev/adv./kons.) 30
| dt 376

Afledt beskaeftigel se:

Offentlig administration: (jf. 5.6.1) 26
Den samlede beskadtigelse er sledes kalk uleret til: 1.015 arsveerk
7 Erhvervets udviklingsperspektiver

7.1  Indledning

| dette kapitel beskrives en rakke af de vassentligge problemdtillinger i forbinde-
s med ehvervets fremtidsperspektiver, herunder den nuvagende omsadning og
omszdtdighed a dambrugsvirksomheder, ddersbetinget generationsskifte  og
produktionspotentiel contra produktionsmuligheder.

7.2  Omseetteligheden af dambrugsvirksomheder

Omsadningen a dambrugsvirksomheder i fri handd ma siges a vage gaet fuld-
stendigt | sta de senere &. Sdedes konkluderer Told & Skat i veledning om
gendomsvurdering, a der ikke dem bekendt er handlet dambrug siden 98. vurde-

ring.

Vi har spurgt dambrugerne om, hvad de mener deres dambrug er vaard i fri handd.
Desvaare er besvarelsesprocenten sa lav som 55%, og tdlene derfor ikke umid-
delbat kan sammenholdes med spargsmdet om den offentlige gendomsvurde-

> Beskadtigel ses koefficienterne er beregnet pé basis af oplysninger indhentet fraindustrien.
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ring, der er besvaret o 74%. Ifdge andysen e den samlede gendomsvurdering
pa 677 mill kr., hvoraf de 425 er vaardien af dambruget, jfr. i evrigt kapitel 4.3.1.

Figur 7.1 Dambrugernes forventning til handelsvaardi (merk sgjle) sammenholdt
med den offentlige ejendomsvurdering (lys sgjle)
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

En ting understreges dog af figuren, og det er, a dambrugerne fder en betydelig
usikkerhed omkring veadien af deres virksomhed.

Den manglende omsadning og dermed ogsa den faktiske omszdtelighed af dam+
brug kan skyldes flere faktorer. En naaliggende mulighed er generdlt dalige gko-
nomiske forhold for branchen. Dertil kommer uskkerheden omkring de regule-
ringsmaessige rammer for bade enkeltvirksomheder og erhvervet som helhed.

Som tidligere beskrevet er dambrugernes indtjening meget afhaangig a forholdet
mellem foderudgiften og markedsprisen pa opdradtet fisk. Denne indtiening har
vaget presset op gennem 90 erne. Desuden har omkostningerne forbundet med
produktionsfaktoren vand veget sigende, hvilket i ssaddleshed har ramt de min
dre dambrugsvirksomheder hardt. Endelig har det eksisterende forvatningsregime
bandlagt mulighederne for produktivitetsforbedrende omlaggninger.

Usikkerhedsfaktoren kommer ind i forbindelse med de to forestdende sagshehand-
lingsprocedurer i relation til farst godkendelse efter Miljadovens kapite 5 og sene-
re tilladelsen til vandindvinding efter Vandforsyningdoven i & 2005. De gedden
de regler er, jfr. det tidligere beskrevne, bade omfattende og komplekse, og for-
ventningerne om foruddgdige rexultater af myndighedsbehandlingen e ikke ud-
bredt. Det kan derfor ikke paregnes, at dbr vil vage saligt stor efterspargsdl efter
dambrugsvirksomheder, der ikke som minimum har afklaring omkring de fremti-
dige godkende sesforhold.
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Amterne er netop géet i gang med sagshehandlingen efter Miljdoven, og de farste
afgardlser ma paregnes i nag fremtid. | tilfadde af anker, og da bade Miljestyrel-
sen og Miljgankensernet stort set ikke har verserende sager lige nu, ber sagshe-
handlingen umiddelbat kunne &fvikles Nogle amter vil dog angiveigt farst na
gennem sagsbehandlingen i lgbet & 4 til 5 &. Hvis sagerne derefter ska gennem
ankesystemet, og hvis behandlingstiden igen stiger, s3 gar der rum tid inden de
Sdste sager er enddigt afgjort.

P& baggrund af det fremfarte ma omszteligheden af dambrug karakteriseres som
lav, og den faktiske omsadning i fri handd ma forventes a blive beskeden de
kommende &.

7.3  Aldersbetinget generationsskifte

Tendensen med meget begramset omsadning af dambrugsvirksomheder bekradtes
a andysen, som viser a kun 4% a dambrugerne har etableret g som sdvdtear
dige efter 1995. Tidspunktet for hvorndr de enkelte dambrugere blev sdvstamdige
fordelt pa tidsperioder fremgar af nedenstdende figur.

Figur 7.2 Tidspunkt for dambrugernes etablering som selvstaandige
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugere.
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Som det fremga a figuren, skete der et betyddigt generationsskifte op gennem
80 erne. Dette generationsskifte kan godt haange sammen med generelt gode @ko-
nomiske forhold for branchen i denne periode, men ogsa i e vis omfang vage
drevet a e ddersbetinget nadvendigt generationsskifte. Vi kan endvidere se o f-
guren, a dette generationsskifte afleste en periode 1 dutningen af 70'erne med
meget svag tilgang til erhvervet, om end knapt s3 markant som den tilsvarende
svagetilgang her i dutningen & 90 erne.

Der er i det foregaende kapitel gjort rede for den markedsbetingede omsadtelighed
a dambrug, herunder den generdle uskkerhed omkring de fremtidige rammebe-
tingelser for erhvervet. For a belyse den adersbetingede del af generationsskifte
problematikken har vi spurgt dambrugerne om deres dder. Aldersfordelingen
fremgar af nedenstdende figur.

Figur 7.3 Aldersstrukturen i dambrugser hvervet
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Kilde: CATI-undersagel sen.
Note: 181 dambrugere.

Som det fremgar of figuren, er der en jeavn ddersfordeling i hele omradet fra 30 til
60 a&r. Hvis vi antager en ensket pensionsader pa 65 &, s3 har 5% passeret denne
granse og andre 5% passerer gramsen indenfor fa &. Omkring 10% & dambrugs-
virksomhederne vil siledes potentielt set vare tvunget ud i et ddersbetinget gene-
raionsskifte i Igbet af mindre end 5 &, uansgt markedssituationen for virksomhe-
den.

Hvis den nuvagende dilstand i omssdningen & dambrug varer ved i den farste

hdvdd & neste ati, vil der blive tde om en makent gigning i antdlet a dam-
brugere, som har et problem med at planlaggge et generationsskifte.
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7.4  Virksomhedernes produktionspotentiale

Vi har spurgt dambrugerne om deres vurdering a hvor meget produktionen kunne
udvides i deres egen dambrugsvirksomhed, hvis der var fri foderkvote, men de -
ssterende udlederkrav fortsat skulle overholdes. Samme spargsmd blev i redlite-
ten gentaget som to uafheangige spergsmd, hvor det ene handlede om udvide-
sesmuligheden i procent, og det andet om udvidelsesmuligheden i ton arsproduk-
tion. Vi vagte denne fremgangsméde for beds muligt & skre a spargsmdet var
rigigt forstet, og at den samlede besvardlse sdedes var begrundet i en serigs
overveese

Den samlede oplyste mulighed for produktionsudvidelse er 22.978 ton &rligt.>> En
gruppering af de skannede udvidesesmuligheder fremgar af nedenstéende figur.

Figur 7.4 Dambrugernes sken over mulige produktionsudvidel ser
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Den tilsvarende fordeling af dambrugernes vurdering a mulighederne for produk-
tionsudvidelsei procent fremgdr af nedenstdende figur.

> Beregnet ud fra databasen som 15.093 ton/ 0,87 x 1,3245.
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Figur 7.5 Dambrugernes skan over mulige produktionsudvidel ser
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Kilde: CATI-undersage sen.
Note: 181 dambrugsvirksomheder.

Det ligger udenfor rammerne a denne rapport at vurdere hvorvidt produktionen
kunne udvides som anfert, samtidig med a gaddende udlederkrav blev overholdt,
ligesom sammenhaangen mellem udlederkrav og mdopfylddse hdller ikke vurde-
res negmere.

Hvis det lamges til grund, & der kan ke en produktionsudvidelse af ovennaavnte
dardse, samt a den tidligere angivne norm for offentlige gendomsvurderinger
pa 13500 kr./ton foderkvote svarer til dambrugerens investeringsinteresse for at
opnd tilladdsen til produktionsudvidelsen, vil de 22.978 ton potentiel produkti-
onsudvidelse svaretil et investeringspotentiel pa 310 millioner kr.

7.5 Virksomhedernes produktionsmulighed

Med den nuvagende input-regulering ligger virksomhederne faktiske produkti-
onsmuligheder i den foderkvote dambruget er tilddt. Som tidligere dokumenteret
er den tildelte foderkvote ikke udtryk for milj@be astningen fra dambruget.

Det ma antages, & myndighedernes malsadning e a nedbringe miljgbelastningen
og ikke i 9g sdv en produktionsregulering. Derfor bar der tilstrasbes produktions-
betingelser, der i videt muligt omfang fremmer denne adferd. Produktionsom:
laggninger med henblik pa nedbringdse & miljgbelastningerne er forbundet med
investeringer. Disse investeringer er kun rationelle, hvis der er udsgt til, a kapi-
talvaadien af virksomheden forgges tilsvarende.

Dambrugsvirksomhedernes fremtidige produktionsmulighed afhsenger a hvad det
er muligt & opna tilladelse til. Som reglerne er udformet, kan produktionsudvidel-
s kun tillades, hvis den samlede beastning inklusve fra produktionsudvidesen
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nedbringes, uanset hvor stor belastningen er i udgangspunktet. Der er ikke tde om
brug af objektive kvditetskriterier for det udledte vand, men et “renere end det var
far” kriterium, som e sveat a handtere i adminidrativ sammenhaang. Hvis dam-
brugeren ensker a udvide produktionen, er han sdedes ngdt til at investere i sup-
plerende renseforangtdtninger i forhold til hvorledes dambruget | dag er indrettet.

Det er op til dambrugeren sdv a dokumentere effekten af foreddede rensnings-
forangdtninger. Hidtil er dette krav til dokumentation blevet fortolket meget re-
driktivt. Der har vaaet flere sager, hvor amtet med St kendskab til dambrugsdrift
er blevet overbevis om dambrugeres konkrete fordag til miljeforbedrende rense-
forangdtninger, og defor har givet tilladdse | forbinddse med anker til Miljg-
styrelsen og Miljgankenaa/net er amtets afgarelser s blevet omstedt med den ke
grundelse, at dambrugeren ikke har dokumenteret forangtdtningernes renseeffekt
tilstraekkeigt.

Med DFU-rgpporten om det tekniske grundlag for miljegodkendelse af dambrug
fra sdgte &, er der nu kommet fagligt udsagn om, a& denne dokumentation om-
kring anvenddsen a “renere teknologi” stort set ikke eksisterer. Sagt med lidt ar
dre ord, sA har dambrugerne vaaet fanget i en ringdutning, hvor de kun kan fa til-
ladelse til en produktionsomlaggning, hvis de fuldt ud kan dokumentere virknin-
gene, og kun kan dokumentere virkningerne, hvis de f& lov til a gennemfare
produktionsomlaggningen.

Som ovenfor beskrevet har initiativer fra dambrugere til udvikling og afprevning
af nye produktions- og rensningsteknikker stort set ikke haft en chance for at blive
gennemfart, uanset om amterne har givet tilladdse til at de kunne gennemfares.

Det skd nea/mes, a der adrig fra miljgminiseriets Sde dler andet centralt hold er
taget initiativer pd omrddet, sdvom miljgministeriet direkte réder over betragteli-
ge forskningsmaessige ressourcer pa bl.a ferskvandsomradet i kraft af sektor-
forskningsinditutionen Danmarks Miljaundersage <.

Der er et aktuelt behov for a gennemfare en rakke undersagelser og eksperimen-
ter i fuld skaa, for der igennem a etablere den faglige videnbase og nedvendige
forstéelse de organiske sammenhasnge omkring dambrugsdrift. Dette har tillige
betydning for reguleringen af hele dambrugserhvervet.
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8 Sammenfatning og konklusion

Denne andyse a det danske dambrugserhverv beskriver de srukturelle forhold
for sektoren og andyserer de vanskeligheder dambrugerne har for en fremtidig
gkonomisK tilpasning & driften.

Andysen har gennem teefoninterviews tilvgiebragt en rakke nye data om dam:
brugssektoren, som vi har tilstredt at sadte ind i en logisk og letforstéelig sam+
menhaang, tilgeangelig for sivel fagfolk som folk uden nee/neveardigt kendskab til
branchen. Ikke dle primezdata i "Galup, Teefonundersegese Dambrugere, In-
terviewperiode 19/11 30/11 1998, Projekt nr. 30110, Syddansk Universitet — Es-
bjerg, December 1998 " (CATI-undersagelsen) e verificerede og CATI-
undersagel sens resultater kan derfor ikke umiddelbart anvendesi andre andyser.

Andysen har medtaget de strukturelle forhold, gaddende forvatning og driftseko-
nomiske forhold. Der er fokuseret pa kapitaforholdene (og usikkerheden forbun-
det med fremtidige investeringer) og generationsskifteproblemer.

Sociogkonomiske forhold

Erhvervet udgves fortrinsvis i selveje og & kernefamilier, der bor pa dambrugene.
Ejernes arbgdsindsats er pa omkring 200 arbejdsr og der er yderligere omkring
400 arbgdsx fra ansate. Dambrugsgendommene er meget specidiserede, og har
ikke umiddelbart dternative erhvervamesssige anvendelsesmuligheder. Over 60%
af dambrugsgendommenes vaadi udgeres af sdve dambruget. Det a drive en
dambrugsvirksomhed indebsger et meget betydeligt gkonomisk og praktisk enga-
gement fra dambrugerens sde. Et generationsskifte er derfor kompliceret at tilret-
telagge og ofte langdagiet a gennemfare. Den gennemsnitlige veadi a damt
brugsvirksomhederne er godt 4 millioner kroner, og de kreditmuligheder der bun
der i den beskrevne uskkerhed om kapitalvagdierne ger, a genkapitakravene er
store.

Strukturelleforhold
Antdlet af danske dambrugsvirksomheder er beregnet til 235 med en produktion
pa 137 ton aligt. Den aktive dambruger driver i gennemsnit 1,86 dambrug. De
433 fysiske dambrugsenheder har tilsammen omkring 12.500 damme.

60% a dle dambrug drives a dambrugsvirksomheder med flere dambrug. De e
serende 40% af dambrugsvirksomhederne driver et enkdt dambrug. 75% & dam:
brugsvirksomhederne har produktionsmulighed pa over 50 ton aligt, hvilket kan
fortolkes som en nedre gramse for a produktionen kan beskadtige en fuldtids
medarbgider. De resterende 25% af dambrugsvirksomhederne, svarende til om:
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kring 60 virksomheder, har en &sproduktion pa under 50 ton. Af disse 60 drives
omkring 20 som ddtidsvirksomheder med tilsvarende lavere omkostningsnivesu.
De resterende omkring 40 dambrugsvirksomheder har et ssaligt problem, idet en
foderkvote pa mindre end 50 ton i praksis ger det umuligt & opretholde en norma
fuldtidandkomst. Hvis disse omkring 40 dambrugsvirksomheder skd overleve
som savstaandige virksomheder, er det nedvendigt a vurdere hvorvidt der kan til-
vgebringes et myndighedsgodkendt produktionsgrundiag, som  giver tilstraekkeli-
ge gkonomiske rammer til en fuldtids arbgjdsplads som minimum. Safremt der k-
ke sker en kapacitetstilpasning, ma det antages, at disse 40 virksomheder i lgbet of
en arakke enten vil overgd til ddtidsvirksomheder, blive overtaget o sarre
dambrugsvirksomheder, dler blive lukket.

@konomiske perspektiver

Den samlede kaepitavaadi i danske ferskvandsdambrug er ca 909 mill.kr., den
samlede arsomsadning i det primege erhverv er pa omkring 482 mill kr, og den
sanlede &somsadning inklusive fadgeerhverv e pa ca en milliard. Da eksportan+
delen er pa over 95% svarer dette tillige til, a den samlede &lige bruttovautaind-
tiening er betragtelig. Den danske @rredbranche har produceret relativt konstant
gennem en arakke, men en vakst i produktionen i det evrige Europa ger, at
Danmarks tidligere dominerende rolle pa eksportmarkederne i dag er reduceret.

Dambrugsvirksomhedernes  indtjeningsevne bestemmes bla a prisrdationen
mellem produkt og foder, men ogsa erhvervets gvrige internationadle konkurrence-
evne i form & kvditets, produktivitetss og omkosthingsparametre. Det ligger
udenfor andysens muligheder a vurdere erhvervets generdlle gkonomiske frem-
tidsudsgter, men anaysen har vid, a arbgdskraftsproduktiviteten i erhvervet er
s jearn, a forskelen mellem hvorvidt det gar flertalet i branchen godt dler dar-
ligt skiller indenfor et sneavert omkostningsinterval, som ikke kan relateres til den
samlede arbgidsindsats i virksomheden, bortset fra de 25% &f virksomhederne, der
har er foderkvote pa under 50 ton..

De offentlige reguleringer a miljgforholdene omkring dambrugsarift, herunder de
stigende omkostninger forbundet med benyttelsen af vand, samt hde spargsmdet
og adkomgten til vandkilden, er gennem den seneste hdve snes & blevet e cen
trat problem for erhvervet. Det er | sagens natur klart, at retten til og praamisserne
for den fremtidige udevelse af erhvervet er fundamentet for dambrugsvirksomhe-
dernes kapitdveadi og demed sivel ehvervets kreditvaadighed som mulighe-
derne for a investere i erhvervet. En uskkerhed omkring rammerne for denne ret
giver §g sdedes uddag i manglende udvikling og ftilpasning & de enkdte virk-
somheder, samt en meget begramnset handd med dambrugsvirksomheder. Erhver-
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vets fremtidsperspektiver er derfor sneevert forbundet med adgangen til vand og
mulighederne for at tilpasse produktionen til de driftsakonomiske forhold.

Offentlige reguleringer
Fagerne a vandmiljgplanen har fortsa store administrative konsekvensar pa
dambrugsomrédet, sdvom de flete oprindelige mdsadninger for specidt udled-
ning af negingstoffer er opfyldt.

De gaddende miljeregler og usikkerheden omkring "& 2005" problemet har rok-
ket ved tilliden til dambrugsvirksomheder som @konomisk aktiv. Uden tillid til
rammerne for erhvervets fremtid riskerer erhvervet nemt a mise den dynamik,
der e ngdvendig for erhvervets overlevelse pa laangere sigt. Det er svaat at fore-
dille 9g, a denne tillid kan genskabes uden klare politiske tilkendegivelse om-
kring dambrugsomrédet og dets fremtidige prioritet.
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