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Artikel

EU-Domstolens anvendelse af EMRK art. 8 i sag C-60/00,
Carpenter

Af adjunkt Bassah Khalaf

Introduktion og tilretteleggelse

Sag C-60/00, Carpenter omhandler tjenesteyderes ret til EU-familiesammenfgring i en situation, hvor unionsborgeren
ikke har veeret etableret i en anden medlemsstat og dermed betegnes som »stationaer«, men derimod udgver en
greenseoverskridende aktivitet pa anden vis. Begrundelsen for denne familiesammenfaringsret er, at EU-lovgiveren
gennem forordninger, direktiver mv. har fundet det vigtigt at beskytte unionsborgeres familieliv for derved at fjerne
hindringerne for udevelse af unionsborgeres traktatsikrede grundrettigheder, bl.a. tienesteyderes fri bevaegelighed.
EU-Domstolen (herefter »EUD«) henviste ogsa til EMRK art. 8 i Carpenter. Det er dog ikke helt klart, hvorfor EUD
inddrog denne bestemmelse. Man kunne veere tilbgjelig til at udlede heraf, at EUD anvender bestemmelsen til at
begrunde resultatet i Carpenter, da betingelsen om forudgaende lovligt ophold ikke var opfyldt i sagen, hvilket var en
betingelse for anvendelse af EU-retten pa daveerende tidspunkt. Kravet om forudgaende ophold blev ophaevet med
sag C-127/08, Metock.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (herefter »EMD«) behandler som udgangspunkt ferstegangssager
vedrgrende familiesammenfgring som et spgrgsmal om udstreekningen af konventionsstaternes positive forpligtelser
efter EMRK art. 8. EMD undlader derfor at ga ind i en prgvelse af, om betingelserne i EMRK art. 8, stk. 2, er opfyldt.
| stedet foretages der en proportionalitetsafvejning af de individuelle interesser over for de statslige interesser. EMD
vurderer konkret, om afggrelsen udger et proportionalt indgreb i de involverede parters familieliv. Retten til respekt
for familielivet efter art. 8 indebaerer efter EMD’s faste praksis ikke, at staterne har en generel pligt til at respektere
udleendinges valg af land, hvor de @nsker at bosaette sig sammen, hvilket blev fastslaet i Gl mod Schweiz og
Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod UK.

Den foreliggende artikel, der er en viderebearbejdelse af et emne fra forfatterens ph.d.-afhandling, der blev forsvaret
i aug. 2015, og som publiceres af Karnov i 2016, tager sigte pa drefte, om resultatet i Carpenter allerede fglger af
EMRK art. 8, hvilket EUD synes at laegge op til med sin henvisning til Boultif mod Schweiz (herefter Boultif), jf. preemis



NOTA BENE

42 i Carpenter. For at undersgge dette vil artiklen sammenholde relevant EMD" praksis med omstaendighederne i
Carpenter. De tre sager fra EMD vil herefter blive sammenlignet med Carpenter.

De faktiske omstaendigheder i Carpenter

Den filippinske statsborger Mary Carpenter fik i sept. 1994 tilladelse til at indrejse i UK som turist i seks maneder. Hun
blev i UK efter periodens udlgb og ansggte ikke om forlaengelse af visummet. | maj 1996 indgik hun aegteskab med
den britiske statsborger Peter Carpenter. Hr. Carpenter drev en virksomhed etableret i UK, der solgte reklameplads i
videnskabelige tidsskrifter og tilb@d forskellige tjenesteydelser i forbindelse med administration og offentliggerelse af
reklamer. En vaesentlig del af virksomhedens forretninger drev han med annoncgrer i andre medlemsstater, ligesom
han foretog forretningsrejser til andre medlemsstater. Fru Carpenter ansggte om opholdstilladelse efter britisk ret i UK
i sin egenskab af aegtefeelle til en statsborger i denne medlemsstat. Hun fik afslag herpa, og de britiske myndigheder
traf i stedet beslutning om at udvise hende til Filippinerne. | beslutningen blev hun opfordret til frivilligt at forlade UK. |
modsat fald ville hun blive udvist med indrejseforbud, som hun ville veere nadt til at fa ophaevet.

EUD konstaterede, at en adskillelse af Carpenter-parret ville fa negative konsekvenser for deres familieliv og dermed
ogsa for betingelserne for hr. Carpenters udgvelse af en grundlseggende frihed. Under henvisning til sag C-370/90,
Singh fandt EUD, at denne frihed ikke ville fa fuld gennemslagskraft, hvis hr. Carpenter blev afholdt fra at udgve den
som fglge af de hindringer, der opstilles i hans hjemland for hans segtefaelles indrejse og ophold. | forlaeengelse heraf
fastlog EUD under henvisning til EMRK art. 8 og afggrelsen i Boultif, at en udvisning af fru Carpenter ville udggre en
indgriben i hr. Carpenters udgvelse af sin ret til respekt for familielivet.

Om fru Carpenters ulovlige ophold blev det konstateret, at selv om hun havde overtradt britisk lovgivning, havde
hendes adfeerd, siden hun ankom til UK, ikke givet anledning til at frygte, at hun i fremtiden ville udgere en fare for
den offentlige orden og sikkerhed. Hertil blev det noteret, at det desuden var ubestridt, at zegteskabet mellem parret
var reelt, og at fru Carpenter fortsat levede et reelt familieliv i UK, idet hun bl.a. passede sin aegtefeelles barn fra et
tidligere aegteskab.

EMD-praksis om retten til agtefaellesammenforing pga. den herboendes s®rborn

EMDs dom af 2. august 2001, Boultif mod Schweiz;

Sagen omhandlede en algerier, der i 1992 indrejste i Schweiz pa visum, hvor han i 1993 indgik aegteskab med en
schweizisk kvinde og fik opholdstilladelse pa baggrund af aegteskabet. | arene 1994-1995 blev han idgmt to ars
feengsel for bl.a. rgveri. Pga. afklaring af forskellige formelle spgrgsmal pabegyndte han ikke sin afsoning fer den 11.
maj 1998. Cirka en uge senere afslog myndighederne at forlaenge hans opholdstilladelse under henvisning til den
begaede kriminalitet, og efter endt afsoning udrejste han i 2000 fra Schweiz.

EMD fandt, at afslaget pa forlaengelse af hans opholdstilladelse var i strid med proportionalitetsbetingelsen i EMRK
art. 8, stk. 2. Herved lagde EMD seerligt vaegt pa, at han pa afggrelsestidspunktet for afslag pa forleengelse kun
udgjorde en meget begreenset trussel mod den offentlige sikkerhed, da han ikke havde begaet kriminalitet siden 1994.
Det spillede ogsa ind, at han siden straffedommen havde uddannet sig og faet arbejde, og at det var praktisk umuligt
for parret at udgve familielivet uden for Schweiz, da hustruen ikke talte arabisk og aldrig havde boet i Algeriet. Det
gjorde ingen forskel, at hun talte fransk og derfor kunne kommunikere med sin svigerfamilie.

EMDs dom af 31. januar 2006, Sezen mod Holland

Sagen (herefter Sezen) vedrarte en tyrkisk mand, der havde faet aegtefeellesammenfering i 1991 med en tyrkisk
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kvinde bosat i Holland. Parret havde to feellesbgrn fgdt i hhv. 1990 og 1996. | 1993 blev han idemt fire ars faengsel for
betydelig narkotikakriminalitet. Der var pa daveerende tidspunkt ikke hjemmel i hollandsk ret til at udvise ham. | 1995
blev han prgvelgsladt, hvor han flyttede ind hos segtefeellen og fik arbejde. Parret ophaevede i en kort periode samlivet
i 1995-1996. Efter hollandsk ret er samliv pa feelles bopzel en lgbende betingelse for opholdstilladelse pa baggrund af
aegteskab.

Han sggte i 1997 om forleengelse af sin opholdstilladelse, men fik afslag, saerlig under henvisning til
samlivsophaevelsen og den tidligere begaede kriminalitet. Om kvinden og bernene anfgrte de hollandske myndigheder
bl.a., at der ikke var uoverstigelige hindringer for, at de kunne fglge ansageren til Tyrkiet. Alternativt kunne han
indrejse i Holland pé& visum og besgge familien i.

EMD fandt, at afgarelsen var i strid med proportionalitetsbetingelsen i EMRK art. 8, stk. 2. Herved blev der lagt
seerligt vaegt pa, at der var forlgbet fire ar, fra han havde begaet den alvorlige kriminalitet, til afggrelsen om afslag
pa forleengelse af opholdstilladelsen blev truffet, at han i denne periode havde faet en endnu staerkere tilknytning
til Holland, og at han siden sin Igsladelse havde haft fast arbejde og ikke havde begaet ny kriminalitet. EMD lagde
endvidere veegt pa, at det ville indebaere en radikal omveeltning for segtefaellen og de to begrn, hvis de skulle falge
med til Tyrkiet, da barnene var fadt og opvokset samt gik i skole i Holland, og da segtefeellen havde boet i Holland
siden barndommen og ikke havde familiemedlemmer i Tyrkiet. EMD afviste Hollands argument om samvaer under
visumophold, under henvisning til, at manden boede sammen med sin familie.

EMDs dom af 31. oktober 2008, Darren Omoregie m fl. nod Norge

Sagen (herefter Darren) vedrgrte nigerianske Darren, der ansggte om asyl i Norge i aug. 2001. | okt. 2001 madte han
sin norske kone. Parret flyttede sammen fem maneder senere. | maj 2002 blev han meddelt afslag pa asyl i Norge,
som han paklagede. Han fik processuelt ophold under sagsbehandlingen. | sept. 2002 blev parret forlovet. Dagen
efter forlovelsen blev klagen over afslag pa asyl stadfaestet. Han blev i denne forbindelse palagt at forlade Norge
senest den 30. sept. 2002. Den 1. okt. 2002 anmodede han om udsaettelse af udrejsen, hvilket blev afvist.

Parret indgik aegteskab i feb. 2003, hvor Darren indgav ans@gning om familiesammenfgring, som blev afslaet

i april 2003. | maj 2003 blev han anmodet om at udrejse af Norge frivilligt. Han paklagede afggrelsen om
familiesammenfaring og anmodede om udseettelse af udrejsefristen. Begge dele blev afvist af de norske myndigheder.
| aug. 2003 blev der truffet afgerelse om udvisning af Darren med indrejseforbud i fem ar. Han paklagede afggrelsen,
og i okt. 2003 anmodede politiet ham om at forlade Norge. Hans klage over udvisningen blev afslaet i juli 2004.

Oslo tingrett ophaevede udvisningsafgerelsen i feb. 2005. Darren ans@gte herefter pa ny om

familiesammenfaring. Borgarting lagmannsrett omgjorde dog i feb. 2006 Oslo tingsretts afggrelse. | juli 2006 blev
familiesammenfaringsans@gningen afslaet, hvilket han paklagede. Parrets faellesbarn blev fgdt i sept. 2006, og i okt.
2006 blev hans klage over familiesammenfgringsafgerelsen afslaet. Darren blev udsendt af Norge i marts 2007.

EMD bemeerkede, at der pa intet tidspunkt forud for parrets segteskab kunne have veeret en berettiget forventning om,
at Darren ville fa tilladelse til at blive i Norge. Dertil blev det papeget, at den senere udvikling i sagen bekraeftede, at
der ikke kunne vaere en sadan forventning.

EMD vurderede hans tilknytning til Nigeria var seerligt steerk, og at tilknytningen til Norge var forholdsvis svag. |
vurderingen blev der lagt veegt pa, at han havde boet i Nigeria, siden han var et spaedbarn, hvor han havde studeret
pa universitetet, og hvor han havde tre brgdre, med hvem han stadig var i kontakt. Heroverfor blev der lagt veegt pa,
at hans eegtefeelle og barn boede i Norge.
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Om hensynet til feellesbarnet fandt EMD, at barnet var i en tilpasningsdygtig alder. Det blev bemeerket, at Darrens
egtefeelle sandsynligvis ville opleve vanskeligheder og ulemper i forhold til at boseette sig i Nigeria pa trods af hendes
erfaring fra en periode i et andet afrikansk land, Sydafrika, og det faktum, at engelsk ogsa var det officielle sprog i
Nigeria. Dog fandt EMD, at der ikke var uoverstigelige hindringer i vejen for, at familielivet kunne udgves i Nigeria.

Om udvisningsafggrelsen med indrejseforbud pa fem ar blev det papeget, at afgerelsen var en administrativ sanktion,
hvis formal var at sikre, at indvandrere ikke underminerede en effektiv gennemfarelse af reglerne om kontrol med
indvandringen. EMD fandt derfor, at Norge med rimelighed kunne antage, at indgrebet var »ngdvendigt« i henhold til
EMRK art. 8, stk. 2.

Var fru Carpenter berettiget til zegtefellesammenforing efter EMRK art. 8?

Der er flere sammenlignelige forhold mellem Carpenter, Boultif og Sezen. Fru Carpenter havde forud for
udvisningsafgerelsen en indrejsetilladelse som turist i en periode pa seks maneder. Hun indgik segteskab med en
britisk statsborger, der havde saerbarn. Det fremgar ikke af sagen, om hr. Carpenter og seerbgrnene kunne tale
filippinsk, eller om disse havde haft ophold i Filippinerne. Antages dette ikke at veere tilfeeldet, kan det vurderes, at
det ligesom for parret i Boultif og parret i Sezen ville indebaere uoverstigelige hindringer for familien at flytte til den
ansggendes hjemland.

Til forskel fra Boultif havde parret i Sezen bgrn. EMD lagde i sagen betydelig vaegt pa den omveeltning, flytningen
ville have for bgrnene, henset til deres tilknytning til Holland. Dette aspekt ma ogsa antages at spille en stor rolle i
Carpenter. Det bgr i den forbindelse bemaerkes, at barnenes alder har afggrende betydning i forhold til, om EMD
vurderer, at EMRK art. 8 er til hinder for at henvise bern til at opvokse i et land, der er dem mere eller mindre
fremmed. Dette blev bl.a. fastslaet i EMD’s afggrelser af hhv. 22. juli 1999, Ajayi mod Storbritannien og 5. okt. 2004,
Amara mod Holland. | sidstneevnte sag fastslog EMD, at et barn pa 8 ar er i en tilpasningsdygtig alder. | Carpenter er
bgrnenes alder ikke oplyst, men safremt de pa det planlagte udsendelsestidspunkt var i en tilpasningsdygtig alder,
ville dette tale imod en kraenkelse af art. 8, jf. Darren.

Det ber i forleengelse heraf bemaerkes, at det ogsa kan veere relevant at fremhaeve hensynet til barnenes tarv i
henhold til FN’s barnekonvention. Det fremgar ikke af Carpenter, om hr. Carpenters bgrn havde samvaer med deres
mor. Netop dette forhold ville have stor betydning i forhold til b@rnekonventionens art. 3 og art. 9, stk. 1 og 3, hvorefter
barn har ret til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre, undtagen

hvis dette strider mod barnets tarv. Safremt bgrnene i Carpenter havde samvaer med deres mor, ville det praktisk talt
naermest vaere umuligt for bgrnene at opretholde regelmaessig personlig kontakt med hende, hvis de var ngdsaget

til at flytte med deres far og stedmor til Filippinerne pga. den geografiske afstand mellem Filippinerne og UK samt
muligheden eller den manglende mulighed for besag. Ogsa EMD laegger veegt pa opretholdelse af saerbgrns samvaer
med foraeldre, jf. Amara mod Holland.

Omvendt er der flere forhold, der adskiller Boultif og Sezen fra Carpenter. Omsteendighederne vedrgrende etablering
af familielivet i Carpenter kan tale imod en kreenkelse af EMRK art. 8, idet familielivet i Carpenter blev etableret pa et
tidspunkt, hvor fru Carpenter havde ulovligt ophold. Dette var ogsa tilfaeldet i Darren, hvor det i overensstemmelse
med fast retspraksis blev fastslaet, at parret ikke kunne have haft en berettiget forventning om ret til ophold. Omvendt
havde parret i Boultif en vis berettiget forventning om fortsat ophold, da parret allerede havde udgvet familieliv i
Schweiz i en periode, hvor Boultif havde lovligt ophold.

Det kan herefter undre, at EUD henviste til Boultif, idet denne sag ikke umiddelbart virker oplagt. Troede EUD, at
resultatet i Carpenter fulgte af Boultif? Eller henviste EUD blot til Boultif, fordi denne sag ligesom Carpenter drejer sig
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om aegtefeellesammenfgring, eller er der mon en helt tredje forklaring? Dette star uklart, eftersom Boultif forud for den
begaede kriminalitet havde en opholdsret i Schweiz. Spargsmalet var herefter, om denne kunne anses for bortfaldet
under henvisning til det kriminelle forhold. Dette var ikke tilfeeldet i Carpenter, hvor spgrgsmalet derimod var, om fru
Carpenter havde krav pa ophold pa trods af sit ulovlige ophold.

EUD bemaerkede om fru Carpenters ulovlige ophold i perioden efter udlgbet af turistvisummet, at hendes adfzerd,
siden hun ankom til UK, ikke havde givet anledning til at frygte, at hun i fremtiden ville udggre en fare for den offentlige
orden og sikkerhed. EUD fastslog herefter, at en udvisning af fru Carpenter udgjorde et indgreb, der ikke stod i et
rimeligt forhold til det forfulgte formal. | Darren synes EMD omvendt at tillaegge ulovligt ophold stor betydning, jf.
sagens praemis 56, hvor der tales om at forebygge kriminalitet. | Darren, der minder meget om Carpenter, blev det
forhold, at parret havde et feellesbarn, og at segtefeellen ikke havde nogen tilknytning til ansggerens hjemland ud over
forholdet til ans@geren, ikke anset for at medfere kraenkelse af EMRK art. 8.

Som neevnt er barnenes alder i Carpenter ikke oplyst, og ej heller, om bgrnene havde samvaer med deres biologiske
mor. Safremt bgrnene var i en tilpasningsdygtig alder og ikke havde samvaer med deres biologiske mor, ma EUD’s
vurdering af EMRK art. 8 i Carpenter anses for at vaere forskellig fra EMD’s vurdering. Spgrgsmalet er derfor, om
anvendelsen af EMRK i Carpenter ikke i virkeligheden faldt mere gunstigt ud, end EMD’s praksis gav belaeg for.

EUD’s vurdering af EMRK art. 8 i Carpenter kan ogsa rejse spargsmalet, om fortolkningen skal opfattes saledes,

at der efter art. 8 er ret til familiesammenfaring i tilfeelde, hvor en udleending har faet en udvisningsafgerelse pa

det tidspunkt, hvor den pagaeldende har indgaet eegteskab med en unionsborger. Der vil neeppe kunne svares
bekraeftende pa dette, henset til bl.a. EMD’s afgerelse af 6. juli 2006, Priya mod Danmark, hvor EMD ved
proportionalitetsvurderingen lagde seerlig vaegt pa, at parret etablerede og videreudviklede familielivet pa et tidspunkt,
hvor de ikke kunne have en berettiget forventning om at kunne udgve familielivet i Danmark.

Den mest oplagte konklusion synes at veere, at EUD’s anvendelse af EMRK i Carpenter gav sig udslag i et gunstigere
resultat, end der var beleeg for i EMD-praksis, hvorfor det ma antages, at EUD »overopfyldte« art. 8. Det betyder
dermed ogsa, at kun EU-medlemsstater har en skaerpet forpligtelse i sa henseende, idet konventionsstater, der ikke er
en del af EU-samarbejdet, ikke skal respektere denne forpligtelse.
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hverdag.

Energiklagen®vnet

Bent Ole Gram Mortensen er genudneevnt til medlem af Energiklagenaevnet. Energiklagenaevnet er et uafthaengigt
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Valgfag (tompladsordning)

Juridisk Institut udbyder et stort antal valgfag pa kandidatniveau. Der er mulighed for at fglge et eller flere af disse fag
pa den sakaldte tompladsordning. For 4.100 kr. kan man fglge og ga til eksamen i et fag. De udbudte fag fremgar via
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sdu.dk.
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har veeret relevant i forhold til de efteruddannelseskrav, der stilles til advokater.”

Disclaimer: Indholdet af dette nyhedsbrev er en service og offentliggeres i informationsgjemed. Vi tilstraeber, at indholdet er korrekt og udtryk for
geeldende ret, men eventuelle fejl kan ikke medfgre ansvar for Juridisk Institut eller Syddansk Universitet.



