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INDLEDNING

Med de politiske jordskeaelv i 1989 og 1991 vendte @st- og Centraleuropa “tilbage Europe”.
Omkring kommunismens fald eksisterede en udbredt forventning om det liberale demokratis
verdensomspandende sejrsgang. Pa det tidspunkt blev der talt om etablering af en helt ny og langt
mere stabil liberal verdensorden. Ja, optimismen kendte nasten ingen greenser. Men opvagningen
“morgenen efter” var brat og situationen uoverskuelig og besverlig for bade befolkningerne og de
nye politiske ledere (Gati, 1990-91). En ting var at velte det gamle regime, en ganske anden at
bestemme, hvad den nyvundne frihed skulle bruges til, og her var meningerne delte. Som vi skal
se, var det i det hele taget ikke en enkel sag at udvikle et konsolideret demokrati efter artier med
autoriteere, totaliteere og posttotaliteere regimeformer. Nogle barrierer er blevet forklaret strukturelt,
fx ud fra historien og kulturen, andre snarere ud fra de konkrete politiske valg og andre igen ud fra
de krav, der er stillet fra omverdenen, eksempelvis EU og internationale langivere og her iser IMF.

“Revolutionerne” i 1989 blev ikke baret frem af nye politiske ideer, for frem for alt streebte de nye
demokratier i gst efter normalitet og tilbagevenden til Europa (Vachudova og Snyder, 1997:1), kort
sagt det allerede afprgvede. Samuel Huntington sa demokratiseringen i de sydeuropziske lande og
@steuropa som en tredje demokratibglge. | forhold til Sydeuropa havde omveltningerne i 1989 og
1991 saxrlige egenskaber, hvilke efter min mening gar det berettiget at betragte perioden efter 1989
som en ny og serlig flerde bglge. At der er blevet kortere mellem bglgerne skyldes, at verden
forandrer sig sa hurtigt. Autoritere regimer der er bedgmt som bade stabile og konsoliderede, kan
bryde sammen i lgbet af fa dage. At den tredje bglge i Sydeuropa var blevet aflgst af tilbagegang for
demokratiet i 1980erne og derefter aflgst af en ny fjerde bglge kan diskuteres, men i 1980erne
oplevede vi i hvert fald tilbageskidt, fx reverse waves” i Latinamerika og Mellemgsten og i Tyrkiet
i forbindelse med militeerkuppet i 1980. Store forandringer er ogsa fundet sted pa det afrikanske
kontinent. Siden1990 har de politiske ledere i Afrika sjeldent benagtet demokratiet, og der er ogsa
sket fremskridt, men lederne har typisk streebt efter at sikre sig selv starst mulig personlig magt, om
ngdvendigt pa bekostning af de demokratiske institutioner (Diamond og Plattner, 2010:109). Under
alle omstaendigheder har vi faet langt flere erfaringer at bygge pa, bade med hensyn til at velte
diktaturer og understgtte demokrati. Spargsmal er blot, om erfaringerne vil blive brugt konstruktivt.



Figur 1: transitionsfaser

Den historiske arv

den fgr-kommunistiske den kommunistiske
Gennembruddet 1989

pagt transition implosion simpel udskiftning eller statskup

{

Ekstraordinzr politik
0g

“Transition anomie”

Den kritiske masse

Ordiner politik
Konsolidering eller overgang til ”something else”

Ingen gennemgang af demokrati er vardifri og slet ikke studier af de forandringer, der er indtruffet
efter murens fald. Selv herer jeg til den “demokratirealistiske” skole, som ser demokratiudvikling
som forbundet med den historiske arv og graden af modernisering. En sver forhistorie og stor
fattigdom ger en brat abning og et spring over i demokratiet umulig. En kontrolleret abning kan
derfor i nogle sammenhange vare at foretraekke frem for en brat abning. Det skal ikke glemmes, at
demokrati og frihed drejer sig om mere end blot valghandlinger (Karl, 1986), ogsa om at fa oprettet
en funktionel stat, sikre “rule of law”, fa skabt bedre muligheder for gkonomisk engagement,
minimere korruption og organiseret kriminalitet og ikke mindst skabe sikkerhed og velstand, kort
sagt legitimitet gennem hgjere “performance” (se figur 2). Demokratiske regimer skal helst sikre
borgerne sikkerhed og hgjere velstand i mindst samme omfang som autoriteere. Men autoritere
regimer kan opna hgjere legitimitet end demokratiske, og mange borgere vil i darligt fungerende
demokratier nasten uundgaeligt udvise nostalgi for en autoriter fortid. Inden for Statskundskaben
er det ikke tabu at konstatere, at ogsa demokratiet skal legitimere sig selv, for ogsa demokratiske



regeringer skal give borgerne lov og orden, gkonomisk vakst og veere lydhgre over for borgernes
krav.

Figur 2: Typer af regime-legitimitet
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I det perspektiv har ssmmenhangen mellem demokrati og marked veeret til diskussion. Allerede en
af Statskundskabens “grand old men” Samuel Lipset (Lipset, 1960) pegede pa den neare
sammenhang mellem demokrati og skonomisk modernisering, og senere har fx Adam Przeworski
(Przeworski, 1991) understreget den sammenhang. Nar folk sulter og er fattige, priser de ikke
ngdvendigvis demokratiet over alt andet. Det er endda en udbredt opfattelse, at demokratisk
konsolidering i den liberale demokratiske variant ikke lader sig gare i lande under et bestemt BNP
pr. indbygger. Iflg. meningsmalinger forbinder mange borgere i fx Rusland, Kina og Singapore i hgj
grad demokrati med kaos, usikkerhed og i verste fald med borgerkrig (Weale, 2007, Brooker,
2009).

I de central- og gsteuropziske lande og det gamle DDR finder vi en vis nostalgi for den
kommunistiske periode i gkonomiske nedgangstider og iser blandt sociale tabere. Det skal ikke
glemmes, at demokratiet antager forskellig form, og at greensen mellem fx det illiberale demokrati
og det elektorale autoritere system kan veere uskarp. Vigtigt er derfor nermere at studere
hindringerne pa vejen frem mod konsolideret demokrati og de forhold, der har skabt de forskellige
typer af henholdsvis demokrati og ikke-demokrati. Som udgangspunktet er valgt den
transitionsmodel, der er gengivet i figur 1, samt den model for samspillet mellem det politiske
system, civilsamfundet og gkonomien, der er gengivet i figur 3. Som ses ud fra figur 1, og som
beskrevet i denne skriftseries del 1, er udgangen pa en transition ikke ngdvendigvis konsolideret
demokrati og markedsgkonomi, men maske snarere et hybridregime. Typen af regime er i meget hgj
grad bestemt af den gkonomiske og den politiske arena og civilsamfundsarenaen. Som ses af figur 3
er de tre sfaerer, civilsamfundet, politik og skonomi, nert forbundne, ja overlappende. De tre sferer
og samspillet mellem dem er pavirket af eksterne faktorer, eksempelvis forsgg ude fra pa at
eksportere eller alternativt forhindre eksport af demokrati, det vere sig fra bestemte lande eller
organisationer.



Denne fremstilling bestar saledes af falgende fire hovedafsnit:
e Civilsamfundet
e Den politiske arena, herunder partier, partisystemer, institutionalisering og partikultur
e @konomi, velferd- og sundhedspolitik og arbejdsmarked
o Demokratieksport, herunder de farvede revolutioner og EU's naboskabspolitik

I det falgende leegges der ud med en gennemgang af civilsamfundssferen, derefter den politiske og
den gkonomiske sfare. Undervejs behandles sarskilte emner som de nye og gamle politiske eliter,
praesidentinstitutionen, de politiske partier samt partisystemerne. Under gkonomi ses narmere pa
strategier for overgang fra plan til marked, herunder chokkur versus gradualisme, fremgangsmader i
forbindelse med privatiseringer, de sociale forhold og arbejdsmarkedet, finanskrisen og det russiske
moderniseringsprojekt. Til sidst behandles, under de eksterne faktorer, de farvede revolutioner (eller
mangel pa samme), forsggene pa at pavirke demokratiprocesserne udefra, herunder den vestlige
demokratistette samt EU's udvidelser mod gst samt naboskabs- og partnerskabspolitikken. Til sidst
findes en ordliste med forklaringer pa nogle af de vigtigste begreber fra transitionslitteraturen og
derudover ogsa en liste over de mest relevante tidsskrifter og internetadresser samt en litteraturliste.

Figur 3: Samspillet mellem det politiske system, civilsamfundet og gkonomien
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I. CIVILSAMFUNDET

Ideen om civilsamfundet har en lang og erefuld historie i demokratiforskningen. Som ses ud fra
figur 2 indgar civilsamfundet i et samspil med staten, det politiske og det gkonomiske system.
Studier af civilsamfundet er uadskilleligt forbundet med studier af politisk kultur, hvorved groft sagt
forstas borgernes orientering mod det politiske system og statsmagten. Civilsamfundets betydning
for demokratiet er uomtvistelig, nar det geelder omstyrtning af autoritaere regimer og muligheder for
skabe, fastholde og uddybe demokrati. Spargsmalet er blot, i hvilket omfang, det sker, og hvordan.

| store treek hersker der enighed om, hvad der skal forstds ved civilsamfundet. Groft sagt kan
civilsamfundet siges at omfatte det rum, der i et eller andet omfang altid eksisterer mellem den
enkelte familie og det partipolitiske system og statsmagten. Et aktivt civilsamfund — og aktive
NGOere - forudseetter uafhzengig aktivitet og en hgj grad af institutionalisering (Henderson,
2011:12). 1 overensstemmelse hermed definerer Larry Diamond (Diamond, 1994:5) civilsamfundet
som

“voluntary, self-generating, (largely self-supporting, autonomous from the state, and bound by a
legal order or set of sharet values”.

og Cohen og Arato mere bredt som

“anything apart from the state, economic power, market relations and clearly formal forms of
political activity”

Kilde:
Jean Cohen and Andrew Arato, Civil Society and Political Theory” (Cambridge, MA:MIT Press,
1992, ogsa citeret i Myant 2005:251.

| den angelsaksiske verden kan begrebet fares tilbage til det 17.arhundrede og filosoffen Thomas
Hobbes, og, i den mere moderne variant, til det sene 18.arhundrede og det tidlige 19.arhundrede
med udgangspunkt i veerker af fx Adam Ferguson og Alexis De Tocqueville. | 1800-tallet var vi
vidner til en romantisering af folket og en tro pa civilsamfundet som en faktor for undergravning af
udemokratiske regimeformer og imperialt herredemme. | lang tid derefter var teenkningen om og
interessen for civilsamfundet behersket (Hanley, 1999). I mellemkrigsperioden fik troen pa “folket”
som positiv kraft alvorlige tilbageslag, da det viste sig, at civilsamfundet ogsa kunne veere ucivilt og
ligefrem veaere katalysator for demokratiets undergang. Det sas sarlig tydeligt i Tyskland i
1930erne.

Det faktum gav anledning til udvikling af elitepreegede demokratiopfattelser fx hos den kendte
amerikanske politolog Josef Schumpeter (Schumpeter, 1954), der sa demokrati primart som
valgdemokrati og konkurrence mellem politiske partier uden ngdvendigvis en hgj politisk deltagelse



og indflydelse til civilsamfundet mellem valg. Han sa tre gode argumenter imod hgj politisk
deltagelse mellem valgene: inkompetence hos de fleste borgere, tendens til irrationelle holdninger
og adferd og fare for uforholdsmaessig stor magt til serinteresser (Wheale, 2007:121). Kort sagt,
hgj deltagelse og magt til civilsamfundet kunne betragtes som direkte skadelig for demokratiet og
som et alvorligt problem for de politiske lederes handlefrihed i den gkonomiske og sociale politik.

Antoni Gramsci skrev om politisk hegemoni og sa i civilsamfundet en vesentlig faktor for
udvikling af socialisme i ikke-stalinistisk form. Senere udviklede fx Jurgen Habermas og Hannah
Arendt deres teser om den “offentlige sfeere”. Under den kolde krig voksede troen pa
civilsamfundet i takt med styrkelsen af dissidenternes rolle i de kommunistiske lande. De fleste
dissidenter sa ikke pa politik i den traditionelle (parti)politiske betydning, men lagde snarere veagten
pa uafhaengige borgeraktiviteter med det formal at undergrave de kommunistiske partiers monopol
pa magten.

Studier af politisk kultur blev diskuteret systematisk i ”The Civic Culture” (Almond og Verba,
1963). Skal demokratiet rodfestes, skal det vaere baseret pa ganske bestemte verdier, holdninger og
adferd. 1 den vestlige liberale demokratiske tradition er lagt veegt pa borgerengagement,
individualisme, entrepreneurship, udvikling af pro-demokratiske holdninger i form af tolerance,
moderation, villighed til kompromis og respekt for andres meninger, kort sagt deltagelseskulturer i
den mere positive betydning. De forskellige grupper skal vere villige til at samarbejde og
konkurrere indbyrdes efter bestemte bredt accepterede regelsat, som styrkes af horisontale netveerk
og deliberation. Francis Fukuyama mener, at kollektive veerdier og kulturelle normer har stor
betydning gkonomisk, og italieneren Robert Putnam har med udgangspunkt i lokale studier i Italien
peget pa betydningen af hgjt borgerengagement og hgj social kapital og tillid mellem mennesker og
mellem civilsamfundet og det politiske samfund. Kort sagt kan civilsamfundet veere en vigtig faktor
i bestraebelserne pa at erhverve sig demokratisk indstillede borgere (Mouritsen, 2003, Kubik, 2005).

Med starre fokus pa markedsrelaterede emner beveaegede studierne af civilsamfundet sig veek fra det
det abstrakte filosofiske og teoretiske niveau og blev praskriptive og maske helt abenlyst mgntet pa
at &ndre selve regimeformen i liberal demokratisk retning, det veere sig under eller efter den kolde
krig.

Under det gamle system havde myndighederne forsggt at kontrollere og disciplinere civilsamfundet
gennem de nationale fronter, der omfattede ikke alene forskellige politiske partier, men ogsa
fagforeninger, ungdomsorganisationer samt klubber og foreninger af stort set hvilken som helst
type. De nationale fronter kunne utvivlisomt gve pavirkning, men civilsamfundets autonomi var lav
og den “civic etos”, som et aktivt demokrati-understgttende civilsamfund fordrer, darligt udviklet
(Marada, 2008).

Problemerne for etablering af et nyt pro-demokratisk og pro-marked civilsamfund har veeret
forbundet med de mentale barrierer, frem for alt spergsmalet, om der i arene under det
kommunistiske system var blevet plantet et “sovjetmenneske” (”homo sovieticus”) i de



gsteuropeeiske befolkninger, som efter 1989 kun vanskeligt lod sig forandre til et ”vest-menneske”.
Omkring 1989 var det den udbredte opfattelse, at “vest-mennesket” ikke var skabt, og
civilsamfundet handler mere “ucivilt” i @st end i Vest. Tjekkiets Vaclav Havel pegede ofte pa de
problemer, der var forbundet med at fa skabt nye mentaliteter og adfeerdsmenstre, som bryder med
fortiden og narmer Tjekkiet til Vesten. Ogsa Polens Piotr Sztomka (Sztomka, 1990) har studeret
politisk kultur i lyset af bestrabelserne pa at fa skabt nye og anderledes civilisatoriske kompetencer.

I Polen blev tesen om “sovjetmennesket” ("homo sovieticus™) forsvaret af filosoffen og skribenten
Jozef Tischner (Tischner, 2005) lige omkring systemgennembruddet i 1989. | den
postkommunistiske form, sagde han, gav homo sovieticus” sig udslag i ’flugt fra friheden”, darlig
arbejdsetik, opportunisme, konformitet, modstand mod at hjelpe andre, egalitarisme, indleert
hjelpelgshed, dobbeltstandarder, fatalisme og modstand mod at treeffe beslutninger og tage ansvar
og i stedet kaste ansvaret over pa andre. Under de forhold havde tillid, tolerance og solidaritet
darlige vilkar. ”Sovjetmennesket” hjalp med at undergrave det gamle system, men vanskeliggjorde
opbygningen af det nye. Sagt med andre ord, ”sovjetmennesket” kritiserede det gamle system, men
uden at pege pa alternativerne. De gamle mentaliteter, normer og adfeerdsmenstre lod sig ikke uden
videre &ndre. "Homo sovieticus” blev efter 1989 til ”homo post-sovieticus”. ”"Homo antisovieticus”
og “homo postsovieticus” var ikke begejstrede tilhengere af liberalt demokrati og fri
markedsgkonomi, men det skyldtes andet end den kommunistiske fortid. ”Sovjetmennesket” var
ikke kommunist, snarest fange af kommunismen. Det var saledes ngdvendigt at skabe nye
civilisatoriske kompetencer, dersom markedsgkonomi og liberalt demokrati skulle kunne fa reelt
indhold.

Krzystof Tyszka (Tyszka, 2009) mener, at termen “homo sovieticus” er en oversimplifikation. Han
nar frem til, at problemerne omkring mentaliteter og adfeerd mere skal findes i nutiden end i
fortiden. Feenomener som “homo sovieticus” og populisme er ikke ngdvendigvis produkter af den
kommunistiske fortid, men mere af de helt aktuelle problemer med hensyn til opna kvalitet i
regeringsudgvelsen og hgjne kompetencerne hos de politiske ledere. Interessen for
civilsamfundsengagementer i den positive betydning er under de vilkar lav. Abningen over for
vestlig kultur er ikke i ngdvendigvis ensbetydende med sovjetmenneskets snarlige ded og bortgang,
for sovjetmennesket er maske i virkeligheden ikke, som pastaet af Tischner, fange af fortiden, men
af nutiden.

Sociologisk har forskningen i civilsamfundet veret koncentreret sig om frivillige non-profit
frivillige sammenslutninger, fx NGOere inden for miljg, menneskerettigheder og ligestilling. Lige
godt gik det ikke. Mange civilsamfundsorganisationer kom til at befinde sig i en grazone mellem
det statslige og den ikke-statslige. I Rusland forsggte myndighederne i Putins praesidentperioder at
kontrollere NGOerne og standse vestlig stgtte til uafhaengige og kritiske grupper, at skabe et styret
("managed”) civilsamfund, der med brug af organisationer som “Nashi” og ”Vazhnoe Delo” skulle
fa befolkningen til at acceptere gkonomiske chok og upopulere velferdsreformer (Hemment,
2009).



Studier der involverer ssmmenligninger af civilsamfund, bygger for en stor del pa statistikker over
antallet af NGOer og borgere, der er medlemmer af frivillige non-profit sammenslutninger, men
antallet siger ikke i sig selv meget om kvalitet og indflydelse i forhold til det politiske system.
Civilsamfundet kan veere homogent eller heterogent og pluralistisk. Nogle ser for sig
civilsamfundene som instrumenter for alternative visioner pa samfundet og et starre folkeligt pres
pa magthaverne, nar det fx galder miljg, ligestilling og menneskerettigheder i det hele taget, andre
legger starst veegt pa omfanget af stgtte og opbakning til det politiske system. Som omtalt tidligere,
var civilsamfundet i arene for 1989 meget forbundet med antisystemet, dvs. dissidenterne, og i en
eller anden grad non-systemet, og iser i arene op til 1989 voksede antisystemet sig steerkt. Men
omkring tidspunktet for gamle systemers undergang var civilsamfundene uhomogene og
atomiserede.

Figur 4:
Realsocialismens Gennembruddet Post-kommunismens senere fase
sene periode 1988-1990 1991-
1985-89
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Kilde: Egen model inspireret af Andrzej Rychard, Reforms, Adaption and Breakthrough (Warsaw:
IFiS Publishers, 1993:159).

Pa det tidspunkt var antipolitiske falelser og modstand mod politiske partier udbredte og iser blandt
mange intellektuelle. Mange nye politiske partier bestrebte sig for at fremstda som
bevaegelsespartier, dvs. uden de egenskaber der kendetegner etablerede partier. | l&engden kunne
beveaegelsespraeget ikke opretholdes. Det skulle vise sig problematisk, at de politiske partier i sa stort
antal opslugte aktive inden for civilsamfundet, deriblandt iser mange tidligere dissidenter.
NGOerne og civilsamfundet som sadant blev draenet for finansielle og iser menneskelige



ressourcer. Den vestlige stette kunne maske understatte en starre professionalisering af NGOerne,
men NGOerne blev gennem den vestlige stotte let elitepreegede og for afhangige af vestlige
donorer. Strategier og planer blev i for hgj grad bestemt ud fra at behage de udenlandske donorer,
hvorfor kontakten til egne befolkninger let kunne ga tabt. Med andre ord kunne afhzngigheden af
udenlandske donorer skabe incentiver og adfeerdsmenstre, der fjerner NGOerne fra befolkningerne,
idet de udenlandske donorer naturligt nok har deres helkt egen dagsorden (Henderson, 201:14). |
jagten pa donorstatte kom de forskellige NGOere i for hgj grad til at konkurrere meget indbyrdes.
Det hele blev ikke lettere af, at procedurerne for at opna stgtte ude fra var komplicerede og
tidsrgvende. For mange EU-penge blev bevilget ad hoc og pa kort sigt, hvilket ikke alene skabte
afhengighed, men ogsa gjorde udviklingen af langsigtede strategier umulig. Sagt med andre ord fik
vi efter 1989 godt nok skabt NGOere, men ikke ngdvendigvis mere levende civilsamfund. De fleste
NGOer havde kun fa hundrede medlemmer og fik derfor lav politisk gennemslagskraft (Fagan,
2005).

Ogsa relationen mellem civilsamfund og marked har varet til debat. Et aktivt civilsamfund vil alt
andet lige gere de markedspolitiske reformer lettere at gennemfere og derfor mere robuste. Det er i
den sammenhang den udbredte opfattelse, at kollektive veerdier og kulturelle normer har betydning
for gkonomisk udvikling, idet civilsamfundet i den vestlige optik er forbundet med individualisme
og foretagsomhed og saledes skaber gode rammer for overgangen til markedsgkonomi (Narozhna,
2004). Men den neoliberale politik, der blev introduceret efter 1989, blev snart blandet op med
gammel praksis snarere end at bidrage til at skabe vestlige samfund og mennesketyper (Narozhna,
2004:307).

Civilsamfundet befinder sig et eller andet sted mellem staten og familierne, forholder sig til og har
ogsa forpligtelser over for staten, men har ikke som selvsteendigt mal at erobre magten og sikre sig
bestemte positioner i staten. Ideelt skal civilsamfundet veaere autonomt, men ikke for fremmedgjort i
forhold til staten. Ogsa medierne fik en vigtig rolle som formidler af krav nede fra. | den positive
betydning bidrager civilsamfundet til at begreense overgreb fra statens side, skabe tillid (’trust”) til
de demokratiske institutioner, hvor civilsamfundet, fx NGOerne, i en eller anden grad allierer sig
med de politiske partier i den mere positive betydning. Men ikke for meget, ellers taler vi ikke om
civilsamfund, men politiske samfund. Civilsamfundet konkurrerer med de politiske partier, nar det
galder artikulation, aggregation og repraesentation og kan undertiden kompensere for svage partier.

Omkring 1989 gik mange dissidenter bort fra civilsamfundet (og “antisystemet”) over i det politiske
system. Tidligere engagement i civilsamfundet kunne vare en leereproces i at organisere, motivere,
debattere, sikre gkonomisk stette, forhandle, skabe koalitioner og udforme politiske programmer.
Herved kunne skabes tillid borgerne indbyrdes og mellem borgerne, staten og det poliske samfund.
Dette kunne komme politikere fra civilsamfundet til gode, forudsat at de gode egenskaber er
fastholdt.

Men selve udgangssituationen var kendetegnet ved lav tillid (’trust”). ”Folket” (Vi) stod skarpt
over for “magthaverne” ("Dem”). Mange havde under det gamle system undgaet de formelle
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institutioner og koncentreret sig om privatsfaren, ’non-systemet” og de uformelle institutioner, i
hvert fald sa l&enge mulighederne for at udfordre magthaverne var sma eller ikke-eksisterende. At
etablere civile samfund som statte for uddybning af demokratiet kunne veere et spgrgsmal ikke om
ar, men generationer. Rusland er et godt eksempel, for her er problemet maske mere en apatisk og
fjendlig indstillet befolkning og et darligt udviklet partisystem end de restriktioner, der er blevet
indfart over for fx NGOere (Henderson, 2011). Veeksten i populistiske partier efter udvidelsen af
EU vidner om, at ucivile samfund stadig har gode vilkar og i serdeleshed i gkonomiske
treengselstider. De sociale medier har givet civilsamfundet nye pavirkningsmuligheder nationalt og
globalt, i seerdeleshed gennem mobilisering af grupper af befolkningerne omkring bestemte emner.

Et levende civilsamfund skal gerne bidrage til bedre “rule of law” i en steerk og mere funktionel stat
med sterre administrativ kapacitet og lavere korruption. Modsat sveekker et hyperaktivt,
konfrontatorisk og “rent-seeking” civilsamfund staten, i veerste fald oplever vi “state-capture” med
en abenlys erobring og undergravning af den autonome stat af ikke-demokratiske uformelle
institutioner (Diamond, 1994:14). Spargsmalet er, om civilsamfundet ogsa skal forstas i denne
negative “uncivic” betydning. Nogle studier af civilsamfundet udelukker sdledes helt de dele af
civilsamfundet, der agerer abenlyst “uncivic” og ikke accepterer andre gruppers rettigheder, det vil
typisk dreje sig om racistiske og nationalistiske grupperinger og forskellige former for mafia-
virksomhed (Howard, 2003:41). Et blandt flere eksempler er Ukraine, hvor fx den voldelige og
steerkt racistiske fodboldkultur blev genstand for megen debat op til afholdelsen af fodbold EM i
juni-juli 2012.

Omkring 1989 blev der talt om de "tre ure”; det politiske ur, der sikrede borgerne frie valg og ret til
at danne partier, det gkonomiske ur med markedsgkonomiske reformer og det kulturelle ur, der
skulle skabe nye demokratiske identiteter og “civic skills” efter artier med kommunistiske
etpartisystemer. Politiske og skonomiske reformer lod sig gennemfagre hurtigt, men uret gik
langsommere, nar det gjaldt om at fa skabt en ny og anderledes demokratisk politisk kultur med
“civic skills” og pro-demokratiske holdninger, maske var det et spgrgsmal om generationer.
Spergsmalet er ogsa, om staten bar understgtte civilsamfundet finansielt eller overlade det til de frie
markedskreaefters automatik ud fra neoliberal dogmatik (Howard 2003:162). Tjekkiets tidligere
praesident Véaclav Havel sa civilsamfundet som et alternativ til partipolitik, dvs. en politik, som
statter sig til magtens teknologi og reelt kun er et spil mellem partipolitiske eliter hen over hovedet
pa befolkningerne. Et aktivt civilsamfund betragtes ogsa som en forudsatning for uddybning af det
lokale demokrati.

Civilsamfundets opbakning til demokratiet har varieret. Den diffuse statte til demokratiet har veeret
ret hgj, for sd vidt som befolkningsflertallene typisk har stettet de basale spilleregler for
demokratiet. Ikke-deltagelse har vaeret og er fortsat udbredt i de eks-kommunistiske lande, og dette
er hverken tilfeeldigt eller noget midlertidigt. Ikke-deltagelse i samfundsmaessige forhold var blevet
udviklet over flere artier og afspejlede indleerte normer og adfeerdsmenstre under det gamle system.
Ogsa under de nye samfundsmaessige forhold faldt den politiske deltagelse, og som sagt tyder ikke
meget pa, at der bliver andret ved det forelgbigt. Deltagelsen i valgene til Europaparlamentet har
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veeret endnu lavere end ved de nationale valg, og europaiseringen har typisk kun haft betydning for
en ret snaever kreds af fortrinsvist veluddannede. Om den nye efter-kommunistiske generation vil
udvise en mere deltagelsespreaeget adfeerd er muligt, men langt fra sikkert (Howard, 2003:156-158).

En undersogelse, “Life in Transition - After the Crisis” prasenteret 1 slutningen af juni 2011 af Den
Europeeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) i London og gennemfgrt i samarbejde
med Verdensbanken, viste i hvert fald markant faldende tilslutning til demokratiet sammenlignet
med en tilsvarende undersggelse i 2006. Serlig tydeligt var faldet i Letland, Litauen og Slovakiet.
Undersggelsen viste, at blot 27 pct. af samtlige adspurgte foretrak kombinationen demokrati-
markedsgkonomi. Det liberale demokrati var med tiden bragt i miskredit. Flere foretrak at bo i et
land med robust gkonomisk veekst og, om ngdvendigt, med mindre politisk frihed. Undersggelsen
afslgrede ogsa alvorlige problemer med hensyn til den tillid borgerne imellem, der er sa vigtig for
etablering af funktionel markedsgkonomi og liberalt demokrati. Kort sagt har den den sociale
kapital veeret lav.

Tadesuz Szawiels (Szawiel, 2009) konklusion er for Polens vedkommende, at demokratiet her stort
set er blevet konsolideret og stabilt, men at stgtten til de siddende regeringer, den specifikke statte,
er lavere end den diffuse. VValgdeltagelsen har varieret, men har ikke veeret imponerende, ved flere
valg under 50 pct. Den sociale tillid og den sociale kapital er lav, eksempelvis er kun én ud af fire
polakker medlem af mindst én frivillig organisation. Ved valget i 2011 var stemmedeltagelsen pa 49
pct.

Men trods alt er en ny og mere demokratisk kultur blevet skabt. Den er grundleeggende pro-
demokratisk, men samtidig kritisk over for de demokratiske institutioner og ikke mindst de politiske
ledere. Og desveerre er politisk deltagelse, engagement og social tillid (trust”) stadig pa et for lavt
niveau.
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Il. DET POLITISKE SAMFUND

Den fglgende gennemgang af det politiske samfund indledes med et afsnit om egenskaberne hos de
nye politiske eliter, efterfulgt af afsnit om preesidentialisme og parlamentarisme. Derudover er der
omtale af politiske partier og partisystemer, koblinger mellem de politiske partier og skillelinjerne
(’cleavages™) i samfundet, partiinstitutionalisering samt partikultur. Ret stor plads er naturligt nok
afsat til gennemgangen af det politiske samfund, men, som vi skal se adskillige gange, er det
politiske samfund neert forbundet med civilsamfundet og det gkonomiske samfund — pa godt og
ondt.

De nye og de ny-gamle eliter

Konsolidering af demokratiet og oprettelsen af politiske partier har veret naert forbundet med
fremvaeksten af de nye politiske eliter og egenskaber hos det repraesentative demokrati. Studier af
feenomenet “autoriter stabilitet” eller autoritere regimers overlevelse, har i hgj grad fokuseret pa
den institutionaliserede elites adgang til magt og patronage. Regimer, der sikrer eliten stabile
mekanismer for adgang til materielle goder, overlever lengst takket vere loyalitet og hgjt indre
sammenhold. Men hvis krise og forfald skaber tvivl hos borgerne, opstar der let den opfattelse, at
der kan vindes mere ved at bryde ud og slutte sig til oppositionen (Way, 2011). Eliteteorier, som vi
traditionelt kender dem inden for Statskundskaben, gar helt tilbage til klassikere som Vilfredo
Pareto og Geatano Mosca og blev senere, efter 2. verdenskrig, taget op og videreudviklet af forskere
som fx Harold Laswell og Charles Wright-Mills, Joseph A. Schumpeter, Robert Dahl og Giovanni
Sartori.

Egenskaberne hos de ny eliter, det veere sig de politiske, gkonomiske eller administrative, har stor
betydning for den politiske kultur og forsggene pa at nedbringe korruption og fa skabt rule of law”.
Vigtigt er afgraensningen af eliter, deres betydning, opdelinger i typer, nomenklaturens rolle,
konsensus eller opsplitning, egenskaber hos de ikke-kommunistiske ledere, udvikling af klienturer,
farste og anden generationseliter samt problemer forbundet med at fa skabt en ny og mindre korrupt
embedsmandsstand. | det falgende vil jeg forsgge at komme bedst muligt omkring de her navnte
emner.

Men hvad kendetegner politiske eliter? Politiske eliter kan betragtes som enkeltpersoner eller
grupper af personer, der takket veere strategisk vigtige positioner i samfundet er i stand til
regelmassigt og substantielt at pavirke politiske beslutninger. Med regelmassigt forstas, at de
pageeldende personer har vasentlig indflydelse pa politiske beslutninger pa regeringsniveauet, og
med substantielt at de politiske resultater uden de pageldende personers eller gruppers pavirkning
ville have vearet anderledes. Vigtigt er at fa klarlagt, hvem der satter sig pa magtposterne i
samfundet, hvor legitime og forenede og splittede de er, hvordan koblingen er mellem de politiske
og gkonomiske eliter, og hvem, - folket eller maske snarere ikke-demokratisk valgte institutioner-,
der mest pavirker og kontrollerer magthaverne. Studiet af politiske eliter har varet forbundet med
den klassiske struktur-aktgr debat, og elite-studier leegger her i sagens karakter vaegt pa aktarplanet.
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Eliteforskningen har ofte som udgangspunkt haft teorier med tilknytning til elitereproduktion, iflg.
hvilke forandringer pa systemplanet ikke farer til udskiftninger pa personplanet, eller teorier om
elite-cirkulation, hvor fokus er rettet mod indszttelse af nye folk pa ledige regeringsposter og andre
topposter i samfundet. Er der tale om lukkede eliter, og er cirkulationen pa eliteplan begranset og
kosmetisk, har vi at gare med “within-private” regimer eller quasi-udskiftninger (Braun and Barany,
1999:8, Kubin, 2002:24). Rusland under Jeltsin er et af flere eksempler pa ”within-private” regimer,
idet de nye eliter i hgj grad blev rekrutteret fra den gamle nomenklatur'. Men heller ikke de central-
og esteuropeeiske lande kan sige sig fri, for i alle landene har den gamle magtelite klaret sig ret
godt.

Under det gamle realsocialistiske system var det til en vis grad lykkedes for myndighederne at
kooptere mange veluddannede og i s&rlig grad i Janos Kadar’s Ungarn. Alternativerne til at lade sig
kooptere (’join”) var “exit”, dvs. emigrere, “disssent”, dvs. tilslutte sig antisystemet og/eller, som
en sidste tredje mulighed, ga i internt eksil, dvs. tilslutte sig non-systemet (Eyal, 2002:xxvii). Fra
midten af 1980'erne blev de gamle eliter, under indtryk af forandringerne i Sovjetunionen, tvunget
til at satse mere pa kortsigtede overlevelsesstrategier. Samtidig blev der under pavirkningen fra
Gorbatjov i Sovjetunionen abnet op for en ny og fjerde mulighed, at reformere systemet (optionen
“reform”).

Omkring de gamle systemers fald havde enkeltpersoner gode muligheder for at praege den politiske
dagsorden gennem “political crafting”, ”’political entrepreneurship”, “institutional engeneering and
agency”, sadan som vi sa det i Polen (finansminister Leszek Balcerowicz) og Tjekkiet (Vaclav
Klaus). Til political “crafting” skal fojes ideologisk crafting”, forstaet som evnen til at prasentere
vaelgerne for nye og mere eller mindre klare politiske projekter og narratives”, dvs. ogsa agere
ideologiske entreprengrer (Hanley mfl., SEI Working paper No 94:39). Teknokrater som Véclav
Klaus og Leszek Balcerowicz, forstod at udnytte den ekstraordinere situation og de “lock-in”

mekanismer, dette gav dem, og de var ikke alene herom (Hanley mfl., SEI Working paper No 94).

Ministerprasidenter, praesidenter og ressortministre, iser finansministrene, indtog centrale roller pa
grund af den kaotiske situation og den svage institutionalisering, isar hvis de var i besiddelse af
visioner og mal for det fremtidige institutionelle set-up og den videre reformvej. James Toole
(Toole, 2003) mener, at partiudviklingen i hidtil uset omfang blev drevet frem af de nye eliter, ogsa
Jon Elster, Claus Offe og Ulrich K. Preuss (Elster m.fl., 1998) og Sean Hanley og Aleks Szczerbiak
(SEI Working paper No 94) har fremhavet eliternes og elitesammenholdets betydning for
konsolideringen af de post-kommunistiske systemer, det som Elster mfl. kalder “institutional
agency’.

! Nomenklaturen kan med Kérosenyi (Koérosenyi, 1999:74) med henvisning til Szalai, 1994, Szelényi, 1995, Ezal and
Townsley, 1996) defineres som: “The institutionalized and politically directed and/or controlled mechanism for
recruitment to leading positions in politics, the economy, culture and elsewhere .... In a second sense, the
nomenklatura is a societal formation, coming into existence through the operation for decades of recruitment
mechanism that has just been described. That is, in a sociological sense, it signifies the leading societal stratum or
class”.
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Partierne blev mest oprettet top-down og var derfor i hgj grad elitestyrede. Med de gamle systemers
undergang blev skabt nye elitestrukturer og nye “fields of power” (Eyal, 2002:11). De gamle
systemer havde ikke i tilstreekkelig grad udviklet modeliter, der stettede sig til klart afgreensede
programmer og strategier for det ny samfund, og de havde heller ikke noget demokratisk mandat til
at gere det. Den kendsgerning at transitionerne forlgb sa fredeligt, og ikke som i Japan og Tyskland
fandt sted efter nederlag i krig, betgd, at de gamle eliter ikke var blevet diskrediteret i samme grad
og heller ikke straffet af besaettelsesmagter (Elster m.fl., 1998:10,109). Men de nye eliter savnede i
vid udstraekning strategiske visioner, hvis sadanne overhovedet eksisterede, og nok sa vigtigt, var
den tilstreekkelige institutionelle kapacitet til at fa omsat visioner til virkelighed alt for begraenset.

Politiske eliter kan desuden opfattes som en normativ eller som en funktionel kategori (Kubin,
2002:16). A. Lijphart (Lijphart, 1977), hgrer her til dem, der fremhsver de politiske eliters
betydning for stabilisering af demokratiet i pluralistiske samfund, hvor etniske og sociale
modsetninger er dybe, og hvor de politiske ledere bidrager til polarisering og optrapning af
konflikter. Kort sagt er det vigtigt at se de politiske eliter i sammenhang med konflikter og
skillelinjer i samfundet, hvilket er bestemmende for, om vi har at ggre med politiske nul-sum eller
positiv-sum spil.

I det tidligere Jugoslavien forsterkede den hgje elitefragmentering polariseringen og skabte
kategoriske konflikter og skarp og destruktiv parti-konkurrence. Vigtigt under de forhold er at fa
indkapslet konflikterne og fa neutraliseret de mest dysfunktionelle elementer. Det er alment
accepteret, at hgj elitekonsensus alt andet lige bidrager til moderate opdelinger og udvikling i
retning af konsensusdemokrati. Konsensus mellem de ledende politiske akterer om de
grundlzeggende spilleregler er med andre ord meget vigtig for sikring af stabilitet og konsolidering?.

John Highley skelner i overensstemmelse hermed mellem konsensualt (“consensually united”) og
ideokratisk (”ideocratically united”) forenede eliter. Konsensualt forenede eliter har grundlaeggende
de samme antagelser om samfundets videre indretning, hvilket betyder, at forskellige netveaerk og
elitegrupper sameksisterer ret harmonisk. Tilgangen til politik er her ofte pragmatisk og ofte
teknokratisk. ldeokratisk forenede stgtter sig i modsatning hertil mere til feelles holdninger og
trossystemer (“belief systems”). De nye antikommunistiske konservative-traditionalistiske ledere
var typisk ideokratisk forenede, men kun sa lenge den falles fjende, kommunismen, eksisterede.
Som vi skal se, agerer ideokratisk forenede eliter og moralpolitikere ofte intolerant og er tilbgjelige
til at sgge at sikre sig selv opbakning med brug af ikke-demokratiske metoder, méske brug af vold®.

Elite-egenskaberne har ogsa en stor betydning for selve forholdet mellem de politiske eliter og
befolkningerne. Et hgjt elitesammenhold og klare og forstaelige visioner og narratives” styrker
tilliden mellem eliter og befolkninger og ogsa eliternes kontrolkapacitet, dvs. deres evne til at sikre

2 En god artikel om emnet finder vi i Artur Gruszczak, "Regulacja Konfliktow w Procesie Konsolidacji Democracji”,
Studia Polityczne no.5, Pan IsP, Warszawa 1995:17-28.
® John Higley, “Transition & Elites”, i Braun and Barany, 1999:52-53.
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sig opbakning og treffe de ngdvendige beslutninger og fare dem ud i livet. Sker det, vil det alt
andet lige fare til sterre tillid ("trust”) til de politiske ledere og dermed ogsa til hgj politisk stabilitet.

Siden 1989 har vi haft kort sagt at gere med meget forskellige typer af politiske ledere, som for en
stor del er bestemt ud fra forholdet til magten. Ungareren Attila Agh skelnede mellem disse fire:

e moral-politikere ("politicians of morals”) som iser spillede en stor rolle iser i den farste
periode. Denne type politikere appellerede isar til klassiske patriotiske og nationale verdier og
ofte med henvisning til egen heroisk fortid i kampen mod det gamle system. Disse politikere har
typisk handlet lukket, improviseret og ikke sarlig professionelt. De var grebet af en serlig
befrielsesmyte. Tilgangen har varet moraliserende og intellektuel, ja naermest "aristokratisk".
Polens Jan Olszewski og Tjekkiets Véaclav Benda er nevnt som eksempler pa personer fra den
kategori.

e politikere med en historisk mission (“politicians of historical vision™). Her drejer det sig om
politikere, der betradte den politiske scene kort tid faor de gamle styrers fald. De havde far 1989
ikke veeret aktive dissidenter, men fremforte ikke desto mindre politiske visioner med stor
kontinuitet bagud i tid. Fgr 1989 var de ofte gaet pa kompromis med magthaverne og kan derfor
ikke betegnes som moral-politikere. Stilen var typisk arrogant, ikke-kompromissggende og ikke
serlig professionel. Kredsen om tidligere ministerpraesident Jozef Antall i Ungarn og den
kristelig-demokratiske leder Jan Carnogursky i Slovakiet er henfart til den gruppe. Mange i de
baltiske lande folte at udfere en historisk mission gennem deres bidrag til genskabelse af deres
land efter 50 ars sovjetisk overherredemme. En del herfra havde ikke desto mindre i visse
perioder far 1991 indtaget topposter i samfundet og veeret medlem af de kommunistiske partier.

e politikere "ved tilfeldighed" ("politicians by chance"), som pa det nermeste blev baret ind i
politik pa grund af det udbredte kaos i perioden omkring de gamle systemers fald. Denne gruppe
svaekkede beveagelsen mod et konsolideret demokrati pa grund af aggressiv og selvhevdende
stil og meget hgj satsning pa personlig karriere. Flere blev indblandet i skandaler, og mange
brugte 1 deres politiske agitation absurde populistiske slogans. Stanislaw Tyminski, Walesa’s
modkandidat ved preasidentvalget i Polen i 1990, lederen af det yderliggaende hgjrepopulistiske
republikanske parti i Tjekkiet, Miroslav Sladek, den ungarske hgjrenationalist Istvdn Csurka
samt populisten Vladimir Zjirinovski i Rusland er neevnt som eksempler pa denne elite-kategori.

e den gamle nomenklatur har overlevet og klaret sig ganske godt, iser den moderne og
tilpasningsdygtige del. Karrieremgnstrene var forskellige under henholdsvis det gamle og nye
system, men den moderne del af den gamle nomenklatur havde en god evne til at sno sig under
det nye system. De konservative, "betonhovederne”, trak sig derimod typisk helt tilbage fra
politik og blev maske forvandlet til nationalister. Polens prasident Aleksander Kwasniewski og
Ungarns Guyla Horn og Ferenc Gyurczany hgrte til den moderne og tilpasningsdygtige del.
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e endelig naevner Atilla Agh som en femte gruppe den fremvoksende nye professionelle politiske
elite, ofte eksperter, professionelle og unge uden baggrund i det gamle system. Til farste
generation hgrte fx Tjekkiets Véclav Klaus, der havde befundet sig i andet geled i
magtpyramiden for 1989. Anden generation var yngre end ham selv og uden baggrund i tiden
for 1989.

Andras Bozoki fra Det Centraleuropziske Universitet i Budapest naede frem til en opdeling, der kan
supplere Atilla Agh's*:

e for det farste har vi de professionelle, der sa at sige blev fadt ind i politik, som erkendte dette,
var i besiddelse af god omstillingsevne og dermed ogsa med god evne til at orientere sig i den
nye uforudsigelige situation. Reformkommunister er i udstrakt grad henfart til denne gruppe.

e en anden gruppe var de "missionerende”, dvs. personer, der selv fglte at udfgre en historisk
mission. Typisk havde vi at gere med forfattere og kulturpersoner, der ikke var baret ind” i
politik. Politik var ikke et mal i sig selv, malene var snarest metapolitiske. Den gruppe svarer
godt til Agh’s moralpolitikere. De politiske budskaber var typisk abstrakte og vagt formulerede.

e en tredje gruppe var de "splittede”, dvs. ikke-magtmennesker med uklare forestillinger om deres
egen rolle og fremtid.

e endelig finder vi politikere, der valgte at treekke sig helt ud af politik. Nogle gik tilbage til
tidligere erhverv, andre over i den nye private sektor eller blev politiske og gkonomiske
radgivere.

Det har ogsa betydning, hvor store ressourcer eller kapital (Szelenyi mfl., 1995), som henholdsvis
de gamle og nye eliter er i besiddelse af. Og her kan vi groft sagt skelne mellem disse fire typer:

e @konomisk kapital, dvs. i besiddelse af formue, ejendomme og adgang til finansiering,
statssubsidier m.m.

e Kaulturel kapital, fx uddannelse
e Samfundsmeaessig kapital via gode forbindelser ("'netverk™) horisontalt og vertikal.

e Evne til at konvertere kapital, at udnytte sociale netveerk og udskifte politisk kapital med
gkonomisk.

* Andras Bozoki, "Intellectuals and Democratization”, Hungarian Quarterly, Vol.34, no.132, 1993:93-106.
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Under studiet af eliter er ogsa blevet skelnet mellem “laissez-faire”, transaktionelt og transformativt
lederskab (Heywood, 1998:334), hvor laizzez-faire er ensbetydende med uddelegering af magt til
lavere instanser, transaktionelt med “hands-on” lederskab og veegt pa pragmatiske malsatninger og
sikring af den ngdvendige enhed og partisammenhold. Det transformative lederskab leegger i
modsetning hertil serlig vaegt pa politiske visioner og inspiration. Transformativt lederskab er
typisk kendetegnet ved tat kontakt til veelgerne og mobilisering af flest mulige med henblik pa at
sikre den tilstreekkelige opbakning i befolkningen til gennemfarelse af de helt ngdvendige reformer.

Lederskabet var i farste fase transformativt, for sa vidt som de nye eliter under stor usikkerhed
skulle formulere og fremlaeegge komplekse og langsigtede planer for overgangen fra plan til marked.
Inden lenge blev lederskabet mere transaktionelt og ”hands on”, men de politiske beslutninger blev
stadig taget uden serlig taet kontakt til veelgerne. ”Agency of leadership” og “political crafting”
spillede den starste rolle i farste fase, der var praeget af “unsettled times” og “transition anomie”. De
institutionelle strukturer ses som vigtigere i “settled times” og under ordinzr politik (Innes,
2001:112).

De neavnte opdelinger kan forenes med den klassiske opdeling i eliter, der skelner mellem veerdier,
pragmatisme og magt og strategier, og som tager udgangspunkt konfrontation, konkurrence,
kooptering og konsensus (Kubin, 2002:28, 30). Sammenholdet pa eliteplan blev svaekket og det
gamle sammenhold mellem tidligere dissidenter i stor udstrekning erstattet af den skarpede
konkurrence mellem teknokrater og nationalistiske populister (Hanley mfl. SEI Working paper No
94:32).

De fredelige revolutioner i Central- og @steuropa blev styret af forholdsvis sma modeliter,
hovedsagelig intellektuelle, og en del af dem, eksempelvis Vaclav Klaus og Leszek Balcerowicz,
var teknokrater uden baggrund i dissidentmiljgerne. Moralpolitikerne engagerede sig meget lidt i de
nye private virksomheder og hearte netop derfor kun sjeldent til blandt transitionsvinderne malt
socialt.

Nogle har begreedt, andre med tilfredshed konstateret, at moraliserende intellektuelle sa hurtigt
mistede terraen. | flere lande havde intellektuelle op gennem historien indtaget en nasten mytisk
rolle, ikke mindst under den nationale genfgdsel og frigerelse i 1800-tallet og i tiden, der fulgte
efter. For Tjekkiet henvises til personligheder som Jungmann, Palacky, Masaryk og Havel. Pa en
konference 1 Budapest i 1996 over temaet “Intellektuelle mellem moral og politik” konstaterede
Budapests borgmester Gabor Demszky, at mange tidligere dissidenter og nationalistisk indstillede
intellektuelle helt havde forladt politik, for det nye fredelige og demokratiske Ungarn havde ikke
lengere brug for de gamle lerere og fedre. Adam Michnik tilsluttede sig det synspunkt og
kritiserede de mange tidligere dissidenter, som var ude af stand til at tilpasse sig de nye forhold®.
Heltene fra tiden fgr 1989 kaeempede for frihed, men de kom ikke altid til at elske den, da de fik den.

® Demszky’s og Michnik’s synspunkter er refereret af Vladimir Tismaneaunu i Antohi og Tismaneanu, 1999:153-154.
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Ungareren Ivan T. Berend paviser (Berend, 2009: 236 ff.) peger pa, at omfanget af elitecirkulation
har varieret fra land til land. Det gamle DDR oplevede radikale forandringer. | andre lande derimod
vendte emigranter tilbage, men kun fa herfra fik mulighed for at sztte politiske fodaftryk. Den
gamle nomenklatur blev udskiftet, men kun sjeldent straffet. Ogsa Berend kunne konstatere, at den
helt nye politiske og gkonomiske situation gav yngre og veluddannede fra andet og tredje geled nye
muligheder. Nogle kom fra den gamle kommunistiske elite og mest fra landdistrikterne og uden at
have varet serlig politisk synlige far 1989. En del fra den gamle elite blev nationalister, men det er
efter Berend’s mening, med henvisning til Gil Eyal’s analyser (Eyal, 2002), overdrevent at pasta, at
feenomenet har veeret udbredt. En del fra den gamle nomenklatur havde allerede fer 1989 brugt det
nationalistiske kort for at sikre det kriseramte styre mere legitimitet. For sa vidt gaelder den
gkonomiske elite konstaterer Berend, at mange herfra bevarede deres gamle jobs, og at forholdsvis
fa fra nomenklaturen har veeret i stand til at omskabe tidligere politisk magt til ny gkonomisk magt.

Berend’s synspunkter star ikke uimodsagt. | det hele taget har der veret stor interesse for de sakaldt
“early winners”, den gruppe som polakken Jadwiga Staniszkis kaldte “klasa transferowa”, og som
efter hendes mening i en eller anden udstraeekning var i stand til at udnytte den privilegerede adgang
til materielle og finansielle ressourcer og pavirke den gkonomiske omfordeling til egen fordel®.
Disse transformationsvindere kunne efter Staniszki’s opfattelse drage fordel af de ufuldstendige
institutionelle strukturer, og folk herfra bevaegede sig typisk pa samme tid pa makroplan, fx i
statsapparatet, pa mesoplan, fx regionalt, og pa mikroplan, fx pa virksomhederne. En serlig gruppe
markedsindstillede vindere var virksomhedsledere pa nyoprettede virksomheder (“greenfield”).
Tesen om udbredt politisk kapitalisme kan Ivan T. Berend dog ikke bekrefte for sa vidt angar de
centraleuropziske lande. Anderledes har det forholdt sig pa i staterne pa Balkan og i SNG-landene.

Op til 1989 matte de gamle eliter handle i skiftende situationer og under hgj usikkerhed. Den gamle
nomenklatur blev beskyldt for at tilrane sig for stor magt, pa den anden side er der ogsa advaret
mod at deemonisere nomenklaturens betydning ud fra den helt grundleeggende betragtning, at en stor
del af nomenklaturen trods alt bidrog til den gnidningsfrie overgang fra plan til marked og
konsolideringen af demokratiet. Kravet om udrensning af eks-kommunister og agenter for de gamle
efterretningstjenester havde sterst stette i de hgjre-traditionalistiske kredse. Kravet herom var
steerkest i begyndelsen, hvor borgerne forstaeligt nok gnskede at fa svar pa spgrgsmalet om, hvem i
samfundet, der er vindere, og hvem der er tabere i det nye system, og i hvilken grad kommunister er
at finde blandt vinderne. Vinderne fik serdeles gode muligheder for at berige sig selv. | alle lande
blev der i en eller anden udstraekning skabt et teet samspil mellem den gkonomiske og politiske
sfeere og ofte med klientelistiske netvaerk pa tveers af de gkonomiske, administrative og politiske
eliter. Forbindelserne til det gamle system var til stede, men de skal som sagt heller ikke overdrives.

For at reducere nomenklaturens magt gennemfarte de fleste lande, dog med forskellig styrke, love
om “udrensning” ("lustrace”) og “afkommunisering”, ofte ud fra moralsk og etisk argumentation og
gnsker om at forebygge undergravende virksomhed fra repraesentanter for det gamle system.
”Lustrace” har groft sagt drejet om, hvorvidt bestemte jobs i samfundet skal kunne besettes af

® Piotr Kozarzewski, “Pulapki nie dokonczonych reform”, i Jarosz (red.), 2005:303.
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sikkerhedsofficerer og andre, der pa en eller anden made havde samarbejdet med den gamle
sikkerhedstjeneste, mens “afkommunisering” opfattes mere bredt, som udelukkelse af forskellige
grupper i samfundet med baggrund i de kommunistiske partier og de dertil harende institutioner’.

Tjekkiet gik leengst i retning mod at udelukke personer fra bestemte jobs, og med forleengelsen af
Lustrace-lovene i 2000 skete det reelt pa livstid. Lige efter flgjlsrevolutionen skabte spgrgsmalet om
Lustrace voldsom debat inden for Borgerforum. Kravet om et “historisk kompromis” og brug
retsstatsprincippet stod over for kravet om “historisk retfeerdighed” og gnsket om havn. Lustrace-
spgrgsmalet har i arene siden 1989 veret serlig politiseret i Polen, hvor det gamle system godt nok
havde veeret liberalt, men hvor konfrontationen mellem kommunister og opposition havde veret
seerdeles hard, iser pga. undtagelsestilstanden i 1980erne. ”Rensningen” fandt sarlig hurtigt sted i
Tjekkiet og det gamle DDR, meget langsommere i Slovakiet. | andre lande, fx Ungarn, var den
moderne indstillede del af nomenklaturen helt fremme i ferste rekke i forbindelse med
nedbrydningen af det gamle system. Mange lyttede i 1980erne mere til IMF og Verdensbanken end
til de regerende kommunistiske partier. Mange blandt de ’ny-gamle” haldede til de pragmatiske og
teknokratiske lgsninger. De forholdt sig positivt til indferelse af demokrati og markedsgkonomi,
men forkastede forstaeligt nok ikke alt i det gamle system, som de selv havde varet en integreret
del af.

| de baltiske lande kunne der spores, hvad der minder om det amerikanske "spoil system".
Undersggelser i Ungarn viste, at udskiftningerne inden for den politiske top i begyndelsen af
1990'erne omfattede omkring 1.200 personer og pa teknisk-administrativt niveau omkring 10.000 —
sammenlagt omkring 11.200 personer. Mellem 80 og 90 pct. af den gamle politiske elite i Ungarn
blev udskiftet perioden fra foraret 1989 og frem til efteraret 1990°. De stillinger skulle nybesattes
eller nedlegges. | parlamentet var udskiftningen omfattende. | det regerende Socialistpartis
parlamentsgruppe var i 1994 ikke mindre end 84 pct. valgt for farste gang (Elster mfl., 1999:286).

Anna Seleny deler ikke den opfattelse, at den gamle magtelite kom til at indtage en steerk position.
Ungarn, siger hun, havde arvet en tradition for kompromiser, en vigtig politisk leereproces®. Efter
hendes mening kunne ungarsk politik, 10 ar efter det farste frie valg i 1989, betegnes som
korporatisk og koalitionspraeget med stor indflydelse til forfatningsdomstolen og treparts-draftelser
pa arbejdsmarkedet. Ungarn var i det hele taget kendetegnet ved en konsensual politisk kultur.
Forholdet mellem de forskellige politiske eliter bar dengang preeg af elite-overenskomster gaende
tilbage til den reformsocialistiske periode og til tiden lige omkring det gamle systems undergang.

" Kieran Williams, Brigid Fowler, Aleks Szczerbiak, “Explaining Lustration in Central Europe: A “Post-Communist
Politics” Approach”, Democratization, vol. 12, No.1, 2005:22-42.

& Mihaly Bihari, "Change of Regime and Power in Hungary (1989-90", i: Sandor Kurtan et al.(eds.), The Political
Yearbook of Hungary, 1991 (PYH) , Budapest: Hungarian Centre for Democratic Studies(with Economix):36. Iflg. Agh
forholder det sig ikke meget anderledes i andre central - og gsteuropeiske lande, om end forandringer pa personplanet
har varieret.

° Anna Seleny, "Foundation of Post-Socialist Legitimacy”, i Braun og Barany, 1999:132.
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Gabriella llonszki (Frentzel-Zagdrska og Wasilewski, 2000:163) mener derimod, at Ungarn efter
1989 godt nok fik en delvist konsolideret elite, men den har ikke veeret konsensual og heller ikke
serlig forenet. Forbindelserne mellem eliter og masser har over hele perioden veeret svag. Det har
veeret problematisk, at politiske institutioner som partier og parlamenter ikke har haft tilstreekkelig
legitimitet, og at den sociale mobilitet i samfundet, set over hele perioden, har veret nedadgaende.
Den mere negative konklusion forekommer at veere mest holdbar for Ungarn efter valget i 2006,
hvor mistilliden til parlamentet og den siddende regering blev ekstremt hgj og de politiske
modsatninger mellem de forskellige elitesegmenter samtidig hermed uhgrt konfrontatoriske.
Fidesz’ og Jobbik’s fremgang ved valget i 2010 var kulminationen pa tre til fire ars permanent
valgkamp.

Den gamle nomenklatur havde i Polen og Ungarn de bedste muligheder for at handle i tide, treeffe
de ngdvendige beslutninger og sno sig i det nye system. Nogle skiftede over til andre partier,
undertiden borgerlige; andre forsggte at konvertere politisk magt til gkonomisk. Sidstnaevnte bragte
uundgaeligt privatisering i fokus. | arene frem til 1989 havde den politiske elite i Ungarn veeret
domineret af yngre personer fra det “kadar’ske” oligarki, som var kommet til magten i slutningen af
1970’erne og farst i 1980erne (Irmanova, 1998:183). De klarede sig alt i alt ret godt i det nye
system. Eksempelvis hgrte den senere skandaleombruste ministerpreesident i Ungarn Ferenc
Gyurczény til den kategori.

Som allerede sagt har forholdene veeret ret forskellige fra land til land. | Slovakiet under Meciar og i
Bulgarien under Socialistpartiet havde netveerk med grobund i det gamle system meget stor
betydning. De gamle personforbindelser var genstand for debat i Polen i 2004 og 2005 i forbindelse
med Orlén-skandalen og i spgrgsmal med relation til grazonen mellem privat og offentlig
gkonomisk virksomhed. De sarlige tilsynsrad tiltrak sig stor opmarksomhed™. For Polen alene
drejede det sig om omkring 10.000 personer. Radene, der er ansvarlige for den daglige drift af
virksomhederne, skabte teette kontakter mellem politikere, embedsmand og forretningsverdenen og
forenede politiske og administrative funktioner, kort sagt blev de mgdesteder for private og statslige
interesser. Emnerne for mgderne var fx toldsatser, finansiering, udbudsregler, koncessioner og
skatteregler'.

I Slovakiet holdt den postkommunistiske elite sig i udgangspunktet til optionen “reform” (af det
gamle system). Ogsa her har den gkonomiske og politiske sfere varet vaevet teet sammen. Mange
nye politikere, fx Vladimir Meciar og andre fra Beveegelsen for et Demokratisk Slovakiet, blev
forbundet med den reformkommunistiske tradition og den nye politiske gkonomi, der fulgte med.
Bade wunder Dzurinda’s borgerlige regeringer (1998-2006 og efter 2010) og Fico’s
socialdemokratiske  (2006-2010) feg det med beskyldninger om korruption, illegale
pengeoverforsler og “kammerateri”. I Fico’s regering frem til 2010 blev beskyldningerne iszr rettet
mod Jan Slota’s Slovakiets Nationale Parti, det mindste af regeringspartierne. Afslgringerne i

10 ”Company supervisory boards”, ’rada nadzorcze”.
" Roger Schoenman, “Captains or Pirates? State-Business Relations in Post-Socialist Poland”, East European Politics
and Societies, Vol. 19, No.1, 2005:40-75.

21



begyndelsen af 2012, kaldt Gorilla”, viste omfattende korruption (ogsd) under Dzurinda’s anden
borgerlige regering i arene 2005-2006, der ellers havde sldet sig op pa at vare “renere” end
Meciar’s i 1990erne.

To ting havde de ikke-kommunistiske ledere i hvert fald til feelles, den hurtige besiddelse af politisk
magt og fraveeret af politisk erfaring. De nye ledere var pa vagt over for reelle og indbildte
elitesammensveergelser, som kunne true deres hardt tilkempede magt, det veare sig fra
repraesentanter for det gamle system eller konkurrenter inden for egen lejr*2. Tolerance, loyalitet og
villighed til at indga kompromis var sjeeldne faenomener og det politiske sprog hardt og uforsonligt.

Mere politisk frihed var saledes ikke ngdvendigvis ensbetydende med ansvarlighed, tolerance og
demokratisk (civic”) adfeerd (Hall, 2004:90). Gennemfgarelsen af de farste frie valg i Baltikum,
Polen Tjekkoslovakiet og Ungarn gav de nye ledere mere politisk kapital og legitimitet, men den
politiske kapital blev opbrugt hurtigt. For mange borgere kom de nye ikke-kommunistiske eliter i
foruroligende grad til at minde om de gamle. De fleste ikke-kommunistiske ledere havde i
udgangssituationen ikke ret megen politisk erfaring. De fleste vaelgere foretrak ikke moralpolitikere,
men disciplinerede professionelle politikere, om ngdvendigt folk med baggrund i det gamle system.

Den politiske lzereproces skulle vise sig langt mere modsetningsfyldt og pinefuld end farst antaget.
En del problemer var forbundet med selve dette at omstille sig fra at arbejde under jorden til at
arbejde over jorden, og med arbejdet over jorden blev der skabt nye koalitioner og netverk. Det
civile samfund indtog i den forbindelse en beskeden plads. For regeringerne drejede det sig mest af
alt om at sikre sig stgrst mulig politisk loyalitet og fa demobiliseret og ansvarliggjort de civile
samfund.

Den politiske konsensus, der far 1989 havde radet i dissidentmiljgerne, blev aflgst af harde
magtkampe, som kunne bringe bade demokratisering og stabilitet i fare. Splittelsen og
fragmentationen fandt sted pa et uheldigt tidspunkt, for under de vanskelige og omskiftelige forhold
var der hardt brug for politisk borgfred. Konsensus-praegede eliter blev splittede, hvorved der blev
skabt en tilbgjelighed til at overideologisere og kaste sig ud i trivielle skaenderier, alt sammen ud fra
gnsker om at akkumulere magt. Meningsforskelle og debat blev ikke set som en ressource, snarere
som et angreb pa nationen, partiets enhed og partilederen. Ikke blot svigtede kommunikationen
inden for partierne og de nye politiske eliter imellem. Ogsa kommunikationen mellem eliterne og
borgerne forblev yderst problematisk og skabte dybe klgfter, og det ogsa i dag, 23 ar efter murens
fald®™.

Eliternes generelt svage kobling til de civile samfund skabte lav legitimitet og ogsa lav deltagelse.
Partierne havde ikke den tilstreekkelig tette kontakt til veelgerne og medlemmerne, fx var en

2 Gerd Meyer (Tiibingen), “Towards a Political Sociology of Postcommunism: the Political Cultures of East Central
Europe on the Way to Democracy”, i: Andrzej W. Jablonski, Gerd Meyer (eds.) (1996), The Political Culture of Poland
in Transition, Wydawnictwo Universitetu Wroclawskiego, Wroclaw:22 -25. Emnet bergres desuden af den polske
professor i politologi Edmund Wnuk-Lipinski i et interview til Wprost 7.2. 1999 ("Dolina Lez”):19-20.

13 Jiri Pehe, "Ceske demokraticky system postrada nektere dimenze", Hospodarske Noviny 20.1., 1998:6.
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partipresse og medlemsblade hardt savnet. Hverken mellem valgene eller under valgkampene var de
politiske ledere i stand til bringe deres politiske budskaber godt nok ud til veelgerne og til
medlemmerne, ligesom partiernes kandidater og ledere ikke fik den tilstreekkelige politiske skoling
og treening™. Selv lande, der blev regnet for socialt og skonomisk fremgangsrige, havde tilbageslag.

Problemet var, at mange nye ledere i arene for 1989 havde levet langt fra det virkelige liv og ofte
havde de hert til blandt de missionerende politikere eller maske veret nationalistiske historikere
(Eyal, 2002:134). | de baltiske lande blev mange hentet hjem fra eksil. Modsat blev kun fa i
Slovakiet hjem fra udlandet. For de tidligere dissidenter havde den felles fjende og
personforbindelserne ofte sterre betydning end fallesskab omkring ideologier og politiske
projekter. Splittelse, fragmentering og korruptionsskandaler og affaerer rejst i pressen skabte
legitimitetsproblemer. Dissidentbaggrunden udgjorde med andre ord ikke ngdvendigvis en
ressource. Dog opnaede tidligere dissidenter som Walesa, Havel og Goncz valg til preesident. Og
netop prasidentinstitutionen opnaede ofte starre folkelig stgtte og legitimitet end regeringer og
parlamenter, hvorfor mange preasidenter helt bevidst bestraebte sig for at vaere “havet over politik”.

Generelt forblev de nye eliter pa stor afstand fra de civile samfund, levede et for lukket liv og var
for meget koncentreret om arbejdet i parlamenterne (fenomenet “overparliamentarization™). I den
farste periode med voksende gkonomiske og sociale problemer, ufuldsteendig transition og et stort
reformbehov optog selve erobringen af statsapparatet og opgeret med fortiden meget tid. Tendensen
til at fokusere pd magtens teknologi holdt sig ogsa under anden generation eliternes fremmarch.
Felgen var en nedprioritering af policy- og programudvikling til skade for kvaliteten i lovgivningen.

Politisk pragmatisering blev noget tydeligere med tiden, hvilket svaekkede overideologiseringen og
skabte mere konsensus omkring spillereglerne for demokratiet. Selv populistiske ledere blev bragt
ind under ansvarets ag. Gennem politisk ansvar kunne politisk ekstremisme maske blive dempet,
men politisk ustabilitet og voksende sociale problemer formindskede tidshorisonten og dermed ogsa
interessen for reformernes skaebne og kunne desuden friste politikerne til at tage overilede
beslutninger og forfalde til korruption (Fish, 1998:65). Det skal dog tages med i betragtning, at
mange af problemerne fra gst kendes alt for godt ogsa i mere etablerede demokratier i Vest-Europa.

Fra 1993-94, i takt med valgsejrene for post-kommunisterne, blev der skabt nye muligheder for folk
med baggrund i den gamle nomenklatur. Samtidig matte den fgrste generation af revolutionzre
intellektuelle med baggrund i dissidentmiljger vige pladsen for anden generation af liberalt og
teknokratisk indstillede reformatorer. Med andre ord blev farste generations “elite of break
through” erstattet af en “elite of consolidation”, ogsa betegnet som post-transitional” (Frentzel-
Zagorska, i Wasilewski eds., 2000:11). Herved blev skabt en stgrre og mere professionel politisk
klasse. Mange fra den anden generation var teknokrater og pragmatikere med lengerevarende
uddannelser bag sig. Under det gamle system havde de typisk arbejdet i andet geled, dvs. pa
niveauet under den centrale partinomenklatur og her udgjort det gamle systems lavadel. Mange

 Emnet analyseres pa en spendende méade i Martin Potucek’s artikel, "Ze stredni Europy na Balkan?", Ekonom, 1997,
Praha:84.
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statslige embedsmand blev pa den ene eller anden made engageret i forretningsverdenen med de
risici, som dette indebar. Iflg. Akos Rona-Tas ville mange af disse nye ledere sikkert vaere kommet
frem i forreste reekke ogsa under det gamle system, for de mennesker var typisk meget ambitigse og
frem for alt tilpasningsdygtige™. Ideologier og politiske programmer spillede for dem naesten ingen
rolle.

De ikke-kommunistiske ledere fra andet geled var typisk unge og havde kun tjent i fa ar under det
gamle system, hvis de havde haft tilknytning til det gamle system overhovedet. Den politiske
opdragelse havde de faet i socialistiske systemer i krise og forfald, dvs. i Gorbatjov-perioden. En
del havde tilhgrt den reformvenlige og teknokratisk indstillede del af nomenklaturen, maske veeret
’strategiske socialdemokrater” Under det gamle system havde de ventet i andet geled, indtil
chancen bgd sig.

Under de forhold blev den farste periodes militante, idealistiske liberalisme og neotraditionalisme
dempet og erstattet af andre typer konflikter, og det gav den gamle magtelite en ny chance. Den
antikommunistiske politiske klasse kunne ikke leengere reproducere sig selv alene gennem tidligere
at have veeret i opposition til det gamle system. Neokorporative og klientelistiske treek var ogsa
meget igjnefaldende. Faglgen kunne veaere lav legitimitet og opbakning til de nye politiske ledere og
de politiske partier, og antipolitik, populisme, ekstremisme og systemiske skillelinjer kunne let re-
aktiveres, sadan som vi fx sa det sa tydeligt ved valgene i Polen, Ungarn og Litauen omkring
artusindeskiftet og i Polen i 2005 og i Ungarn i 2010. Ved valgene i Tjekkiet og Slovakiet i 2010
vandt neoliberale protestpartier ganske stor valgeropbakning™®. De var ikke ekstremt populistiske,
og flere fik regeringsmagt. Men de var internt opdelte og derfor vanskelige som regeringspartnere.

De nye politiske eliter har haft serlige egenskaber i de baltiske lande. Disse lande havde i
modsetning til centraleuropeiske lande veeret en del af Sovjetunionen. Nye statslige institutioner
matte derfor opbygges helt fra grunden, hvilket i sig selv gjorde omfattende personudskiftninger
ngdvendige. Situationen lige efter selvstndigheden kunne minde om arene lige efter anden
verdenskrig, for sa vidt som helt unge blev ministre og fik topposter i samfundet. Netop pa grund af
deres ungdom blev de betragtet som uplettede af den kommunistiske fortid. Fortidens helte blev
med ét morgendagens skurke, og det gav nye folk chancen (Dreifelds, 1997:102). Mange nye
politikere savnede imidlertid politisk erfaring, derfor blev en del hentet hjem fra eksil. Flere nye
partier opstod spontant omkring karismatiske enkeltpersoner, ofte var der tale om forretningsfolk og
oligarker. Ogsa i de baltiske lande blev mange veluddannede tiltrukket af de hgjere lgnninger inden
for den ny private sektor, hvilket uundgaeligt skabte problemer for kvaliteten af den offentlige
forvaltning.

1> Akos Réna-Tas, "Path Dependence and Capital Theory: Sociology of the Post-Communist Economic Transition",
East European Politics and Societies, Vol. 12, No. 1, Winther 1998:113.
16 Offentlige Anliggender og Frihed og Lighed.
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Den ny-gamle nomenklatur kunne under szrlige omstendigheder udvikle sig til et klientur, hvor vi
taler veludviklede og stabile netvaerk af elite-karteller med elementer af ”paktisme" ("pactism"). 1
indhold og styrke er klienturet bedre formaliseret end under klientelisme og uformelle netveerk, idet
klienturet fremstar stabilt og konsensualt, og beslutningerne tages typisk lukket og uden pavirkning
nede fra. Et eksempel var Slovakiet under Vladimir Meciar, men Slovakiet var bestemt ikke
enestaende.

Klienturet virker fleksibelt og skjult og er normalt engageret i gkonomisk lukrative engagementer
kontrolleret af de nye eliters usynlige hand og har en vis lighed med oligarkiet i Rusland, hvor der
under Jeltsins styre blev skabt en helt serlig type politisk kapitalisme kaldt “crony capitalism”.
Forsggene pa at erobre magtposter kunne gere partierne til politiske maskiner, hvor
stillingsbesattelser betragtes som tak for tro tjeneste. Det nye post-kommunistiske klientur havde
nare forbindelser til den gamle parti-nomenklatur. Klienturet kom dog til at leve usikkert, for sa
vidt som det kunne blive udskiftet med et andet, fx i forbindelse med regerings- eller prasidentskift.

Etablering af en politisk neutral, ukorrupt og veluddannet embedsmandsstand kunne have begraenset
klienturets magt, men det tog tid at fa den skabt. Under den ufuldendte kapitalisme var en loyal
kompetent og politisk neutral embedsmandsstand ellers hardt savnet'’. Den lave administrative
kapacitet sveekkede staten og kvaliteten i lovgivningen og gav klienturet en betydelig
mangvrefrined. Vigtige beslutninger blev holdt skjult for offentligheden, men mere eller mindre
veldokumenterede uregelmassigheder kom frem i lyset takket veere en arvagen presse. Vigtigt var
sa hurtigt som muligt at fa standset overdreven centralisering, fa styrket den demokratiske dialog og
svaekket den ny-gamle klienturs indflydelse gennem at fa ansat yngre, neutrale og veluddannede pa
de vigtigste poster i samfundet. Magttomrummet og den generelt lave politiske erfaring hos eliterne
gav i sig selv mange embedsmand, topgkonomer og finanseksperter stor politisk indflydelse.
Problemerne med at fa rekrutteret tilstreekkeligt med dygtige folk blev som sagt forstaerket pa grund
af de meget lave lgnninger inden for den offentlige sektor. Om det overhovedet ville komme til en
beveaegelse mod det angelsaksiske og nordiske system med en neutral og forholdsvis ukorrupt
embedsmandsstand var (og er stadig) tvivisomt. De mange udskiftninger pa administrativt niveau
skabte i hvert fald ikke umiddelbart en partiuafthengig, men snarere parti-afhaengige
administrationer. En ny hgijt betalt elite knyttet til EU blev ogsa skabt, men den kom til at drene
andre administrative omrader for ressourcer. Kvaliteten i den offentlige forvaltning blev i hgj grad
bestemt ud fra konkurrencen fra andre formelle eller uformelle institutioner, fx nationalbanker og
forfatningsdomstole, i flere tilfeelde kriminelle miljger og serlige skonomiske sammenslutninger.

Stort set alle regeringer er blevet beskyldt for korruption og klientelisme og tabte ogsa stemmer pa
det ved valg. | Ungarn, der ellers blev betragtet som et foregangsland, blev der selv i 1990erne talt
om en italiensk type transformation med et svagt partisystem, korruption, sortgkonomi og et
velforankret klientur-system®®. De politiske eliter har, som vi har set, skiftet karakter alene pa grund

17 Jaevnfor ogsa betydningen Linz’ og Stepan’s bureaukratiarena som omtalt side
8 Sammenligningen med Italien er ikke tilfeldig. De politiske partier i Italien forméede efter anden verdenskrig at
“kolonisere” det italienske samfund og politisere det gkonomiske liv (Sassoon, 1997). Tilslutningen til fagforeninger
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af tidsfaktoren, men der mangler meget, for der er opnaet tilstreekkelig kvalitet i forvaltningen og
skabt en retskultur, der understgtter det nyvundne demokrati. Det tager tid, ja maske generationer!

Det italienske "partitocrazia” findes i serlig ekstreme varianter i SNG-landene. Som det kunne
forventes, har den gamle nomenklatur veeret seerlig steerkt repraesenteret i Rusland. Udskiftningerne
pd eliteplan har veret ret beskeden efter Sovjetunionens undergang™. Personforbindelser har veeret
tette, i mange tilfelde blev vi vidner til ufrugtbare magtkampe mellem partiernes ledelse,
preesidenter og indflydelsesrige finansielle oligarkier alle uden demokratisk legitimitet, kort sagt en
vild kapitalisme eller ’crony capitalism” med et “sistema”, som esenere skulle vise sig at vare
uhyggelig sveert at fa bugt med. Kommunistisk ideologi var i 1980'erne ophgrt med at have reel
betydning for den sovijetiske elite. Det sovjetiske system havde i stedet faet skabt en elite, som pa
samme tid handlede yderst ambitigs, materialistisk og pragmatisk og var opportunistisk indstillet.

Omkring 75 pct. af Jeltsins inderkreds skannes at veere kommet fra den gamle sovjetiske elite, og
mange herfra havde et solidt fodfeste i den ny egkonomiske sektor. Jeltsin kunne kun vinde
preesidentvalget i 1995 takket veere stgtte fra de gkonomiske oligarker. Gennem sammenvavningen
af gkonomisk og politisk magt blev skabt en seregen og hidtil uset pro-kapitalistisk koalition ogsa
kaldt ”’systemet”. En modernisering af den russiske ekonomi vil fordre et opger med dette ’system”.

Tilslutningen til det kommunistiske parti havde fgr 1991 frem for alt veeret karrierebestemt. Da
chancen bad sig, svingede starstedelen med forblgffende lethed veek fra at statte realsocialisme over
til at stgtte kapitalisme, oven i kebet i den radikale og meget ra udgave. Yngre folk som havde
veeret tilsluttet Komsomol, var parat til neermest hvad som helst. Handel med energi og metaller og
aktiviteter inden for bankvasen var sarlig lukrative og skabte i 1990erne grobund for en politisk
gkonomi med praeg af oligarki. Politisk magt blev udskiftet med eller forenet med gkonomisk magt.

Den nye gkonomiske elite ngd fordele gennem repraesentationen i parlamentet, men oligarkiernes
magt og indflydelse var foranderlig og sérbar, iszer hvis de blandede sig i politik, hvilket vi tydeligt
fik at se under Vladimir Putin’s regime. Under Putin fik folk med tilknytning til sikkerhedsapparatet
(’siloviki™) seerlig stor indflydelse, men hans midlertidige afgang som president satte gang i en
bredere men indtil videre kontrolleret debat om modernisering af den russiske petrogkonomi.

var en partipolitisk handling, for sd vidt som fagforeninger i Italien havde taet partitilknytning. Politiseringen og
koloniseringen af de gkonomiske liv bergrte statsvirksomheder, banker, kreditinstitutioner og aviser i den politiske
sfeere og gav sig udtryk i et meget teet samspil mellem gkonomisk og politisk magt. Fenomenet var leenge forbundet
med Italiens Kristelig-Demokratiske Parti (DC).

9 Er analyseret i bl.a. David Kotz with Fred Weir (eds.) (1997), Revolution from Above, The Demise of the Soviet
System, London and New York: Routledge, iseer:111 ff.
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Praesidentinstitutionen

Diskussionerne om fordele og ulemper ved henholdsvis parlamentariske og prasidentiale systemer
fik ekstra styrke med Juan Linz’ artikler om faren ved presidentialisme. Om prasidentialisme eller
parlamentarisme er bedst for demokratiet har veeret et centralt debatemne. Som Linz mener Steven
Fish (Fish, 2006), ud fra mottoet ”steerkere parlamenter, sterkere demokratier”, at
(semi)praesidentialisme haemmer udviklingen af sterke partier og ogsd sterke parlamenter.
Spergsmalet er dog, om ikke det parlamentariske styre er en fglge af steerke partier og ikke arsagen.
I hvert fald er det sveert at adskille arsag og virkning (Hanley mfl., SE1 Working paper No. 94:22).

Robert Elgie (Elgie, 2005) mener at se tre bglger i debatten om praesidentialisme versus
parlamentarisme. | forste fase var der fokus iser pa virkningen af presidentialisme pa
konsolideringen af demokratiet, i den anden fase fra 1992 blev der mere pa prasidentialismens
betydning for selve styremaden. | den fase blev prasidentinstitutionen set i et samspil med andre
institutioner, fx partisystemet og valgsystemet. Det har veeret en udbredt, men ikke uimodsagt
opfattelse, at demokratiet har det veerst under praesidentstyre og under opsplittede partisystemer, og
at parlamentariske systemer, modsat praesidentielle, fremmer centralistiske beslutningformer og
partidisciplin. Indirekte valg styrker den parlamentariske styreform, idet praesidenten her skal sta til
regnskab over for parlamentet og ikke direkte over for folket. Fokus var i den anden fase pa
praesidentens befgjelser, fordele og ulemper ved et- og tokammer parlamenter og valgreglernes
betydning. | den tredje fase, mener Elgie, blev perspektivet bredere og uden samme fokus som far
pa styrker og svagheder i praesidentiale og parlamentariske regimer. Erfaringen viser, at politiske
partier og partisystemer formes og virker forskelligt i preesidentiale systemer og parlamentariske
systemer.

Alle landene i gst har praesidentiale systemer, nogle semi-praesidentiale systemer, enkelte, fx
Rusland superpraesidentialisme, og andre igen parlamentariske systemer med ret svage prasidenter
(Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet, Letland og Estland). Svagt udviklede partisystemer vil som sagt alt
andet lige fremme praesidentiale systemer og kan i yderste konsekvens fore til
superprasidentialisme. Omvendt kan steerke politiske partier give ministerpraesidenter mere magt
og samtidig mindre magt til praesidenten. Som regel har preesidenter, efter at veere valgt, forsggt at
have sig over partierne og appellere til hele befolkningen, hvilket dog ikke lykkedes lige godt. | en
hel del tilfeelde meldte nyvalgte praesidenter sig ud af det parti, som de fgr valget havde veeret en del
af.

De personlige egenskaber hos praesidenterne har spillet en stor rolle. I Ungarn har praesidenten ikke
de store befgjelser, men fx Arpad Goncz ngd alligevel stor folkelig opbakning. Med valget i 2005 af
den tidligere praesident for den meget aktivistiske ungarske forfatningsdomstol, Laszl6 Sélyom, i
gvrigt anbefalet af oppositionspartiet Fidesz, var pa forhand ventet en mere aktivistisk forstaelse af
embedet, hvilket ogsa kom til at holde stik. S6lyom blandede sig saledes aktivt indenrigspolitisk,
iseer i gkonomiske krisesituationer sadan som fx i oktober 2006. Udenrigspolitisk kom aktivismen i
hgj grad til udtryk i politikken over for nabolandene. | august gik han saledes aktivt ind i den
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slovakisk-ungarske nabostrid, da han forsggte at passere den slovakisk-ungarske graense for at tage
del i indvielsen af en statue af den ungarske kong Stefan i byen Komarno. Adgangen blev ham
spaerret efter krav fra det slovakiske udenrigsministerium, der henviste til faren for hans personlige
sikkerhed. Efter valget i 2010 valgte Fidesz den mere driftsikre” Pal Schmitt som ny praesident.

I Slovenien udviste Janez Drnovsek hgj udenrigspolitisk aktivisme. Han fremsatte saledes forslag
om (semi)uafhaengighed for Kosovo allerede for forhandlingerne herom var begyndt, ligesom han
tog flere humanitzere og politiske initiativer i forbindelse med krigen i provinsen Dafur i Sudan.
Disse inititiativer bragte ham uundgaeligt pa konfrontationskurs med ministerpreesident Janez Jansa.

Prasidentsystemet i Rumanien kommer tattere pa det franske system og kan bedst betragtes som
semi-praesidentialt. Embedet er undertiden blevet benyttet nationalistisk og populistisk. I Rumenien
har praesidenten, ikke mindst under Traian Basescu, flere gange henvendt sig direkte til vaelgerne og
til udlandet og saledes veeret pa konfrontationskurs med flere regeringsledere. | maj 2007 lykkedes
det for ham at vinde en folkeafstemning rejst af regeringen og oppositionen og senere at opna
genvalg til posten med en snaver margin. | flere maneder udspillede der sig et forbitret opger
mellem prasident Traian Basescu og ministerpraesident Calin Popescu-Tariceanu, som kulminerede
med parlamentets forsgg pa at afsette og retsforfelge praesidenten. Basescu blev genvalgt med
knebent flertal, men blev madt med kraftig modstand under protestdemonstrationerne i begyndelsen
af 2012, som var rettet mod de gkonomiske kriseindgreb. Trods ret svage befgjelser formelt
forsggte den bulgarske praesident (Parvanov) at gge sin politiske indflydelse gennem at henvende
sig direkte til befolkningen via medierne og benytte sig af retten til pensonudnavnelser (Andreev,
2007:385).

Kampe mellem president, parlament og ministerpreasident har i hgj grad ogsa raset i Ukraine. |
Ukraine forsggte praesident Kutjma at blokere udviklingen af landsdeekkende politiske partier og
styrede, som Jeltsin i Rusland, et godt stykke gennem dekreter. 1 Ukraine brgd modsatningen
mellem preesident og ministerprasident ud i lys lue i 2007. Juschtschenko forsggte her at oplase
parlamentet mod Janukovitjs’ enske. I 2008 blev konflikten mellem prasident (Juschtschenko) og
ministerprasident (Tymoshenko) optrappet yderligere i kglvandet pa Ruslands militeere indgreb i
Georgien og efter parlamentets beslutning om at begrense presidentens magt. Efter valget af
Janukovitj til praesident i januar 2010 blev der gennem en forfatningsendring genindfart et renere
praesidentstyre. Ukraine har kort sagt aldrig faet etableret fastforankrede institutionelle procedurer,
og slet ikke nar det geelder preesidentembedet. Efter valget af Medvedjev til preaesident i Rusland
blev den reelle magt fordelt mere ligeligt mellem praesident og ministerpraesident uanset
grundloven.

| Polen og Tjekkiet udtrykte Lech Walesa og Vaclav Havel hver pa deres made kritik af de politiske
partier og satte dermed spgrgsmal ved partiernes betydning for demokratiet (feenomenet
"antipolitics" og “antipolitisk politik™), men de var ikke som praesidenterne i SNG-landene i stand
til at blokere for overgangen til parlamentariske styreformer. Dertil var de forfatningsmaessige
befgjelser for fa.
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Et teet samarbejde mellem prasident og regering viste sig ofte vanskeligt at realisere pa grund af
fraveer af klare forfatningsmassige regler, svagt udviklet demokratisk politisk kultur og
modsetninger pa bade personplanet og policy-plan. I mange tilfelde havde regeringschefen og
preesidenten, som vi har set, forskellig partifarve. Som i Frankrig kom vi til at opleve “uneasy
coexistence” og ”dual executive”, som blev forsterket p.g.a. uklare regler for fordelingen af magten
mellem de forskellige institutioner. Konflikter mellem praesident og regering har veeret sterkere end
i Vest-Europa og serlig steerke under mindretalsregeringer, som prasidenter ofte fortolker som
svaghed.

Det er kort sagt den udbredte opfattelse, at kombinationen praesidentialisme og hgj partiopsplitning
er hemmende for stabilitet og demokratisk konsolidering. Maske derfor besluttede Vladimir Putin
sig for at endre valgsystemet over mod et to-parti-system og sikre praesidenten endnu mere magt.

Personfaktorer, ideologiske forskelle, arv fra fortiden, svagt institutionelt design og uklare
forfatningsbestemmelser kan alle pa en eller anden made beskrive praesidentinstitutionens rolle.
Svagt praesidentstyre kan give institutioner, fx forfatningsdomstolen, mere indflydelse, sadan som
vi is&r har set det i fx Ungarn. Trods svage befgjelser i henhold til grundloven blev valget af Boris
Tadic som preesident i Serbien set som en tilnzermelse til EU og hans nederlag ved valget i 2012 til
Tomoslav Nikolic fra det serbiske Fremskridtspartiet (SNS) som udtryk for tilbagevenden til en
nationalistisk politik. Kimitaka Matsuzato (Matsuzatio, 2005)%° peger p4, at semiprasidentialisme
kan underbygge de klientelistiske treek ved regimeformen, og de trek kan meget vel vokse sig
steerke pa grund af svagt udviklede partisystemer og lav partidisciplin. Det er ogsa fremfert, at
apolitiske og teknokratiske (overgangs)regeringer i en periode kan give prasidenter ekstra stor
magt**.

Der har som allerede fremgaet veeret landeforskelle. 1 Slovakiet var rivaliseringen mellem
preesidenten (Kovac) og ministerpraesidenten (Meciar) belastende for selve den demokratiske
proces. At Michal Kovac blev udnaevnt til praesident skyldtes, at han bgjede sig for oppositionens
krav om at forlade partipolitik, selv om den slovakiske forfatning ikke formelt stillede krav herom.
Men Kovac forholdt sig ikke neutralt. Alene sammensatningen af praesidentens politiske stab var
tegn pa det tette samarbejde mellem prasidenten og de partier, der dengang var i opposition til
Meciar.

Efter flere forgaeves forsgg lykkedes det i 1998 at fa gennemfart en forfatningsendring, saledes at
praesidenten vealges direkte. Meciar havde forud modarbejdet oppositionens bestrabelser pa at
indfgrt direkte preesidentvalg. Efter udlebet af Kovac’ periode var parlamentet ikke i stand til at
veelge en ny president, hvilket betgd, at befgjelserne i en periode gik til hans hovedmodstander,

% Matsuzatio peger p4, at semi-praesidentialisme bruges i mange forskellige betydninger. Forholdet prasident-regering-
parlament har udviklet sig forskelligt, men under semiprasidentialisme har prasidenten ikke uindskraenket magt fx ved
udpegning og afskedigelse af regeringer og ministre.

21 En god gennemgang findes i Oleh Protsyk, "Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in
Eastern Europe”, East European Politics and Societies, Vol. 19, No.2:135-160. Veagten leegges her pa Polen,
Rumenien, Bulgarien og Moldova.
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Vladimir Meciar. Prasidenten har, som sagt, i henhold til grundloven, ikke store befgjelser, men pa
grund af ustabilitet og hgj polarisering kunne praesidentembedet alligevel fa betydning. Michal
Kovac’efterfolger pa posten, Rudolf Schuster, holdt sig ikke tilbage fra at revse regeringen; serlig
tydeligt skete det i en tale til parlamentet i december 2003, hvor han kritiserede den voksende
sociale og regionale ulighed, den for darlige lovforberedelse og den alt for ineffektive forvaltning®.

Rudolf Schuster bestrabte sig for at bygge bro over de dybe politiske klgfter. Hvor Kovac havde
valgt konfrontation med Meciar og HZDS, s& Schuster det som sin opgave at optreede som magler.
Schuster’s periode som preasident blev dog afbrudt af sygdom. Han vendte tilbage til jobbet, men
kom derefter hurtigt ud i flere konflikter. Mange kritiserede ham for ikke at lsegge tilstreekkelig
afstand til Ukraine’s Leonid Kutjma’s og dennes brud pa menneskerettighederne. Nok sa alvorligt
var hans sudeter-venlige udtalelser, i hvilken forbindelse uddrivelsen af tyskerne efter 2.
verdenskrig blev kaldt en tragisk fejltagelse”. Heller ikke formuleringen om det “fodslebende”
Polen, nar det gjaldt medlemskab af EU, faldt i serlig god jord. Samtidig hermed blev forholdet
mellem praesident og ministerpreesident (Dzurinda) forvaerret pa grund af Schuster’s abne kritik af
regeringens politik (Leska, 2006:251-253). Som Tjekkiets Vaclav Havel havde Schuster i henhold
til forfatningen dog kun fa muligheder for at obstruere lovgivningen, fx gennem brug af vetoretten.

Efterfalgeren pa posten, Ivan Gasparovic, som blev stattet af Robert Fico og hans parti Smer, holdt
i forhold til forgeengerne lav politisk profil. Han var i begyndelsen en ”hands on” prasident, som
undlod at involvere sig for meget i personspgrgsmal. Han kritiserede ikke pa samme abenlyse made
som forgaengeren regeringernes politik, hvilket ikke kom ham til skade. Han forsggte bedst muligt
at leve op til mottoet om at “teenke nationalt og handle socialt”. Heller ikke under de kaotiske
politiske forhold i efteraret 2005 blandede han sig direkte, og i vurderingen af regeringens politik
pegede han pa bade plusser og minus’er; pa plussiden at det takket vaere gkonomiske og sociale
reformer var lykkedes at treekke mange udenlandske investeringer til landet, pa minus-siden sociale
ulighed og voksende arbejdslashed, der var fulgt i kalvandet p& den farte skonomiske politik®.

Efter Smer-SD’s overtagelse af regeringsmagten i Slovakiet kom det til bedre overensstemmelse
mellem regering og preasident. Af udlandet blev Gasparovic kritiseret for at acceptere den ny
regering bestaende af Smer-SD, Bevagelsen for et Demokratisk Slovakiet og Slovakiets Nationale
Parti, men Gapsarovic havde ikke andre muligheder, da Smer-SD havde sikret ham selv valget til
praesident og havde et flertal bag sig i parlamentet. | en tale omkring 3-aret for sit valg i juni 2007,
et opleaeg til praesidentvalget, understregede praesidenten, at Slovakiet nu var et stabilt demokrati
med hgj gkonomisk vaekst og en transparent udenrigspolitik. Ved preasidentvalget i 2009 lykkedes
det Gasparovic at opna genvalg ved at sla pa den sociale profil og den blgde nationalisme, fX i
spargsmal med relation til det ungarske mindretal. Politisk aktivisme blev mere tydelig. Gentagne
gange kritiserede han korruption og klientelisme og sammenblandingen af politik og jura, fx i
forbindelse med udnavnelser, og ferte ogsa sager for forfatningsdomstolen. Han stgttede Fico’s
initiativ til opferelse af en statue af ”slovakkernes konge” Svitopluk™ pa Bratislava-borgen. Frihed

%2 Gengivet i fx Pravda, 5. 12.december 2003.
28 «“Gasparovic:Vlada dovladne”, Pravda 2.11.2005.
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og Retfeerdighedspartiets initiativ til en folkeafstemning gjorde han alt for at obstruere. Efter valget
i 2010 matte Gasparovic se til, at hans stgtteparti Smer-SD mistede regeringsmagten trods
veelgerfremgang. Som prasident lagde Gasparovic aldrig skjul pa sin stette til Fico og Smer-SD.

@nsket om direkte praesidentvalg er ogsa blevet fremfart i Tjekkiet, men en forfatningsreform, der
sikrer det, kunne i lang tid ikke fa tilstreekkelig stette i parlamentet. Emnet blev igen taget op i
efterdret 2011, men uenighed om preesidentens befgjelser, fx omkring personudnavnelser, skabte
forhindringer. | februar 2012 lykkedes det omsider at na til enighed om direkte prasidentvalg trods
modstand fra den siddende preesident (Véclav Klaus). Prasidentens svage befgjelser skal utvivisomt
ses i lyset af de ret steerke politiske partier. Steerke partier gnsker som regel ikke en steerk praesident.
Begge presidenter har dog bestraebt sig for at udnytte embedets befgjelser fuldt ud, fx under
regeringsforhandlinger og ved personudnavnelser (Balik mfl., 2011:86). Kun i fa tilfelde benyttede
Tjekkiets Vaclav Havel sig af muligheden for at nedleegge veto mod vedtagne love, for skete det,
kunne vetoet blive omgaet gennem et nyt simpelt flertal i parlamentet. | forbindelse med
preesidentvalget i 2003 i Tjekkiet blev der talt om indfarelse af en praksis med kontrasignatur, som
skulle indebezere, at presidenten inden personudnavnelser, fx udnavnelse af ny
nationalbankdirektarer, konsulterede regeringen. Men det blev ved snakken og planerne herom.

Hvor Véclav Havel helt frem til sin ded talte om antipolitik og det civile samfund, talte
efterfalgeren Véclav Klaus om steerke partier og faren for postdemokrati i tilfeelde af stor magt til
’ikke-autentiske subjekter” som fx NGO’erne. Havels indblanding i den daglige politik blev
hyppigere med tiden. Han deltog saledes aktivt ved afsattelsen af Vaclav Klaus under
regeringskrisen i 1997 og bragte sig i et modsetningsforhold til Socialdemokratiet pa grund af
kritik af Milos Zeman, fx da han udtalte, at socialdemokraterne havde brug for yngre mere
fornuftige ledere. Han modsatte sig udnavnelsen af Jan Kavan som udenrigsminister, dog uden
held. Flere personudnavnelser var kontroversielle og vakte derfor en del modstand, fx udnavnelsen
af ny nationalbankdirektar efter Josef Tosovsky.

I sin preesidentperiode holdt heller ikke Vaclav Klaus sig tilbage fra indblanding i politik, selv i
interne forhold i sit eget parti ODS. Han stgttede saledes aktivt modkandidaten til ODS-formanden
Mirek Topolanek, Prags borgmester Peter Bem, der opstillede til formandsposten i efteraret 2008.
Klaus opgav ogsa sit eeresmedlemskab af ODS. Kritikken af EU kom til udtryk fx under en rejse til
Irland i november 2008, hvor Klaus klart stgttede den irske nej-side. Klaus’ rolle som euro-
dissident” var belastende for den tjekkiske regering under det tjekkiske EU-formandskab i farste
halvdel af 2009. Selv ikke parlamentets godkendelse af Lissabon-traktaten fik Klaus til at skrive
under.

Da Mirek Topolaneks regering blev faldet af et mistillidsdagsorden i marts maned 2009, blev
Klaus’ position styrket. Kort sagt, jo mere politisk turbulens, desto mere magt til praesidenten. Efter
alt at demme medvirkede Klaus ved regeringens fald og fik derved skabt politisk ustabilitet midt
under det tjekkiske EU-formandskab. Som EU-skeptiker havde han ikke i den forbindelse de store
samvittighedsproblemer. Senere modsatte Klaus sig tjekkisk deltagelse i de forskellige initiativer til
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statte for de kriseramte gkonomier i Sydeuropa, i begyndelsen af 2012 deltagelse i EU's finanspagt.
I 2012 vedtog det tjekkiske parlament, at den naste preesident skal valges gennem direkte valg.

Polen fik gennem den "lille forfatning” i 1992 et hybridt praesidentialt-parlamentarisk system, der i
de ferste ar pa uheldig vis forenede de darligste egenskaber ved det preesidentiale og det
parlamentariske system. Samarbejdet mellem preesident og regering blev dog mere harmonisk efter
valget af Aleksander Kwasniewski. Men harmoni mellem den udgvende og lovgivende magt blev
der aldrig tale om. Efter valget i 2007 fik Polen igen problemer med forholdet mellem president og
ministerpreesident, men med valget af Bronislaw Komorowski i juli 2010 forsvandt “cohabitation”
problemet

Lech Walesa’s konfrontatoriske stil og uopherlige indblanding i lovgivningen i arene frem til 1995
havde som formal at styrke preaesidentembedet. Mulighederne blev underbygget af det svage og
opsplittede partisystem. Kravet om mere magt til presidenten blev ogsa fremfgrt under
forhandlingerne om en ny polsk forfatning i midten af 1990erne. Som praesident savnede Lech
Walesa visioner og frem for alt evnen til fgre forhandlinger, indga kompromiser og agere langsigtet
og strategisk. Han lagde heller ikke skjul pa sin begejstring for mellemkrigstidens Josef Pilsudski
og Frankrigs de Gaulle. | to tilfeelde deltog Walesa aktivt ved afsettelsen af regeringschefer
(Pawlak og Oleksy) og gjorde derudover flittigt brug af vetoretten og retten til at fa love afprovet
ved forfatningsdomstolen. Walesa sa tydeligt i politisk ustabilitet som en mulighed for at fa styrket
praesidentembedet.

Lech Walesa’s efterfolger, Aleksander Kwasniewski, var en professionel yngre politiker fra den
sen-kommunistiske periode. Han forstod maske derfor at udnytte egne ressourcer i den politiske
kamp. Kwasniewski handlede i hvert fald, sammenlignet med Walesa, ud fra mere gennemteenkte
politiske strategier. Som Walesa nedlagde Kwasniewski veto mod en del love vedtaget af
parlamentet, hvilket ferte til kold krig mellem preesident og regering og krav om en
forfatningsreform, der indskraenkede prasidentens magt. Men i modsatning til Lech Walesa vandt
Aleksander Kwasniewski bred statte i befolkningen, ligesom han ngd fordel af at have et stort
politisk parti i ryggen (SLD)?*. Meningsmalinger i 2004 gav endda mulighed for valgsucces for
hans kone (Jolanta Kwasniewski), dersom hun havde valgt at stille op ved prasidentvalget.
Anklager om forbindelse med Orlén privatiseringssagen, kom dog Kwasniewski noget til skade i
sidste del af prasidentperioden, men det &ndrede ikke ved, at de fleste polakker vurderer hans to
praesidentperioder positivt.

Valget af Lech Kaczynski til praesident i november 2005 markerede et skifte. Der var ikke alvorlige
“cohabitation” problemer, for sa vidt som ministerprasident og preasident pa det tidspunkt kom fra
det samme parti. Kaczynski lagde op til at benytte praesidentposten mere aktivt end forgengeren og
give den farte politik en mere national-katolsk EU-kritisk profil. Hans udenrigspolitik skabte

?* En god analyse af prasidentembedet, se fx Frances Millard, "Presidents and Democratization in Poland: The Roles of
Lech Walesa and Aleksander Kwasniewski in Building a New Polity”, Journal of Communist Studies and Transition
Politics, Vol. 16, No. 3, September 2000:39-62.
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alvorlige modsatninger til Rusland og Tyskland. Kaczynski reagerede skarpt og klodset pa
karrikaturtegninger i det Tyske “Tageszeitung”, der skildrede ham som en “’polsk kartoffel”, og pa
den tyske preasidents ellers ret moderate udtalelser om fordrivelsen af tyskerne fra Polen efter
2.verdenskrig. Et Weimar-trekantmede blev aflyst, formentlig pa grund af “kartoffelkrigen”.
Omkring EU topmadet i juni 2007 blev den nationalistiske antityske retorik yderligere skerpet.

Lech Kaczynski bestrabte sig reelt ikke for at vare “alle polakkers preesident”, idet han arbejdede
teet sammen med sit eget parti (PiS) og helhjertet stgttede projektet om indfarelse af en ny IV
Republik. Lech Kaczynski handlede trods alt mere moderat end tvillingebroderen Jaroslaw. Efter
parlamentsvalget i oktober 2007 matte Polen igen leve med en vanskelig ”cohabitation”, denne
gang mellem en liberal ministerprasident (Donald Tusk) og en “solidarisk” prasident (Lech
Kaczynski). Det fgrte til en reguler politisk magtkamp, og i saerdeleshed nar det gjaldt
udenrigspolitik og EU-politik. Ogsa pd hjemmefronten gjorde Lech Kaczynski flittigt brug af
vetoretten.

Hverken president (Kaczynski) eller ministerpraesidenten (Tusk) ville bgje sig. Konflikten mellem
preesident og ministerpraesident blev yderligere optrappet i 2008 omkring ratifikationen af EU-
trakten og i forbindelse med fastleeggelse af linjen over for Rusland efter den russiske militeere
indgriben i Georgien. Lech Kaczyski undlod, ganske som Véclav Klaus i Tjekkiet, at satte sin
underskrift under Lissabon-traktaten, uanset at traktaten havde flertal i parlamentet, ligesom han
forholdt sig afvisende over for polsk deltagelse i euroen i 2011-2012 sadan som gnsket af
regeringen. Deltagelse i euroen ville kreve en grundlovsandring, s ogsa her var PiS’ stemmer
ngdvendige.

Lech Kaczynski’s ded i forbindelse med flykatastrofen ved Smolensk 10. april 2010 fremskyndede
praesidentvalget. Tvillingebroderen, Jaroslaw Kaczynski, stillede op over for Borgerplatformens
Bronislaw Komorowski. Kaczynski fagrte en afdeempet valgkamp og brad derved reelt med teserne
bag den IV Republik, der havde praeget hans tid som ministerpraesident. Denne sggen mod den
politiske midte gav ham et godt valg, men ikke stemmer nok til at vinde det. Efter valgnederlaget
blev den politiske tone igen skeerpet, iser i forbindelse med placering af ansvaret for Smolensk-
flykatastrofen og “’korskrigen”, kampen om placeringen af et stort kors med billeder af afdede Lech
Kaczynski og kone, som fundamentalister gnskede placeret lige ud for preesidentpaladset i centrum
af Warszawa. Men valget af Komorowski som prasident blev “cohabitation” problemet fra Lech
Kaczynski-perioden fjernet. Komorowski var dog ikke til sinds blot at veere halehaeng til
ministerpraesidenten. Han lagde afstand til Tusk’s meget forsigtige kurs, nar det gjaldt dybe
gkonomiske og sociale reformer, fx besparelser og omlaegninger af de offentlige budgetter og i
forbindelse med personudnzavnelser. At demme efter meningsmalinger havde han starre folkelig
opbakning end Donald Tusk. Men den kendsgerning, at regeringen opnaede genvalg styrkede
umiddelbart Donald Tusk’s position.

Som fremgaet kan tesen om at (semi)prasidentiale systemer svaekker partierne og den demokratiske
proces bekraftes et stykke. Splittelsen i de politiske partier, nar det gjaldt stette til opstillede
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preesidentkandidater, viste, at direkte valg til praesidentposten kan forsterke fragmenteringen og
svaekke krystalliseringen af partisystemet. Ja, personvalg kan ligefrem overskygge policy- og
programudviklingen pa partiplan. | en del tilfelde blev den politiske proces vanskeliggjort gennem
preesidentielle veto’er og henvisninger af forskellige love til forfatningsdomstolen. Presidenters
straeben efter genvalg forstaerkede i sig selv indblandingen i den Igbende lovgivning, sadan som vi
tydeligt sa det i Polen (Kaczynski contra Tusk) og Ukraine (Juschtschensko versus Tymoshenko).
Problemet var sterst, hvor prasidenten bevidst forsggte at begraense regeringers handlefrihed,
eksempelvis gennem at neaegte at underskrive allerede vedtagne love sadan, som vi har set det i
netop Ukraine og Polen, lande med semi-preesidentialt system og uklart formuleret forfatningstekst.

Presidentiale dekreter sa ud til, som fx i Rusland, at have en positiv virkning i forbindelse med
igangsattelsen af gkonomiske reformer, men implementeringen af reformer kan ikke gennemfares
succesfuldt uden ordentlig forudgaende planlegning og politiske kompromiser (Cook m.fl.,
1999:52). I serlige tilfelde kunne prasidentens indgriben lgse op for fastlaste politiske situationer,
ligesom indgreb fra praesidenter i ekstraordineere politiske situationer kompenserede for mangler pa
partiplanet. | sadanne situationer kunne prasidenters handlinger vere stabiliserende og maske
endda gavnlige for demokratiet. Dette var i hvert fald efter manges mening tilfeeldet, da preesident
Walesa i 1993 udskrev valg, efter Hanna Suchocka’s regering var blevet mgdt af et mistillidsvotum,
og da han greb ind over for Jan Olszewski’s regering og senere, da han medvirkede ved afsattelsen
af Waldemar Pawlak. I Slovakiet blev Michal Kovac’ kamp mod Vladimir Meciar hilst velkommen
hos de mange, der var i opposition til Meciar og hans regering. Vaclav Havel’s aktion i Tjekkiet for
at fa fjernet Vaclav Klaus fra ministerpraesidentposten var godt nok diskutabel ud fra grundlovens
bogstav, men Klaus’ afgang, oprettelsen af overgangsregeringen og nyvalget til parlamentet fa
maneder derefter skabte i det mindste politisk afklaring i en ellers meget fastlast politisk situation.

Praesidentvalgkampagner kunne undertiden fare til oprettelse af nye partier, hvilket skete med starst
succes i Polen, hvis vi begranser os til erfaringerne fra Central- og @steuropa. Rusland under Putin
derimod blev etableret et reguleert praesidentparti i form af Forenet Rusland, og ogsa i andre SNG-
lande har der veeret en meget tet forbindelse mellem preesidenten og bestemte politiske partier.
Partiet “Beveegelsen for Opbygning af Polen” blev oprettet i kglvandet pa Jan Olszewski’s
succesfulde preaesidentvalgkampagne i 1995. Omtrent samtidig forsggte praesident Lech Walesa sig
med sit eget praesident-parti, som ogsa klarede sparregrensen. Senere gav Andrzej Olechowski’s
succesfulde deltagelse i praesidentvalget i 2000 stedet til oprettelsen af Borgerplatformen, som
opnaede parlamentarisk repraesentation ved valget i 2001 og senere ogsa regeringsmagt. Aleksander
Kwasniewski overvejede et nyt preesidentialt centrum-venstre parti, da nedgangen for Leszek Miller
og venstreflgjssammenslutningen SLD tog til, men planen blev ikke til noget, da det kom til
stykket.

De politiske partier

Politiske partier betragtes i vores del af verden som en vigtig faktor for konsolidering af
demokratiet. Men i de nye demokratier var udgangssituationen bestemt ikke let. | artier havde
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landene haft etpartisystemer, om ikke formelt, sa reelt. Med ét blev markedet for oprettelse af nye
partier helt dbent. | udgangssituationen var partiernes virksomhed svagt reguleret. De fleste partier
opstod spontant efter de gamle systemers uventet hurtige undergang. Registreringen af de politiske
partier var yderst simpel. Op til valget i Polen i 1991 var der registreret over 100 partier, de fleste
protopartier eller ”sofa-partier”. Viljen til at melde sig ind i partierne var ikke seerlig stor, men det
var til gengaeld let at stille op, ogsa for uafhangige kandidater. | Polen var blot 15 underskrifter
ngdvendige for at oprette et parti og stille op ved valg. Med de hgjere sparregraenser, mere
statsstette til partierne og den vanskeligere medieadgang blev vilkarene for nye partier gjort meget
sveerere, og den partipolitiske scene blev ad den vej ogsa mere lukket og maske endda kartelliseret.

Godt nok var markedet for politiske partier helt abent, men velgernes efterspargsel til gengeeld
sveer at bestemme, da partierne kun sjeldent var produkter af bestemte sociale og ideologiske
opdelinger i samfundet (“cleavages”). De nye skillelinjer havde ikke fundet deres endelige form,
dog spillede den systemiske, for eller imod det gamle system, en central rolle ved de farste frie helt
valg. Det skal tages i betragtning, at oprettelsen af partierne fandt sted pa et tidspunkt, hvor der i de
vestlige demokratier allerede var sket forandringer bort fra materialistiske mod post-materialistiske
veerdier og med gget magt til pressen. Sagt med andre ord havde partierne mistet monopolet pa at
veere dagsordenszttende grundet veaeksten i andre kanaler for politisk mobilisering og
kommunikation, ud over TV-mediet Internet, Twitter og Facebook (Pridham and Vanhanen,
1994:103).

De politiske partier blev udviklet samtidig med hurtige, dybtgdende og langt fra afsluttede
gkonomiske og sociale transformationer og ofte under voldsom gkonomisk recession. Flere nye
partiledere havde baggrund i dissidentmiljger, men mange af de ikke-kommunistiske ledere havde
far 1989 levet i noget neer en ghetto-tilstand lgsrevet fra det virkelige liv og med kun lidt fgling med
det politiske liv og de forskellige sociale miljger. Fglgen var en “departization”, ’realignment” eller
“dealignment” med aktivering af gamle anti-politiske holdninger. Pa grund af svag
institutionalisering skjulte mange partier sig bag "upolitiske” karismatiske enkeltpersoner. Forud for
oprettelsen havde der blandt dissidenter godt nok vaeret diskussioner om de rette strategier i kampen
for de gamle styrers fald og selve overgangen fra det gamle til det nye system, men fa, om nogen
overhovedet, var i stand til at forudse det faktiske forlgb, frem for alt hastigheden og dybden i de
forandringer, der forestod®>. De sociale ofre, som befolkningerne blev tvunget til og var villige til at
yde for samfundet, blev i udgangssituationen som oftest helt tydeligt overvurderet af magthaverne.

Flere nye ikke-kommunistiske partier var i udgangssituationen bevagelsespartier (se opstillingen
over partityper) og kun partier i den minimalistiske forstand. De stillede op pa fzlles lister og under
feelles partinavn, men havde ikke klare programmer og kun svag partiorganisation. Sagt med andre
ord var partiinstitutionaliseringen fortsat lav. Trangen til at repraesentere hele folket, at leegge en
“catch-all” profil, var meget tydelig. Tilbgjeligheden til at tale pa vegne af hele folket kan forklares
ud fra den ustabile ekstraordinzre sociale situation og de generelt svage sociale koblinger. Selv de

% Dette fremhaves bl.a. i en artikel i det tjekkiske Respekt i anledning af 20-aret for oprettelsen af Charta 77, Jiri Pesas,
"Pravo na revoltu, Od vyhlaseni Charta 77 uplunulo dvacet let”, Respekt, no. 1-2, 1997:2.
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post-kommunistiske efterfglgerpartier pastod at tjene helheden. | den henseende kunne nye anti-
kommunistiske partier diskursivt, institutionelt og adferdsmessigt minde om de gamle
kommunistiske partier?®. Snart blev de brede bevagelsespartier omdannet til partier, som malt efter
organisation og virksomhed var i bedre overensstemmelse med de partityper, vi kender i det
“gamle” Europa, men partierne i gst opnaede sjeldent samme hgje grad af institutionalisering som
kendt i Vest-Europa. Klientelisme og karismatiske enkeltpersoner har altid spillet en vigtig rolle, og
partimedlemskab har i alle arene siden 1989 veeret lavere end i det ”gamle” Europa. Ved studiet af
de politiske partier har “informalister”, der laegger serlig veegt pa klientisme og netveerk, saledes
staet steerkere end “formalister”, der lgger mest veegt pa nedskrevne regler og formelle strukturer.

Vi har sdledes ogsa i @st set en tendens i retning af, at partierne bestraeber sig for at spende bredt
(catch-all”) og knytte sig tattere til staten og bruge statens administrative ressourcer (“kartel-
partier”), hvilket betgd starre afstand til de civile samfund. | etnisk uhomogene lande finder vi
reguleere etniske partier. Blandt de historiske partier, der kan fagre deres eksistens tilbage til den for-
kommunistiske periode, finder vi iser socialdemokratiske partier og agrarpartier. Vi har ogsa set
kommunistiske efterfglgerpartier, hvoraf nogle med held har reformeret sig selv og blevet
socialdemokratiske, mens andre har holdt den marxistisk-leninistiske fane hgjt. 1 Rusland og andre
SNG-lande oplevede vi en fremvakst af “floating parties”, ofte midlertidige i form af “magtens
partier”, finansieret af rigmand og oligarker og med teette forbindelser til praesidenten. Endelig har
vi 0gsa set protestpartier og populistiske partier og en tendens til, at mange partier bliver
lederstyrede. Klientelistiske partier i den mest rene form finder vi iseer pa Balkan og i SNG-landene.

Modsatningen parti over for bevaegelse fandtes ogsa inden for partierne selv. Det liberale Alliancen
af Fri Demokrater i Ungarn sggte at fastholde forbindelserne til de sociale bevagelser, men blev
snart overtaget af teknokrater. Det ungarske parti Fidesz var fra starten opdelt i en bevagelseslinje,
en social deltagelsespreaget flgj og en mere "yuppie-teknokratisk™ (anfart af Viktor Orban), hvilket
uundgaeligt gik ud over partisammenholdet. 1 1993 brgd Géabor Fodor og kredsen omkring ham
med Fidesz og sluttede sig i stedet til det liberale parti Alliancen af Fri Demokrater. | Tjekkiet
forsegte Jiri Dienstbier’s parti Borgerbevagelsen leengst muligt at holde fast i bevaegelseslinjen og
den flade organisation, men han tabte valget i 1992 til de bedre institutionaliserede programpartier.

Postkommunistiske partier med baggrund i det gamle system havde i udgangssituationen et
standardpraeg. De var tvunget til reformere sig selv og matte desuden kaempe hardt for at blive
anerkendt bade hjemme og ude. Genfadte historiske partier som de socialdemokratiske og agrare
havde ikke de store problemer med selve anerkendelsen, men de var svagt stillet institutionelt og
desuden plaget af generationskonflikter. De gammelkommunistiske partier holdt modsat
reformkommunisterne fast i de gamle marxistisk-leninistiske principper. | et land som Tjekkiet

% Den kendte britiske partiforsker Paul G. Lewis formulerede det p4 den méde, at de nye brede anti-kommunistiske
bevaegelsespartier havde en tilbgjelighed til at

“mirror the inclusive, monolitic communist party organization, their antagonism to state authority; their inclination to
strive in political action for broad symbolic expression rather than group representation all seemed in some ways to
point as much back to the practices and structures of the traditional Soviet-style communism as forward to the
processes of modern democracy and structures of Western pluralism” (Lewis, 1994:264).
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kunne ny-gamle kommunister sla igennem ved valgene, men det skete sent i Slovakiet, farst i 2002.
Koalitionspotentialet forblev svagt pa grund af fraveeret af anerkendelse og accept fra andre partier.

Grovinddeling af partierne

Massepartier, de ”gamle” partier fra industrialismens tid, mange medlemmer, hierarkisk opbygning
Kadrepartier/elitepartier: topstyrede med en eller fa ledere, fa medlemmer

“Catch-all partier”. spender bredt og appellerer til starstedelen af befolkningen

Kartelpartier: partier koblet til staten og en del af staten, afgerende er sejr for “kartellet”, statsstotte
Seerligt for @steuropa efter 1989:

Nye beveegelsespartier, oprettet spontant omkring de gamle systemers krise og undergang. Normalt
blev de delt hurtigt efter oprettelsen.
Eksempler: Borgerforum i Tjekkiet, Solidaritet i Polen og Folkefronterne i de baltiske lande

Partifgderationer: partier opstillet pa en falles liste, ofte med et bestemt parti som
omdrejningspunkt. Fidesz i Ungarn har veeret hegemon i valgsamarbejdet med andre mindre
borgerlige partier. | Valgaktion Solidaritet i Polen var fagforeningen Solidaritet den organisatoriske
kerne

Magtens partier eller “floating parties”, ogsa kaldt project parties”. Disse partier er teet knyttet til
den gkonomiske elite og praesidenten. ”Enhed”, senere Forenet Rusland, er et eksempel herpa

Historiske, dvs. “genfedte”. Fandtes i mellemkrigstiden og blev efter 2. verdenskrig forbudt af
kommunisterne.
Eksempel: Socialdemokratiet i Tjekkiet, efter 2. verdenskrig tvangssammenlagt med det
kommunistiske

Postkommunistiske havde eksisteret ogsa i den kommunistiske periode. Efter kommunismens fald
forsggte de at omskabe sig selv.

Eksempler: Republikken Polens Socialdemokratiske Parti (SdRP), Socialistpartiet i Ungarn og
Bondepartiet i Polen

”Gammelkommunistiske ” holdt fast i de klassiske marxistisk-leninistiske doktriner.
Eksempler: de ny/gamle kommunistiske partier i Tjekkiet og Slovakiet
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Etniske, repraesenterende én bestemt etnisk gruppe.
Eksempel: det ungarske SMK og Most-Hid i Slovakiet

Klientelistiske, styret med en karismatisk leder og en lille inderkreds omkring ham/hende, ofte teette
forbindelser til finansverdenen (oligarkiet, klaner). Vennetjenester udbredt iser i de partier, der har
haft regeringsmagt.

Protestpartier, oprettet endogent/topdown eller eksogent/bottom-up, nogle yderpartier og med et
betydeligt afpresningspotentiale. Nogle, men ikke alle protestpartier, har hgrt til kategorien
populistiske partier.

Eksempler: Jobbik 1 Ungarn, Attak i Bulgarien og Palikot’s bevagelse 1 Polen.

Leder-partier med meget stor magt til partiets leder. Den type partier er sarbare overfor tilbagegang
og undergang, nar lederen traekker sig tilbage. Flere leder-partier har veeret af den populistiske type.

Naesten alle partier var i udgangssituationen elite eller kadre-partier, dvs. ledet af en snaver gruppe
af professionelle intellektuelle, med top-down konstruktioner og uden social forankring. De farste
&r var kendetegnet ved "leadership but no followship"?’. Partierne havde for mange hevdinge og for
fa medlemmer. Befolkningerne kompenserede for lav politisk deltagelse gennem hgj gkonomisk
aktivitet, med andre ord blev aktiviteterne forskudt fra den politiske over til den gkonomiske sfere
gennem etablering af nye virksomheder og deltagelse i privatiseringer. | den nye private sektor var
de gkonomiske muligheder mere indbringende end i den statslige sektor. Politisk demobilisering og
et hgjst muligt engagement i den private sektor havde iseer opbakning blandt neoliberalt indstillede.

Nok sa alvorligt var, at de civile samfund blev tappet for krafter, eftersom tidligere dissidenter i
stort tal engagerede sig partipolitisk eller fik topposter inden for statsadministrationen. Men
rolleskiftet fra dissident til politik lykkedes ikke altid lige godt. Boris Jeltsin og Lech Walesa, begge
helte fra kampen mod det gamle system, fik alvorlige problemer med at udfylde praesidentrollen og
opna den gnskede popularitet. Bedre gik det for Tjekkiets praesident VVaclav Havel, i hvert fald i de
farste ar.

Politisk arbejde blev af mange betragtet som et kald og en mission til gavn for fremtidige
generationer og landet som helhed. Iseer beveegelsespartierne forsegte at fremsta som brede “catch-
all” partier. Problemet var, at de umiddelbare behov derved blev nedprioriteret, og fraveeret af tette
koblinger til sociale interesser blev nermest betragtet som en dyd. Partierne skulle med andre ord
veere havet over sarinteresser?®. | den nye post-kommunistiske diskurs og med stgtten til antipolitik
havde ordet "parti” i det hele taget ikke nogen god klang, for ordet “parti” blev af mange veelgere

27 Attila Agh, New political elites in east-central Europe, i: Geoffrey Pridham and Paul G. Lewis (1996), Stabilizing
Fragile Democracies, London:Routledge:54.

% Aleksander Smolar, “Poland’s Emerging Party System”, Journal of Democracy, Volume 9, Number 2, April
1998:126.
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forbundet med etparti-staten og “dirty business”. Nye politiske sammenslutninger, som fx
Solidaritet og Borgerforum, brugte derfor andre betegnelser end “parti”, fx center, forum,
bevaegelse, overenskomst, alliance eller union. Fra det tjekkiske bevaegelsesparti Borgerforum lgd
det ligefrem: “Partier er for parti-folk, men Borgerforum er for alle” og fra Solidaritet i Polen: Vi
er en politisk beveagelse, ikke et politisk parti” (Grabowski, 1996:235). Populistiske partier har
heller ikke kaldt sig selv ”parti”, fx star det ungarske hgjre-radikale parti Jobbik for ”For et bedre
Ungarn”.

Men der har veeret undtagelser fra den regel. Tjekkiets Véaclav Klaus hgrte i hvert fald til dem, der
pa et tidligt tidspunkt ndede frem til den erkendelse, at hgj velgertilslutning kreever steerk
partiorganisation, let forstaelige og konsistente politiske programmer samt solid gkonomi.
Afvisning af det gamle system var ikke i sig selv tilstraekkeligt, for de nye demokratier behgvede
steerke partier af standardtypen. Program- og policy-aspektet blev derfor set som meget vigtigt.
Véclav Klaus valgte saledes som en af de fa partistiftere at kalde sit parti for Borgerdemokratisk
Parti (ODS).

Enkeltpersoner uden for de politiske partier er undertiden blevet valgt og derved veeret i stand til at
pavirke partiernes strategier, identitet og policy-valg. Enkeltpersoners gennemslagskraft har veeret
serlig udbredt i SNG-lande, fx i Ukraine og Rusland, hvor partitilknytningen har veeret meget svag.
Valg af kandidater til parlamentet uden for partierne har ofte veret udtryk for protest rettet mod de
etablerede partier. Det gjaldt fx ved suppleringsvalget i Prag i 1999, hvor ODS overraskende tabte
mandatet til direktaren for et starre rejseselskab (Vaclav Fischer), der stillede op uden for partierne.

I den indledende fase havde partierne sveert ved at overskue, hvor store sociale ofre befolkningerne
var villige til at baere. Opgaven var ikke s meget at finde frem til sociale forankring, men snarere at
finde emner, hvorom partierne kunne veere uenige, for handlefriheden i den gkonomiske og sociale
politik var meget begranset. Overgang til markedsgkonomi og tilbagevenden til Europa var “’valens
issues”, for s& vidt som uenigheden ikke gjaldt selve malene, men midlerne (Innes, 2002:86).
Privatiseringer skulle efter planen skabe social forankring, fx gennem etablering af en talsteerk og
systemopretholdende middelklasse. Det lykkedes i et vist omfang, men koblingen mellem politik og
gkonomi forblev steerk og gav ogsa i senere faser grobund for klientelisme og korruption hgijt op i
systemet.

Figur 5: Traditionel “cleavage” baseret politik og postpolitik
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Postpolitik

Partierne blev sdledes oprettet som mobiliserende massepartier og sggte ferst derefter sociale
koblinger. At partierne opstod s& hurtigt kan forklares med presset ude fra og de uventet hurtige
systemsammenbrud. I den indledende periode var partierne pa jagt efter bade egnede kandidater og
valgemner med bred folkelig appel og ikke at forglemme efter veelgere, der kunne vare partiernes
rygrad. Veelgerne var til gengeeld pa jagt efter partier, der kunne repreesentere dem godt nok. De
fleste efterspurgte partier med Kklare politiske budskaber og med populere ledere og sterk
organisation.

Velgeradferden i etablerede demokratier afspejler et langt stykke de sociale interesser i samfundet,
men med tiden fik spergsmalet om tillid (“trust”) sterre betydning. Partierne og lederne blev
herefter ikke sa meget bedgmt ud fra de politiske ideologier og programmer, mere ud fra politisk
stil og kvalitet i de politiske afgarelser, kort sagt ud fra graden af ”good governance”. Tendensen til
aideologisk postpolitik blev tydelig ogsa i gst (se figur 5). Partiernes legitimitet kom med tiden
mere til at bygge pa “performance”, dvs. de opndede resultater malt gkonomisk og socialt.
Konkurrencen mellem partierne og partiernes strategier kom til at manifestere sig inden for et
afgraenset politisk rum og med fokus iser pd gkonomiske spgrgsmal og emner med relation til
omfordeling. | den henseende har lighederne mellem det Vest- og @st-Europa veeret igjnefaldende.
(Rovny og Edwards, 2012). Svigter partierne, skabes der let grobund for nye protestpartier og
maske ogsa yderliggaende populistiske partier. Og deler partierne sig anderledes end samfundet
som helhed vil der uundgaeligt opsta endnu flere problemer. Negligeringen af de jordnzre
problemer kom til at koste mange ikke-kommunistiske regeringspartier dyrt, men ogsa de
kommunistiske efterfalgerpartier blev efter valgsejre i 1990erne ramt af ubarmhjertige
vaelgerdomme, frem for alt pga. gabet mellem lgfter og realitete i perioder med regeringsmagt.

Forholdet mellem de politiske blokke blev kendetegnet ved systematisk asymmetri (Kitschelt m.fl.
1999:197), for sa vidt som partiernes vurdering af sig selv (“insider judgements”) kun i ringe
omfang stemte overens med vurderingerne ude fra (“outsider judgments”). For den polske hgjreflgj
forblev venstreflgjssammenslutningen SLD saledes et anti-system parti selv efter opgeret i SLD
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med gammelkommunisterne, dannelsen af SLD-PSL-regeringen, optagelsen i Socialistisk
Internationale (SI) og valget af en reformvenlig “postkommunist” (Aleksander Kwasniewski) til
preesident. Det ungarske Socialistparti havde lettere ved at skaffe sig koalitionspartnere, vel nok
fordi det kommunistiske system siden slutningen af 1960erne havde vearet forholdsvis dbent og
liberalt.

Iseer under gkonomisk tilbagegang kunne populistiske og protest partier fa et rigtig godt tag i
veelgerne. | nogle tilfelde blev protestpartier skabt top-down, maske endogent af udbrydergrupper
fra bestaende partier (fx Smer i Slovakiet og Res Publica i Estland), i andre tilfaelde spontant ude fra
I protest, dvs. eksogent. Til trods for lave medlemstal og svage koblinger til de civile samfund fik de
politiske partier en central position, men de falte sig for fristet til at misbruge den nyvundne magt.
Blev valget vundet, gjaldt det om at udnytte magten maksimalt og holde andre ude. Tidshorisonten
var Kkort, for risikoen for at tabe naeste valg var hgj. Darlig regeringsudevelse (“bad governance™) og
politiske stillingsbesattelser var i stgt stigning, og magtmisbruget er beklageligvis ikke altid faldet
over tid. Den store lovbyrde bragte partierne naermere til staten, og parlamenterne blev i perioder
neermest omdannet til rene lovfabrikker. Omstillingen bort fra det civile samfund til det politiske
var i det hele taget ikke let, for én ting var at keempe imod det gamle system, en helt anden at styre
sit land, tage hensyn til mindretallene og forandre de gkonomiske og sociale forhold helt fra
grunden.

En uset politisk kapitalisme s& séledes dagens lys market af korruption, klientelisme og netverk.
Vealgernes krav om ”good governance” blev skerpet over tid, men handlefrineden i den
gkonomiske politik forblev lav. Partierne i @st beveegede sig bort fra massepartiet og
beveaegelsespartier og over mod kartepartiet og straebte selv efter det, ogsa den politiske scene blev i
stigende grad kartelliseret®®. @konomisk vaekst var langt fra altid garanti for succes for de siddende
regeringer, dertil var befolkningernes forventninger for hgje. Regeringspartier forventede, at
genvinde magten, om ikke gennem gkonomiske resultater, si gennem kontrol med medierne,
effektiv organisation og, som PiS i Polen, ved at sla pa antikommunisme. Sa let gik det ikke altid.

Tendenser i retning af autoriteer paternalisme, politisk fremmedgerelse, passiv privatisme og
mangel pa initiativ og ansvar blev under de her navnte forhold alt for udbredt®. Partierne blev
tvunget til at mangvrere mellem Scylla og Carybdis, mellem de radikale forventninger og de
faktiske muligheder. Konsolidering var en vanskelig sag iser i perioder med store gkonomiske og
sociale problemer. P4 grund af den lave handlefrihed i den gkonomiske og sociale politik var
partierne ikke i stand til pd samme tid at lgse de gkonomiske balanceproblemer og indfri de sociale
forventninger. Selv i perioder med gkonomisk opgang fik regeringspartier sveert ved at skaffe sig
stemmer nok til at genvinde magten, for forventningsniveauet var stet stigende. Partierne blev
tvunget til at ga pa kompromis med virkeligheden, med sig selv og andre partier og blev bragt under

% Tomas Jarmara, "TOP9 a Veci verejne v kontextu institutionalizace ceskych politickych stran po roce 1989,
Politologicka revue, 1/2011:56-74.

% Understreges af Andrzej W. Jablonski, Gerd Meyer (eds) (1996), The Political Culture of Poland in Transition,
Worclaw: Wydawnictwo Universytetu Wlaclawskiego:18-19.
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voksende pres fra post-kommunistiske interessegrupper og lobbyister og ikke mindst en kritisk
presse. Vigtige afgarelser blev udsat, kun delvist gennemfart eller méske helt opgivet™. Samtidig
med det voksende pres indefra kom beslutningstagerne og partierne under pres udefra, i
serdeleshed fra internationale finansielle institutioner som IMF og Verdensbanken, senere mest fra
EU.

Partinstitutionaliseringen

Maurice Duverger (Duverger 1954) hgrte med opdelingen i massepartier og kadrepartier og med
understregningen af forholdene omkring partiernes opstaen til dem, der pa et tidligt tidspunkt
understregede betydningen af de organisatoriske strukturer. Institutionsopbygning er undertiden
ligefrem blevet betragtet som synonymt med partiopbygning. Under institutionalisering generelt
menes is&r opbygning af tilstreekkelig administrativ kapacitet, en staerk stat og ”good governance”,
hvilket forudseetter en veluddannet og ukorrupt embedsmandsstand, en retskultur i den positive
forstand og dertil et godt domstolssystem. De politiske partier kom her til at indtage en central rolle.

Polakken Ewa Nalawejko hgrer til dem, der pa et tidligt tidspunkt gjorde opmarksom pa de
processer, der har betydning for partiinstitutionalisering®?. Seerlig opmarksomhed retter hun mod de
indre dynamikker, dvs. de processer, der udmgntes i praktiserede og iagtagelige adferdsmanstre.

Institutionalisering kontrollerer adferdsmenstre og stetter sig til formelle savel som uformelle
normer og regler. Bestemte adferdsmanstre internaliseres i takt med voksende bureaukratisering og
rutinisering af adfeerden. For Angelo Panebianco er institutionalisering saledes “a process of the
consolidation of the organisation, the passage from an initial, structurally fluid, phase when new-
born organization is still forming, to a phase in which the organization stabilizes” (Panebianco,
1988:18). Lubomir Kopecek taler i overensstemmelse hermed om “bureaucratisation and creation of
party apparatus, fostering solid hierarchial structures and the like” (Kopecek, 2004). Tomas
Jarmara ser institutionalisering som en proces, hvor et parti gennem sin eksistens og adfzrd bliver
“objektiv”, synlig, anerkendt og saledes en mere integreret del af det sociale system. Det sker groft
sagt i tre faser, der groft sagt afspejles i identifikation, organisering og stabilisering. Vigtigt er
udbredelsen territorialt, partifinansieringen, herunder mulige sponsorer, samt typen af lederskab®.

Afggrende i den indledende fase var ikke blot at fa etableret politiske partier, men ogsa at fa afklaret
forholdet mellem de politiske institutioner, fx prasidenten og parlamentet, fa etableret optimale
rammer for den politiske beslutningstagning og ad den vej forbedret effektiviteten og kvaliteten i de
politiske beslutningsprocesser. Men alt dette skulle vise sig vanskeligt at virkeliggere. Lav
institutionalisering har ikke blot vearet et partifenomen, men ramte i hgj grad ogsa
interesseorganisationer, eksempelvis fagforeningerne, der over hele perioden har haft svere vilkar.

%1 Janina Paradowska, "Mily premier, slaby rzad", Polityka, no. 17, 25.4. 1998: 22-23.

%2 Ewa Nalewajko (1997), Protopartie i Protosystem?, Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosc, Warszawa: Institut
Studiéw Politicznych Polskiej Akademii Nauk:12.

¥ Tomas Jarmara, “TOP9 a Veci verejne v kontextu institutionalizace ceskych politickych stran po roce 1989”,
Politologicka revue, 1/2011:56-74.

42



Normalt antages, at forandringerne i partiernes indbyrdes styrkeforhold er mindre, nar partierne er i
besiddelse af en forholdsvis sterk organisation og teette band til vaelgere. Omvendt, er partierne
svagt institutionaliserede, kan de forholdsvis let erobres af udefra kommende elitegrupper. Partierne
er modsat, i tilfelde af tilstreekkelig hgj institutionalisering, bedre i stand til at mobilisere deres
kernevalgere. Kort sagt, “institutions do matter”, ogsa nar det galder politiske partier, og de
institutionelle valg har haft betydning for den videre konsolidering af demokratiet og demokratiets
endelige form.

Er de formelle institutionelle trek for svage, kan patronage og klientelisme og uformelle treek blive
sa dominerende, at partiern er facader for uformelle magtstrukturer (Hanley mfl., SEI Working
paper No 94:45). De institutionelle dynamikker levede i de farste ar efter 1989 deres “eget liv”’ og
skabte en “path dependence” i historisk institutionalistisk betydning. De antog med andre ord
selvopretholdende former (self-sustaining processes”) uden kontrol fra dem, der i sin tid havde
skabt dem (Prochazka, 2002:27). | sociologisk institutionalistisk forstand blev der med tiden skabt
normer for “korrekt og passende adfzerd”. Sker det, kan partierne maske leve videre ogsa efter
karismatiske lederes afgang, for styrkes partierne institutionelt, far borgerne sociale strukturer, de
kan referere til og orientere sig mod, hvilket gger evnen til at overleve og reproducere sig selv (Mair
(ed.), 1990:72).

Institutionelt har partierne i @st-Europa adskilt sig fra partierne i Vest-Europa. Historiske partier
med redder i det gamle far-kommunistiske eller kommunistiske system havde i selve
udgangssituationen en klart bedre organisation og samtidig ogsa de teetteste band til vaelgerne, mens
de nye ikke-kommunistiske partier stod veesentlig svagere malt organisatorisk®*. Nye partier kunne
ofte opna bedre institutionalisering takket veere stgtte fra sgsterpartier og fonde i Vest-Europa og
USA.

Institutionaliseringen giver ogsa de politiske partier muligheder for at “’producere” og forstaerke og
ikke blot afspejle skillelinjer. Aleks Szczerbiak (Szczerbiak, 2001) har helt konkret studeret
partistrukturer og organisatoriske forandringer hos de partier i Polen. Som han rigtigt naevner, har
der veeret mindre fokus forskningsmassigt pa de interne dynamikker, da disse aspekter af
partivirksomheden er vanskelige at udforske. John Elster, Claus Offe og Ulrich K. Preuss (Elster
mfl., 1998) har under institutionalisering i serlig hgj grad understreget betydningen af
“transformative agency”, dvs. politiske aktarers betydning for oprettelsen af beeredygtige
institutioner.

*Institutionalisering p& systemplanet tages op af Wlodzimierz Weselowski og er centralt for forstielsen af parti-
udviklingen, jf. Wlodzimierz Weselowski, "Political Actors and Democracy: Poland 1990-1997", Polish Sociological
Review, 3 (119), Warsaw 1997:228. Weselowski hefter sig iser ved falgende:

I hvilken grad de politiske partier er ustabile og "flydende™ med svage sociale koblinger.

Hvor vidt opgavefordelingen mellem det centrale og lokale politiske niveau er klart afgraenset.

Hvor vidt ikke-politiske kreefter og institutioner har indflydelse pa den politiske scene.

Graden af polarisering pa eliteplan, hvilket har falger for om der vedtages bredt accepterede spilleregler for den
politiske kamp.
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Partiinstitutionalisering er nart forbundet med de mekanismer, der fordeler magten mellem de
forskellige organer inden for partierne, fx parlamentsgruppen og partiapparatet. Konsolideringen
kan kort sagt ske internt gennem etablering af faste beslutningsprocedurer, eller eksternt gennem
teettere koblinger til det omgivende samfund. Institutionalisering kan hgjnes, uden at der af den
grund etableres taettere koblinger til de forskellige sociale interesser i samfundet. De institutionelle
strukturer fik stigende betydning i takt med overgangen til interessebaseret ordiner politik. Lykkes
institutionaliseringen, skabes der herved faste regler for fordeling af politisk magt,
“overparlamenterisering” og “overparticering” Vil formindskes, og vi bliver vidner til en hgjere
rutinisering og legalisering af politisk virksomhed. Institutionaliseringen skaber samtidig hermed
ogsa mere detaillerede og indarbejdede normer og regler for samarbejde pa ledelsesplan og for savel
konfliktlgsning som beslutningstagning og kontrol®>. Men denne positive proces blev ikke altid en
realitet.

Vigtig i den forbindelse er graden af institutionel legitimitet, idet legitimitet giver institutioner, fx
parlamenter og regeringer, handlefrihed. Institutionaliseringen var svagt udviklet under den
indledende periodes hgje valgermobilitet, funktionelt "overload”, ”government overload”, anti-
politisk politik og over-parlamentarisering. Institutioner skal gerne fa mere mening for borgerne og
vare tilstrekkelig staerke til at internalisere de normer, der skal sikre institutioners fortsattelse®.

Institutionaliseringen i de central- og gsteuropeaeiske lande fandt sted under meget hgj usikkerhed og
institutionelt vakuum. De politiske partier havde i den ferste periode svert ved at fa udfyldt det
institutionelle tomrum, hvilket fgrte til skyggeinstitutionalisering (”shadow institutionalisation™).
Den politiske dagsorden blev i de tilfelde i for vid udstreekning sat af andre institutioner end
parlamenterne, fx prasidentinstitutioner, udenlandske institutioner, kriminelle strukturer og andre
institutioner, fx forfatningsdomstole, alle uden for demokratisk kontrol. I verste fald far vi at gere
med en svag stat og “democracy by default” og maske ligefrem et “feckless democracy”.
”Skyggeinstitutionalisering” hvor ikke-demokratisk valgte institutioner udfylder det tomrum, som
demokratisk valgte institutioner set skulle udfylde, har veeret serlig igjnefaldende i Rusland,
Ukraine og andre SNG-lande, men f&enomenet har bestemt ikke kun vaeret begraenset til disse lande.

Uheldigvis gennemgik ikke-demokratisk valgte institutioner ofte institutionalisering far de nye
politiske partier. I en eller anden grad var alle lande saledes kendetegnet ved institutionel
hybridisering. Godt nok skete der forandring og ”abning”, men mange fra de gamle eliter var blevet
ved magten, og institutionerne andrede sig derfor ikke fundamentalt (Antoszewsky and Herbuta,
1998:13). Mod slutningen af 1980’erne handlede flere og flere borgere antiinstitutionelt, imod de
bestaende institutioner, men uden konkrete planer hvor hvordan de nye skulle vere, herunder ogsa
de nye politiske partier. 1 Polen var velorganiserede uformelle institutioner som kirken og

% Ewa Nalewajko, Protopartie i Protosystem? Szkic do obrazu Polskiej Wielopartyjnosci, Institut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, 1997:18. Ewa Nalewejko henviser til bl.a. Philippe C. Schmitter, Terry Lynn
Karl, "What is ... and is Not", Journal of Democracy, no. 1, 1991.

% Claus Offe, "Designing Institutions for East European Transition", i Jerzy Hausner, Bob Jessop og Klaus
Nielsen,(eds.) (1995), Strategic Choice and Path Dependency in Post-Socialism: Institutional Dynamics in the
Transformation Process , Brookfield, Va.: Edward Elgar.
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fagforeninger (Solidaritet og OPZZ) i stand til at gennemtraenge den politiske proces takket veere
steerkere organisation og kobling til svage partier. 1 Ungarn lagde nationalbanken,
forfatningsdomstolen og ombudsmandsinstitutionen sterke band pa lovgivningen (“fragmented
democracy”). Vi var for Ungarn vidner til en for tidlig og alt for sofistikeret institutionalisering. |
Rusland og Ukraine har finansielle oligarkier, netvaerk og klienturer og andre strukturer uden for det
officielle system faretruende stor magt, hvilket svaekkede partiernes handlemuligheder og ikke
mindst partiernes  koblinger til civilsamfundet. De ikke-demokratiske strukturer og
skyggeinstitutionaliseringen havde altid pa den ene eller anden made oprindelse i det gamle system.

For at fa bedst muligmening skal institutionerne tilpasse sig omgivelserne, skabe kognitive rammer
og derved gare en kompleks virkelighed "simpel™, men det har vaeret sveert. Heller ikke de politiske
ideologier kan rodfastes uden at vare understgttet af en staerk partiorganisation®”. Demokratiet kan
kun styrkes, hvis de demokratiske institutioner lever op til deres ansvar, sikrer ’rule of law” og
bedre ”governance”. Med andre ord er organisation en serdeles vigtig mellemkommende variabel.

Udgangen pa det hele kan i verste fald blive varig svaekkelse af de politiske partier. Som tallene for
Polen viser (se tabellen) havde de politiske partier og parlamenterne ti ar efter 1989 ikke serlig hgj
legitimitet, og Polen var i den henseende bestemt ikke enestaende. Den lave institutionalisering og
vanskelighederne med at fastholde veelgeropbakningen forsterkede kampen om adgang til og
kontrol med medierne. Partierne kunne ikke vinde valg takket veere effektiv organisation og teette
koblinger til bestemte grupper i samfundet. Derfor var god adgang til medierne af vital betydning,
men det kunne friste partierne, iser partier med regeringsmagt, til at undergrave mediefriheden.

Svar pa spegrgsmalet: Hvilke institutioner har du tillid til?- pct. Ja-svar

Institutioner, der erkleeres tillid til:

Polsk Radio SA 81
Heaeren: 78
TVP SA 78
De statslige banker 76
Praesidenten 73
Politiet 70
Private TV-stationer 68

Private kommercielle radioer 65
Ombudsmandsinstitutionen 64

¥ Understreges af Giovanni Sartori, se fx hans artikel " The Sociology of partiets: A critical review”, i Mair (ed.),
1990:169.
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Borgmestrene 61
Ministerpreesidenten 54
Domstolene 51

Institutioner, der ikke erkleeres tillid til:

Politiet 25
OPZZ (fagforening) 49
Sejmen (parlamentet) 47
Regeringen 46
Senatet 42
Ministerpraesidenten 40
Private banker 38
Domstolene 38
Prokuraturen 37

Kilde: Gazeta Wyborcza 14.7. 1998:2,.

PS: Nogle adspurgte placerer undertiden en institution under bade "tillid" og mistillid".

Den institutionelle tomhed, der radede lige efter de gamle systemers fald kunne meget let skabe
passivitet eller anarkiske og kortsigtede adfeerdsmenstre, medmindre der dukker politiske aktarer
op, som er i stand til at etablere de tilstreekkelig sterke institutionelle rammer (“institutional
agency”, Elster m.fl., 2002). Lykkes det ikke, opstar der uundgaeligt en svag og ’kraftesles”
("feckless™) stat. Formelt er institutionerne kommet pa plads, men ikke de bagvedliggende
adfeerdsmanstre og holdninger, der pa sigt skal opretholde institutionerne og ggre dem funktionelle.
Spergsmalet var (og er), om hgj institutionalisering ngdvendigvis er at betragte som noget positivt i
unge demokratier, der er underkastet hastige forandringer, og hvor det altafgerende er
tilpasningsdygtighed og fleksibilitet®. Givet er, at p& lengere sigt vil svag institutionalisering @ge
faren for udvikling af anti-parti holdninger. Partierne ma derfor forholdsvis opna starre
institutionalisering, men institutionalisering kan i mange tilfeelde mere veere resultatet af
konsolidering af demokratiet end arsagen hertil. Det spargsmal er ogsa blevet rejst, om de politiske
institutioner i den farste fase overhovedet kan siges at udgere en selvsteendig og uafhaengig variabel
og saledes veare bestemmende for partiudviklingen eller, om institutionerne snarere er en mekanisk
afspejling af magtdelingen mellem partier og vigtige skillelinjer (’cleavages”) i samfundet. Er det
sidste tilfeeldet er institutionaliseringen i sig selv uden stgrre selvstendig betydning (Ware,
1996:197).

% Denne problemtaik rejses af bl.a. Radoslaw Markowski i “artiklen Party System institutionalisation and Democratic
Consolidation: On the Ideosyncracies of the Polish Case”, i Frentzel-Zagorska and Wasilewski, 2000:65-89.
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Institutionalisering kan fare til centralisering af beslutningsprocesser. Eksempelvis fik det tjekkiske
Borgerdemokratiske Partis eksekutivrad mulighed for at bestemme den endelige sammensatning af
kandidatlisterne og afgere oprettelse og nedleggelse af lokalafdelinger, og i det tjekkiske
Borgerdemokratisk Alliance bestod hele eksekutivradet af ikke-valgte medlemmer. Ingen af
partierne i Tjekkiet brugte urafstemninger i ved kandidatopstillinger og partisammenlagninger. |
Polen var Ret og Retferdighedspartiet styret af Kaczynski-brgdrene selv, bade nar det gelder
politikkens indhold og kandidatopstillingerne, ligesom Borgerplatformen inden lenge veg bort fra
den flade organisation og hgj decentralisering. | Ungarn var Fidesz i begyndelsen et bevagelsesparti
med en flad institutionel opbygning, men blev inden lenge bade centralistisk opbygget og
lederstyret.

Inden for stort set alle partier i de centraleuropaiske lande har vi saledes veret vidner til top-down-
konstruktioner med centralisering af magten omkring en snaever personkreds. Under visse
omstendigheder kunne partistrukturen blive “stratarchial”, hvorved de enkelte elementer i
partiorganisationen bliver autonome, fx det regionale niveau, og hver is&r sgger hgj mangvrefrihed.
En ”stratarchial” tendens har veeret igjnefaldende i partifaderationer, fx Valgaktion Solidaritet i
Polen og Den Demokratiske Koalition (SDK) i Slovakiet, der alle var ude af stand til at skabe
funktionelle og accepterede beslutningsprocedurer og derfor konstant var i fare for opsplitning.

Som fremhavet af Paul G. Lewis og Radzislawa Gortat har vi ogsa i vest-europaiske partier set en
bevaegelse bort fra prioritering af medlemskab og organisation over mod prioritering af
veelgermaksimering®. De politiske partier minder derved mere om Kirchheimers “catch-all”,
Panebianco’s “electoral-professional” og Katz’ og Mair’s “cartel parties” end Duverger’s
massepartier (Scherbiak, 2001:101). David M. Olson mener, at forandringerne i de farste 10-ar
under post-kommunistiske transitioner gik i retning af, at partiorganisationer udvikles ud fra sma
grupper af aktivister med bredt formulerede budskaber. De politiske partier kom pa den made
institutionelt til at minde ganske meget om de amerikanske “catch-all" elitepartier. Sagt med andre
ord har mange partier institutionelt udviklet sig i retning af kadre-partier og maske leder-partier.

Den store lovbyrde gjorde uundgaeligt partierne mere elite-styrede og statsorienterede, hvorved der
kunne udvikles post-kommunistiske Kkartel-partier. | takt med institutionalisering blev flere
befgjelser overdraget til partiapparatet, og her normalt en meget snaver personkreds. De politiske
strategier og policy-indhold blev under de vilkar mest fastlagt top-down. Pa sigt blev partiernes
parlamentsgrupper derfor ikke, som i farste fase, politik-bestemmende og dagsordenfastsettende.

I "unsettled times”, i tider med flydende valgerkoblinger, er institutionalisering seerlig vanskelig,
idet mange og iser nye partier fremstar som brede “catch-all” partier uden klare valgerkoblinger.
Gennem omdannelse af partialliancer til egentlige politiske partier, sddan som det skete for det
polske SLD, blev der etableret mere fast organisation og ogsa bredere profil. De post-

¥ paul G. Lewis and Radzislawa Gortat, "Models of Party Development and Questions of State Dependence in
Poland”, Party Politics, Vol. 4, 1995:599-608.
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kommunistiske partier har generelt haft den hgjeste institutionalisering uanset medlemsflugten lige
efter 1989.

Trods forandringer er det stadig mest institutionelt, at partierne i Central- og @steuropa adskiller sig
fra vesteuropeiske (Toole, 2003:1). Som i vestlige lande har partierne og parlamentsmedlemmerne i
stigende grad forsggt at henvende sig direkte til veelgerne direkte gennem de elektroniske og sociale
medier og derved forbig& bade kompetente partiorganer og medlemmer. Elite-drevne partier med
lgs parti-institutionalisering  valgte ”remote” kommunikationsstategier med fokus pa
veelgerundersggelser, medieadgang, annoncering, blogs, mails etc. Kun ngdtvunget blev der satset
“proximate”, pa personlig kontakt til veelgerne og organisering af mgder, demonstrationer mv.
(Toole, 2003:6). En undtagelse var Fidesz i Ungarn i perioder, hvor partiet har veeret i opposition.
Partikongresserne har normalt koncentreret sig om interne valg og personspgrgsmal, og de lokale
partiorganisationer har mest af alt blot veeret passive redskaber for videregivelse af information og
budskaber oppe fra. De lokale partiorganisationer og lokale baroner har erhvervet sig en vasentlig
autonomi i takt med gennemfarelsen af kommunale og regionale reformer, men de centrale
partiinstanser har haft gode interventionsmuligheder fx i forbindelse med kandidatopstillingerne.

Partierne fik pa samme tid skabt vertikale og horisontale strukturer. Den normale partiopbygning i
Tjekkiet var et tre- eller fire-beelte bestaende af partiorganer lokalt, distrikt-, regionalt og nationalt.
Lysten til at melde sig ind i partierne har veeret behersket, hvorfor partierne ikke, som gnsket, blev
til funktionelle bindeled mellem partierne og de civile samfund. Men det reelle tal for
partimedlemskab er usikkert, idet mange er forblevet som partimedlemmer uden at betale
kontingent. De fleste partier fik oprettet serlige udvalg eller ”’party annexes” for serlige emner som
fx ungdomsspargsmal, kvindespargsmal og miljg, ligesom der blev lagt mere veegt pa koblinger til
interesseorganisationer. Isar i Polen har skellet mellem partier og interesseorganisationer veeret
uskarpt.

Lav institutionalisering blev med tiden mere eller mindre opvejet af en politisk laereproces
(political learning”). Hajreflgjen i Polen naede i hvert fald frem til den erkendelse, at valgene ikke
alene kan vindes gennem symbolpolitik og henvisninger til fortiden, ligesom betydningen af at
samle krefterne for at undga stemmespild ogsa er erkendt. Fer valgene i 1997 og 1998 havde
hajreflgjen i bade Polen og Ungarn i hvert fald forstaet betydningen af et effektivt partiapparat. |
Slovakiet evnede partierne i opposition til Meciar at samle krafterne, iser ved valget i 1998 og med
udstrakt stette fra udlandet. Den type alliancer evnede dog ikke at opbygge varige institutionelle
strukturer og sikre tilstreekkeligt steerkt sammenhold. Det lave antal kerneveelgere og sociale
frustrationer gav grobund for protestpartier, ofte sterkt lederstyrede og med fa medlemmer, sadan
som sas ved valgene i 2010 i Tjekkiet og Slovakiet, hvor de to nye liberale partier Offentlige
Anliggender (VV) og SaS vandt mange stemmer. Valgkampene er i det hele taget blevet fort
forskelligt. Ved valget i Ungarn i 2006 satsede iser Fidesz og Husmandspartiet pa “proximate”
strategier med teet personlig kommunikation med valgerne, massedemonstrationer og rallies, mens

0 Miroslawa Grabowska, "Political Parties: Social Representative or Agent of Change?", Polish Sociological Review 4
(116), 1996:307-322.
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Socialistpartiet og Alliancen af Fri Demokrater satsede “remote”, dvs. pa medier, meningsmalinger
0g annoncering.

Partierne har veeret forskelligt stillet. Det polske hgjreparti, Bevaegelsen for Opbygningen af Polen
(ROP), harte til blandt de partier, der opstod eksternt. Partiet fik derfor ikke som partierne i
parlamentet serlig stor statsstgtte. Partiet havde heller ikke samme gode adgang til medierne som
de partier, der var repraesenteret i parlamentet. Partiet var derfor tvunget til at oprette flest mulige
lokale partiforeninger, dvs. benytte “bottom-up” strategier, for at kompensere for den manglende
partistgtte. Anden i partiet var anti-elitistisk med stor satsning pa udvikling af lokale partistrukturer.

Tallene for medlemskab har veeret usikre, da mange bliver stdende som partimedlemmer, uanset at
der ikke betales kontingent. Flere partier med baggrund i det gamle system, eksempelvis KSCM og
KDU-CSL i Tjekkiet og PSL i Polen, har preesenteret hgje medlemstal, KDU-CSL 80.000, PSL
200.000. Det regeringsberende Frihedsunionen i Polen havde i midten af 1990’erne blot 18.000
medlemmer, stigende til 23.000 i 2001, i en befolkning pa 40 mio. Det polske Socialdemokrati
(SdRP) havde omkring oprettelsen blot 10.000 medlemmer, i 1999 omkring 50.000 medlemmer,
SLD noget flere*". Borgerplatformen havde i 2010 omkring 46.000 medlemmer, ikke hgjt i
europaisk sammenhang, men hgjere end medlemstallet for Ret og Retferdighedspartiet, hvor
medlemstallet er sat til 24.000. Til gengeeld er medlemmerne af Ret og Retfaerdighedspartiet typisk
meget aktive og hengivne. Tjekkiets to starste partier, ODS og CSSD, havde i 2004 henholdsvis
24.000 og 16.000 medlemmer, iseer ODS et voksende medlemstal. ODA i Tjekkiet matte tage fil
takke med 2.800 medlemmer. Det samlede medlemskab af tjekkiske partier blev i midten af
1990’erne sat til 420.000 eller omkring 6 pct. af samtlige veelgere, men her vejede tallene for
KSCM og KDU-CSL meget tungt *2. 1 2001 blev kommunisternes medlemstal sat til 94.000, de
Kristelige Demokraters (KDU-CSL) til 45.000 i 2004, et fald pa nasten 16.000 over de sidste 6
ar*,

I Ungarn havde Husmandspartiet iflg. de officielle oplysninger flere medlemmer end noget andet
parti, mellem 50.000 og 60.000. | ferste fase, i slutningen af 1991, havde partierne i Ungarn
tilsammen omkring 250.000 medlemmer eller fem procent af velgerbefolkningen (Kérdsenyi,
1999:33).

Partimedlemmerne af partier har for Polen mest vaeret koncentreret i de store byer. Og bort set fra
bondepartiet PSL har lokale partiforeninger ikke faet vaesentlig gkonomisk stette fra centralt hold.
Lokalafdelingerne var derfor, hvad angar lokaler, fax, computerfaciliteter og fotokopiering, steerkt

1 Rzeczpospolita 19.5. 1999, i artiklen “Lewica powinna miec jedna lista”, interview med Leszek Miller. Tallet 10.000
for 1990 er omtalt af SLD’s generalsekretaer Krzystof Janik i interview i Gazeta Wyborcza 16.12. 1999, "Pozwdlcie
nam sie zmienic”.

“2 Tallene er angivet i Michal Klima, “Consolidation and Stabilization of the Party System in the Czech Republic”,
Political Studies, XLV1:498.

* «ODS only partly with growing membership”, www.ctk.cz 16.11. 2005.
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afhaengige af de faciliteter, det centrale partiapparat stillede til radighed for lokale politikere®.
Interessen for at styrke medlemsgrundlaget voksede efter indfarelse af direkte valg til kommuner
(’gminy”), distrikter (“powiaty’er”) og regioner (“voivod’er), idet valgkampene pa det niveau
stillede krav om solidt medlemsgrundlag. Flere partier, eksempelvis socialdemokraterne i Tjekkiet,
har haft svaert ved at skaffe kandidater og har medtaget politiske sympatisgrer pa listerne ved
lokalvalg.

Det lave medlemstal skyldtes ikke blot ulyst til at melde sig ind, og partierne selv har ikke altid
veeret serlig interesserede i at skaffe sig flest mulige medlemmer. Partierne havde efterhanden
skaffet sig selv en del indtegter via statstilskud, hvilket i sig selv ville kunne gere
medlemskontingenter overfladige. Spergsmalet om statstilskud har veeret politisk kontroversielt og
befeengt med skandaler, ofte rejst i medierne. | Polen forsggte det regerende Borgerplatformen i
2009 at fa afskaffet de statslige tilskud og lade partiernes indteegter komme fra medlemsbidrag,
fradragsberettigede gaver, sponsorater og lan, dog uden at opna flertal for det forslag. Der blev
skabt et flertal for et andet forslag, rejst af venstreflgjen, men det forslag blev underkendt, ferst af
praesidenten og derefter forfatningsdomstolen®. Dertil kom, at flere medlemmer kunne betyde flere
interne konflikter. Med TV og de sociale medier er medlemmerne ikke leengere det mest vigtige
kommunikationsmiddel til veelgerne (Gordon Wightman, i White, Batt og Lewis (eds.), 1998:163).

Antagelsen om at bedre organisation i sig selv giver bedre valgresultater, kan ikke bekreftes. I
Ungarn opndede det post-kommunistiske Socialistparti ved valget i 1994 over halvdelen af
mandaterne i parlamentet trods markant fald i medlemstallet. | Polen Kklarede
venstreflgjssammenslutningen SLD sig bedre end bondepartiet PSL i 1997 til trods for, at PSL’s
medlemstal var tre gange hgjere. P& sigt har partier med lavt medlemsgrundlag og svag
institutionalisering dog sveert ved at klare sig og har serlig sveert ved at vende krise og nedgang til

opgang.

Mange partier har bestrabt sig for at kompensere for lav institutionalisering gennem hgj aktivitet
makro-politisk, iseer gennem at arbejde i parlamentet. Med andre ord kan lav institutionalisering let
fare til “overparlamentarisering”. Men den hgje aktivitet parlamentarisk skabte modsatninger,
forsteerkede "eliticeringen”, ligesom den lave partidisciplin og personkonflikterne tappede partier
for kandidater.

Hgj institutionalisering fremmer uundgaeligt input-artikulation, at krav ude fra bliver fremsat i
selve beslutningsfasen. Forsggene pa at udvikle bedre og mere konsultative artikulationsformer
lykkedes sjeeldent. Lav partiinstitutionalisering kan let fremme presidentiale styreformer.
Nedprioritering af input-siden farte til outputartikulation og “democratic overload” (Heywood,
1998:80), ligesom lukkede beslutningsformer formindskede informationsniveauet og gjorde input-

“ Aleks Szczerbiak, "Testing Party Models in East-Central Europe, Local Party Organization in Postcommunist
Poland”, Party Politics Vol. 5, No. 4, 1999:525-537.
** God omtale heraf I “Polen-analysen”, www.laender-analysen.de/polen no. 54, 16.06. 2009.
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artikulation meget vanskelig*. Centraliseringen var en falge af problemerne forbundet med at
absorbere og aggregere krav og konvertere dem til love og beslutninger. De Politiske
konfrontationer kunne let fa karakter af nul-sum-spil, total artikulation (“total articulation"),
polariseret pluralisme og permanent valgkamp, sadan som vi fx sa det i Polen i 2005 og efter valget
i 2006 i Ungarn.

Partikulturen

Partikulturen er pa en eller anden made forbundet med minder fra fortiden, kollektive minder
("collective memory"), fx tidligere udkempede slag fra den kommunistiske eller far-kommunistiske
periode. Kollektive minder kan skabe en "pantheon™ og "demonology"”, en “foundation myth”
centreret om selve tilblivelsen og de tidligere ledere og deres bidrag til partiets oprettelse. Myter
kan relatere sig til eksempelvis forfglgelserne under det kommunistiske styre, og for kommunister
forfalgelserne i 30’erne og under den nazistiske besattelse. Minder om “forraeedere” og fjender, som
har forladt og maske ligefrem méske hanet deres gamle parti, kan ogsa bidrage til sammenhold®’.

Til partikulturen i bredere forstand hgrer symboler som partisange, bannere og logoer og minder fra
fortiden, hvilket skaber en partitradition. | takt med institutionaliseringen skabes der partisymboler,
partipresse, normer, regler for beslutningstagning samt nye adferdsnormer og sadvaner bredt
betragtet. Alt sammen er det kit, der skal holde partiet sammen. En godt forankret partikultur
fremmer det indre sammenhold og som regel en mere levende og demokratisk debat internt i partiet.

Partikulturen er uundgéeligt pavirket af den politiske kultur generelt i samfundet*®. For Tjekkiet er i
den forbindelse peget pa manglende evne til at organisere sig, lav solidaritet i samfundet,
ubeslutsomhed og opportunisme. Lav politisk deltagelse og tradition for anti-politik har pavirket
partimedlemskabet og partilivet negativt. Til gengaeld har konspirationsteorier haft godt fat og
bidraget til at sveekke udviklingen af et levende demokratisk “partiliv”’. De nye partier kom til at
fore en tofrontskrig, dels mod fjender inden for egen lejr ("krigene 1 toppen”), dels mod fjender ude
fra (“insider-outsider differentials™), fx internationale organisationer eller bestemte stater. Sproget
blev aggressivt og det ikke alene over for repraesentanterne for det gamle regime, men ogsa over for
folk med afvigende meninger i partierne selv. Modstandere af partilinjen blev ofte betegnet som
"agenter”, "forredere"”, "tyve af offentlig ejendom” eller "fremmede", sjeldent menneskelige
vaesener pa lige fod med en selv. Antisemitisme har ikke veret ukendt. Debatformen og det

“® Bohdan Szklarski (1997), Semi-Public democracy, articulation of interests and systemic transformation, Warszawa:
Institute of Political Studies Polish Academy of Sciences, PAN ISP:65-66.

" Michael Waller, Party inheritances and party identities, i: Geoffrey Pridham and Paul G. Lewis (eds) (1996),
Stabilizing Fragile Democracies, London:Routledge:25.

“8 Weber, Lipset, Inglehart og Huntington har hver pa deres made understreget betydningen af de kulturelle aspekter®.
Lipset ansd kultur som vigtigere end politiske institutioner ved forklaringer pa stabilitet og demokratisk udvikling og
ogsa religion som en vigtig del af kulturen. Inglehart refererede til religionen som en indikator for et samfunds
kulturelle arv. Ogsa Huntington ansa religion som en meget vigtig faktor ved adskillelsen af én politisk kultur fra en
anden.
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politiske sprog kunne meget langt kaldes "the language of aggression” og "the language of

attacks"*°.

Erfaringerne fra dissidentperioden skabte en helt serlig politisk stil. Flere nye partier og
beveagelser, fx Solidaritet i Polen, havde en solidt forankret "befrielsesmyte™(*"liberation myth™) og
ogsa en oprettelsesmyte (*foundation myth™)>. I Polen har den politiske kultur veret kollektivistisk
inspireret af den katolske kirkes laeresatninger. En historisk tradition knyttet til kampen mod det
gamle system kunne vere betydningsfuld iser i begyndelsen, men den politiske forankring kunne
ikke i leengden bygge pa befrielsesmyten og tidligere arbejde under jorden. Befrielsesmyten var
mindre udtalt i Tjekkiet, hvor opgeret med det gamle system var kortvarigt og oppositionen til
styret svagt organiseret. Anti-politik var udbredt, iser i intellektuelle kredse. Den nye partikultur
var ikke i Ungarn i samme grad som i Polen knyttet til kampen mod det gamle system. Den
tjekkiske befolkningens opfattelse af demokrati og demokratiske veerdier var mere individualistisk
end i Polen. Solidaritet i Polen kunne stette sig til en staerk fellesskabsfolelse, til en “serlig
kollektiv etos” gaende tilbage til 1980-81. Gennem medlemskabet af Solidaritet blev man en del af
et storre fzllesskab (”Os”). En stribe ritualer skabte en fast forankret partikultur med fx
gruppedeltagelse i gudstjenester og at beaere Solidaritets emblemer. Efter indferelsen af
undtagelsestilstanden i 1981 blev saledes baret en “pornik”, oppositionens badge. Ogsé
begivenheder som den 3. maj, arsdagen for 1791-forfatningen og arsdagene for opstandene i 1830,
1863 og 1944 (Warszawa-opstanden) og for mordet pa praesten Popiluski er blevet markeret. De
nationale farver blev til Solidaritets egen farve. Patriotiske og religigse ritualer knyttet til minderne
om kampen mod kommunistisk undertrykkelse blev gennem ritualer reaktiveret®'. Bevagelsen
Solidaritet var meget steerk pa symbolplanet, men svagere organisatorisk, og nar det gelder
elitesammenholdet.

For de (post)kommunistiske partier havde arene i illegalitet far og under den anden verdenskrig
serlig stor betydning. En stor del af energien blev i Stalin-drene brugt i kampen mod de
"kontrarevolutionare”. Venskabet med Sovjetunionen, opgeret med klassefjenden og de
"kontrarevolutionzre" skabte indre sammenhold, men ogsd frygt og usikkerhed. En del af
partikulturen har veeret fejringen af arbejderklassens festdage og det at synge de gamle
revolutionzre slagsange. Efter 1989 skabte presset udefra og kampen for anerkendelse indre
sammenhold og hgj partiinstitutionalisering. Begge skulle vise sig veerdifulde, da partikonkurrencen
tog til i takt med overgang til ordinar politik, hvor den kommunistiske fortid spiller en mindre rolle.

De genopstandne socialdemokratier sggte efter bedste evne at knytte an til partitraditioner fra tiden
for tvangssammenlaegningerne med de kommunistiske partier, i de fleste tilfeelde uden starre held.
De fleste socialdemokratiske partier havde typisk ikke spillet en central rolle i opposition til det
gamle system, og det kom dem til skade. Aktiviteterne i den far-kommunistiske periode og under

* Janina Fras, "Political discourse in postcommunist Poland”, i: Andrzej W. Jablonski, Gerd Meyer (1996), "The
Political Culture of Poland in Transition", Wroclaw: Wydawnistwo Uniwersitetu Wroclawskiego:155-159.

%0 Interview med prof. Jiri Musil i Gazeta Srodkowoeuropejska, tilleg til Gazeta Wyborcza 19.2. 1995:13.

> Wlodzimierz Modzelewski (1989), Symbolika “Solidarnosci” i Studia nad ruchami spolecznymi tom I1., Uniwersitet
Warszawski, Institut Socjologii, Warszawa.
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anden verdenskrig havde heller ikke ret mange falles minder og myter. Indre splittelse pga.
generationsforskelle og uenigheder om partilinien beted, at historiske socialdemokrater ved flere
valg op igennem 1990erne blev overhalet af reformkommunistiske partier, som gennemfgrte deres
egen indre transformation og over for vaelgerne kom til at fremsta som autentiske socialdemokratier.

De helt nye ikke-kommunistiske partier skulle typisk opbygge en partikultur fra grunden. |
modsatning til de post-kommunistiske partier og tidligere lydpartier kunne det ggres uden
historiske lig i lasten og uden de store personlige uoverensstemmelser, men kun i begyndelsen. De
antikommunistiske borgerbevagelser udgik som regel fra dissidentmiljger. Modstanden mod det
gamle system indtog en meget fremtreedende plads inden for de nye bevegelsespartier, men denne
modstand bidrog, som sagt flere gange, ikke i sig selv til at skabe et gget sammenhold og en felles
partikultur, efter at sejren over det gamle system var vundet. Sa sent som omkring
hgjtideligholdelsen af 20 aret for rundbordssamtalerne i Polen i 1988-89 kom uenighederne blandt
partierne om fortolkningen af de aftaler, der i sin tid var blevet indgaet, endnu engang op over
overfladen.
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1. BKONOMIEN: FRA PLAN TIL MARKED

Som allerede sagt har samspillet mellem civilsamfund og politik og politik og gkonomi og
demokrati og marked veeret meget igjnefaldende (figur 3). Lige omkring tidspunktet for murens fald
havde politiske emner naturligt nok fersteprioritet. Men fra 1990 kom gkonomiske spargsmal stadig
mere i fokus ud fra en erkendelse af, at demokratiets fremtid i hgj grad var afhangig af, hvor heldigt
overgangen fra plangkonomi til markedsgkonomi sker. Kort sagt, regeringerne og de politiske
partier skulle ikke alene gennemfgre valg men ogsa etablere en ny og helt anderledes type gkonomi.

Malet var den hurtigst mulige overgang fra plangkonomi til markedsgkonomi. Lykkes projektet, vil
mulighederne for at skabe et funktionelt liberalt demokrati veere vaesentlig bedre. Lav gkonomisk og
social “performance”, som fx under finanskrisen fra 2008, pavirker uundgaeligt holdningerne til
demokratiet negativt. Overgangen fra plan til marked blev langt fra sa enkel som farst antaget og
meget forbundet med krav udefra og tidligere vedtagne procedurer (stiafhaengigheden). Alt for
mange borgere skulle blive sociale tabere, og kvaliteten i magtudevelsen, ”governance” og “rule of
law” kom slet ikke til at indfri forventningerne. Skulle der veelges mellem at sulte under demokrati
og blive meet under et ikke-demokrati, valgte ganske mange vaelgere ikke helt uforstaeligt det sidste.

Ved stiafthengighed (“pathdependency”) forstds groft sagt de institutionelle procedurer,
beslutninger og fremgangsmader, efter hvilke afskeden med det gamle system fandt sted, og som
siden har veeret vanskelige, for ikke at sige umulige at fravige. Stiafhengighed er saledes forbundet
med den historiske arv og bygger pa teoretisk plan meget pa historisk institutionalisme.
Stiafhengighed er ulgseligt forbundet med spergsmalet om graden af handlefriheden. Det har
saledes ikke veret let at fravige indarbejdede regler og procedurer, fx nar det gelder privatiseringer
og velfaerdssystemer og selve styremaden. Den lave handlefrihed skabte uundgéeligt problemer pa
politisk plan. Siddende regeringer opndede ofte ikke genvalg, og populistiske partier fik ofte
fremgang.

Det havde dog veeret — og er stadig- den mest udbredte opfattelse, at plangkonomi og demokrati er
uforenelige starrelser. Uden privat ejendomsret, haevdes det, er der ikke garanti mod autoritere
styreformer. Sagt med andre ord, frie valg og politisk pluralisme er en ngdvendig forudsztning for
overgangen til markedsgkonomi, men omvendt er markedsgkonomi og privat ejendomsret
ngdvendige for at skabe politisk demokrati og pluralisme (Major, 1994:342). Demokrati og marked
bygger pa abenhed, frie valg og decentral beslutningstagen. Autoritaere regimer derimod begraenser
eller styrer informationsstrammene og svaekker markedet. Demokratiet stiller stgrre krav til
information og har sterke interessegrupper, hvilket i sig selv tvinger myndighederne til at lgsne
kontrollen.
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Det skal ikke glemmes, at vi i gst har haft at gere med et enestaende eksperiment, for aldrig for i
historien er sket at forandre kriseramt plangkonomi til markedsgkonomi. At kopiere de gkonomiske
politikker i de udviklede markedsgkonomier var logisk ud fra den dengang herskende tidsand og de
dominerende politiske diskurser, men det kostede dyrt at undlade at tage de enkelte landes serlige
forudsaetninger tilstraekkeligt med i betragtning ved valget af strategier for overgangen fra plan til
marked.

En af de utallige vittigheder i gst lgd: “Hvad er realsocialisme? Det er den leengste og mest snoede
vej fra kapitalisme og tilbage til kapitalisme”. Og vejen blev i sandhed snoet. Men hvor lang den er,
kan diskuteres. Debatterne er groft sagt gennemlgbet tre faser, den farste for eller imod chokkur og
gradualisme. | begyndelsen var den monetaristisk inspirerede neoliberale diskurs altdominerende,
men inden ret leenge fik spgrgsmal med tilknytning til institutionernes betydning for markedet mere
plads. | anden fase kom sociale spergsmal, fordelingspolitik og arbejdsmarkedspolitik samt
spargsmal med tilknytning til statens rolle, herunder industripolitik, strukturpolitik, og kulturelle
faktorer mere i fokus (Pickel, 1995). En tredje fase begyndte med den globale finanskrise i 2008,
der ramte de eks-kommunistiske lande sardeles hardt men dog meget forskelligt, hvilket naturligt
nok farte til nye og hidtil usete debatter om gkonomisk politik og den rette form for regulering.

Den franske politolog med tjekkiske rodder, Jacques Rupnik®, taler om Central- og @steuropa som
“liberalismens sidste bastion”, men siden finanskrisen har bastionen staet for fald, og han taler om
liberalismens endeligt ogsa her. Den ungarske ministerpreasident pleederede under finanskrisen for
en hjelpepakke pa 190 mia. euro til de hardest ramte lande i gst. Tjekkiet derimod holdt den
liberale fane hgjt, fx da ministerpraesident Marek Topolanek advarede mod statsregulering og
hjelpepakker og endda betegnede prasident Obama’s gkonomiske politik som “vejen til helvede”.

Efter finanskrisen og Kinas gkonomiske optur er statskapitalisme set som et baeredygtigt alternativ.
Finanskrisen og euroens krise har ikke gavnet det neoliberale projekt. Med brug af bade vestlige og
kinesiske  erfaringer lancerede Rusland under praesident Dmitrij Medvedjev et
moderniseringsprojekt, der efter planen skal bringe landet leengere veek fra petrostaten og den
sarbarhed, der fglger med den ensidige afhaengighed af produktion og eksport af energi og rastoffer.
Men, som vi skal se, sker modernisering i Rusland nappe gennem markedsgkonomi i vestlige
neoliberale varianter.

De her navnte temaer, chokterapi over for gradualisme, velferds- og arbejdsmarkedspolitik,
finanskrisen samt Ruslands moderniseringsprojekt, vil blive behandlet neermere i de felgende afsnit.

Chok versus gradualisme

Sammenhangen mellem gkonomi og konsolidering er uafviselig, men som sagt ikke helt enkel. For
hvilken type demokrati og markedsgkonomi taler vi egentlig om? Tidligere erfaringer har vi i hvert
fald ikke at bygge pa. Der var godt nok fer 1989 blevet eksperimenteret med markedsgkonomi men
uden at bryde med selve det plangkonomiske princip. | Central- og @steuropa havde kravet om

*2 Jacques Rupnik, ”Die Krise und das Ende des Liberalismus in Mitteleuropa”, Www.eurozine.com.
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demokrati ikke udspring i forudgdende moderniseringer af samfundet og heller ikke i en moderne
og velstdende middelklasse. Det var frem for alt den steerkt voksende utilfredshed med de sociale og
gkonomiske forhold, dvs. lav ”performance”, der undergravede det gamle systems legitimitet. Kort
sagt var bade demokratisk legitimitet og performance” legitimiteten for lav og endda faldende over
tid.

Mange faktorer skal inddrages for at forklare forlgbet af de gkonomiske transitioner, ud over rent
gkonomiske fx kulturelle, intitutionelle og politiske egenskaber hos de politiske beslutningstagere
0g, ikke at forglemme, forlgbene af de farste frie valg, som bestemte sammenseatningen af de ikke-
kommunistiske regeringer og parlamenter og hermed, i hvilken grad de nye gkonomiske love
overhovedet kunne opna flertal (Fish,1998). Folk gnskede forandringer, men dertil var kraevet
dygtige ledere og velfungerende institutioner. Der var stgrre stette i befolkningerne til
markedsgkonomi, der blev forbundet med velstand, end til kapitalisme, der blev forbundet med
ulighed.

Nedgangen i BNP blev meget sterre end forventet. Groft sagt blev fulgt en J-kurve med farst
gkonomisk stagnation, derefter kraftig tilbagegang, undertiden ligefrem “hyperdepression”, og
derefter igen opgang. Sadan gik det imidlertid ikke altid. For nogle lande blev der tale om en L-
kurve, dvs. en brat nedgang, som ikke blev vendt til opgang. Der har dog veeret en helt del debat om
omfanget af den reelle nedgang i BNP, for mens der under det gamle plansystem var incitamenter
for virksomhederne til at overrapportere produktionens starrelse for at opfylde planmalene, har der
modsat under det nye system veeret incitamenter til at underrapportere for at slippe lettere i skat.

Pa mellemlangt og langt sigt er vellykkede gkonomiske forandringer af vital betydning for politisk
stabilitet og konsolidering af demokratiet. Vi har haft at gere med “catching up economies”, dvs.
lande der har satset hardt pa at indhente efterslaebet i forhold til udviklede markedsgkonomier. | den
forbindelse er der blevet talt om en naturlig konvergensrate , herunder hvor meget BNP skal vokse
mere end i de rigeste lande. For de bedst stillede lande har tallet typisk udgjort 1 pct. om aret, men i
et land som Ukraine har tallet varet lavere, blot 0.3 pct™. Problemet var, at overgangen fra
plangkonomi til markedsgkonomi skulle gennemfares ikke pa ruinerne, men med ruinerne fra det
gamle system. Udgangspunktet var svert, nar vi sammenligner med sydeuropiske lande efter
diktaturernes fald. 1 1992 havde middelhavslandene i gennemsnit et dobbelt sa hgjt BNP pr.
indbygger. De fik meget store tilskud fra EU og ogsa mange udenlandske investeringer. Retningen,
markedsgkonomi, var den samme som i syd, men typen af kapitalisme skulle blive meget forskellig.

Nar det galder overgangen fra plan til marked er der blevet skelnet mellem pa den ene side “early
reformers” og ”late reformers” og pd den anden side “rapid reformers” og ’slow reformers”
(Kaufman, 2007). Til den farste gruppe lande hgrte de lande, der gennemfarte de gkonomiske
reformer hurtigt og konsekvent. De gkonomiske og sociale fglger har varieret meget, for den samme

%3 Von Gunter Deuber und Andreas Schwabe, ”Der wirtschaftlische Fortschritt bleibt aus. Weder Reformen noch
nachhaltiges Wachstum sin in Sicht”, Ukraine-Analysen nr. 94, 13.9. 2011 www.laender-analysen.de/ukraine.
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gkonomiske medicin haft forskellig virkning. Ogsa tidspunktet for igangsettelse af reformer har
varieret.

Dertil kom, at arven fra fortiden var meget forskellig. Tjekkerne var stolte af deres europeiske
fortid og tidlige industrialisering og det hgje uddannelsesniveau og havde en tro pa, at overgangen
til markedsgkonomi kunne gennemfgres smertefrit (Myant, i Gjuricova, 2008: 269-270). Men den
optimismen fra de farste ar, led alvorlige tilbageslag, da Tjekkiet i midten af 1990erne blev ramt
hardt gkonomisk. Den serlige tjekkiske model havde veeret kendetegnet ved bankkapitalisme, for sa
vidt som bankerne via deres investeringsfonde blev (med)ejere af mange af de store virksomheder.

I realiteten var der mere gradualisme end chok i den politik, der blev fart. For bade Tjekkoslovakiet
og DDR havde vi at gare med “tabula rasa” strategier, for s vidt som markedsekonomien skulle
indfgres i systemer, der fgr 1989 havde veret nasten ureformerbare, men heller ikke sarlig
kriseramte (Bruszt, 1991:65). Vladimir Gligorov (Gligorov, 1994) taler om en tjekkisk gradvis
chokterapi”. 1 praksis kom vi i hvert fald til at lede forgeaeves efter renlivet neoliberal gkonomisk
politik. Det finansielle system med bers og ejerskab af aktier har i alle arene siden 1989 varet ret
darligt udviklet i Tjekkiet, og staten har haft en tilbagetrukken rolle, i seerdeleshed nar det gealder
forbindelserne virksomhederne imellem. Trepartsforhandlinger pa arbejdsmarkedet eksisterede godt
nok, men de kom ikke til at spille nogen seerlig stor rolle. Til gengeeld har socialpolitikken vaeret ret
veludviklet, hvilket der er en historisk tradition for i Tjekkiet gdende tilbage til mellemkrigsarene.

Slovenien, det rigeste blandt transitionslandene, fastholdt i hgj grad statslig styring af gkonomien,
men har ikke trods dette veeret det eks-kommunistiske land, der har haft det hgjeste BNP pr.
indbygger. Slovenien blev det mest succesfulde transformationsland, selv om der blev fastholdt en
ganske stor statslig sektor frem til slutningen af 1990erne (Berend, 2001:253). Polen gik langsomt
frem med hensyn til privatiseringerne, mens tjekkerne gennemfgrte privatiseringerne meget hurtigt
takket vaere systemet med masseprivatisering og udstedelse af ”vouchers”. Ungarn handlede hurtigt,
nar det gjaldt privatiseringer via salg, men gjorde reelt ikke brug af masseprivatiseringer, og Ungarn
gik ogsa hurtigt frem, nar det gjaldt implementering af konkurslove. Ungarn havde tradition for
markedsgkonomiske eksperimenter siden introduktionen af den ny gkonomiske mekanisme (NEM)
i 1968, og det gjorde en gradvis overgang mulig. Ungarn havde kort sagt i udgangssituationen en
seerlig og pa mange mader anderledes stiafhengighed og “institutional legacy” (Bruszt, 1991:65).

Polen derimod havde ikke den samme tradition for socialisme tilsat markedsgkonomi, men systemet
var for 1989 ikke af den strikte plangkonomiske type som i fx Tjekkoslovakiet og DDR. Fgr 1989
havde Polen dysfunktionelt plangkonomiske system med fa vellykkede forsgg med
markedsgkonomi. Estland ned i udgangssituationen fordel af udbredt kapitalistisk etik og
gennemfarte efter selvsteendigheden liberalisering og privatisering hurtigt og konsekvent. Da landet
blev medlem af WTO matte Estland ligefrem indfgre importtold. Alternative veje og gradvise
reformer gav, set i den neoliberale optik, kun marke og ikke lys for enden af tunnelen, eller med
Vaclav Klaus’ ord var (og er) den tredje vej en "tredje vej til den tredje verden” og ikke meget
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andet. Holdningerne til markedsgkonomi pa det nermeste manikeiske, enten et for eller et imod,
ingen veje midt imellem (Laska, 2011:201).

Fortalerne for den gradvise overgang fra plan til marked blev omkring 1990 af mange betragtet som
vaerende pa den forkerte side af sidelinjen, idet tilhengerne af gradualisme blev set som darlige
gkonomer og diskrediterede og frustrerede eller maske naive tredjevejtenkende socialdemokrater.
Thatcherisme og “Reaganomics” var den altdominerende filosofi, og det indsnavrede den
gkonomiske debat. Tilhaengerne af gradualisme og statsregulering havde svare vilkar, men de
uventet store fald i BNP @ndrede efterhanden de gkonomiske debatter, der i hvert fald blev mere
nuancerede. Efter finanskrisen i 2008 blev behovet for statslig regulering og kontrol bredt
accepteret.

Der var gkonomer, der helt fra starten gik imod stremmen og kritiserede hurtig overgang fra plan til
marked, fx Domenico Nuti, der tog afstand fra ukritisk laissez-faire” marked politik, og Georg
Soros der tog afstand fra ”markedsfundamentalismen”, som efter hans mening blot diskrediterer den
vesteuropaeiske mode, den statslige regulering og de ejerforhold, der kendetegner den (Berend,
2001:251). Ogsa enkelte gkonomiske ministre stattede kritikerne. Tjekkiets Valtr Komarek,
minister i overgangsregeringen i 1990, og Polens Grzegorz Kolodko, minister i den socialistiske
regering efter valget i 2001, talte for institutionel og keynsiansk inspireret gkonomi. Bruce
Ackerman sa den nye neoliberalisme i gst en "Marxism reversed”, en straeben efter kapitalisme ud
fra samme teser som i marxismen-leninismen om en progressiv linezr udvikling med historiens
afslutning, sagt med andre ord valgte regeringerne om”at springe i afgrunden og love en bled
landing™.

Fortalerne for gradvise reformer slog til lyd for en anderledes timing og reekkefalge. Abningen af
markedet skulle i den optik ferst finde sted i de sektorer af gkonomien, hvor udsigterne til at
markedet fungerer hensigtsmaessigt er bedst. Herved kunne skabes en positiv ”spill-over” med
opbakning til ga videre med markedsgkonomiske reformer. Ud fra de kinesiske erfaringer blev der
argumenteret for, at partielle reformer, mere stotte til etablering af nye mindre og mellemstore
virksomheder og @ndringer af landbruget ville kunne skabe en positiv spiral og sikre opbakning i
befolkningen til at ga videre med reformerne (Ronald, 2002:30). Den neoliberalt inspirerede
chokterapi eller ”big bang” tog iflg. kritikerne udgangspunkt i alt for optimistiske antagelser.
Strategien stettede sig saledes til ganske bestemte antagelser omkring chockterapiens virkning pa
gkonomisk stabilisering i situationer med hyperinflation. Det teoretiske udgangspunkt var baseret
pa den nyklassiske version af monetarismen med en klippefast tro pa individet og dets praeferencer
og bestemte antagelser om liberalisering og deregulering og balance mellem udbud og efterspgrgsel
(Gligorov, 1995:196, 201). Reelt havde vi at ggre med en markedsfundamentalisme, en “omvendt
marxisme” 0og hgjrebolsjevisme, en tro pa historiens afslutning med en “urealistisk eufori”, der i
sidste ende ville fare til store folkelige protester (Nelson, 1994:52), for antallet af vindere er for
lavt, antallet af tabere for stort. | virkelighedens verden matte okonomierne ned i “tirernes dal”, for
det igen kunne ga opad. Stabilisering indtraf senere end forventet, chok kom far terapi,

> Omtalt i Michal Kopecek, 2011:249 og Laska, 2011:209.
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omkostningerne blev market hurtigt og fordelene langsomt. Problemet var, at de gkonomiske love
der skulle skabe forbedringer, fx arbejdsmarkedsreformer, a@ndringer i den finansielle sektor og pa
virksomhederne, var yderst komplekse i deres indhold og tog tid at fert ud i livet (Nelson, 1994:53-
54).

Iflg. Andreas Pickel (Pickel, 1995:368) havde neoliberalismen mere karakter af ideologi og politisk
strategi end af teori. Jason McDonald (McDonald, 1993) taler om utopisk kapitalisme, for sa vidt
som udgangspunktet var en alt for stor afstand mellem de faktiske forhold og den gnskede tilstand,
med andre ord “alt der er, skal afvises”, og liberalt demokrati og kapitalisme er eneste rigtige
tilstand. Liberalisme blev under de forhold reduceret til gkonomisme. Det deliberative element,
troen pa forhandling, dialog og kompromis, var nermest ikke-eksisterende (Laska, 2011:148 ff.).
Midlet til at realisere det liberale utopia er radikale reformer, men det tager tid at fa dem vedtaget,
og midlerne farer ikke ngdvendigvis til malet. Transformation fra plan til marked blev reduceret til
et teknisk og afpolitiseret problem, der kreevede enkle lgsninger og mere var et spgrgsmal om
effektivitet end om retfeerdighed. Neoliberale chokterapister er ogsa beskyldt for udemokratiske
holdninger og en overdreven tillid pa teknokratiske lgsninger. Begge undergraver den sociale
konsensus og den politiske legitimitet. Neoliberal ideologi blev officiel ideologi, men kun pa
eliteplan. Den brede befolkning havde modstridende opfattelser af, hvad den fri markedsgkonomi
betad konkret. Mange blev af gode grunde socialt frustrerede pa grund af stigende arbejdslgshed og
ulighed. Markedsgkonomi havde for de fleste mere positiv klang end Kkapitalisme, da
markedsgkonomi for de mange blev forbundet med velstand, kapitalisme med ulighed. Neoliberale
gkonomer og politikere, fx Tjekkiets Véaclav Klaus, undlod da ogsa bevidst at bruge ordet
kapitalisme”.

Washington-konsensus |

Finansiel disciplin, med sikring af balance eller overskud pa statsbudgettet
Nye udgiftsprioriteringer, medomlegning af statsfinanserne
Skattereformer, med bredere skattegrundlag og bedre administration
Finansiel liberalisering, med en moderat positiv rente

Konvertibilitet, ensartet valutakurs og konvertibilitet
Handelsliberalisering, feerre restriktioner og lavere told

Flere udenlandske investeringer, fx gennem at fjerne mulige barrierer
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Privatisering af statsejede virksomheder

Deregulering, mindre regulering fx nar det geelder miljg og forholdene i den finansielle sektor

Kilde: Egen opstilling ud fra Lavigne, 1999:160

Som omtalt var mange nye politiske ledere i de forste ar “moralpolitikere” og “politikere med en
historisk mission” (se den tidligere opdeling), men den reelle magt og indflydelse kom til at tilhgre
bestemte reformerteams og politikere med politisk faling og ekspertice inden for gkonomi. To
eksempler er Leszek Balcerowicz i Polen og Véaclav Klaus i Tjekkiet. Begge havde begyndt deres
politiske karriere som finansministre i de farste ikke-kommunistiske regeringer. Politikere af den
teknokratiske type blev radgivet af vestlige eksperter og internationale finansielle institutioner, som
i hgj grad kom til at bestemme reformernes indhold, hastighed og reekkefalge (Pickel, 1995:363).

De valgte strategier blev nedfeldet i den sakaldte “Washington-konsensus” fra 1990 (Lavigne,
1999, se opstillingen oven for). Konklusionerne her var for sa vidt enkle nok, for den rette vej frem
er hurtigst mulig gennemfarelse af gkonomiske reformer og gennemfgre en makrogkonomisk
politik med hovedveegt pa inflationsbekeempelse, mindre priskontrol, handelsliberalisering, fri
valutakursfastseettelse, balancerede statsbudgetter, privatiseringer, afmonopolisering og lgnkontrol.
Kort sagt var hastigheden afgerende for at indfri malene. Der eksisterede en “window of
opportunity”, hvor regeringerne havde mulighed for at fa de ngdvendige men ogsad upopulere
reformer vedtaget hurtigt (Ronald, 2002, Balcerowicz, 1995). Senere, under ordinaer
interessebaseret politik, er det svaerere at fa lovforslag gennemfgrt. Ledetraden i Washington
konsensus var stabilisering og liberalisering med udgangspunkt i laissez-faire” markedsekonomi
uden for mange forstyrrende tilleegsord i form af fx social” og styret”. Troen pa det fri marked og
minimalstaten var sterk, sagt med andre ord: et frit marked og et staerkt politi” (Laska, 2011:141).

Som beskrevet af Gérard Roland (Roland, 1995) kan de faktiske gkonomiske forandringer med
fordel analyseres ud fra disciplinen politisk skonomi, ikke mindst, nar det geelder hastigheden og
reekkefalgen. Sagt med andre ord, kan politisk gkonomi forklare, hvorfor forlgbet blev sa forskelligt
fra land til land. De politiske beslutningstagere stod groft sagt ansigt til ansigt med to typer
barrierer, “ex ante” og “ex post”, der begge blokerede for at beslutninger kunne vedtages (“ex
ante”) og/eller ikke gennemfgres (ex post”), dvs. i implementeringsfasen (figur 6). Vigtigt i den
forbindelse er, i hvilken grad staerke interessegrupper (“vetogrupper”), fx fagforeninger og
brancheorganisationer, er steerke nok til at blokere reformer, det veere sig far eller efter vedtagelsen

Helt grundleeggende stod beslutningstagerne over for en hgj usikkerhed med hensyn til reformernes
virkning. Det var ikke en enkel sag at bestemme, i hvilken grad de ngdvendige reformer skulle
gennemfgres med brug af centralisering, demobilisering og top-down beslutninger eller alternativt
gennem mobilisering, dialog og stette nedefra (Bruszt, 1991:57). Der var jo ikke fra historien
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erfaringer at bygge pa. Den sidstnaevnte politik, dialog og opbakning, kunne kun gennemfares
gennem brede forlig, sociale pagter og forskellige korporative arrangementer. For at fa den
gkonomiske lovgivning bredt accepteret, matte beslutningstagerne i en eller anden udstreekning ga
pa kompromis og give keb, det vere sig “ex ante”, fx ved at udskyde socialt skeeve
prisliberaliseringer, eller “ex post” fx ved at yde kompensation gkonomisk til hardest ramte, fx
pensionisterne.

Figur 6: Transitionernes politiske gkonomi, et eksempel

Ex ante barrierer > @konomiske reformer < EX post barrierer
Makrogkonomiske Strukturelle

I den neoliberale optik gjaldt reekkefglgen: farst liberalisering og markedsgerelse og derefter
gennemforelse af strukturelle reformer og frem for alt privatiseringerne. Strukturelle tiltag, fx
arbejdsmarkeds- og industripolitik med staten som en central akter, var ikke velset, for markedet
kunne i princippet klare alt. At udskyde lovgivning og ngjes med gradvise eller partielle reformer
svarede til delvist at slukke en ildebrand eller i den medicinske sprogbrug at undlade at fuldfare
igangsatte operationer af alvorligt syge patienter (plangkonomier). Men chokterapien var barsk og
er ikke med urette blevet kaldt “operation uden bedevelse” (Hedlund, 2000), for at blive
leegesproget.

Det nye gkonomiske system var ensbetydende med bortfald af produktion, der under det gamle
system var usalgelig og havde fart til store usolgte lagre pa grund af lav efterspargsel. Nedgangen i
BNP gav sig ikke nedvendigvis udslag i lav inflation, tveertimod var produktionsnedgang tit
ledsaget en hgj inflation (feenomenet slumpflation). Godt nok faldt efterspgrgslen, men ikke
ngdvendigvis pa attraktive varer. Dertil kom “cost-plus” inflation som felge af prisstigninger pa
input i produktion, fx ravarer og halvfabrikata, hvilket let kunne fore til “recessionary inflation”
(Zecchini, 1997:114). Problemerne var ikke alene forbundet med “market failure”,
transformationskriser og fraver af marked, men ogsa med “government failures”, dvs. uheldig fart
gkonomisk politik. Sagt pa anden made var problemerne forbundet med uigennemteaenkte reformer
af priser og handel og udbredt mangel pa industripolitik og institutionelle reformer (Zecchini,
1997:117).
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De urealistiske lgfter gav de nye antikommunistiske ledere og det nye establishment
trovaerdighedsproblemer. Ved valg i flere lande blot fa ar efter murens fald fik de kommunistiske
efterfolgerpartier uventet hurtigt politisk come-back, i Litauen, Polen og Ungarn allerede farst i
1990erne. Valglgftet gik pa markedsgkonomi med et mere menneskeligt ansigt, men det lgfte viste
sig uhyggelig sveert at indfri. | Rusland blev det med henvisning til reformerne under Jeltsin pa
denne méde: ”Alt hvad kommunisterne fortalte os om kommunismen var en komplet logn. Men
uheldigvis viste alt hvad kommunisterne fortalte os om kapitalisme sig ogsa at vaere sandt” (Hoen,
2011:31). Den gkonomiske chokkur blev kort sagt for de fleste borgere forbundet med chok og kun
lidt med kur.

Et centralt og steerkt politiseret emne var privatiseringen af de statsejede virksomheder (Lavigne,
1999). Under det gamle system havde quasi-privat virksomhed blomstret i bedste velgaende i bade
den legale og den gra og sorte andengkonomi fx i form af handveerks- og servicevirksomheder og
private lodder i landbruget, der bidrog til at forbedre forsyningssituationen (Kiss, 1994:123). Efter
1989 blev de statslige virksomheder og landbrugskooperativerne omlagt og privatiseret. Farste led
var i mange tilfelde kommercialisering, en form for mellemstation pa vejen til privatisering. Stort
set alle lande kopierede den tyske Treuhandanstalt-model, hvorefter et statsligt ejendomsretsagentur
styrede privatiseringerne og selve overgangen fra offentligt til privat ejendomsret.
Privatiseringsformen blev som regel afgjort efter forhandlinger mellem virksomheder og statlige
agenturer.

Flere indbyrdes konkurrerende mal spillede ind, nar de politiske beslutningstagere skulle tage
stilling til privatiseringerne. Politiske mal spillede en central rolle, for regeringerne naturligt nok var
fristet til at benytte de fremgangsmader, der gav dem stgrst veelgergevinst og dermed starst
egennytte. Ud fra den betragtning kunne med god grund tales om “politisk privatisering” (Kiss,
1994:142), hvor gkonomisk rationalitet ikke ngdvendigvis er i hgjsaedet. Politisk stabilisering kunne
opnas gennem skabelse af en tilstraekkelig steerk middelklasse med i bogstavelig forstand aktier i det
nye system. Endelig var det hensigten gennem privatisering at hgjne effektiviteten gennem
omstruktureringer og modernisering. Mest kompliceret var den store privatisering, dvs.
privatisering af meget store statslige virksomheder. Nogle, fx Tjekkiets Vaclav Klaus, gnskede
gennem udstedelse af gratis privatiseringskuponer til alle borgere (“vouchers”), kaldt
masseprivatisering, at gennemfare e&endringerne i ejerforholdene hurtigst muligt og undga for mange
udenlandske virksomhedsovertagelser. Og for at sikre flest mulige stemmer gennemfartes
lanceringen af masseprivatiseringen i Tjekkiet teet pa parlamentsvalget i 1992. Et andet eksempel pa
brug af privatisering under valgkampe var Lech Walesa’s lgfte om at yde hver polak 10.000 dollar i
rentefri 1an i form af kuponer, som skulle kunne veksles til aktier i privatiserede statsvirksomheder.

”Ad hoc” eller ”case by case” kapitalprivatisering bestod af salg af bestemte ngje udvalgte
virksomheder til udenlandske investorer. De spontane privatiseringer og “insider” privatiseringer
gav de gamle ledelser pa statslige virksomheder sarfordele. Direkte privatiseringer efter likvidation,
dvs. nedleggelse af den gamle virksomhed, var mest rettet mod tabsgivende virksomheder. Den
form for privatisering skete typisk efter kommercialisering af de gamle statsvirksomheder.
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Insiderprivatisering blev af mange betragtet som amoralsk og uetisk, fordi den gav den gamle
magtelite serfordele. Flere lande forsggte at udelukke den gamle virksomhedsledelse fra selve
beslutningerne om privatisering (Kiss, 1994:139), men ikke altid med serlig stort held. Ogsa
“greenfield” virksomheder sa dagens lys, men i mange lande havde etablering af nye virksomheder
og privatiseringer nede fra for darlige vilkar. Det var ret simpelt at privatisere mindre kommunale
og statslige virksomheder inden for service og handvark. Typisk skete det gennem auktioner, hvor
de hgjstbydende vandt. Den privatiseringsform blev debt den ”lille privatisering” eller ’the first
privatization programme” (Kiss, 1994:125), idet denne type privatisering kom for den ”store”
privatisering, der var mest enkel at gennemfare. Ogsa en hel del medarbejderejede virksomheder sa
dagens lys, iser pa de nedlukningstruede virksomheder, som ikke kunne sealges til investorer ude
fra, og hvor der heller ikke en eksisterende ledelse ville overtage virksomheden pga. for stor geeld.

Statsfinansielle hensyn spillede ogsa en rolle og kunne friste politikerne til at selge de mest givtige
statsvirksomheder til udenlandske investorer gennem “ad hoc” privatisering og ad den vej sikre
statskassen flest mulige indtaegter. Den fremgangsmade spillede naturligt nok en sarlig stor rolle i
de mest gaeldsplagede af landene, fx Ungarn og Polen. Effektivitetshensyn var ogsa vigtig, for sa
vidt som det var ventet, at fx udenlandsk virksomhedsovertagelse gennem “’ad hoc” (eller kapital-)
privatisering ville gge effektiviteten og eksportevnen, hvilket analyser siden ogsa har bekreftet.
Endelig spillede moralske, sociale og etiske overvejelser ind, for regeringerne ville gerne undga
arbejdslegshed og give lavtlannede og pensionister seerlige goder i forbindelse med privatiseringerne.

Etiske hensyn spillede iser en rolle i forbindelse med restitution, dvs. tilbagegivelse af ejendom i
fysisk form eller i form af finansiel kompensation til borgere og efterkommere, der havde faet
ejendom konfiskeret under det kommunistiske system. De mange forskellige hensyn kom meget
tydeligt i konflikt. Eksempelvis fik staten gennem brug af investeringskuponer (’vouchers”) ferre
indteegter, hvilket stred mod statsfinansielle hensyn. Brug af investeringskuponer gav ikke i sig selv
virksomhederne mere kapital og derfor heller ikke ny og bedre ledelse, hvilket gik ud over
effektiviteten. Ogsa tilbagegivelse af ejendom til tidligere ejere (“restitution), fx til kirken og
borgere i udlandet, som de kristelige partier pleederede for, kom let i strid med effektivitetshensynet.

Alle landene i gst blev ramt af skandaler i forbindelse med privatiseringer. 1 en eller anden
udstraekning blev privatiseringerne et vigtigt instrument for den ny-gamle politiske elite, desverre
ofte i form af personlig berigelse og placering af “venner” pa lukrative bestyrelsesposter eller
tilsynsrad. Der blev gennem den mekanisme skabt udbredt korruption og kammerateri og en helt
seeregen symbiose mellem gkonomi og politik (Kiss, 1994:149). Store indteegter opnaet gennem
“insider” privatiseringer blev brugt til at erhverve sig politisk magt og maske ligefrem erobre staten
(’state capture”), satte de demokratiske institutioner under pres, kabe sig til medlemskab af
parlamentet og ad den vej sikre sig immunitet. Problemerne her var- og er stadig - ikke begreenset til
Balkan og SNG-landene, hvor oligarkernes position og den organiserede kriminalitet dog har haft
serlig godt fat. | det ukrainske parlament har omkring halvdelen af medlemmerne veret
mangemillioneerer, der var til keb for nasten et hvilket som helst parti. Men ogsa i det stuerene”
Tjekkiet stotter mange formuleringen om, at i Vest bliver man rig og derefter politiker, men i
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Tjekkiet bliver man politiker for at blive rig”. 1 2010 og 2011 blev der talt om en ny
korruptionsbglge, som omfattede alle politiske partier, ogsa regeringspartierne. Den demokratiske
legitimitet og opbakningen til demokratiet kom til at lide alvorligt herunder, iser i den specifikke
variant.

En tredjedel af tjekkiske virksomhedsledere finder bestikkelse rimelig

Omkring en tredjedel af de tjekkiske virksomhedsledere retfeerdigger brugen af bestikkelse som
middel til at sikre sig kontrakter. Det viste en undersggelse udfgrt af Ernst & Young i maj maned
2011. Ud af 101 ansatte pa store virksomheder udtrykte 23 pct. villighed til at bruge bestikkelse til
at sikre sig ordrer. Undersggelsen var en del af et europzisk projekt for kortleegning af bestikkelse
og korruption.

Kilde: ”Prague Daily Monitor 25. maj, 2011

Udenlandske investeringer kunne bibringe gkonomierne en saltvandsindsprgjtning i form af
moderne ledelse og ny teknologi. Men udenlandske investorer gnskede frem for alt bedre
markedsadgang, ikke ngdvendigvis at modernisere gkonomierne (Berend, 2001:266). Den strategi
forte til oprettelse af supermarkeder, detailhandelskaeder, filmstudier og teater-netvaerk og
overtagelse af skrevne eller elektroniske medier. | de farste ar gik udenlandske investeringer i stor
malestok til energisektoren og til rastofudvinding. General Electric, General Motors, Ford,
Volkswagen, Nestle, Pepsi, Cola og lkea er eksempler pa virksomheder, der engagerede sig i
@steuropa. De udenlandske investeringer kunne skabe dobbeltgkonomier med pa den ene side
enklaver af multinationale selskaber og pa den anden side en underskov af mindre nationale
virksomheder, der ikke er i stand til at klare sig i konkurrencen. Omfanget af udenlandske
investeringer var i sig selv ikke imponerende. | de farste fem ar efter 1989 udgjorde udenlandske
investeringer i @st blot én procent af udenlandske investeringer globalt. Singapore modtog 50 pct.
flere investeringer end de central- og @steuropziske lande tilsammen! Tyskland blev inden ret
lzenge den vigtigste handelspartner og den stgrste udenlandske investor (Berend, 2001:265-266).

Erfaringerne har veeret meget forskellige fra land til land. Ruslands problem var, at de nye
privatiseringslove skulle gennemfares i et samfund, hvor den retlige kultur og ejendomsbegrebet
var meget svagt udviklet (Hedlund, 2000:402). En kapitalistisk and eksisterede, men i helt sarlige
varianter. Privatiseringerne blev forbundet med kleptokrati, dvs. med tyveri og med god grund.
Funktionelle ejerstrukturer kreeve en kulturel transformation, og det var der pa ingen made udsigt til
(Hedlund, 2000:404). Chokterapien blev igangsat pa et tidspunkt, hvor de institutionelle strukturer
slet ikke var kommet pa plads, og hvor befolkningen end ikke vidste, hvordan de nye strukturer
ville komme til at se ud (Gligorov, 1995:205). Problemerne med korruption, uigennemsigtighed og
lav ”rule of law” var en meget tung arv fra fortiden. 1flg. Aleksander Lukin (Lukin, 2001) var der
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under Boris Jeltsin blevet skabt en dybt rodfaestet “criminal-clanism” og en “electoral clanism”,
hvilket i praksis beted, at forsgget pa at skabe en vestlig type markedsgkonomisk system reelt var
tabt pa forhand.

Arbejdslgsheden og de sociale problemer voksede med uventet fart. Schumpeter’s tese om kreativ
gdelaeggelse, om at eliminere tabsgivende produktion og skabe ny og mere konkurrencedygtig, var
godt nok udgangspunktet, men vejen dertil blev meget veer, for ikke at sige umulig at falge i
praksis. Det store antal sociale tabere var i sig selv problematisk, eftersom gkonomisk fremgang
inden lenge gerne skulle give tilstreekkelig folkelig opbakning til at ga endnu lengere ad
reformvejen.

Velfeerd og arbejdsmarked

Til de vigtige strukturelle reformer harte opbygningen af et nyt velfeerdssystem og udformning af en
ny og helt anderledes arbejdsmarkedspolitik. Fgr 1989 havde socialpolitik veeret statisk,
centraliseret, residual og underordnet politik og gkonomi (Dziwiecka-Bokun, 1994:87). Under det
gamle system havde der radet en form for vugge til grav velferd, som godt nok gav borgerne
tryghed, fx jobsikkerhed, men ikke ngdvendigvis sarlig hgj kvalitet i velfeerdsydelserne. | de ar
blev der skabt et serligt korporatistisk velferdssystem (Esping-Andersen, 1990), for sa vidt som
virksomhederne patog sig velferdsfunktioner, fx at skaffe boliger og barnepasning, ferieboliger mv.

Pa det tidspunkt havde vi reelt ikke nogen socialpolitik, for sa vidt som alt hvad der blev besluttet
var socialpolitik og tjente alles interesser gennem at forbedre de forskellige samfundsgruppers,
familiers og enkeltindividers status og livsmuligheder. Socialpolitikken tjente fer 1989 helt
bestemte politiske og gkonomiske mal, frem for alt skulle der opnas sterst mulig legitimitet (Fergie,
1987:213-214). Der blev ligefrem talt om en uformel social kontrakt, hvorefter det kommunistiske
styre sikrede borgerne gkonomisk opgang mod, at borgerne som gengeeld herfor accepterede
regimeformen. Kort sagt gik “performance” legitimitet forud for demokratisk legitimitet (se figur
3). Det gik nogenlunde i 1970erne, hvor gkonomierne var endnu i veekst. At det gamle system brgd
sammen skyldtes meget, at kontrakten ikke blev overholdt af myndighederne, da vi beveegede os
ind i 1980erne.
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Tabel 1: BNP, beskeftigelsesrate og beskaftigede pa deltid i Central- og @steuropa

Lande BNP pr.indb. PPS | Beskaftigelsesrate, | Beskaftigede  pa
EU-27=100, 2007 | 2007 deltid, 2007, andel
i pct.
EU gennemsnittet 111.6 (EU15) 66.9 (EU-15) 195
(euroomadet)
Tjekkiet 815 66.1 5.0
Polen 53.6 57.0 9.8
Ungarn 63.4 57.3 4.0
Slovakiet 68.5 60.7 2.8
Slovenien 88.7 67.8 9.2
Rumaenien 40.7 58.8 9.7
Litauen 62.2 64.9 9.9
Letland 58.0 68.3 6.5
Estland 72.1 69.4 7.8
Bulgarien 38.1 61.7 2.0

Kilde: Golinowska, 2009.

Forandringer i velfaerdssystemerne har taget udgangspunkt i ganske bestemte ideologier og veerdier,
ofte med neoliberale over for socialdemokratiske og med neoliberale som Kklart sterkest lige
omkring aret 1989. For Rusland var der igennem de “vilde” 1990ere narmest tale “socialpolitisk
nihilisme”, men dette blev andret med Putin og med de voksende priser pa olie og gas, der gjorde
det muligt i Rusland at satte socialpolitikken hgjere p& den politiske dagsorden®. Menstret fra
Rusland, nihilisme” i 1990erne og mere opmearksomhed omkring sociale spergsmal efter
artusindeskiftet, kunne ogsa iagttages i de central- og esteuropeiske lande. Udformningen af
velferdsordninger skal ogsa ses i ner sammenhzang med typen af markedsgkonomigkonomi og og
ikke mindst moderniseringsgraden. De gamle plangkonomier var godt nok brudt sammen, men
markedsgkonomi skulle etableres helt fra grunden. Modernisering under det gamle system havde
veeret kendetegnet ved en saregen “mis-modernisering”, hvilket gjorde opgaven ekstra sveer.
Forholdene har bestemt ikke veret bedre i det uafhaengige Ukraine. 1 2012 skgnnes omkring
250.000 at veere ramt af AIDS, tuberkolosen har vundet frem, 80.000 lever af prostitution og
omkring 100.000 mennekser er narkomaner, hvortil kommer de gigantiske forskelle i indkomsterne.

De nye politiske ledere og gkonomerne indtog fra start sterkt forsimplede synspunkter pa de
gkonomiske muligheder, for den nye komplekse post-kommunistiske virkelighed blev reelt ikke
taget med i betragtning (Dziwiecka-Bokun, 1994:90). En sarlig post-transition inerti gjorde sig

*® Gunter Deuber und Andreas Schwabe, “Kurtz- und mittelfristige Wirtschaftsperspektive in Rusland” , ”Rusland-
Analysen nr. 234, 24.02. 2012.
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geeldende. Sa lenge virksomhederne var statsejede, var det svert for dem at handle langsigtet,
derfor havde mange virksomheder en interessere i at fastholde ansatte, og i stedet for fyringer valgte
de at forlange lavere lgn eller arbejdstidsreduktion. Kort sagt radede der en helt searlig pree-
privatiseringsanomi. Virksomhederne var statsejede, men ventede pa at blive privatiseret. Men
hvordan og hvornar det skete var usikkert. Af frygt for vaelgernes dom handlede beslutningstagerne
langsomt, nar det gjaldt nye love om virksomhedskonkurser og greb ofte til statsstgtte for at
opretholde den sociale fred. I Rusland gjaldt det i saerlig grad om at redde de sdkaldte “monobyer”,
der typisk var steerkt afhaengig af en enkelt meget stor virksomheds overlevelse. Efter kort tid blev
arbejdslgshedsunderstottelsen reduceret, endda uden de store protester. Arbejdslgse kunne
forholdsvis let skaffe sig indtegter i den omfattende grda og sorte gkonomi og via personlige
netveerk. Arbejdslgsheden ramte kvinder og unge serlig hardt og var regionalt ulige fordelt.
Solidariteten med de arbejdslgse var ikke sarlig hgj. Hos mange radede den opfattelse, at de
arbejdslase var uvillige til at sgge arbejde. Fagforeningerne repraesenterede dem, der havde arbejde
og engagerede sig derfor mest i kampen for jobsikring og hgjere minimallgn for de allerede ansatte.

Behovet for en ny type socialpolitik var bredt anerkendt bade hos regeringer og internationale
langivere. Men der er ikke brugt ret mange penge pa arbejdsmarkedspolitik. Hvor gennemsnittet i
EU-landene er 1.5 pct. af BNP, er tallet i fx Polen pd blot 0.2°°. | de farste ar voksede andelen af
rigtig fattige fra 4 til 25 pct. i Tjekkiet og fra 34 til 52 pct. i Rumaenien. Levetiden faldt pa fa ar med
3-4 &r og for russiske mand i gennemsnit helt ned til 59 &r°’. Efter flere &rs nedtur faldt antallet af
fattige og folk der lever under eksistensminimum i Rusland. Men i 2011 havde omkring halvdelen
af den russiske befolkning alligevel stadig store vanskeligheder med at daekke elementeaere udgifter
til bolig, uddannelse og sygebehandling, uanset at andelen af befolkningen under den officielle
fattigdomsgranse blev sat til blot 13 pct., antagelig for lavt sat®® De sociale udgifter og udgifterne
til sundhed er i de fleste lande skaffet via bidrag fra statsbudgettet og obligatoriske
arbejdsgiverbidrag beregnet i forhold til lgnnens starrelse. Tresgjlesystemet med statslige bidrag,
arbejdsgiverbidrag og bidrag fra arbejdstagerne svarer meget godt til den klassiske Biscmarck’ske
forsikringsmodel i Tyskland. P& sundhedsomradet blev de statslige hierarkiske systemer typisk
erstattet af tvungne indbetalinger til forskellige forsikringsordninger, og et stort antal
forsikringsselskaber og fonde for sundhed sa derfor dagens lys. Men voksende omkostninger,
underskud, udbredt korruption, underbetaling og mangel pa investeringer blev en plage i
sundhedssystemet. Jobbet som sundhedsminister blev som fglge heraf en uriaspost — en usikker en
af slagsen.

I takt med de stigende vanskeligheder med at fa finansieret de statslige udgifter steg interessen, fx i
Polen, Slovakiet og Ungarn, for at fa bragt de tvungne private forsikringsordninger ind under det
offentlige system. Samtidig blev der lagt et pres for at fa havet pensionsalderen, hvilket langt fra
var populart. | fx Polen kom det i foraret 2012 til flere proteststrejker, og Bondepartiet PSL gjorde

% «“polen analysen” no. 94, 6.9. 2011, side 5. Reinhold Vetter, “Eine innenpolitische Bilanz der Regierung Tusk”.

" UNICEF, Central and Eastern Europe in Transition: Public Policy and social Conditions: Crisis in Morality, Health,
and Nutrition (New York:UNICEF Economics in transition Studies, Regional Monitoring Report 2, August 1994), 2.

%8 »Rusland-analysen”, no. 222, 17.6. 2011, www.laender-analysen.de .
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sit for at fa udvandet det forslag, der var kommet fra Donald Tusk og Borgerplatformen. Det endte
med et kompromis mellem de to regeringspartier, hvorefter overgangsordningen for kvinder blev
lempet noget, saledes at der tages hensyn til kvinder med flere barn, ligesom det blev muligt at opna
delpension.

Graden af decentralisering pa sundhedsomradet varierede en del. Polen indfgrte en omfattende
sundhedsreform i 1999, men denne og andre store reformer fik ikke serlig stor stette i befolkningen
og blev en hard belastning politisk for den davaerende polske regering ledet af Valgaktion
Solidaritet. Sygehusene og forsikringsordningerne har typisk lidt under store underskud og
personalemangel forarsaget af lave lgnninger. | Polen har det regerende Borgerplatformen lagt op til
at omskabe sygehusene til selvsteendige virksomheder med det formal at gere dem mere rentable.
Den tjekkiske regering, der blev dannet efter valget i 2010, regnede med at kunne fa vedtaget nye
principper for sundhedsydelser og pensioner i 2012, to ar efter valget. Medio 2011 blev en del af
reformerne gennnemfart. Den tjekkiske regering vedtog saledes farste fase af sundhedsreformen i
foraret og efteraret 2011, men reformudspillet blev staerkt kritiseret, bl.a. fordi det ikke var klart
defineret, hvilke sundhedsudgifter der skulle daekkes gennem skatterne og hvilke gennem
forsikringssystemet. Forslaget blev desuden kritiseret for at have alvorlig social slagside, bl.a. fordi
forsikringstilskuddene til billig medicin faldt bort, og de familier der hyppigst besggte
sundhedssystemet, eksempelvis &ldre og barnefamilierne, blev ramt sarlig hardt af egenbetaling®®.

Problemerne i sundhedssektoren har, ganske som i andre europziske lande, vaeret centrale emner i
valgkampe og jobbet som sundhedsminister veeret noget af en uriaspost. Sundhedspersonale, det
veere sig sygeplejersker eller leger, har gennemfgrt proteststrejker eller rejste i protest til
vesteuropeeiske lande, hvor Ignningerne har veret hgjere. En del problemer havde at gere med
administrative forhold og sygehussektorens indkabspolitik, der har haft fordyrende mellemled og
veeret under anklage om korruption. Den tjekkiske reform fra 2011 sggte at imgdega problemet
gennem forskellige ordninger og reguleringer, alle rettet mod at formindske det gkonomiske spild.

Regeringskoalitioner har typisk veeret splittet omkring sundhedspolitikken. Nogle initiativer pa
sundhedsomradet er taget spontant og ikke omsat til lov, hvorved vi kom til at opleve perioder
praget af “forandring uden reform” (Sitek, 2008:39). Malet for reformerne var at fa brudt statens
monopol og fjernet gamle uigennemskuelige bureaukratiske og centralistiske strukturer arvet fra det
gamle system, men efter mislykkede forsgg pa decentralisering indtraf der ofte en recentralisering.

% Czech press survey 22.juni 2011
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Velferdsmodeller
Den nordiske: relativt hgje overfarselsindkomster, detaljeret socialpolitik med et sikkerhedsnet
Den angelsaksiske: lave skatter, begreensede og lave overfagrselsindkomster

Den kontinetaleuropaeiske: forsikringsmodellen, hvor velfeerden sikres gennem obligatoriske
socialforsikringsordninger, og velferdsydelserne bestemmes ud fra tilknytning til arbejdsmarkedet

Udhuling af skattesystemet og krav fra internationale langivere bragte den statslige del af
finansieringen under ekstra stort pres. Derfor har flere regeringer, eksempelvis Ungarn under Viktor
Orban og Polen under Donald Tusk, forsggt at fa bragt indbetalingerne til forsikring ind under de
private obligatoriske ordninger ind under det statslige system, dog med brug af forskellige
fremgangsmader for at opna malet. Problemerne med hensyn til velferdsstatens indretning har
veaeret neert forbundet med finansiering af de statslige udgifter. Mange problemer traengte til at blive
lost, for velfeerdsydelserne blev givet til for mange grupper i samfundet og ofte i en for tidlig alder.
Tabsgivende virksomheder blev holdt i live gennem subsidier, det administrative apparat var for
dyrt og tungt, erhvervsfrekvensen lav og iser blandt folk over de 50 ar, det gra og illegale
arbejdsmarked var omfattende og endda voksende, og oven i alt dette kom demografiske problemer
forbundet med iset stigning i andelen af &ldre. | Ungarn og Tjekkiet er der blevet ydet statte til
familier og bgrn, men de ydelser er med tiden blevet udhulet af prisstigninger. Seerlige hensyn blev
taget til ikke alene til dem, der levede neer fattigdomsgraensen men i hgj grad ogsa til middelklassen.
| Polen og Ungarn blev de mest gunstige pensioner givet til nuveaerende pensionister og folk naer
pensionsalderen, samt bestemte kategorier af ufaglerte og landmend (Kaufman, 2007:116).
Sammenhangen mellem lgn og sociale ydelser skal heller ikke overses. De generelt gode sociale
ordninger i Tijekkiet gjorde det saledes lettere at ga gennemfart lgntilbageholdenhed pa
arbejdsmarkedet.

Det var heller ikke let at fa opbygget nye arbejdsmarkedssystemer. Overgangen til markedsgkonomi
skulle efter hensigten bibringe mere fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, men det blev langt fra altid
tilfeldet i praksis. Som ses af tabel 1 har beskaftigelsesraten®® veeret forskellig, spendende fra EU-
gennemsnittet eller derover i Estland og Letland og under EU-gennemsnittet i Polen og Ungarn.
Antallet af deltidsbeskeftigede har veeret klart under EU-gennemsnittet, hvilket ma formodes at
blive noget anderledes med arene. Under det gamle system havde staten varet den store
arbejdsgiver og fagforeningerne underlagt de kommunistiske partiers kontrol. Der var i arene far
1989 ganske mange strejker og ogsa en hel del uro pa arbejdspladserne, men konflikterne blev som
regel lgst lokalt og med sanktioner mod de mest aktive blandt de strejkende. Under det nye system
har fagforeningerne overordnet betragtet klaret sig skidt og i serdeleshed i de farste transitionsfaser.

% Hyvor mange i den arbejdsduelige alder, der er i arbejde.
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Groft sagt skulle fra regeringernes side veelges mellem tre typer arbejdsmarkedspolitik, en
fundamentalistisk anti-fagforeningslinje, en neokorporatistisk linje og en strategisk-pragmatisk.
Sidstnaevnte sggte indfert institutionelle forandringer for at fa afpolitiseret og reguleret konflikterne
pa arbejdsmarkedet bedre (Hirszowicz og Mailer, 1996). Hastigheden i overgangen fra plan til
marked sveekkede fagforeningernes magt, eftersom arbejdslgsheden steg markant, og mange fik
beskaftigelse pa mindre virksomheder eller blev selvbeskaftigede og korttidsansatte. Mange
arbejdsgivere tvang de ansatte til at blive “’selfemployed” (”’selvbeskeaftigede”) og indgé aftaler om
lgn og arbejdsvilkar pa individuelt grundlag. Det store flertal pa arbejdsmarkedet har reelt ikke haft
lgn pé faste tariffer®. Iseer smd og mellemstore virksomheder sggte at undgd fastanseettelser, som
typisk er dyrere pga. ret lange opsigelsesvarsler. | Polen udgjorde andelen af selvbeskeftigede sidst
i 1990erne omkring 24 pct. af samtlige beskaftigede, og det tal har ikke sndret sig serlig meget
siden. For unge under 35 ar var tallet i 2011 65 pct. (Ost, 2009, og Gazeta Wyborcza” 28.-29.5.
2011:23).

I den herskende neoliberale diskurs var der heller ikke ret megen plads for korporative strukturer,
for kapitalisme og frit marked blev set som vearende tilstrekkelige (Ost, 2000:516). Ansatte i
bestemte brancher, fx i mineindustrien og politiet, havde ofte arvet serlige privilegier fra det gamle
system, fx nar det gjaldt pensioner og aftreedelsesordninger, og fagforeningerne keempede bravt for
at fastholde dem. | de brancher var fagforeningstetheden serlig stor. | kulmineindustrien i Polen
kunne arbejderne veaere repraesenteret gennem hele 170 fagforeninger! Men organisationsprocenten
faldt alligevel stat. 1 1995 var organisationsprocenten hgjere end gennemsnittet i Vest-Europa, 42,7
mod 31.0 pct., 6 ar senere var den dalet til det halve og er nu n&ermere det vest-europeiske niveau
(pa 20 pct.). | Estland har organisationsprocenten i de seneste ar veeret helt nede omkring 6 pct.,
hvilket har betydet, at den estiske regering ikke har set sig nedsaget til at tage serlige hensyn til
interessegrupper. 1 2009 tradte en ny lovgivning i kraft, der pafarte arbejdsgiverne flere forpligtelser
med hensyn til omskoling, livsvarig leering og andre tiltag til kompetenceudvikling, men samtidig
hermed blev der indfgrt mere fleksibilitet for arbejdsgiverne og mindre i understgttelse for
arbejdstagerne.

Slemt stod det ogsa til i Ungarn, hvor organisationsprocenten faldt fra 63 pct. ned til blot 17 pct. i
2004 (Ost, 2009:14), og i Tjekkiet hvor antallet af medlemmer af den starste fagforening (CMKOQOS)
faldt fra 1.7 mio. i 1990 til 1.7 mio. i 1997 og blot 471.000 i 2009 (Myant, 2010:890). Den samlede
deekning med kollektive overenskomster er for Tjekkiets vedkommende sat til omkring 30 pct.
(Myant, 2010:891). | de farste ar stod fagforeningerne for fordelingen af sociale goder fx ved
sommerhusudlejning og deltagelse i sommerlejre, men den aktivitet svandt efterhanden helt bort.

Organisationsprocenten har som sagt veeret serlig hgj inden for den offentlige sektor og is&r inden
for sundhed og uddannelse, men i takt med stigningen i antallet af private virksomheder faldt den
markant. | den ny private sektor var de fleste organiserede mend, i den offentlige var kvinderne i
overtal. Fagforeninger eksisterede pa de store private virksomheder, men pa de sma virksomheder

% Polen analysen no. 94, 6.9. 2011, side 5. Reinhold Vetter, “Eine innenpolitische Bilanz der Regierung Tusk”.
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var det ofte en del af aftaleforholdet mellem ledelse og ansatte, at der slet ikke skulle oprettes
fagforeninger. Personlige og Klientelistiske relationer var vigtigst for lgndannelsen og
ansattelsessikkerheden. Den voksende tertiarisering med starst veekst i servicesektoren var i sig
selv en hindring for veekst i fagforeninger. Undersggelser viste, at mange ansatte slet ikke var Kklar
over, at der eksisterede overenskomst pa deres arbejdsplads (Ost, 2000:517 og 2009:15). Kort sagt
mistede fagforeningerne efter 1989 prestige, ressourcer og “voice”, dvs. indflydelse, og det blev
ikke bedre af, at mange pa arbejdsmarkedet arbejdede sort og illegalt, deriblandt mange
udleendinge.

Fagforeningerne blev ikke alene marginaliseret pa arbejdspladserne, men ogsa nar det gjaldt politisk
indflydelse. Der var ganske vist strejker og protestdemonstrationer mange steder, men de var typisk
kortvarige og mest koncentreret i den offentlige sektor. At fagforeninger sggte at afgraense sig fra
det gamle system, gjorde dem i sig selv mindre militante, idet de ngdigt ville beskyldes for at veere
kommunistiske og antisystemiske. Strejker og protester var i Tjekkiet mest forbundet med
virksomhedslukninger og manglende lgnudbetalinger og somme tider i protest mod bestemte love
(Myant, 2010:896). Mange krav fra fagforeninger blev fremsat helt uden hensyn til den gkonomiske
situation, og kravene blev ofte skerpet, samtidig med at fagforeningernes indflydelse var faldende.

| stort set alle lande blev oprettet trepartsrad med reprasentation af staten, arbejdstagere og
arbejdsgivere for at sikre ansvarlighed og moderation hos arbejdstagerne, hvilket ogsa var et krav
fra EU-side. 1 1990erne stgttede EU via PHARE projektet Social Dialog initiativer til stgtte for
trepartsforhandlinger, men i realiteten blev trepartsforhandlingerne et deekke over den neoliberale
transformation, for arbejdstagerne blev under forhandlingerne stillet over for “fait accomplis’er”,
ikke reelle forhandlinger. David Ost (Ost, 2000) har meget rammende kaldt dette system neoliberal
tripartism” og “transformativ korporatisme”. Martin Myant (Myant, 2010:898) skelner mellem
henholdsvis “transformational corporatism”, forseget pa at sikre social fred under overgangen fra
plan til marked, illusorisk korporatisme, hvor korporative strukturer kun er til pynt, og “pre-
emptive” korporatisme, dvs. konfliktforebyggende strukturer. Myndighederne havde trods
neoliberal retorik en interesse i dialog ud fra gnsket om social fred og forebyggelse af konflikter.
Om det mal kunne baere frugt var usikkert, da myndighederne ikke vidste, hvor graensen gik, nar det
drejede sig om gkonomiske ofre. | Slovakiet startede Vladimir Meciar efter uafthengigheden i 1993
en praksis med systematisk at negligere fagforeningerne. Ja, selv vedtagne beslutninger blev langt
fra altid gennemfart i praksis. | Tjekkiet indgik Radet for @konomisk i 1991 saledes en aftale om, at
reallgnningerne hgjst matte falde med 10 pct., men det faktiske fald blev pa 26 pct. (Ost, 2000:512).

Spergsmalet er, om den type forhandlinger overhovedet kan kaldes tripartism, al den stund ogsa
arbejdsgiverne generelt var svagt organiserede og opsplittede og prioriterede trepartsforhandlinger
lavt. Iseer de store multinationale selskaber kunne forhandle direkte med regeringerne og behgvede
slet ikke trepartsforhandlingerne, som de sa som forhindringer. Trepartsradene har generelt veeret
bedre til at tage sig af generelle gkonomiske og sociale emner end lgse helt konkrete problemer pa
arbejdspladserne (Pollert, 1999:212). Ironisk nok var det liberale Tjekkiet ferste land, der under
underskrev en korporatistisk aftale om makrogkonomiske spgrgsmal. Det skete i 1991 og var en
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falge af trusler om generalstrejke fra fagforeningernes side. Men det Sociale Forsoningsrad der blev
oprettet, fik kun begraenset betydning (Bruszt, 1992). Sammensatningen af trepartsradene var
forskellig og undertiden speciel. | det ungarske Nationale Forsoningsrad oprettet i 1990 var ogsa
ungdomsorganisationer repraesenteret (Ost, 2000:508). Staten var iser afvisende over for
trepartsradene under borgerlige regeringer som Viktor Orban’s 1998-2002 og Kaczynski-bradrenes
i 2005-2007. Lov og Retferdighedspartiet arbejdede teet sammen med Solidaritet og naegtede som
folge heraf at inddrage den postkommunistiske fagforening OPZZ i beslutninger. Sociale pagter og
trilaterale kommissioner blev bragt pa bane i Polen i 1993 og 1994, men i 1999 holdt
trepartsforhandlingerne reelt op med at fungere. Parterne pa arbejdsmarkedet indtog alt for
instrumentale holdninger til forhandlingerne. Tilbage i 1989 havde rundbordssamtalerne mellem
kommunisterne og oppositionen taget arbejdsmarkedsspgrgsmal med pa dagsordenen, ligesom der
blev oprettet en form for trepartsrad (Ost, 2000:514), men den model lod sig ikke viderefare i arene
efter.

Det lyder paradoksalt, men de negative holdninger til fagforeningsindflydelse gjorde sig ogsa
geldende blandt fagforeningslederne. De stettede markedsgkonomiske reformer, som de af gode
grunde ikke kendte ret meget til, og de sa typisk indflydelse til fagforeningerne som en hindring for
fremskridt (Ost, 2009:16). Steerke fagforeninger blev af den ny arbejderelite saledes betragtet som
en hindring for ’sund transition”, ligesom steerke fagforeninger kunne hindre avancement i det nye
gkonomiske system. At veere medlem af en fagforening blev set som udtryk for personlig svaghed,
og mange medlemmer forsggte derfor at undskylde medlemskabet, fx ved at sige at det var en
tradition, og at fagforeningen kunne yde dem billige lan (Ost, 2000:520). Faglearte arbejdere havde
ikke meget til overs for de ufaglerte. De faglerte var typisk ambitigse og gnskede opadgaende
mobilitet takket veere forbindelser til virksomhedernes ledelse, hvilket ikke var befordrende for
solidariteten. De ufaglerte havde starst interesse i fagforeningsbeskyttelse, men fik den sjeldent.
Kort sagt var arbejderklassen opsplittet. De ufaglerte har i seerlig grad veeret udsat for konkurrence
fra legal og illegal import af arbejdskraft i Centraleuropa kom den mest fra Ukraine. De faglaerte
blev nasten altid ramt sidst, nar virksomhederne blev tvunget til at indskreenke medarbejderstaben.

Holdningerne var kort sagt mere “produceristiske” end klassebaserede. De faglerte arbejdere, fX
inden for bygge- og anlaeeg samt leeger eller sygeplejersker, havde mulighed for arbejde i andre EU-
lande og benyttede sig flittigt heraf og var af samme arsag hardt savnet pa arbejdsmarkedet hjemme.

Mihai Varga sgger i en interessant analyse af den gkonomiske krise og arbejderprotester arsager til,
at arbejderprotesterne i Ukraine har begranset sig til det regionale niveau og kun sjeldent har haft
virkning nationalt®®. Der har ellers efter regeringsskiftet i 2009 veret nok at strejke for, fx
forhgjelser af pensionsalderen, massive besparelser, brugerbetaling, studieafgifter, lannedgang og
fordobling af gasregningen. Den vigtigste forklaring er den rolle, som den stgrste fagforening
Faderationen af Fagforeninger i Ukraine (FPU), kom til at spille i arene efter sovjet-perioden og

%2 Mihai Varga, “Wirtschaftskrise ohne Arbeiterproteste, Zur Rolle von Gewerkschaften bei Arbeiterproteste”,
www.laenderanalysen.de/ukraine nr. 91, 10.5. 2011.
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helt frem til i dag. FPU har saledes haft noget ner et monopol pa tildeling af serviceydelser, fx
sundhedsydelser, ferieboliger og boliger i gvrigt, og geres der oprgr imod fagforeningsledelsen
risikerer arbejdere at miste ydelserne. Forbindelserne mellem fagforeningerne og staten har veeret
teet og iseer efter regeringsskiftet i 2009. Under Tymoshenko’s regering i 2008 blev der organiseret
enkelte protestmgder, men ikke i arene der fulgte efter. Afhengigheden af fagforeningens tiloud om
serviceydelser kan veere med til at forklare, hvorfor arbejdere ikke har vovet at gribe til
strejkevabnet, ogsa selv om de ikke havde modtaget Ign i flere maneder. Der gribes farst til strejker
og demonstrationer, nar der ikke er noget at tabe herved, sadan som det er tilfeeldet fx ved
massefyringer og fabrikslukninger. For at opna serviceydelser fra FPU kan arbejderne ikke vere
med i andre fagforeninger. Skulle Fagderationen af fagforeninger i Ukraine (FPU) ga hen at miste
ejendomsretten til sanatorier, hoteller, hgjskoler, visse virksomheder og aktieselskaber, formindskes
arbejdernes incitatment til at veere med i FPU. Nationalisering af fagforeningernes ejendomme, som
der er blevet lagt op til, vi sandsynligvis fare til endnu flere arbejderprotester. De protester og
strejker der gav resultat, kom frem til 2011 mest fra studenter og fra ejere af mindre virksomheder.

David Ost (Ost, 2009:19f) ser dog visse muligheder i den ny arbejdergeneration, der er opvokset
med kapitalisme og markedsgkonomi, for de unge ser ikke ngdvendigvis, sadan som de eldre,
steerke fagforeninger forbundet med det gamle diskrediterede regime. Med andre ord, unge
arbejdere har ikke erfaringer med den ”reelt eksisterende socialisme”, kun med den ’reelt
eksisterende kapitalisme”. Sagt med andre ord var arbejderne i hgj grad bern af det gamle
statssocialistiske system. Begge store fagforeninger i Polen, OPZZ og Solidaritet, forsggte at haeve
medlemstallet gennem at oprette sarlige sektioner mgntet pa at fremme organisationsprocenten de
private virksomheder og ikke mindst de sma og mellemstore. De sggte ogsa at fa mere tilslutning
gennem at protestere mod regeringers spareindgreb. | februar 2012 afleverede fagforeningen
Solidaritet saledes 1.5 mio. underskrifter i protest mod regeringens planer om gradvist at heaeve
pensionsalderen. Det skal tages i betragtning, at fagforeningernes indflydelse ikke ngdvendigvis har
veeret dalende pga. den generelt faldende organisationsprocent. Flere fagforeninger, eksempelvis i
Tjekkiet, har saledes faet forbedret deres lobbyvirksomhed gennem at tilknytte flere eksperter og
har derigennem opnaet en generelt hgjere professionalisering af det daglige arbejde (Myant, 2010).

Det nye arbejdsmarkedsystem fik karakter af “embedded neoliberalism”, i en ny og “up-dated”
variant, men ikke i neokorporatistiske varianter sadan som i det ”gamle” Europa. Slovenien, et land
med ca. 2 mio. indbyggere, er dog en undtagelse fra reglen. Modstanden mod fagforeninger er ikke
overvundet pa det ideologiske plan, og malt organisatorisk star fagforeningerne stadig for svagt pa
sma og mellemstore virksomheder. Det er reelt 1990ernes postkommunistiske system og ikke det
gamle kommunistiske, der har veeret den starste forhindring, nar det geelder organisationsprocenten.
Under alle omsteendigheder er fagforeningsposition ikke som fgr adgangsbillet til opgaende social
mobilitet (Ost, 2009:20). Sagt med andre ord kan fagforeningerne maske ga hen at opna sterre
styrke, fordi postkommunisme er en overstaet fase. Forskydninger i erhvervsstrukturen har ogsa
spillet en rolle. Saledes er modernisering af store virksomheder og udvikling af IT-sektoren med
individuelle aflenningsformer bestemt ikke befordrende for en hgj organisationsprocent, men det
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problem har det "nye Europa” som bekendt i hgj grad feelles med landene inden for det ’gamle
Europa”.

Bade det ny og gamle Europa kemper med voksende gkonomisk ulighed, ogsa lande med hgj
gkonomisk vaekst®. 1 2011 var skensmassigt omkring 80 mio. borgere i EU truet af fattigdom, og
stadig flere lever i permanent fattigdom. Velferdsstaten er under voksende pres, og det ikke kun i
gst. Felgen er protester og sociale oprgr, sddan som vi i 2011 sa det pa dramatisk vis i de
gkonomisk kriseramte sydeuropziske lande og i 2011 ogsa i England. Stadig flere kan ikke regne
med at fa hjelp fra staten, men ma i stedet stette sig til andre strukturer i samfundet, fx familie-
netveerk.

Finanskrisen i gst

@konomerne i gst kom pa en uventet hard prgve, da den globale finanskrise bred ud i 2008. Som
sagt tidligere beted finanskrisen afslutningen pa neoliberal dominans forstaet som bade ideologi og
diskurs.

Anders Aslund deler landene op i kategorier mélt efter den gkonomiske udvikling op til
finanskrisen. ”Turbolandene”, fx de baltiske lande, fremstod op til finanskrisen som mgnsterlande
for omstilling fra plan til marked og havde ogsa haft hgj gkonomisk vaekst. Til en anden gruppe
herte Hviderusland, Ukraine og Moldova, som havde haft gkonomisk vakst, men pa et lavere
niveau. En tredje gruppe, Tjekkiet, Polen, Slovakiet og Ungarn, havde fgr finanskrisen haft
forholdsvis moderat gkonomisk veekst. Endelig havde Bulgarien og Rumeanien haft samme veekst
som de centraleuropaiske, men med tendens til overophedning og alvorlige gkonomiske ubalancer.

Blandt de centraleuropaiske lande kom iseer Ungarn til at lide hardt under finanskrisen, hvilket for
en stor del skyldtes uansvarlig gkonomisk politik i arene forud, for en stor del udtrykt i et steerkt
voksende budgetunderskud. Den ungarske valuta, forinten, mistede veerdi, og Ungarn fik sveert ved
at betale tilbage pa udlandsgelden, der uheldigvis i stort omfang var optaget i harde” valutaer som
euro og schweitzer franc. Arsagen til lineoptagelsen i “harde valutaer” var lave renter, men da
forintens veerdi styrtdykkede, steg afdragene pa lan svarende til forintens nedtur, og det kom til at
koste dyrt.

Slovenien, Slovakiet og Tjekkiet var i en noget bedre position, men af forskellige arsager (Hoen,
2011:37). Slovenien og Slovakiet var som eurolande forhindret i at devaluere i forhold til
eurolandekredsen, men euromedlemskabet gav i situationen hgjere kreditveerdighed og derfor ogsa
lettere laneadgang. Som verdens stgrste bilproducent kom Slovakiet iser til at lide under faldet i
bilsalget. Tjekkiet kunne devaluere den nationale valuta, korunaen, men havde til gengeld ikke
samme kreditvaerdighed som Slovakiet, hvilket svaeekkede interessen hos de udenlandske investorer.

% Beskrevet af bl.a. Berthold Vogel, tysk sociologiprofesor, i Gazeta Wyborcza 28.-29.5. 2011:26, ”Samo panstwo nie
da rady”.
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De sydgsteuropaiske lande blev ramt seerlig brutalt. Her kom nedgangen, ganske som i de baltiske
lande, efter en periode med hgj veekst og skonomisk overophedning. Bulgarien havde umiddelbart
starst kreditvaerdighed takket veere indfarelsen af det serlige valutardd (“currency boards”), men
som vi skal se, blev det valutaregime en alvorlig heemsko, da den globale finanskrise for alvor satte
ind.

To af de tre baltiske lande, Estland og Letland, oplevede negativ veekst allerede i 2008, og det efter i
arene forud at have oplevet overophedede gkonomier med vekstrater pa omkring eller over de 10
pct. om aret. Letland matte bede om hjelp ude fra i form af lan fra iser IMF. Polen var en
undtagelse, for sa vidt som landet under finanskrisen havde positiv veekst i BNP, lav inflation og
stort set uendret budgetunderskud og kunne derudover profitere med hensyn til eksport pa grund af
en undervurderet valuta, zlotyen. Selv stalindustrien kunne @ge eksporten under finanskrisen. Polen
var forstaeligt nok utilfreds med at blive sat i bas med de mest kriseramte lande i gst. Ud over en
fornuftig pengepolitik kunne Polen nyde fordel af sit store hjemmemarked og en bred
produktionsflade, ligesom den forholdsvis lave udenrigshandel i forhold til landets BNP gjorde
landet mindre sarbart over for gkonomiske chok ude fra. Det hjalp ogsa, at Polen ikke havde optaget
store Ian i harde valutaer. Under IMF’s Artikel IV konsultationer om den gkonomiske situation og
soliditeten i den finansielle sektor klarede Polen sig da ogsa flot. Mange af Polens banker var
afdelinger af de europziske, men de var i krisearet 2009 typisk mere profitable end
moderselskaberne i Vest-Europa. Dertil kom at 70 pct. af de udenlandske investeringer kom fra
EU's kernelande, Tyskland, @strig, Benelux og de nordiske lande, ligesom 60 pct. af Polens eksport
gik til EU-kernelandene, kun 4-5 pct. af eksporten til de lande, der blev sarlig hardt ramt under
finanskrisen, Portugal, Irland, Graekenland, Spanien, Bulgarien, Rumanien samt de baltiske lande
(Deuber, 2010).

Polen ngd derudover stor gavn af store pengeoverfarsler fra EU's kasse, som sikrede finansiering af
adskillige meget store infrastruktur-projekter, veje, lufthavne, jernbaner etc. Alt det i forening
gjorde, at den polske regering hverken fglte et behov for at indfgre serlige hjelpepakker til
bankerne eller forgge statsunderskuddet gennem ekspansiv finanspolitik. Polen var dog ikke i 2011
det land i Europa, der havde hgjeste veekst. Statens underskud udgjorde til stadighed en trussel mod
det “ekonomiske mirakel”, og problemet med statsgelden ventes at kulminere i aret 2013, hvis
regeringen ikke griber ind forinden. Donalt Tusk’s genvalgte regering lagde op til reformer, men
har haft sveert ved at gennemfgre dem. Et sydeuropaisk scenarie kan kort sagt ikke helt udelukkes.

Iflg. Anders Aslund skal forklaringerne pé de store landeforskelle primzrt sgges i den politik, der
var blevet fart op til 2008, og som blev afspejlet i de gkonomiske nggletal, frem for alt BNP,
statsgelden, sammensatningen af udlandsgaelden, inflationen og udenrigshandelen.
Statsunderskuddet var kun én blandt flere forklaringer pa Ungarns problemer. Meget skyldtes
mistillid til Viktor Orban og hans regering, ikke sa meget den faktiske skonomiske situation. Under
ét havde landene i gst faktisk haft bedre styr pa statsfinanserne end de gamle EU-lande. Derimod
havde de gsteuropaiske lande hgjere inflation. Kun i to lande, Polen og Slovakiet, var inflationen
under 3 pct.
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En vasentlig strukturel forklaring pa krisen i @st er, at vaeksten i sa hgj grad har veeret
eksportdrevet, som sagt med Polen som undtagelse. Dertil kom at flere lande havde faet oparbejdet
store underskud i udenrigshandelen, ofte over 10 pct. af BNP, i Bulgarien og Letland over 20 pct.!
Nogle lande fik deekket underskuddet ind gennem udenlandske investeringer, men for de baltiske
lande og Rumanien var daekningen lav. Underskuddene farte til, at lande som Bulgarien, Estland,
Ungarn og Letland i 2008 havde faet oparbejdet en samlet udlandsgald pa over 100 pct. af BNP.

Tabel 2: Hvordan klarede landene i gst sig igennem krisen, vaekst i BNP i pct.

Land 2008 2009 2010 2011
Kroatien 2.4 -5.8 -1.3 2.0
Estland -5.4 -13.9 3.6 3.6
Ungarn 0.8 -6.7 1.3 2.0
Letland -4.2 -18.0 -0.1 2.7
Litauen 2.9 -14,7 0.7 2.5
Polen 5.1 1.7 3.6 3.9
Slovakiet 5.8 -4.8 4.0 3.7
Slovenien 3.7 -8.1 1.0 1.7
Gennemsnit 3.6 -3.1 2.5 3.2

Kilde: EBRD, januar 2011, tallene for 2010 og 2011 er forelgbige. Tjekkiet er ikke omfattet af
opgarelsen, men iflg. det tjekkiske statistisk kontor var veeksten i 2008 pa 0.7, i 2009 -3.6 og i 2010
pa 0.5

Dertil skal fgjes, at de hardest ramte lande for 2008 havde fart en dybt uansvarlig kredit-og
udlanspolitik. De led under, hvad Anders Aslund kaldte “currency mismatches”. Lan, det vere sig i
fast ejendom eller i virksomheder, blev, som antydet, i for hgj grad optaget i euro eller
schweizerfranck, hvilket var skadeligt, for afdragene voksede stet, i takt med at landene blev
tvunget til at devaluere. Hardt ramte lande, fx Ukraine, havde typisk en snaever eksportflade og blev
derfor udsat for “boost-bust” cyklus’er, dvs. stor opgang og overophedning, nar rastof- og
oliepriserne steg, men voldsom nedgang under gkonomisk recession, hvor priserne faldt. De mindst
ramte lande, Polen, Tjekkiet og Slovakiet, havde forud for finanskrisen faet gennemfart en stram
bankregulering og optaget ferre lan i harde valutaer. Det hjalp dem langt bedre igennem
finanskrisen.

Til dette skal fgjes valutakursregimerne. Og igen finder vi forskelle. Polen, Tjekkiet, Ungarn og

Rumeanien havde omkring tidspunktet for udbruddet af finanskrisen flydende valutakurser med
indbygget inflationsmalsatning, og blandt de lande klarede Polen og Tjekkiet sig bedst. Ukraine
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praktiserede et serligt ”quasi-peg” regime med en binding til dollaren men uden brug af “’currency
board”. Til gengeld gik det galt for Ungarn og Rumanien, der havde valgt det samme
valutakursregime. Her havde bankreguleringen veeret for darlig. For Ungarn skal tages med, at
statsunderskuddet var konstant stigende. Slovenien og Slovakiet havde indfgrt euroen og kunne
derfor ikke devaluere, men kunne til gengeeld opna statte fra Den Europeiske Centralbank (ECB).

Verst stillet var som sagt de lande, der havde faste valutakurser og samtidig hermed indfart
“currency board” for at understette fastkurspolitikken. Under “currency board” har regeringerne
begraenset mangvremulighed i den gkonomiske politik, da veeksten i pengemangden er afhangig af
omfanget af reserverne af udenlandsk valuta. Ferst havde de fleste lande i gst haft faste
valutakurser, men derefter gik flere over til at benytte kontrollerede men svingende valutakurser
("managed floats”). Systemet med “currency boards” blev aldrig troveerdigt. For de baltiske landes
vedkommende var systemet i hgj grad megntet pa den hurtigst mulige optagelse i euroen. Det var
saledes ikke tilfeldigt i lande med fastkurspolitik og “currency board”, hvor vi i serlig hgj grad
blev vidner til overophedning af gkonomierne, og de lande blev logisk nok ogsa ramt hardest af
finanskrisen.

Rusland oplevede i kelvandet pa krigen mod Georgien store kursfald og gkonomisk tilbagegang, og
det blev endnu veerre med den globale finanskrise, som satte sarbarheden i den russiske gkonomi i
relief. Udenrigshandelen var alt for afhengig af eksport af energi og ravarer. | en eller anden
udstreekning blev Rusland ramt at det, der blandt gkonomer kaldes den “hollandske syge”, og som i
al korthed gar ud pa, at de store indtegter fra salg af olie og gas farer til opskrivning af den
nationale valuta, fald i beskeaftigelsen i de varefremstillende erhverv og opgang i servicesektoren.
Maske til overraskelse for de fleste nar nogle analyser (Dobrynskaya og Turkisch, 2010) frem til at
“den hollandske syge” godt nok har veeret meerket i Rusland, men ikke sa kraftigt, som det kunne
forventes. Produktionen steg artusindeskiftet takket veare hgjere produktivitet, stgrre indenlandsk
efterspargsel og efterspargsel efter russiske varer ud over olie og gas i andre SNG-lande og i EU.
Men det har veeret problematisk, at en sa stor del af dynamikken i den private sektor skyldes
geeldsaetning i (ogsd) udenlandsk valuta og er baseret pa alt for optimitiske forventninger til
fremtiden®.

I begyndelsen erkleerede Putin, at finanskrisen var en vestlig foreteelse, som Rusland forholdsvis let
kunne oversta, men han matte hurtigt revidere den opfattelse. Rusland kunne dog treekke pa den ca.
600 mia. dollar store stabiliseringsreserve optjent i arene, hvor priserne pa olie og gas var stigende.
Men under finanskrisen blev der teeret meget pa denne reserve, og den oliepris, der i 2012 var
negdvendig for at sikre ligeveegt pa statsbudgettet, skulle veere vaesentlig hgjere i dag end for blot fa
&r siden®. Stgtten fra stabiliseringsreserven blev givet i form af et statsligt konjunkturprogram til
stotte for store virksomheder koncentreret i monobyer, der er afhengige af en enkelt stor

® Gunter Deuber und Andreas Schwabe, “Kurtz- und mittelfristige Wirtschaftsperspektive in Rusland” , “Rusland-
Analysen nr. 234, 24.02. 2012.
® Gunter Deuber und Andreas Schwabe, “Kurtz- und mittelfristige Wirtschaftsperspektive in Rusland” , “Rusland-
Analysen nr. 234, 24.02. 2012.
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virksomhed. Dertil kom store statteopkeb fra nationalbanken for at begranse kursfaldet pa rublen®.
Rusland praktiserede et managed float” regime med kobling til en kurv af vestvalutaer, dvs. dollar
og euro. Under den valutakrig der fulgte med finanskrisen, bestraebte Rusland sig for at fastholde
rubelkursen for at undga en for stor opskrivning af russiske virksomheders geeld i vestvaluta. En
pris pa mellem 70 og 80 dollar pr. tende olie blev set som tilstraekkelig til at opretholde rublens
veerdi og 90 dollar pr. tende nok til at undga store underskud pa statsfinanserne. Usikkerheden
omkring den russiske gkonomi og den internationale politik farte til stor kapitalflugt ud af Rusland,
alene for de sidste to maneder af 2010 mere end 8 mia. dollar®”. Som falge af finanskrisen blev, som
vi skal se i det fglgende, skabt stagrre interesse for modernisering af den alt for nedslidte russiske
gkonomi.

Vigtigt var, hvor hurtigt landene ville komme sig oven pa finanskrisen. Overordnet set blev
landenes gkonomier stgttet af den vaekst, der i 2010 indtraf i Tyskland, ligesom Rusland kunne i
perioder nyde godt af stigende oliepriser lige efter urolighederne i Mellemgsten i 2011. Men de
mest kriseramte lande blev tvunget til at gennemfare barske upopulare hestekure. Og uroen pa
aktiemarkederne i kelvandet pa problemerne i den amerikanske gkonomi og den fortsatte
gkonomiske krise i de sydeuropeaiske eurolande skabte fortsat hgj ustabilitet i verdensgkonomien.
Som den ungarske regering matte den lettiske optage store 1an i den Internationale Valutafond for at
undga en reguler gkonomisk nedsmeltning. Indgrebene bidrog til den socialistiske regerings
voldsomme tilbagegang ved valget i 2010 og den deraf fglgende jordskredssejr for hgjreflgjen. |
rumenien matte Emil Boc traede tilbage i februar 2012 i keglvandet pa store folkelige protester mod
nye upopulere gkonomiske indgreb. | 2009 var den rumenske regering blevet enig med IMF, EU
og Verdenshanken om et 26 mia. stort Ian til at fa betalt lgnninger og pensioner. 1 2010 var
regeringen blevet tvunget til at haeve de indirekte skatter fra 19 til 24 pct. og skeere i de offentlig
ansattes lgnninger ned ¥ for at fa reduceret statsunderskuddet. Som ny ministerpreesident blev valgt
tidligere udenrigsminister og chef for dette ministeriums efterretningstjeneste Mihai Razvan
Ungureanu.

Bedre gik det for regeringen i Letland. De gkonomiske kriseindgreb var forstaeligt nok ikke
populere. Det var derfor en stor overraskelse for de fleste, at det lykkedes Valdis Dombrovskis, den
lettiske ministerpraesident, at opna genvalg, selv om han for at rette op pa gkonomien forud havde
gennemfart skatteforhgjelser og 500 mio. lat i besparelser pa de offentlige finanser, 10 pct.
beskeering af lgnningerne i den statslige sektor og 20 pct. i pensionerne. Dombrovskis havde i 2002
veeret med ved oprettelsen af det nye parti Ny Zra, hvis mal det var at @ndre gkonomien og bryde
de oligarkiske strukturer, som ses som en alvorlig barriere for overgang til markedsgkonomi.
Dombrovski’s valgsejr i 2010 vakte opsigt og farte ligefrem til et telefonopkald og lykenskning fra
den amerikanske praesident Obama. Ogsa Reformpartiet i Estland genvandt regeringsmagten vws
valget i marts 2011, men det valgresultat var her ventet pa forhand, da den estiske gkonomi var

% pekka Sutela, "Prognoze der russischen Wirtschaftentwicklung 2010-2012”, Ruslandanalysen, no. 209, 5.11.2010
www.laender-analysen.de/russland .
%7 Karel Svoboda, "Robl ve stinu “valky men”, Mezinarodni politika 2, Praha, 2011: 14-15.
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mindre kriseramt end den lettiske, og Estland fer valget var blevet optaget i euroen (fra januar
2011).

Krisen for euroen som fglge af voksende statsunderskud i de greeske, spanske og irske gkonomier
og de deraf folgende voksende spandinger mellem de nordeuropaiske og sydeuropeiske euro-
lande skabte fornyet usikkerhed for den europaiske gkonomi og euroens fremtid og indfgrelse af
hjeelpepakker til Graekenland og en serlig eurostabiliseringsfond (SFEF) og en finanspagt. Euroen
er som feelles valuta reelt underlagt beslutninger i det steerkeste euroland, Tyskland. Den borgerlige
koalitionsregering i Slovakiet, et af eurolandene, lagde fra start en hard og afvisende linje, nar det
gjaldt de skonomiske hjelpepakker, fx til Graekenland, og erklarede, at udgangen pa krisen kunne
blive, at de mest geeldsplagede lande matte forlade euroen. Accepten var heller ikke helhjertet i
Slovenien. Spargsmalet om hjelpepakke til Sydeuropa ferte i Slovakiet til, at regeringspartiet
Frihed og Retfeerdighedspartiet negtede at acceptere slovakisk tilslutning til EFSF. Fglgen blev
regeringens afgang og udskrivelse af valg til afholdelse i marts 2012, hvilket var oppositionspartiet
Smer-SDs ultimative krav for at hjelpe til og stemme for SFEF. Slovakiet har i gvrigt selv erfaring
med oplgsning af en feelles valuta. Det skete, da Tjekkoslovakiet blev oplast, og Slovakiet som
falge heraf fik sin egen valuta. Det skete velordnet og uden serlig stor gkonomisk turbulens. Ogsa i
Tjekkiet skabte spargsmalet om tilslutning til finanspagten i januar 2012 alvorlig splid i regeringen.

Et russisk case: modernisering, Putin versus Medvedjev

Da Vladimir Putin i 2008 tradte tilbage som president og overlod posten til Dmitrij Medvedjev,
ventede de fleste, at Putin ville vende tilbage som praesident ved praesidentvalget i 2012.
Forfatningsandringen fra december 2008, der forleengede praesidentperioden fra fire til seks ar, blev
set som et led i planerne om at sikre Putins come-back og sikre, at duoen Putin/Medvedjev i
princippet ville kunne styre videre i mange ar. Farste skridt var genvalget af Putin til preesident i
marts 2012. | starten tydede ikke meget pa reel konkurrence mellem de to, for som sagt af Putin,
Vi nar frem til aftaler, fordi vi er af det samme blod og har det samme syn pa politik” (Krawatzek,
2010). De fleste iagttagere mente dog at kunne se ganske betragtelige forskelle i blodtyperne hos de
to.

Den tidligere preaesidentradgiver Zbigniew Brzezinski, der ofte har kommenteret i polsk presse,
udtrykte i1 et interview til det polske "Newsweek” (26.12.10) uventet optimisme. Den globale
finanskrise, sagde han, har overbevist den russiske politiske elite om, at ogsa Rusland er afhangig
af den internationale gkonomi, og at den russiske gkonomi er truet af stagnation, korruption og
mangelfuld modernisering, hvis der ikke gares noget. Ogsa konkurrencen fra Kina tvinger Rusland
til at reagere. De gkonomiske nggletal for 2010 understregede blot alvoren. Det betyder, siger
Brzezinski, at der fra russisk side drages nye konklusioner ogsa for sa vidt angar forfatning og
demokrati.

Putin og Medvedjev har begge talt om modernisering af russisk gkonomi. Men hvad forstas der ved
“modernisering”? Philip Hanson (i Granville m.fl.2012:5ff.) ser modernisering som en proces, hvor
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Rusland opnar en vakst, der bringer landet neermere de rigere lande i Vest, bringer stabilitet indadtil
0g giver Rusland stormagtsstatus internationalt. Men det er ikke en enkel sag. Uden flere penge ude
fra, uden institutionelle reformer, et langt bedre investeringsklima, stigende oliepriser og uden mere
efterspargsel efter russiske wvarer i Europa er eneste middel til at opfylde
moderniseringsmalsatningen hgjere produktivitet. Demografiske problemer, frem for alt den
aldrende befolkning, vil nedbringe arbejdsstyrken. Og problemerne forveerres af den stadige
udvandring af uddannet arbejdskraft, den for ringe satsning pa forskning og produktudvikling, og
fortsat stor kapitalflugt. Men reelle forandringer kraever et dybt opger med “sistema”, dvs. det
nuverende uformelle system, som gennem udbredt rent seeking, klientelisme, netveerk og
korruption opstiller hgje, ja uoverstigelige barrierer for forandring og modernisering (Anna Ledeva,
i Granville, 2012:17ff.). Som sagt af Natalia Dinello’s (Dinello, 1999) er drivkraften, nar det drejer
sig om at drive forretning i Rusland, de fire engelske Fere, ”Finance, Firms, Friends, Families and
Favorites”. Kort sagt, russerne foretreekker at gare forretninger med venner og familier, ikke med
det upersonlige” marked. Denne kultur og de gamle institutionelle rammer er svare at fa bugt med.

Efter den kaotiske transformation i 1990erne og Putin’s forseg pa at centralisere og stabilisere er
Rusland naet frem til en ny og tredje fase. Med den gkonomiske nedtur og stagnationen i kglvandet
pa finanskrisen 2008-09 har centralisering og stabilisering mistet de gamle appeller og har skabt
dybe klgfter inden for de politiske eliter og mellem styret og befolkningen. Forandring er
ngdvendig, men hvordan det skal ske, er stadig meget usikkert®®. Det p&tvungne elitesammenhold
fra Putin’s preesidentperiode kan ikke opretholdes i leengden, men det er svert at rokke ved
“sistema”, da systemet i meget hgj grad er "fastfrosset” og ureformerbart. Som rigtigt sagt af Ivan
Krastev er Rusland primare problem ikke, sadan som i Mellemgsten, de mange arbejdslgse unge,
men det stigende antal aldre. Og arbejdere pa store statsstgttede virksomheder, mellemledere,
teknikere og pensionister, der far deres lgn til tiden, gar ikke pa gader og streeder i protest mod
regeringen®.

Ruslands moderniseringsprojekt har pa denne dystre gkonomiske baggrund veret genstand for
megen debat. Mange af Ruslands nuvarende problemer kan feres tilbage til den politik, der blev
fart i 1990erne. Gordon M. Hahn (Hahn, 2009) hgrer til det mindretal, der ikke ser de store
forskelle mellem Putin og Medvedjev. Han ser for sig en ny ara af store reformer, som var begyndt
1 Putin’s prasidentperiode, fx péd skatteomradet og pensionsomrédet, alt sammen nedfzldet i Putin’s
2020 strategi” for modernisering af Rusland lanceret i ar 2007. Som Medvedjev's projekt
fokuserede Putin’s pa de “fire i’er” — innovation, investeringer, infrastruktur, IT, boligbyggeri og
landbrug og medicinalindustri samt pa uddannelsesreformer. Alt det skulle bevaege Rusland bort fra
petrostaten.

% Skildret pa spandende vis i en laengere rapport fra "Carnegie Endowment for International Peace”, Moskva, titel:
”Pro et Contra”, Tom 14, 2010. Her diskuterer eksperter forskellige scenarier for Ruslands udvikling gkonomisk og
politisk.

% Twan Krastew, ”Regim zamrozony”, Newsweek 5.-11.3.2012:58-60.
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Medvedjev’s tilgang til modernisering har dog efter de flestes opfattelse veeret en del bredere end
Putin’s, idet den gar ud over de snavre gkonomiske emner gennem ogsa at medtage militaere
spgrgsmal, udenrigspolitik, sociale emner, miljg og, ikke at forglemme, emner med relation til
demokratiet. Medvedjev gik 0gsa videre med hensyn til rule of law”, frit marked og liberalt
demokrati og i hvert fald laengere end Vladislav Surkov’s og Vladimir Putin’s suverene demokrati.
Eksempelvis fik Medvedjev indfert ikke ubetydelige &ndringer i valgloven, fx med hensyn til
registrering af partier og lempelse af sparregreenserne for repraesentation i Dumaen, og han
imgdekom ogsa nogle af klagerne om valgsvindel ved regionalvalgene, fx i hovedstaden Moskva.
Regionalvalg og borgmestervalg blev, siger Gordon M Hahn (Hahn, 2010), under Medvedjev trods
uregelmaessigheder dog gennemfart mere korrekt end fer og uden samme administrative ressourcer
til gavn for Forenet Rusland. Den Kreml-stottede ungdomsgruppe “Nashi” blev bedt om at
nedtrappe sine moddemonstrationer mod oppositionen og uden for vestlige ambassader. Kontakten
til NGOerne blev under Medvedjev udvidet til ogsd at omfatte oppositionsgrupper. Gordon M.
Hahn (Hahn, 2010) kalder Medvedjev’s projekt ”Perestroika 2.0” med henvisning til Gorbatjov’s
reformer i 1980erne, kaldt ”Perestroika 1.0”. Selv nar det gaelder korruptionsbekaempelse, blev der
taget nye initiativer fra Medvedjevs side, fx blev der gennemfgart &ndringer i indenrigsministeriet.

I sit andet preesidentér skerpede Medvedjev reformretorikken, fx i artiklen ”Fremad Rusland” fra
september 2009 og iser i sin anden “state of the nation” tale til Dumaen. Demokratiet i Rusland er
stadig styret (“managed”) og ikke-liberalt, og regimeformen kan derfor bedst betragtes som
autoriteert. De gkonomiske reformer fremstod gradvise og forsigtige og ikke chokagtige, men iflg.
Hahn er de trods alt ikke uvaesentlige. Mest sandsynligt er dog fortsat topstyrede og gradvise
gkonomiske reformer. Efter kaos og gkonomisk nedtur under Gorbatjov og Jeltsin vovede
tandem’et Putin-Medvedjev ikke at sette stabilitet og status-quo over styr, men de kan blive tvunget
til det.

Som sagt sa de fleste iagttagere en form for magtkamp mellem “modernizers” og “siloviki”. Hvor
Putin forstod modernisering teknologisk og industrielt og satser pa statslige mega-projekter inden
for avanceret teknologi, slog Medvedjev pa behovet for et moderne, ansvarligt og mere veluddannet
samfund, som er i stand til at tackle udfordringerne, forbedre vilkarene for entreprengrer og
udenlandske investorer, forbedre retssystemer, overvinde de voksende demografiske problemer og
ikke mindst problemerne i sundhedssektoren (Krawatzek, 2010, Barysch, 2011). Medvedjev’s
projekt ses som mere holistisk, l&egger mere veegt pa initiativer nedefra (“bottom up”) og ser det
civile samfund som et bolvaerk mod korruption. Kort sagt, satses der pa et mere pluralistisk,
komplekst og diversificeret Rusland. Set i forhold hertil betragtes Putin’s projekt som mere statisk
og autoriteert. Medvedjev var mere pa det rene med de store problemer, der fortsat er forbundet med
korruption, kort sagt sistema”.

Men forskellene skal heller ikke overdrives. Dmitrij Medvedjev’s tredje “’state of the nation” tale til
Dumaen 30. november 2010 var saledes forsigtig i indholdet. Men behovet for reformer er ikke
blevet mindre. Ganske vist oplevede Rusland i 2010 og 2011 ikke hyperinflation som i arene 1992-
1995, heller ikke gkonomisk krise som tidligere efter Georgien-krigen, finanskrisen og styrtdykket i
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priserne pa olie og gas. Men tarke og skovbrande afslgrede i 2011 ubarmhjertigt de mange
svagheder i forvaltningen centralt og regionalt. Ogsa dommen over Michail Khodorkovski omkring
arsskiftet 2010-2011 viste, at der er greenser for politisk og gkonomisk modernisering i Rusland.

Ved forskellige lejligheder, fx pa det internationale forum i Jaroslav i september 2010, erklerede
Medvedjev, at demokrati ikke blot vedrgrer det politiske regime, men ogsa dette at bekeempe
fornedrelse og armod, hvor de faenomener end findes. Rusland, erklerede han, har demokrati, det
har mangler, men Rusland er trods alt pad vej mod virkeligt demokrati (Schroder, 2010).
Moderniseringstemaet var i “’state of the nation” talen i november 2010 ikke opgivet, men ikke
brugt sa offensivt som aret for, eller, som meget rammende sagt af Hans-Henning Schroder
(Schréder, 2010), enskede Dmitrij Medvedjev “eine Modernisiering ohne Irritationen”. Aben
magtkamp med konservative var i hvert fald indtil videre sat pa ”stand by”. Medvedjev’s tale 3.
marts, pa 150 arsdagen for czar Aleksander Il reformer, og talen i Magnitogorsk var praeget af
liberal retorik med appel om ikke at gennemfare frihed for sent, kort sagt kritik af det system, som
Vladimir Putin havde efterladt sig. Fyringen af bestyrelsesmedlemmer i store russiske firmaer, fx
Aeroflot, Rosnieft og Gasprom var en selvstendig handling og et angreb pa Putin’s tro stetter. Og
Medvedjevs reaktion pa protesterne mod duma-valget i december 2011 var mindre fordemmende
end Putins.

Spergsmalet var, om Medvedjev ville veere i stand til og gnsker at udfordre den gamle elite. Som
sagt er det gamle uformelle klientelistiske og korrupte system, “sistema”, serdeles sterkt. Mange
russere fik det i arene frem til finanskrisen bedre gkonomisk og fik ret til at rejse frit til udlandet og
ogsa bedre adgang til forbrugsgoder og serviceydelser. Kort sagt var russisk kapitalisme blevet en
form for opium for masserne (Lo, 2009). Problemet var (og er), at opgang i olie-og gaspriserne,
sadan som vi fx sa det i foraret 2011, svaekker de kredse, der gnsker forandringer bort fra
petrogkonomien, hvilket som et mindstemal forudsatter mere stgtte til sma og mellemstore
virksomheder og lettere adgang til landet for udenlandske investorer og for etablering af nye
virksomheder.

Medvedjev’s magtbase var klart snavrere end Putin’s. Han havde i 2011 omkring sig
reformindstillede intellektuelle som Gleb Pavlovski, Igor Jurgens og Arkadii Dvorkovitj og enkelte
hgjt placeret i det administrative apparat, men Putin stod sterkere end Medvedjev i det
administrative apparat og sikkerhedstjenesten og i forretningsverdenen, i serdeleshed olie- og gas
og ravaresektoren, hvor der er interesse i status quo.

Putin og Medvedjev var enige om at udbygge kontakterne til de europaiske lande og iser til
gkonomisk steerke som Finland, Tyskland, Frankrig og (til dels) Italien og derved sikre Rusland det
ngdvendige “moderniserings-input”. Men uden reformer ogsa pa hjemmefronten er det projekt
dedsdgmt. Hvor langt den erkendelse reekker, vil kun tiden kunne vise. Rusland syntes dog at veere
indstillet pa at give sig et stykke i forhold til EU's krav, nar det gelder retssikkerhed for
udenlandske investeringer og accept af stgrre udenlandsk deltagelse i forbindelse med
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privatiseringsprojekter, hvilket var en forudsetning for medlemskabet af WTO, der blev en realitet i
2011.

Et tegn pa sterre abenhed var Putin’s erklaering omkring nytar 2010-11 om, at loven fra 2008, der
begreensede mulighederne for udenlandske investeringer inden for produktion af fgdevarer,
leegemidler og ravarer samt bankvaesen, ville blive lempet med henblik pa at fa tilfart ny teknologi,
fa skabt flere jobs uden for energisektoren, forbedret investeringsklimaet og derigennem ogsa fa
lettet gennemfarelsen af det ambitigse privatiseringsprogram anslaet til omkring 32 mia. dollar. 1
januar 2011 fik BP tilladelse til at overtage 9.5 pct. af aktierne i den statslige oliekoncern Rosnieft
og begyndelsen af marts 2011 kunne franske Total overtage 13 pct. af aktierne i Novetak, Ruslands
naststgrste gasproducent. Begge dele blev set som led i en kontrolleret top-down abning af
energisektoren for udenlandske investorer i den hensigt at fa tilfart den ngdvendige teknologi og
samtidig fa styrket sig selv pa de udenlandske energimarkeder. | marts 2011 var der blevet vedtaget
sammenlagt 11 aftaler om modernisering med forskellige EU-lande, og flere aftaler er fulgt efter.

Lige efter 1991 var der en tro pa at en vesternisering af Rusland lod sig gennemfgre, men den tro er
siden opgivet. Ud fra gkonomisk magt skulle EU have gode muligheder, for sa vidt som EUs
samlede BNP er vurderet til at veere mere end 10 gange sa hgjt som Ruslands, og Ruslands areal er
endda fire gange sa stort som EUs (Kulhanek, 2009:51-52). Som sagt af Alexander Lukin (Lukin,
2001:39) star valget mellem pa den ene side de”milde” ikke-demokratiske regimer, ogsa kaldt de
udviklende autorititere,”developmental authoritarianism”, der sikrer gkonomiske og sociale
fremskridt, dvs. bedre “performance”, og pd den anden side stagnerende autoritere regimer,
“stagnant authoritarianism”, hvor der heller ikke sker fremskridt gkonomisk. Om den udviklende
lader sig gennemfare, er tvivisomt. Et skift i regimeform er som sagt blvet forsggt mere eller mindre
helhjertet under Medvedjev. Langsommeligheden i reformerne og gkonomisk stagnation har fart til,
at meningsmalinger i 2011 viste nedadgaende popularitet for bade Putin og Medvedjev, ligesom
kravet om et reelt flerpartisystem voksede sig steerkere. Protesterne mod duma-valget fra december
2011 var et varsel om, at vanskelige tider venter forude, bestemt ogsd i Putin’s nu tredje
praesidentperiode. ”Sistema” 0g “Putinisme” er kommet under pres, og det uanset at Putin ved
preesidentvalget i marts 2012 iflg. de officielle opgarelser fik mere end 60 pct. af de afgivne
stemmer.
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Rusland: @konomiske udfordringer:

e For hgj afhaengighed af energieksport, olie alene sikrer ca. 50 pct. af statens indteegter

e For mange ineffektive statskonrollerede gkonomiske giganter

e Voksende offentlige udgifter og stigende underskud i pensionsfonde

e Hgj social ulighed. En Gini koefficient pa 42.2

e Regionale uligheder med flere hundreprocent i forskelle i BNP pr. indbygger

e Afvandring og voksende underskud pa arbejdskraft, tab af 10 mio. arbejdere frem til 2025

Kilde: Simon Saradzhyan and Nabi Abduallaev, ’Putin, the Protest Movement and Political change
in Russia”, In: “Russia, insights from a changing country”, ISS, Report No. 11, February 2012:44.

Om Rusland kan realisere moderniseringsmalsatningen og bringe sig selv nermere de andre lande
inden for BRIK, Brasilien, Indien og Kina, er diskuteret ivrigt inden for og uden for Rusland. Ikke
meget tyder pa, at det sker fremskridt pa kort sigt, dertil er de strukturelle barrierer (“sistema”) alt
for hgje. Med Putin tilbage pa praesidentposten, er reformudsigterne ikke for lyse, selv om Putin i
valgkampen op til praesidentvalget i marts 2012 kritiserede det nuverende korrupte og ineffektive
system, han selv havde indfgrt. Putin vil, modsat i den farste prasidentperiode, fa svaerere ved at
sikre befolkningen velferdsfremgang, og den gkonomiske kultur i Rusland er bestemt heller ikke
fremmende for modernisering. Vaeksten for 2012 er beregnet til at blive omkring 4 pct., en opgang
efter &r med markante tilbagegange, men ikke nok, hvis der sammenlignes med de dynamiske
”catching up” mellemindkomstlande, frem for alt lande som Kina og Brasilien. Rusland er stort,
etnisk forskelligt og underbefolket, og de politiske ledere har fglt sig staerkt truet pa grund af landets
geografi, historie, demografi og gkonomi og har et naermest klassisk konservativt neorealistisk
instinkt, nar det drejer sig om synet pa sikkerhed og stabilitet, det vere sig indadtil eller udadtil.

Rusland gnsker om at tage del i en europaisk stormagtskoncert, men har af gode grunde en falelse
af underlegenhed i forhold til Kina og ser sig derfor fristet til at beveege sig over i gruppen af
utilfredse stater, iseer hvis vestlige lande ikke tager tilstreekkeligt hensyn til russiske interesser.
Rusland har olie og gas og atomvaben, men fgdselsrater som i Europa og en forventet levetid som i
Afrika. Landet har business-skoler, men ikke ret mange entreprengrer (Barysch, 2011:5). Inden for
de sidste ar har omkring 1.2 mio. fra middelklassen forladt Rusland for at sikre sig selv bedre
gkonomisk uden for landet. Rusland er ikke en supermagt, snarest en stormagt pa lerfadder, et
post-BRIK” land, merket af korruption, lavt “rule of law”, darligt og fjendtligt forretningsklima,
begraensning pa udenlandske investeringer og sociale og politiske frustrationer (Krastev og
Leonard, 2010:35,38).
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IV. FARVEDE REVOLUTIONER, DEMOKRATIEKSPORT OG EU

Demokratisering har bade interne og eksterne sider. | en eller anden grad er stater pavirkelige
udefra. Diktaturers fald har det med at ”smitte af”. Om det sker, afhaenger af de ikke-demokratiske
regimers egenskaber, frem for alt evnen til at forsvare sig selv, og styrken i presset udefra. Og nar vi
er ved presset ude fra, kan vi konstatere, at blgd magt i form af fx gkonomisk stgtte og opbakning til
politiske partier og civilsamfundet kan blive til hard magt og i sidste instans maske true autoritere
regimer.

Traditionel hard militeer magt har i hvert fald tabt betydning. Men som vi skal se, var “eksport af
demokrati” ikke en enkel sag, for én ting var at veelte gamle systemer, en ganske anden at udvikle
demokratiet derefter, kort sagt at passere den kritiske masse og ga fra transition til konsolidering.
Bistand ude fra kan vaere vigtig, men ogsa problematisk. Eksport af demokrati satser pa alle tre
sfeerer for demokratiet, politik, gkonomi samt civilsamfund (figur 3), ligesom der, som beskrevet af
Abel Polese og Donnacha O Beachain (Polse og Beachain, 2011), under studier af farvede eller
“elektorale revolutioner” pa skift er henvist til virkningerne pa henholdsvis struktur og agent
niveau.

Den fjerde bglge demokratisering, Vestens sejr i den kolde krig og overgangen til unipolaritet,
bragte, under sloganet “global liberal governance”, dvs. en tro pa overfarsel af den vestlige
samfundsmodel og demokratifremme gennem stgtte til demokratibeveaegelser, hvor malet ofte har
veeret at omstyrte autoriteere eller semiautoriteere systemer. Fgr 1989 havde vi mest at gare med
demokratifremme, kaldt “democracy promotion”, efter 1989 med demokratiopretholdelse,
demokratistette, ’policy transfer” og “political learning” (Sloam, 2005, Hough, 2005). Alle de
nevnte instrumenter for stgtte til demokrati kan henfgres til den mere blgde del af
sikkerhedspolitikken.

Men de ikke-demokratiske regimer forsvandt ikke med kommunismens fald, i hvert fald ikke
umiddelbart. Som sagt skulle overgangen til liberalt demokrati og markedsgkonomi vise sig langt
mere langstrakt og kompliceret end ferst antaget og den samfundsmaessige sluttilstand kendetegnet
ved hybridregimer og suverene demokratier og saledes ikke det liberale pro-vestlige og
konsoliderede demokrati, sadan som det ofte gnskes i Vest. Som rigtigt sagt af Jane L. Curry og
Doris Goedl (Curry and Goedl, 2012:66) har oppositionens ledere normalt veeret ’bern af det gamle
regime”, typisk har det veret tidligere ministre. De har godt nok veret utilfredse med status quo,
men er pa mange mader fanger af det gamle system og gnskede derfor ikke og kunne heller ikke
bryde med det gamle system som helhed. | det fglgende ser vi nermere pa erfaringerne med
demokratifremme og demokratieksport ud fra iser erfaringerne fra Serbien, Ukraine, Georgien og
Kirgisien. Derefter falger en gennemgang af EU's naboskabspolitik og gstpartnerskabsprojektet.

De farvede revolutioner
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Debatterne om eksport af demokrati har siden artusindeskiftet som antydet iser varet forbundet
med erfaringerne i lande som Serbien og SNG-lande, Ukraine, Georgien og Kirgisistan. Som regel
blev de farvede revolutioner udlgst efter folkelige protester med péastande om ”’stjalne valg” og
“tyveri af valgsejre” for oppositionen’. Flere har derfor brugt vendingen elektorale revolutioner om
det, der reelt skete (Steward, 2009). Typisk fandt oprarene sted i semi-autoriteere stater i forfald, det
veere sig i Central- og @steuropa far 1989, i SNG-lande efter artusindeskiftet eller i Mellemgsten i
2011.

Analyser af de farvede revolutioner har som sagt pa skift lagt veegt pa akter og struktur og pa den
indre eller ydre kontekst (Steward, 2009). Betydningen af ydre og indre forhold har varieret over
tid. De farvede revolutioner har haft smitte-effekt”, en ”spill-over effekt” pa andre lande (den ydre
kontekst), men etablerede autoriteere regimer har, som vi skal se, lert at forsvare sig (den indre
kontekst).

Som sagt af Vicken Cheterian (Cheterian, 2009:144) er udsigten til succes for farvede revolutioner
starst i semi-autoriteere, svage og failing” stater, hvor oppositionen er i stand til at samarbejde og
formulere alternative projekter med tilstreekkelig hgj folkelig appel. Den type lande er generelt
kendetegnet ved lav social og politisk tillid, svage retssystemer, udbredt korruption og ved en ikke-
demokratisk politisk kultur, hvilket bestemt ikke ger det let at indfgre den vestlige type demokrati.
Han betragter farvede revolutioner som politiske revolutioner, under hvilke de politiske strukturer
omstyrtes gennem folkelige opstande, men hvor den sociale orden ikke ngdvendigvis bliver
forandret.

Ni forudseaetninger for at de farvede revolutioner lykkes

a. Et kompetitivt autoriteert regime, der ikke er i stand til eller vil sla oprer ned med brug af vold
b. En splittet politisk elite, hvor flere og flere tvivler pa systemets overlevelse

c. Upopuleart regime, gkonomisk stagnation, hgj korruption

d. Splittelse inden for statsapparatet, fx i militeeret og sikkerhedspolitiet

e. En forenet og velorganiseret opposition med karismatiske ledere samt aktive civilsamfund

f. En hovedstad som katalysator for oppositionen, evt. med borgmesteren selv i spidsen

"0 Fx er Journal of Communist and Transition Politics Vol.25, Nos.2-3, June-September 2009 helliget temaet “farvede
revolutioner”. Derudover fx Susan Stewart,”Democracy Promotion before and after the ”colour revolutions™”,
Demaocratization, vol. 16, Nb.4, August 2009, 645-660.
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g. Uafhangige medier og andre kanaler, fx radio, TV, sms, facebook, twitter, til at udbrede
budskaberne og organisere protestdemonstrationer og strejker rettet mod regimet

h. @konomisk stagnation eller tilbagegang

i. Statte ude fra, maske i form af udenlandsk intervention

Kilde: egen opstilling, inspireret af Brooker, 2009:250 og Kuzio, 2008:98

Serbien under Milosevic, Ukraine under Kutjma og Georgien under Sjevardnadze hgrte til blandt de
stater, der var sarlig sarbare, market som de var af elektorale autoritere regimer og ufuldstendige
revolutioner og transitioner. Stadig flere tvivlede pa systemets overlevelse, selv inden for magteliten
selv. Sveerere er det at fa igangsat farvede revolutioner i konsoliderede autoritere systemer, hvor
magthaverne opretholder en effektiv kontrol over politi og militeer og derfor stadig tror pa systemets
overlevelse og pa en fortsat adgang til gkonomiske ressourcer og materielle goder (Kuzio, 2008:99).

Utilfredsheden kom i 2000 til udtryk i form af protester mod valget i Serbien (“buldozer-
revolutionen™) og 1 2003 mod Sjevardnadze’s falsificering af valgresultatet i Georgien, og aret efter
oplevede vi i Ukraine lignende protester mod falsificering af resultatet af et preesidentvalg.
Karismatiske enkeltpersoner kunne i den forbindelse spille en central rolle. Eksempelvis vandt
Georgiens Saakashvili og Ukraines Tymoshenko og Juschtschenko stigende opbakning takket veere
direkte kontakt til folket og opnaede derved tilstreekkelig mobilisering til at fa gennemfart omvalg.

Slovakiet under Meciar og valget i 1998 kan ogsa fajes til listen. Vladimir Meciar blev valtet ved et
valg i 1998, der ikke var falsificeret, men regimet var illiberalt og interessen fra EU-side i at fa
valtet Meciar stor. Af den arsag fik oppositionen, ”Slovakiet 98 OK kampagnen”, stgtte ude fra.
Problemet i flere lande var, at oppositionen ikke, som tilfeldet i Slovakiet, er tilstreekkelig forenet. |
Kirgisistan havde vi ikke at gare med karismatiske ledere men ikke sterke partier. Til gengeld
spillede det regionale element en vigtig rolle. Folk i nord havde traditionelt teet kontakt til de
slaviske folkeslag, mens folk i syd havde mere til feelles med tadjikker og usbeker. Op til
“tulipanrevolutionen” mistede preaesident Akaev stgtte fra demokrater, intellektuelle og folk
bosiddende is@r i landets sydlige del. Bade Rusland og USA havde militerbaser i landet. Som i
andre lande havde prasident Akaev udelukket brug af vold for at fa nedkempet opstanden. Faktisk
var han den eneste statsleder i regionen, der var folkevalgt. Overdragelsen af magten skete i 1995,
da han slog sin kommunistiske modstander. Men magt korrumperede. Det oprer der fandt sted fem
ar Akaevs fald, varede i kun fa dage og var rettet mod Akaev’s efterfolger Kurmanbek Bakiyev,
som stod anklaget for samme type magtmisbrug som Akaev’. Regimet forblev neopatrimonialt,

™ www.balticworlds.com 20.10. 2010, ”Consolidatiing the democratic process: Parliamentary elections in
Kyrgyzstan”.
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men der var ikke tale om en rentier-stat pga. mangel pa energi, mineraler og rastoffer (Temirkulov,
2010).

De farvede revolutioner var ikke ngdvendigvis tegn pa sterke civilsamfund og pro-demokratiske
holdninger i befolkningerne. Mest af alt havde vi at ggre med spontane protester rettet mod
valgsvindel, darlig regeringsudgvelse og uheldige sociale og gkonomiske resultater, kort sagt lav
“performance”. Som sagt af Mikola Riabchuk var lederne af Orangerevolutionen i Ukraine hverken
gode eller darlige revolutionzre. De blev baret frem af beveegelser, der protesterede mod korruption
og lovlgshed og det gamle korrupte og kleptokratiske regime’®. Der var en udbredt tro, at blot de
gamle ledere blev fjernet fra magten, ville alt snart blive bedre (Curry og Goedl, 2012:73). Kort sagt
havde i SNG-landene vi haft at gere med ureformerbare og immobile stater, i regimeformen meget
lig de central- og gsteuropaiske for 1989 og Mellemgsten far opstandene i 2011 (Kuzio, 2010b).

Det kan virke pafaldende, at Vesten og is@r USA i sd mange ar havde stgttet Sjevardnadze og
Akaev. | arene fra 1992 til 2005 modtog Kirgisistan 800 mio. dollar i statte fra USA, hvoraf de 120
mio. som stgtte til NGOere. Georgien havde veret stgrste modtager af amerikansk bistand efter
Israel (Beachain, 2009:210, Curry og Goedl, 2012:74), deriblandt ogsa rigtig mange penge fra
Sorors Foundation, men pengene gav ikke de tilsigtede resultater. Den amerikanske ambassade
sggte faktisk at fa et kompromis i stand mellem Sjevardnadze og oppositionen, men forgaeves. |
Serbien menes USA at have ydet 25 mio. dollar i stette til civilsamfundsgrupper i opposition til
Milosevic (Lamont, 2009:192). En stor del gik her til exit polls og alternative stemmeoptallinger,
som skulle pavise, at der var blevet svindlet med valgtallene, og valgene derfor med rette kunne
siges at veare stjalne. Serbiske civilsamfundsgrupper rejste til Ukraine for at stette
Orangerevolutionen og bruge deres erfaringer i egenskab af radgivere for den ukrainske opposition.

Blandt de mest aktive civilsamfundsgrupper finder vi ungdomsgrupper som Serbiens “Otpor”
(Modstand), Georgiens "Kmara” (Nok!). Kirgisistans ”Kel-kel” (Renassance) spillede ikke samme
store rolle. Medierne havde ogsa stor betydning. Georgiens Sjevardnadze kunne saledes ikke fa den
uafhengige TV-station “Rustavi 2” bragt under kontrol, og georgiske medier var vigtige som
mobiliseringsredskab. Oppositionen stod mest samlet i Serbien, hvilket formentlig skyldes, at der
her var tale om preasidentvalg. | Ukraine, Georgien og Kirgisistan var der tale om parlamentsvalg,
hvor partierne konkurrerer indbyrdes. Det Nationale Demokratiske Institut og indflydelsesrige
amerikanske NGOere gjorde ikke desto mindre deres bedste for at skabe det sterst mulige
sammenhold blandt oppositionspartier, men som sagt med begranset succes (Beachain, 2009:206).

Demokratiopbygning er som bekendt ogsa blevet forsggt uden for den (eks)kommunistiske verden,
fx Irak, Afghanistan og Nordafrika og her under endnu vanskeligere betingelser. Ogsa her skete det
med brug af slogans om liberal demokratisk internationalisme, demokratibeskyttelse og
demokratifremme. Malet med bistanden har veeret at fa provestlige stabile stater i EU's nare udland.

"2 Mikola Riabchuk har en god analyse af Orangerevolutionen i 2004 i artiklen ”What’s left of Orange Ukraine”?,
WWW.eurozine.com .
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Sammenlagt skeannes mellem 5 og 10 mia. dollar at vere brugt til "democracy promotion” fra
artusindeskiftet og frem til 2009 og med serlig stor politisk statte fra den amerikanske hgjreflgj
(Hakan Yilmaz, i Haerpfer mfl., 2009:96-98). Mange af pengene blev kanaliseret gennem
amerikanske organisationer som National Democratic Institute (NDI), the International Republican
Institute (IRI), Freedom House og Open Society. Forudsatningerne for at opbygge liberalt
demokrati har ikke veret lige gode alle steder. Georgien og Ukraine blev semiautoriteere
grazoneregimer, og Kirgisistan blev i 2010 ramt af kaos og borgerkrig. Povilas Zielys (Zielys, 2010)
taler om en ny “Kirkpatrick doktrin” under Bush administrationen. Malet var at tilbagetreenge
russisk indflydelse, om ngdvendigt gennem at stotte udemokratiske regimer som i Ukraine og i
Georgien, der under Mikheil Saakashvili fik et superpraesidentiel centralistisk autokratisk system.
Gar vi uden for Central- og @steuropa, var resultatet sjeldent konsolidering. Orange-politikerne i
Ukraine kom i et veritabelt politisk hundeslagsmal. Det endte med, at Janukovitj, der blev veltet fra
magten i 2004, overraskende opnaede politisk come-back ved prasidentvalget i januar 2010. Den
genvundne magt blev brugt til at rulle demokratiet et godt stykke tilbage. Konsolideret demokrati er
bestemt ikke let at fa skabt i et Ukraine, der, ud over de gkonomiske problemer, har to forskellige
sprog og fire indbyrdes stridende religioner, der alle haevder at vere nationale, - tre er ortodokse og
en graesk-katolsk".

”Stateness” problemet har kort sagt langt fra fundet sin lgsning, og Ukraine er i den henseende ikke
enestaende. Georgien har keempet med lgsrivelsesprovinserne Abkhasien og Sydossetien, Serbien er
sterkt utilfreds med landets ydre greenser, og Kirgisistan har udkeempet borgerkrige med regionale
undertoner.

Under indtryk af de blandede resultater af de farvede revolutioner er bevillingerne til
demokratifremme faldet, praecist hvor meget er usikkert. Flere lande, fx Rusland og Hviderusland,
har haft held med at forebygge farvede revolutioner og bekempe “liberalt hegemoni” og skabe
deres egne “’suveraene demokratier”, der ikke er underkastet diktater ude fra. Rusland startede en
modoffensiv i sit naere udland og ikke uden resultater. Sagt med andre ord, har autoritere ledere
leest pa lektion og undgaet “farve-smitten” og undgd “arabiske forar”. Rusland har udlagt vestlig
stotte til de farvede revolutioner som statskup og forsgg pa at bekempe russisk indflydelse
(Beachain, 2009:209). Men ”Putinisme” er som sagt kommet under voksende pres. De mest
effektive instrumenter til at forebygge farvede revolutioner har veret at skabe sammenhold pa
lederplan, splitte oppositionen, begranse pavirkningen udefra, fx gennem at udvise vestlige
menneskerettighedsorganisationer som fx Freedom House og Open Society, oprette et belte af
regimeloyale NGOere og gare det sveert for private borgere at gennemfere gadeprotester, fx gennem
hardere straffe og begransninger i brugen af de nye sociale medier (Polese og Neachain, 2011:122).

Fra flere sider er fremfart, at EU og USA er begyndt at eksperimentere med alternativer til det
klassiske demokratiske udvidelsesparadigme, forstaet som interessebaseret realisme, hvor troen pa
eksport af demokrati er lavere (Krastev og Leonard, 2010). Erfaringerne viser, senest set i
Mellemgsten, at tilsyneladende konsoliderede autoriteere regimer kan kollapse i lgbet af kort tid. De

"® Andrij Portnow,”Wciaz jestecie brama na Zachod”, Gazeta Wyborcza 30.12. 2010:17
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farvede revolutioner farte ikke i sig selv til liberale utopia (Lane, 2009:122). Demokratifremme er
stadig pa dagsordenen, som vi fx sa det i forbindelse med foldbold EM i 2012, men det erkendes, at
den har veeret bygget pa tvivisomme antagelser. Oprgr mod autokrati skal frem for alt ske inde fra,
gerne baret op af en voksende middelklasse og gennem udbredelse og brug af de sociale medier.
Den historiske og samfundsmaessige kontekst i hvert enkelt land, det veare sig pa det strukturelle
plan eller pa akterplanet, er ikke taget tilstraekkeligt i betragtning og er heller ikke blevet studeret
godt nok.

EU’s udvidelse og naboskabspolitikken

Fremme af demokrati og markedsgkonomi har ogsa veret en integreret del af EU’s politik i forhold
til nabostaterne. EU's relationer til de tidligere kommunistiske lande gennemlgb flere faser.
Omkring 1989 havde vi en kort kaotisk fase, hvor der blev handlet kortsigtet og uden megen
koordination centralt i EU. Men inden lenge blev der abnet op for forhandlinger om mere
langsigtede gkonomiske aftaler, som mundede ud i Europaaftaler om narmere politisk og
gkonomisk samarbejde. Gennem hjeelpeprogrammer som PHARE blev der ydet stgtte til de mest
reformvenlige lande, sidst i 1980erne Ungarn og Polen. Et medlemskabslgfte blev givet i 1993 i
form af de sakaldte “Kebenhavnerkriterier”, der var bredt formulerede og derfor i hgj grad
fortolkbare.

| forbindelse med EU's udvidelser og naboskabspolitikken er der blevet talt meget om EU effekter
0g europzisering og om EU’s transformative og normative magt, ogsa kaldt normativ pression
("normative  pressure”, Jasiecki, 2009:367). Opmarksomheden var farst rettet mod
udvidelsesforhandlingerne, og farst derefter kom der for alvor fokus pa europaisering eller mangel
pa samme. Tilgangene til studiet af udvidelsesforhandlingerne har vaeret meget forskellige. Nogle
har valgt en liberal intergovernmentalistisk tilgang med veaegt pa statspraeferencer og interne
interessegruppers pavirkning af forhandlingerne, andre har lagt vaegten pa geopolitik og sikkerhed
(Cirtautas og Schimmelfennig, 2010:423). Pres fra EU's side kunne finde sted gennem tvang, fx
gennem sanktioner, eller, mere bladt, gennem normativ diffusion og spredning af veerdier via
personlige kontakter og netvaerk (Lamont, 2009:184). Malet har veret at fremme liberalt demokrati
og markedsgkonomi og skabe mere fred og stabilitet op til EU's ydre graenser mod @st og mod syd.

Ganske som under optagelsesforhandlingerne op til aret 2002 har malet for naboskabs- og
partnerskabspolitikken fra 2004 veret at fremme demokrati og markedsgkonomi gennem
integration (Dimitrova, Pridham, 2004). EU vil og kan ikke tilbyde alle nabolande et
medlemskabsperspektiv. EU kom saledes til at std ansigt til ansigt med det klassiske “inclusion-
exclusion” dilemma. Konditionaliterne skulle tilpasses det forhold, at der ikke gives et
medlemskabslgfte, men EU's krav efterleves nappe, hvis EU ikke har meget at tilbyde. Der skal
som minimum skal der gives flere penge og visumfrihed, og statteeffektiviteten skal hgjnes markant
(Grant, 2011:10).
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Medlemskab og partnerskab er tilbudt ikke alene katolske og protestantiske lande, ogsa ortodokse
og muslimske. For at opna medlemskab skal ansggerlande iflg. Kabenhavner-kriterierne opfylde
kravene om demokrati og positiv behandling af mindretallene samt gennemfere gkonomiske
reformer, der ger dem i stand til at klare sig pa EU's indre marked. | arlige statusrapporter bedgmte
Kommissionen, i hvilken udstreekning ansggerlandene havde gjort fremskridt og saledes gjort sig
fortjent til medlemskab. Forholdet mellem EU og ansggerlandene var asymmetrisk, for sa vidt
ansggerlandene ikke havde ret mange muligheder for at pavirke EU's holdninger og politiske tiltag.

Selve forhandlingerne om medlemskab blev abnet op fra 1998, og afslutningen pa
optagelsesforhandlingerne fandt sted i 2002 under Kgbenhavn-topmgdet under det danske EU-
formandskab, og det mgde abnede op for en udvidelse af EU med 8 lande og i 2007 med de to
Balkan-lande, Bulgarien og Rumanien, som behgvede lengere forberedelsestid. 1 2013 bliver
Kroatien det 28. medlemsland. De to balkanlande havde ikke feerdiggjort deres politiske og
gkonomiske transition og var reelt heller ikke rede til EU-medlemskab i 2007. De statslige
institutioner har veeret under pres fra reservedomaner som efterretningstjenester, organiseret
kriminalitet og mafia-lignende strukturer (Andreev, 2009). Rumanien og Bulgarien havde for svag
statskapacitet og fortsat store problemer med hensyn til ’rule of law” og korruption. Som beskrevet
af Mihaela Racovita (Racovita, 2011) gik de to landes tilpasning til EU pa at beskytte status quo og
simulere tilpasning til EU's regelsat. Afstanden mellem de formelle regler og virkeligheden blev
simpelt hen for stor og heller ikke mindre, hverken far eller efter medlemskabet. ”Window
dressing” og “’backtracking”, bevidst at udhule EU-relaterede love, har vaeret meget igjnefaldende.
Kort sagt har der for Rumanien og Bulgariens veret tale om en kronisk mangel pa resultater, nar
det geelder implementeringen. De politiske og gkonomiske forandringer var utilstreekkelige, reelt
var transitionerne i de to Balkan-lande uafsluttede” (unfinished”, Andreev, 2009:391). EU
straffede de to balkanlande gennem at tilbageholde gkonomisk stgtte med henvisning til korruption
0g pengemisbrug. Regeringerne i Sofia og Bucharest reagerede ferst efter indferelsen af
straffeforanstaltninger og, uanset sanktioner, har de gjort for lidt for at fa etableret statslige
institutioner med tilstraekkelig kapacitet til at implementere EU's regelset. Med udvidelsen i 2004
voksede EU’s samlede indbyggertal fra 379 mio. til 454 mio., men det samlede BNP med blot 7 pct.

Figur 7: Tidslinje, forhandlingerne mellem EU og de @gst- og centraleuropaiske lande
Forhandlinger med Comecon gennembruddet Europaaftaler, medlemskabslgfte abning og afslutning af forhandlinger

1987-1990 1989 1991-1993 1998 2002

Kilde. Egen opstilling
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Som navnt af Jan Zielonka (Zielonka, 2004:22) var udvidelsen mod @gst mere politisk og
geostrategisk end gkonomisk begrundet. Som ses af tabel 1, havde de nye EU-lande langt igen, nar
det geelder at na EU-gennemsnittet for BNP pr. indbygger. De nye medlemslande fik statte fra EU's
kasser, men i forskelligt omfang, og kun som gengeld for at opfylde bestemte EU-krav
("konditionaliteter””). For medlemskabet var de nye EU-lande tvunget til at forsterke de ydre
grenser og veerne mod illegal indvandring og organiseret kriminalitet, ligesom de blev palagt at
bileegge deres historiske stridspunkter, fx om gransedragning og vilkarene for de mange nationale
mindretal. Hidtil havde EU kunnet forene udvidelse i bredden med udvidelse i dybden, men de
seneste udvidelser har iflg. Zielonka, uanset alle erklaeringer om det modsatte, blokeret for skabelse
af en felles europeeisk stat og for et feelles europaisk folk. Nationalstater i klassisk (neo)vestfalske
betydning med harde ydre graenser giver ikke mening i en globaliseringstidsalder. Det bedste er iflg.
Zielonka, helt at opgive planerne om en EU-superstat og i stedet satse pa et funktionelt
“middelalderligt” regime med svage nationalstater, abne graenser og hgj fleksibilitet institutionelt™.
EU ma fortsat leve med store forskelle (’misfit”) mellem de opstillede mal og virkeligheden.

Set fra det “gamle” Europa vil flere udvidelser i bredden skade demokratiet ved at fgre
beslutningerne  endnu  lengere vk fra befolkningerne, undergave demokratiske
beslutningsprocedurer og svaekke integrationen gennem optagelse af lande, som ikke er indstillet pa
at afgive suveragnitet. Det er kendt, at de nye EU-lande ikke har veeret meget for en faderalisering af
EU, men helder til et solidarisk EU med store pengeoverfarsler til fattigere EU-lande og med
intergovernmentale beslutningsprocesser, kort sagt et EU med et overvejende mellemstatsligt
samarbejde. De pessimistiske forudsigelser om fglgerne af udvidelserne, og i sa&rdeleshed
udvidelsen i 2007, kom i hgj grad til at holde stik, derfor den voksende interesse for alternativer til
medlemskab.

Siden de to udvidelser i 2004 og 2007 er begejstringen for optagelse af nye lande saledes kalnet en
del og iser i EU's to store lande, Tyskland og Frankrig. Kort sagt, det ”gamle” Europa blev ramt af
udvidelsestreethed. “Externalization of EU governance”, at sikre en bestemt styremade, har ikke
desto mindre veeret vigtig for EU, men som i forhold til Central- og @steuropa er forholdet til de
nye nabolande mod gst praeget af asymmetri og med fa muligheder for EU for at gve indflydelse pa
nabolandene pa grund af fraveret af et troveerdigt medlemskabsperspektiv. Eller for at bruge Stefan
Ganzles formulering var der tale om en ’selvgulerod”, ikke en ’guldgulerod” og om “’conditionality
light”, da fraveeret af medlemskabsperspektiv satte snavre grenser for, hvad EU kan stille af
konkrete krav til nabolandene (Ganzle, 2009). EU enskede ikke igen at forfalde til “rhetorical
entrapment”, at love lande medlemskab pa et tidspunkt, hvor ansggerlandet ikke er tilstreekkeligt
forberedt. Erfaringerne efter optagelsen af Bulgarien og Rumanien i 2007 skreemte. Ikke desto
mindre opnaede Kroatien medlemskab af EU fra 2013, og Serbien opnéaede kandidatstatus i marts
2012.

™ Termen “den ny middelalder” daekker groft sagt over, at nationalstaterne mister betydning, og at det heller ikke er
muligt at skabe effektivt virkende overnationale beslutningsstrukturer.
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Men der er som sagt stadig interesse i at fa skabt et beelte af stabile pro-EU i EU's neere udland.
Derfor er der et behov for en hgjere grad af institutionalisering af “venteverelset” for EU-
medlemskab (Lavenex, 2011:373). Naboskabspolitikken (ENP) og “European Neighbourhood
Policy Strategy Partner” (ENPSP) politikken begyndte kort efter udvidelsen med 10 nye lande i maj
2004. Det havde betydning, at nabolandene mod gst blev ramt pa pengepungen, da EU i 2004 blev
udvidet med otte nye lande, ligesom den visum-frihed, der havde eksisteret fgr 2004, ophgrte, da
nye EU-lande tilsluttede sig Schengen. Det tvang EU til at gere et eller andet for at formindske
ubalancerne.

Figur 8: EU's naboskabspolitik, opbygningen/instrumenter

1. Europaiske naboskabsinstrumenter og 2. Tematiske instrumenter

partnerskab a. Europeaisk instrument for demokrati og
a. Bilateralt menneskerettigheder
b. Regionalt . Instrument for samarbejde og sikkerhed
c. Internationalt c. Instrument for stabilitet
d. P4 tvars af greenser d. Instrument for udvikling og samarbejde
e. Investeringer for naboskab fx omkring asyl, immigration, ikke-
f. ”Governance Facility” statslige institutioner og lokale

mvndiaheder
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e ™~

3. Investering og finansiering 4. Andre former for finansieringsstotte
a. Den europaiske investeringshank a. Makrogkonomisk hjelp
b. Banken for genopbygning og udvikling b. Anden form for statte

Naboskabspolitikken har haft flere navne, ”Eastern and (Southern) Dimension”, ”Wider Europe”.
“European Neighbourhood Policy (ENP)”, "ENP plus” og — for sa vidt angar landene mod gst-
“Eastern Partnership”. @Onsket om sterre satsning mod est var i hej grad et svar pa de sydeuropeiske
landes middelhavssatsning, fx Nikolas Sarkozy’s plan for en ny Middelhavsunion. Som
@stpartnerskabspolitikken var planen for en Middelhavsunion begrundet ud fra utilfredshed med
den hidtidige politik (”Barcelona 1 og 2”) (Kochenov, 2011:582). Naboskabspolitikken er, som
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fremgar af opstillingen oven for, rettet bade mod syd, dvs. middelhavsregionen, og mod gst, iseer
SNG-landene, dvs. staterne i det gamle Sovjetunionen. Konkurrencen om EU-penge mellem gst og
syd har veeret let at fa gje pa, og den blev skarpet efter omveeltningerne i Mellemgsten i 2011.

Den starre interesse for en sammenhangende EU naboskabspolitik mod gst havde oprindelse
tilbage i slutningen af 1990erne, meget pga. krigene pa Balkan og, ikke at forglemme, en
geopolitisk bestemt interesse i at opna mest mulig indflydelse i SNG-landene. Groft sagt skulle
naboskabspolitikken imgdega tre typer kriser, for det farste folkelige opstande rettet mod de
siddende styrer, for det andet kriser i form af afbrydelser af energileverancer til Europa og for det
tredje kriser forbundet med separatisme og fastfrosne konflikter som i Moldova (Transdnejstr),
Armenien (Nagorno Karabach) og Georgien (Sydossetien og Abkhasien). EU har varet engageret i
gst, fx gennem udnavnelse af serlige repraesentanter for Georgien efter krigen i 2008, gennem
greensebistand mellem Moldavien og Ukraine (EUBAM) og en observatgr i Transdnejstr i
forbindelse med ”5+2” forhandlingerne. Engagementet har veeret lavest i forbindelse med Nagorno
Karabach-konflikten mellem Adserbajdan og Armenien. Isar Polen har veret i front, nar det geelder
om at vaekke interesse for gstindsatsen, hvilket har sine helt naturlige geopolitiske og historiske
arsager. Polen har befundet sig i en kappestrid med Rusland om indflydelse i Ukraine og
Hviderusland og havde lenge et koldkrigsagtigt forhold til Rusland, iszr lige efter Georgien-krigen
i 2008.

Malet, at skabe en ring af velstyrede og stabile lande omkring EU, minder meget om dem, der i sin
tid bestemte udvidelsen af EU med landene fra Central- og @steuropa. Men let har det bestemt ikke
veeret. Landene mod gst var fattigere end dem, der i 2004 blev optaget i EU. Som ses af tabel 3
havde Moldova i 2009 kun 9 pct. af EU-gennemsnittet malt efter BNP. | de andre lande 13 tallet
typisk omkring 1/5 af EU-gennemsnittet. EU-landenes eksport til nabolandene mod gst har ogsa
veeret lav, blot 2-3 pct. af den samlede eksport. Selv for Polen udgjorde eksporten til Ukraine blot
2.6 pct. af den samlede eksport i 2009. Stgrstedelen af Ukraines eksport gar for gvrigt til ikke-EU-
lande, hvilket svaekker interessen for EU. Med sadanne tal har naboskabspolitikken darlige udsigter.

Presset fra EU, konditionaliterne, virkede i gvrigt bedst fer optagelsen af de nye lande. Efter
optagelsen forfaldt flere lande, Polen i 2005, Slovakiet i 2006 og Ungarn i 2010 til en mere
nationalistisk politik og en beveegelse over mod det illiberale demokrati, og det skabte naturligt nok
ogsa skepsis over for flere udvidelser af EU i det ”gamle” Europa. Derfor er der mere talt om EU
“expansion” end om “enlargement”, samarbejde uden fuldt medlemskab, en skyggeudvidelse (
”shadow of enlargement”) eller ”alt undtagen institutionerne”, for at bruge Prodi’s formulering
(Sklenkova, 2012). Alternativet til medlemskab kunne vere en eller anden type privilegeret
partnerskab.

Nabolandene, og iser Tyrkiet og Ukraine, har imidlertid ikke veret tilfredse med en lgsere
tilknytning til EU og har taget konsekvensen af, at fuldt EU-medlemskab fortoner sig langt ude i
fremtiden. | arene fra 200-2006 tog tyrkerne EU's krav serigst, men i forhold til kravet om
tilpasning til EU's regelset (“aquis’en”) fares der snarest en & la carte politik, en selektiv politik, der
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gar pa kun at opfylde de krav, der volder faerrest problemer indadtil i Tyrkiet. EU’s kritiske
statusrapport (“karakterbogen”) for 2011 blev, modsat tidligere, madt med skuldertreek i Ankara.
Problemerne omkring tyrkisk medlemskab har koncentreret sig om sveere emner som det kurdiske
spargsmal, konflikter om graensedragningen i Det agaiske Hav, Kypern-problemet, religigse
rettigheder og frygt for re-islamisering, herens rolle, kvinders rettigheder, mediefrihed og respekt
for frihedsrettigheder generelt. Med andre ord, ”EU lader som om det forhandler serigst, og Ankara
lader som om det tager EU serigst” (Fabry, 2011:219, 222, 227). Tyrkiet har udvist en stgrre
aktivisme i politikken over for Sortehavslandene og Mellemgsten og ogsa tilnaermet sig Rusland.
Mere end 3 mio. russere besgger arligt Tyrkiet som turister, og det tal vil sandsynligvis stige endnu
mere efter indfgrelsen af visum-frihed, og dertil kommer at russerne deltager ved bygning af et
atomkraftveerk naer byen Mersin. Tyrkiet selv er steerkt engageret i bygge- og anleegsvirksomhed i
Rusland. Sagt med andre ord har Tyrkiet bevaget sig leengere vaek fra USA og Europa, er blevet
fjendtligt stemt over for Israel og samtidig mere venlig stemt over for Iran (Grant, 2011:12). |
udgangssituationen var den tyrkiske regering heller ikke venlig stemt over for det militeere angreb
pa Libyen i 2011. | forholdet til Syrien blev kritikken fra tyrkisk side dog skaerpet pa grund af den
syriske regerings voldelige fremfeerd mod oppositionen, hvilket bragte tyrkisk politik tet pa EU's.
Det har kort sagt veeret svert at opretholde den enskede “nul problemer” politik i forhold til
nabostaterne.

Partnerlande for EU's naboskabspolitik (ENP)

Algier Israel Palestina Armenien Jordan
Syrien Azerbajan Libanon Tunis Ukraine
/Egypten Moldova Georgien Markko (Hviderusland)

Naboskabspolitikken har séledes i hgj grad veeret geopolitisk bestemt. Arene 1989 var i geopolitisk
henseende noget neer et jordskeelv, der dbnede op for helt nye statsgreenser og en geopolitisk
katastrofe set fra Moskva (Marchetti, 2006:16f., Ganzle, 2009). Malet med naboskabspolitikken var
at beskytte det "gamle” Europa, ove indflydelse i nabolandene og herud fra fastleegge EU's endelige
“finalité géographique”, dvs. EU's endelige grenser. Medlemskab for lande som Hviderusland,
Ukraine, Moldova og Georgien kan ikke udelukkes, men lyset for enden af tunnelen er i hvert fald
ikke blevet tendt endnu. Naboskabspolitikken var kort sagt, set fra Bruxelles, mgntet bade pa
beskyttelse og samarbejde og med preeg af bade interdependens og asymmetri. EU's politik mod gst
har groft sagt fulgt to spor (”dual track™), ét over for Central- og @steuropa, et andet over for det
mere “barbariske” SNG (Génzle, 2009). Forholdet mellem EU og nabostaterne beskrives derfor
med god grundud fra teorier og begreber, sadan som kendes i klassiske imperialismeteorier og
afhangighedsteorier, eksempelvis betegnelser som “center” over for periferi” og ”semiperiferi”.
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Nicu Popescu og Andrew Wilson (Popescu og Wilson, 2011) papeger, at nar det galder demokrati,
markedsgerelse og konfliktlgsning, har EU ikke naet de opstillede mal, tvaertimod. Flere af staterne
i EU's “nzre udland” er autoriteere eller semi-autoritere. Og det ma forventes at blive ekstra svert
at forandre dem, efter Kina og Rusland begge har optrappet deres engagementer og USA nedtrappet
sine. Hverken Kina eller Rusland har det med at stille skrappe betingelser for stgtten. Rusland har
som modsvar til EU's naboskabspolitik og Kinas voksende gkonomiske rolle i SNG-omradet
oprettet en toldunion med Hviderusland og Kazachstan, der tradte i kraft i 2011, og siden sggt
denne omskabt til et ekonomisk rum” (single economic space”) og med deltagelse af flere stater.
Denne vision blev af Putin suppleret med en vision om en integreret ’eurasisk union”. | oktober
2011 indgik statsoverhovederne for Armenien, Hviderusland, Kazachstan, Kirgisien, Moldova,
rusland, Tadjikistan og Ukaine en ny frihandelsaftale inden for rammerne af SNG til erstatning for
den gamle fra 1995, der aldrig kom til at virke pga. intern uenighed om implementeringen. Det skal
ikke overses, at “democracy promotion” er en asymmetrisk gvelse, hvor donorerne forsgger at
eksportere deres egne erfaringer med demokrati til andre, hvilket kan stgde pd modstand i
modtagerlande, der typisk har en anden historie og andre forventninger. Modstanden kan stige, hvis
modtagerlandene tvinges til at gennemfere upopuler politik, og hvis omfanget af belgnning
beskeden og troveerdigheden af trusler lav. Modernisering og demokrati vil under de forhold veere
overfladisk og imitativ, sadan som vi har set det tydeligt for Adserbajdan, Armenien og Georgien.

EU's naboskabspolitik har modtaget stort set samme kritik som vestlig demokratifremme generelt,
ligesom selve kriterierne for maling af demokrati har veret til diskussion. En rapport om
demokratiets tilstand i Sydeuropa for nogle ar tilbage pegede pa gabet mellem det internationale
samfunds mal og befolkningernes opfattelser. Her gentages kritikken af transitionsparadigmets
teleologi, som satter barrierer for inddragelse af den lokale kontekst og de serlige historiske
forhold. Desuden kritiseres stgttens top-down karakter, den udstrakte langsommelighed, dens
teknokratiske karakter og ikke mindst den darlige implementering. Demokratistatten er maske i
virkeligheden maske mest kommet vestlige virksomheder og konsulentfirmaer til gode. De vestlige
donorers “vulgare politiske turisme” har varet et problem, siden gststatten blev indfert for mere
end 20 ar siden (Dimitrova og Pridham, 2004:92, med reference til Krastev, 2002). Selv husker jeg,
hvordan vestlige radgivere dengang blev kaldt “mariottis” efter den (luksus)hotelkade, hvor de tit
var indkvarteret.

Ogsa i en rapport (nr.120, maj 2011) fra det polske Intitut for Offentlige Anliggender” rettes der en
sgnderlemmende kritik af organiseringen af naboskabspolitikken, ligesom der peges iser pa den
udbredte institutionelle forvirring med uklar opgave- og kompetencefordeling mellem EU's
praesident (Herman van Rompuy), “udenrigsministeren” (Catherine Ashton), EU-kommissearen for
udvidelse (Stefan Fuele) og EU-formandskabslandet. Alt dette i forening skader kvaliteten og
forhaler sagsbehandlingen. Godkendelse af et projekt kan vente i mere end to ar! Den langsomme
politiske reaktion pa begivenhederne i Hviderusland og i Mellemgsten fra EU-side skyldes dog
mest, at EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke er overnational. Catherine Ashton ma
ngdvendigvis skele til holdningerne i medlemskredsen, som ofte er meget forskellige. En
nedskreven aftale mellem de forskellige administrative instanser kunne veere vejen ud af det
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institutionelle morads. Det er desuden problematisk, at europaiseringen har veeret begreanset til en
talmassig beskeden elite i modtagerlandet. Samfundene som helhed er derfor sarbare over for
sociale og politiske frustrationer og hgjre- og venstrepopulisme rettet imod de herskende eliter, det
liberale demokrati, de udenlandske investeringer, globaliseringen og europaiseringen i det hele
taget.

Dette rejser spgrgsmalet: hvor kraftigt virker europeiseringen, og ger EU-medlemskabet en
forskel? For at svare ma fastlegges, hvad der grundleggende forstds ved “europaisering”.
Europaisering har et institutionelt aspekt, at opbygge nationale institutioner til at sikre
gennemfgrelsen af EU's regelsat, og et sociologisk aspekt, at forholde sig ”europzisk” med hensyn
til normer, holdninger og adfzrd, og begge aspekter skal tages med, nar effekten skal vurderes. Kort
sagt betyder europeeisering, at det er ”Europa” og ikke staterne, der definerer, hvordan passende
adfeerd” skal forstas. De fleste er enige om, at kravene oppefra, dvs. fra EU-institutionerne, under
alle omstendigheder bliver farvet og @ndret ned igennem det nationale niveau. Herved kan der
skabes der ’misfit” mellem kravene og den faktiske politik. Men nar det gelder implementeringen
af EU's regler ("aquis’en”) synes de nye EU-lande under ét ikke at halte efter flere gamle EU-lande.

Europeiseringen har generelt haft sveere vilkar. 1 de nye EU-lande opstod hurtigt adskillige
’postmedlemskabsfrustrationer”. Der blev ogsa talt om “Europeanization Eastern-style”, som i hoj
grad var forbundet med den omtalte mangelfulde implementering af EU's mange regler (“aquis’en”)
(Andreev, 2009:388). Ikke alene Rumanien og Bulgarien stod for skud. | begyndelsen af 2012 blev
skytset rettet mod Ungarn og landets mange brud pa EU's regler politisk og gkonomisk. | januar
2012 indledte Kommissionen en procedure, der kunne fare til domfeeldelse ved EU-Domstolen og
maske ogsa sanktioner efter artikel 7 i Lissabon-traktaten. EU-medlemskabet er i de nye
medlemslande i hgj grad vurderet materielt, dvs. ud fra sterrelsen af pengestrammene fra EU, og
starrelsen af stetten har ikke altid levet op til de oprindelige forventninger. Det normative pres
forsvandt efter EU-medlemskabet (Jasiecki, 2009). Valgene i 2006 i Polen der bragte Kaczynski-
brgdrene til magten, og i Slovakiet, der bragte Slovakiets Nationale Parti med i regeringen, er to
blandt flere eksempler pa, at valg ikke bestemmes ud fra EU-hensyn. De to regimeskift havde dog
naeppe fundet sted far medlemskabet, hvor det normative pres var sterkere. Ved valget i Slovakiet
tilbage i 1998 stemte mange imod Vladimir Meciar’s regering af frygt for, at Slovakiet ikke ville
komme med pa EU-skibet med Meciar ved roret. Det samme skete ved valget i Moldova i 2010, der
gav sejr til en EU-orienteret regering. EU havde i marts 2010, kort fer valget, organiseret en
donorkonference i Bruxelles, som gav 2 mia. dollar i hjeelp til Moldova (Grant, 2011:12). EU havde
desuden sendt 15 high level representatives” til Moldavien for at hjalpe til med at fa gennemfart
EU's mange love og regler. Med det i erindring slog den polske udenrigsminister Radoslav Sikorski
til lyd for en ny politik med “mange sma guleredder” for at fremme EU's interesser i nabolandene
(Grant, 2011:13).
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Tabel 3: BNP pr. indbygger efter kebekraftparitet, EU’s gennemsnit =100

ar 1995 2000 2009 balance
Armenien 7 9 17 +10
Adserbajdan 9 11 32 +23
Hviderusland 19 23 43 +24
Georgien 8 10 16 +8
Moldavien 7 7 9 +2
Ukraine 18 15 21 +3
Makedonien 29 28 31 +2
Kroatien 48 50 60 +12
Albanien 15 17 24 +9
Bosnien/Herceg - 20 25 +5
Serbien - 26 36 +10
Polen 41 47 61 +20
Ungarn 51 55 62 +11
Slovakiet 50 51 71 +21
Letland 29 35 48 +19

Kilde: Pelczynska-Nalecz, 2011:18

Men hvori bestar de operative elementer? Groft sagt i felgende: Tettere kontraktmassige
relationer, landerapporter og landestrategier, aktionsplaner, implementering og kontrol med, at
beslutningerne overholdes. Kort sagt: Penge, marked, mobilitet og kontrol (Marchetti 2006:7-8).
Formelt ligner procedurerne dem, der kendes fra de tidligere udvidelser, aktionsplaner,
landerapporter og statusrapporter og satsning pa resultater gennem socialisering, dvs. en
leereproces, differentiering, princippet om at nabolandene belgnnes efter deres faktiske adferd,
asymmetri, at nabolandene retter ind efter EU's krav, og konditionaliteter, at nabolandene kan
straffes, dersom de ikke opfylder kravene. Men EU's sanktionsmuligheder er yderst begraensede, da
medlemskabsperspektivet mangler. Kort sagt har vi at gere med ”lgse konditionaliteter”
(Sklenkova, 2012:29)

Det finansielle aspekt er forbundet med ydelse af lan og kreditter, iseer gennem de serlige
partnerskabsinstrumenter. En serlig ”governance facility” pa omkring 600 mio. euro har haft som
selvsteendigt mal at hgjne kvaliteten i den offentlige forvaltning. De enkelte EU-lande, herunder
ogsa Danmark, har siden 2004 haft deres egne nationale naboskabsprogrammer ved siden af EU’s.

Vigtigt set fra Bruxelles var, at de nye lande bliver koblet til EU's institutioner, og at det

gkonomiske samarbejde intensiveres, fx gennem frihandel og dybe frihandelsaftaler. Mobiliteten
skulle fremmes gennem bedre visumadgang. Formalet har vearet at undga nye civilisatoriske og
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gkonomiske delinger efter den store udvidelse i 2004. Nye program-instrumenter erstattede gamle
som fx TACIS og MEDA. Ud over humaniter bistand og makrofinansiel stette blev der taget
initiativer for at bibringe statten starre kvalitet og konsistens’. Som falge af det bilaterale princip
blev der reelt udviklet naboskab “a la carte” eller udvidet Europa “a la carte”, der minder ganske
meget om privilegeret partnerskab. Men uanset alle de mange erkleringer om det modsatte er
nabolandene indtil videre blevet i en grazone, i et ingenmandsland mellem EU og det "vilde Ost”.

EU's relationer til Rusland, i sig selv er et ”semi-center”, har haft en saerlig karakter. EU's politik er
siden 1994 fart bilateralt i henhold til Partnerskabs- og Samarbejdsaftalerne og med afholdelse af
halvarige topmgder. Pa et made i St. Petershorg i 2003 blev der opnaet enighed om at samarbejde i
’fire rum”, gkonomi, sikkerhed, retlige forhold og uddannelse og kultur. Rusland har som stormagt
forlangt at fa seerbehandling fra EU og kom i stigende grad til at betragte EU's naboskabspolitik og
iseer den nye gstpartnerskabspolitik som forsgg pa at undergrave Ruslands position i SNG-omradet.

Jakub Kulhanek (Kulhanek, 2010) peger pa tre overordnede mal for Ruslands EU-politik, for det
farste at fastholde sin status som stormagt, i serdeleshed i SNG-omradet, for det andet at fremme
multipolaritet, dvs. mindske USA's dominans og styrke sig selv i konkurrencen med Kina, og for
det tredje at modvirke EU som sikkerhedsakter, kort sagt at holde EU veak fra Ruslands nere
udland. Ruslands relationer til EU har skiftet over tid, men aldrig veeret rigtig gode. Samarbejde
omkring sikkerhed, energi og modernisering af den russiske gkonomi har altid vearet pa
dagsordenen.

Det var omkring Sovjetunionens undergang ventet, at den vestlige model kunne eksporteres til
Rusland gennem at skabe falles veerdier og derved reducere vardigabet mellem Europa og Rusland,
men sa let kom det slet ikke til at gd. Resultaterne har veeret begraensede. En ny og anderledes
realisme har vundet mere frem i Vest. Polikken fertes nu snarest “case-by case”. Vesten kan pavirke
Rusland, men kun pa marginalerne (Lo, 2009). Stort set alle vestlige lande slog efter valget af
Obama som praesident ind pa “reset” politikken, undertiden skete det i form af engagementer i det
russiske moderniseringsprojekt. Rusland har i alle arene veeret ganske dygtig til at udnytte spraekker
og svagheder i EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (Haukkala, 2009) og har logisk nok satset
mest pa at samarbejde med de lande, der har vaeret de staerkeste fortalere for partnerskabspolitikken.

“Reset” politikken i forhold til Rusland fgrte til ratifikation af den nye START aftale for
vabenreduktion, samarbejde omkring missilskjoldet, hardere sanktioner over for Iran, samarbejde
omkring krigen i Afghanistan og stette til russisk optagelse i WTO, der blev opnaet i 2011
(Barysch, 2011). Rusland er ogsa blevet inviteret til mgder i Weimar-trekanten mellem Tyskland,
Frankrig og Polen, men hvor langt den russiske deltagelse her bar raekke, hersker der ikke enighed
om. Frankrig har traditionelt veeret sterkest fortaler for hgj russisk deltagelse (Barysch, 2011).

Rusland havde haft problemer med at opfylde kravene til WTO medlemskabet og kombinere WTO
medlemskab med en toldunion med Hviderusland og Kasakhstan. Rusland var heller ikke indstillet

® Se narmere Marchetti,2006 side 10.
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pa at godkende EU's multilaterale Energi Charter Traktat og adskille produktion, transport og
leverancer af energi (unbundling”). Hvor EU ensker fleksibilitet i energileverancerne, gnsker
Rusland frem for alt sikkerhed. Rusland har gnsket moderne teknologi, know-how og investeringer,
mens EU ogsa gnsker politisk og institutionel modernisering af Rusland (Judah m.fl., 2011:53).
Derudover er spgrgsmalet om visumfrihed hgjt pa Ruslands gnskeliste, hvilket tydeligt kom til
udtryk under Rusland-EU topmgdet i maj 2012. | det spergsmal gar EU forsigtigt frem. Kort sagt
har realisme erstattet tro pa at kan forandre Rusland efter vestligt forbillede. At omskabe Rusland til
et ”storre-Polen”, som kunne pévirkes via konditionaliteter, lod sig ikke gennemfgre. Nogle
problemer skyldes, at Rusland prioriterer de bilaterale relationer til EU-landene hgjere end
forhandlinger med EU-institutionerne, hvis opbygning og funktionsmade russisk diplomati har haft
sveert ved at handtere. Rusland ser ikke de store fordele i et EU med flere overnationale befgjelser.

Politiske faktorer, fx den farste Tjetenien krig og Ruslands invasion af Georgien i august 2008, har
pavirket forholdet mellem EU og Rusland. Men EU-landene har ikke evnet at optreede i samlet flok,
og ikke meget peger i retning af, at det vil ske inden for overskuelig tid. Under forhandlingerne med
Rusland har EU bredt sldet pa “rule of law”, markedsabning og samarbejde inden for videnskab og
forskning og ikke ret meget mere end det. Dertil har de nationale interesser veeret for forskellige.
Den russiske elite er ikke upavirkelig, men den voksende modstand mod Putin er kun sket som
folge af modstand i den russiske befolkning selv. Eliten gnsker at bevare erhvervede privilegier,
men gnsker ogsa mere visum-frihed, da folk fra eliten typisk holder ferie ved den franske sydkyst,
Cote d’Azur, anbringer pengene i Luxembourg og sender bgrnene pa skole i England (Juhah mfl.,
2011:54). “Reset” politikken blev ensbetydende med farre uenigheder mellem hgge og duer inden
for EU-landekredsen, og forskydningen af interesser over mod Mellemgsten og Asien har i det hele
taget gjort forholdet til Rusland mindre problematisk end fer. Med andre ord har EU-landene som
folge af reset”-politikken set gennem fingre med Ruslands handlinger i forhold til sit naere udland.

Spergsmalet er ogsa, i hvor hgj grad EU i forholdet til Rusland skal satse pa negative
konditionaliteter, dvs. straf, eller pa positive konditionaliteter i form af mere gunstige tilbud. Eller
sagt med Florent Parmentiers (Parmentier, 2009) ord, skal EU valge mellem to idealtyper,
“krybende integration”, hvorefter Rusland gradvist inddrages i de europaiske institutioner og
gkonomier, eller ”bled inddemning”, hvor EU aktivt forseger at fortrenge russisk indflydelse.
Egentlige sanktioner giver ikke mening. Spgrgsmalet er, om EU i det hele taget har en
velgennemtenkt strategi, nar det gelder politikken over for ikke-demokratiske lande i den nzre
periferi, og om der kan skabes enighed herom. EU synes pa nuvarende tidspunkt ikke at have
fundet frem til de rette instrumenter til at gve indflydelse pa naboer med fa muligheder for at blive
medlemmer af EU (Grant, 2011). ”Business” steder sammen med demokratifremme og geografi
med objektive behov (Pelczynska-Nalecz, 2011). Hviderusland er saledes blevet straffet hardere
end de olierige lande Adserbadjan og Kazachstan, nar det gelder brud pa menneskerettigheder, og
Moldova far mere i stgtte end Georgien, der befinder sig leengere fra kerne-Europa. Men selv i
tilfeeldet Hviderusland kneb det med at fa skabt enighed i EU-landekredsen om sanktionernes
reekkevidde. Og i tilfeeldet Ukraine var det sa som sa med enigheden, selv omkring gkonomisk
omkostningsfri sanktioner i forbindelse med afholdelsen af EM i fodbold i 2012. Autoritere stater
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kan veere mere effektive end demokratiske, fx nar det geelder terrorbekeempelse og at standse illegal
immigration, og det kan indebaere frygt for mere ustabilitet og kaos gennem stgtte til farvede
revolutioner. Kort sagt har vi fra EU-side at gare med variabel geometri og fleksibilitet, men ikke i
rationelle og gennemtenkte varianter (Sklenkova, 2012:39). Nabostaterne er under alle
omstendigheder meget forskellige, nogle deltager slet ikke i samarbejdet, fx Hviderusland, andre
ger det med lav intensitet, fx Armenien og Adserbadjan, og andre igen fraskriver sig i princippet
ikke EU-medlemskab, fx Ukraine, Moldova og Georgien, og det uanset at udsigterne lige nu ikke er
serlig lyse.

De ny gstpartnerskabspolitik og EU's nye ydre graenser

Den nye formel kaldt “Partnerskab mod Ost” blev lanceret pa svensk og polsk initiativ i kglvandet
pa krigen i Georgien i 2008 og den russisk-ukrainske gaskrig. Startskuddet kom pa et mgde i Prag
den 7. maj 2009 under et made i Prag. Pa det tidspunkt rasede der kold krig mellem Rusland og de
fleste EU-lande. De antirussiske reaktioner gjorde det lettere for svenskerne og polakkerne at fa
gennemfort deres gnsker. Det nye Partnerskab mod @st var ment som et attraktivt tilbud til stater,
der ikke tilbydes fuldt EU-medlemskab. Partnerskabspolitikken skulle groft sagt opfylde
sikkerhedspolitiske mal, fx lgsne op for de mange fastfrosne konflikter, udvikle samhandel, sikre
stabile energileverancer, gerne uden om Rusland, og fremme “rule of law” og begraense korruption
I modtagerlandene (Ukraine, Georgien, Adserbajdan, Armenien samt Moldova) og styrke
gkonomiske samarbejde - ambitigse mal, grundleeggende de samme som i den oprindelige
naboskabspolitik.

Som i den gamle naboskabspolitik skal aktionsplaner sikre opfyldelse af malene, og reelt er der ikke
sket de store forandringer. Der leegges dog mere vaegt pa regionalt samarbejde, ligesom der satses
pa at fa vedtaget flere frihandelsaftaler (deep and comprehensive free trade agreements”) og
associeringsaftaler. Flagskibsprojekter skulle gere EU's indsats i regionen mere synlig, ligesom
lgfterne om visa-frihed skulle veere konkrete. 1 2009 tog EU initiativ til oprettelse af fire tematiske
platforme for samarbejdet med overskrifterne demokrati, “good governance” og stabilitet,
gkonomisk integration samt tilneermelse til EU inden for sektorpolitik, energisikkerhed og folk til
folk kontakter (se opstillingen). Partnerskabets samlede budget blev samtidig hermed noget starre.

Det multilaterale samarbejde under Partnerskab mod @st
Topmader

Ministermgder

Fire teamiske platforme, for

Demokrati og good ”governance”
@konomisk integration og konvergens,
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Energisikkerhed
Kontakt mellem befolkningerne

Flagskibsinitiativer

Euronest parlamentarisk forsamling

Forsamling for lokale og regionale myndigheder
Civilsamfundsforum

Et serligt Business Rad

Kilde: Pelczynska-Nalecz, 2011:41.

Spergsmalet var dog, hvor stor opbakningen til en aktiv partnerskabspolitik ville blive under den
nye “reset-politik” i forhold til Rusland og deraf fglgende teettere politiske og wgkonomiske
relationer til Rusland. Opbakningen til topmgdet om partnerskabspolitikken i Prag i maj maned
2009 var bestemt ikke sa&rlig imponerende. Et nyt topmade der skulle tage stilling til nye initiativer,
skulle veere afholdt under det ungarske formandskab, men mgdet blev udsat pa grund af
omvaltningerne i Mellemgsten og blev i stedet afholdt under det polske EU-formandskab i anden
halvdel af 2011.

Mgdet i Warszawa forte som ventet ikke til et egentligt gennembrud. Sagt med andre ord,
nabolandene i gst kom ikke meget taettere pa Europa, snarere millimeter end meter. EU havde i
forvejen nok at se til, fx nar det gjaldt de folkelige oprer i Nordafrika og Mellemgsten, og indadtil
med problemerne med euroen, den gkonomiske recession og den voksende arbejdslgshed, ligesom
retssagen i Ukraine mod Tymoshenko og den kendsgerning, at Hviderusland i sidste gjeblik valgte
at udeblive fra medet i Prag understregede problemerne med hensyn til europeisering af
nabolandene. Undertrykkelsen af menneskerettighederne i Hviderusland blev navnt i
slutdokumentet, hvor der ikke blev givet nabolandene handfaste Igfter. Bedre visumordninger er
saledes betinget af bedre greensekontrol og readmission-aftaler for flygtninge samt indfarelse af
biometriske pas. Spargsmalet om den gkonomiske statte blev udskudt til EU's budgetforhandinger.

Forud for mgdet i Warszawa havde EU-Kommissionen i maj 2011 offentliggjort sin evaluering af
naboskabspolitikken. Der var ikke tale om et banebrydende dokument, men noget nyt var der dog.
Saledes blev der argumenteret for, at der i fremtiden skal satses pa fleksibilitet og pa en bevagelse
vaek fra landekvoter og i stedet yde stotte ud fra princippet om “more for more” eller "noget for
noget”, hvor landene ger sig fortjent til stetten. Konditionaliteterne skal gennemfgres mere
konsekvent og ensartet. Omvendt galder ogsa en “less for less” politik, forstiet som en lavere stgtte
i tilfelde af tilbageskridt. Stater der lever op til EU's krav skal opna bedre frihandelsaftaler og sterre
visum-frihed. BNP pr. indbygger skal i hvert fald ikke leengere veere det afgerende stgttekriterium.
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Der skal iflg. Kommissionen desuden skabes bedre beskyttelse af investeringer i nabolandene samt
indfagres et serligt instrument ("Macro-financial assistance (MFA)”) for at imgdega Kkortsigtede
betalingsbalanceproblemer. Liberalisering af visumbestemmelserne er et langsigtet projekt, og
udsigterne til at fa de dybe frihandelszoner pa plads trak ud. Noget er der dog sket pa visum-
omradet i form af de elastiske mobilitetspartnerskaber (Grant, 2011:8), der eksempelvis ger det
noget lettere for fx studenter og forretningsfolk at krydse graenserne. Mange unge moldavere er
saesonarbejdere i EU-lande og er ramt hardt af visum-restriktioner og krav om arbejdstilladelser, og
det frister mange til at sgge bulgarsk eller rumansk statsborgerskab. Flere ordninger for
nabolandene i @st skal efter planen benyttes Nordafrika, fx energifellesskaber og dybe
frinandelsaftaler.

I en kommentar til evalueringen fra maj 2011 slog ogsa EU's udvidelseskommisser, tjekken Stefan
Fuele, til lyd for en fjernelse af geografisk opdeling af nabostgtten og indfgrelse af en mere strikt
procedure, hvorefter der tages hensyn til hvert enkelt lands serlige behov og omfanget af de
fremskridt, der er blevet opndet — jeevnfar det faromtalte “more for more” princip’®. Om de forslag
endrer ret meget i praksis, vil kun tiden vise. Mange, fx Dimitry Kochenov (Kochenov, 2011),
tvivler pa projektet og ser nermest projektet som en drejning tilbage til det oprindelige ENP. | maj
2012 fremlagde Kommissionen en forslag, der i det store og hele kun var en opfelgning pa de gamle
forslag fra 2011. Hovedvagten i samarbejdet bliver her foreslaet lagt pa det tekniske niveau og pa
sektorniveauet. Malet erhgjere effektivitet. Som far leegges der veegt pa en differentieret og bilateral
tilgang efter more for more” princippet, og stetten til de civile samfund 1 modtagerlandene skal
hojnes gennem en szrlig “Civil society Facility” (CSF) og en “European Endowment for
Democracy” (EED).

Nabolandene selv har ikke veret tilfredse med EU’s gkonomiske udspil og har derfor skeerpet deres
egne krav. Vigtige eksportvarer fra gst, fx fedevarer og olieprodukter og visse tjenesteydelser, fx
transport, ses som “falsomme” i Bruxelles og er derfor fortsat omfattet af restriktioner, hvilket har
medfert kritik. Nabolandene i gst gnsker ogsa at beskytte sig selv mod konkurrencen fra EU,
ligesom der er udbredt utilfredshed i modtagerkredsen med EU's mange krav, nar det geelder
tilpasning til EU's regelst, aquis’en”, der koster bade penge og arbejdspladser. Kort sagt er det sa
som sa med europziseringen. Strategierne for europeisk integration har mest bevaeget sig pa det
retoriske plan. Tilgangen har typisk veret rationel og pragmatisk, at skaffe sig flest mulige
gkonomiske fordele og geostrategisk, at balancere mellem EU og Rusland og i stigende grad Kina
(Stegnyi, 2011:51,67). Nabolandene handler selektivt og interessebetonet i forhold til EU og er ikke
til sinds at indordne sig. De afbalancerer EU over for Kina og Rusland, farer kort sagt “neo-
titoistisk” politik (Popescu og Wilson, 2011). Nabolandenes engagementer med EU synes mest at
vaere mgntet pa at undgd for hgj afhangighed af Rusland og Kina, der er villige til at give
visumfrihed og billige lan og maske ogsa billig energi. At holdningerne til EU er mere positive i
befolkningerne end blandt de politiske ledere skyldes mest utilfredshed med de siddende regeringer.

76 »Rikard Jozwiak, "EU Pledges More Funding As It Unveils Revamped Neighborhood Policy”, www.rferl.org 25.
Maj, 2011. Evalueringen af naboskabspolitikken er ogsa omtalt i “European Institutions towards European
Neighbourhood Policy” www.osw.waw.pl ”Centre for Eastern Studies”, Warszawa.
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Ikke at forglemme er det ogsa blevet sveert at skaffe flere penge efter den globale finanskrise og
problemerne med store underskud pa EU-landenes statsbudgetter. Sagt med andre ord har EU-
landene under ét ikke set naboskabspolitikken for vigtig nok til at yde de ngdvendige ressourcer,
uanset at gnsket om at overfgre deres egen model til nabolandene er ugndret (Pelczynska-Nalecz,
2011:6). Tilgangen er fortsat, som navnt af Rafal Sadowski ensidig bureaulratisk-administrativ og
savner derfor det langsigtede perspektiv’’. Mangel pa sikkerhed for gevinst svaekker motivationen
hos modtagerlandene.

I evalueringen af partnerskabspolitikken fra maj 2011 udtrykte EU's udenrigsminister Catherine
Ashton gnske om en forhgjelse af det samlede budget. Men de ekstra penge der matte blive
bevilget, kan ga til de stater i Mellemgsten, der har valtet de gamle regimer og star over for
politiske, skonomiske og sociale forandringer, der sandsynligvis bliver sveerere at gennemfare end
dem, der begyndte i Central- og @steuropa for nu snart 25 ar siden. Iseer EU's sydlige medlemslande
har efter udbruddet af opstandene i Mellemgsten i 2011 stillet krav om at yde stgrre stotte til
Mellemgsten og om ngdvendigt pa bekostning af nabolandene mod gst. Det gnske har ikke samme
opbakning i Tyskland, de skandinaviske lande og blandt EU’s medlemslande i Central- og
@steuropa.

Afslutningsvist bgr understreges, at bade naboskabspolitikken og partnerskabspolitikken bergrer det
vigtige spgrgsmal om EU's ydre granser og ikke mindst typen af disse grenser.

I den sammenhang skelner Bohdana Dimitrova (Dimitrova 2010) mellem
e statsgranser,
e imperiale graenser

e 09 greenser i form af netveerk

Stefan Géanzle (Ganzle, 2009) skelner i god overensstemmelse hermed mellem
e geopolitiske graenser, i store traek svarende til hvad Dimitrova kalder “’statsgraenser”
e kulturelle greenser bestemt ud fra udstreekningen af vestlige demokratiske veerdier
e transaktionale (transactional”) grenser bestemt ud fra iseer omfanget af markedsadgang

e legale graenser bestemt ud fra EU's regelsat, fx kontrollen med de ydre graenser

" Rafal Sadowski, "Pakiet europejskiej Polityki Sasidztwa — wnioski dla wschodnich partnerow”, www.osw.waw.pl
30.5.2012.
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e samt institutionelle greenser ud fra hvem der er “inde” og “ude”, nar der tages beslutninger
og Sandra Lavenex (Lavenex, 2011) mellem

e regulative greenser ud fra hvor langt EU's regelsat raekker

e 0g organisatoriske graenser ud fra graden af tilknytning til EU's institutioner

De gamle klassiske vestfalske lukkede statsgreenser og et fort Europa” er under alle
omstendigheder ikke mulige at opretholde i en nu langt mere globaliseret verden. Landene pa den
“anden side”, de nye nabolande mod gst, er kaldt det “nye Osteuropa”, adskilt fra det ny-gamle
Europa med en Schengen-mur, og hvor Ukraine, Moldova og Hviderusland indtager en ngglerolle
Plockhy, 2011). Det store spgrgsmal er, om og hvordan de nye imperiale greenser med et center og
en kontrolleret periferi, og de nye netvaerksgraenser med hyppige kontakter pa tveers af graenser og
pa forskellige niveauer mellem fx politiske ledere, eksperter, bureaukrater og teknokrater, vil kunne
sikre, at de opstillede mal for naboskabs- og partnerskabspolitikken bliver indfriet, fx at fa
begranset illegal immigration, organiseret kriminalitet og mennesketrafik. Stefan Génzle vurderer
de transaktionale granser sarlig hgjt, frem for alt @get samhandel. Meget bliver ogsa bestemt ud
fra, hvad EU kan tilbyde med hensyn til visum-frihed og samhandel, og om der bliver skabt netvaerk
og starre bevagelighed over grenserne. Om nye og mere funktionelle graenser overhovedet lader
sig oprette, bestemmes i hgj grad af graden af tillid (trust”). Lige nu er tillid ikke i hgjsadet, for at
sige det pant.
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AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Inden serlig lenge fejrer vi 25-aret for murens fald. Siden 1989 har vi veeret vidner til store
forandringer, nogle har vearet felles, andre har veret landespecifikke. Vi har i alle arene kunnet
konstatere hgj kontinuitet og stiafhaengighed tilbage til den kommunistiske og fgr-kommunistiske
periode og de beslutninger, der blev taget lige omkring de gamle systemers fald. De stier har veeret
vanskelige at fravige, selv for de kommunistiske efterfalgerpartier. Retningen, indferelse af
markedsgkonomi og demokrati, har veeret bestemt ude fra, men formen har antaget national
ikleedning.

Omdrejningspunktet har veeret samspillet mellem henholdsvis det politiske samfund, civilsamfundet
og det gkonomiske samfund som vist i figur 3. De tre samfund har, som vi sa tydeligt har set det,
veeret gensidigt forbundne, overlappende og under pavirkning bade inde fra og ude fra, fx fra EU og
IMF. Form og hastighed i den gkonomiske omstilling har i lige sa hgj grad veeret bestemt ud fra
politiske som ud fra rent gkonomiske kriterier. Civilsamfundet, den anden sektor, blev dranet for
ressourcer, da mange herfra, fx Polens Lech Walesa og Tjekkiets Vaclav Havel, beveegede sig fra
civilsamfundet over i det politiske samfund og valgte at gare karriere her. Og et tredje eksempel pa
overlappet mellem de tre samfund er fagforeningen Solidaritet, der pa samme tid har veret en
politisk akter, en fagforening og bade far og efter 1989 en endda sardeles aktiv civilsamfundsakter.

Overgangen til det nye system (“transitionen”) var kort, mens konsolideringsfasen, der fulgte efter,
blev meget leengere end ventet. | farste fase befandt vi os i en “’tabula rasa” situation, hvor teorier og
begreber, der blev brugt ved studier af etablerede demokratier og markedsgkonomier, ikke uden
videre kan bruges ved studier af transitionerne i gst. Nye begreber og teorier matte derfor opfindes.

Optagelsen i EU i 2004 var et vidnesbyrd om, at den postkommunistiske fase var et overstaet
kapitel, og at de nye EU-lande er blevet etablerede europeaeiske demokratier og markedsgkonomier -
pa godt og ondt. Men uanset at demokratiet var blevet “the only game in town” i elektoral
betydning sa har der til stadighed veeret fare for tilbagefald til en illiberal eller/og majoritetspraeget
demokrati med populistiske islaet, sddan som vi eksempelvis har set det i Polen efter valget i 2005
og i Ungarn efter valget i 2010. Optagelsen i EU farte ikke til starre europeeisering malt efter
holdninger og adferd som ellers gnsket og habet i Bruxelles, og finanskrisen i 2008 gjorde ikke
opgaven lettere.

Gar vi ud over Central- og @steuropa og de baltiske lande, ma vi operere med overgange ikke alene
til funktionelt demokrati og markedsgkonomi, men med forskellige varianter af hybridregimer eller
grazoneregimer, der ikke er “outright” autoritaere, men heller ikke har ”demokrati” som navneordet.
De mest ustabile blandt dem, fx Serbien, Ukraine, Kirgisistan og Georgien var sarlig sarbare over
for systemkollaps og farvede revolutioner, eftersom statsapparatet, herunder militeer og politi, ikke
optradte tilstreekkelig loyalt over for magthaverne, nar det gjaldt om at fa standset folkelige oprar
mod regimet i oplabet, hvortil kom at de politiske ledere maske ikke selv gnskede at bruge magt og
”fa blod pa fingrene”.

106



Dette saetter fokus pa egenskaberne hos de politiske eliter. | den indledende periode hgrte mange
herfra til kategorien “moralpolitikere” og til dem, der felte at udfere en enestdende historisk
mission, en stor del af dem havde dissidentbaggrund. Dissidentbaggrunden var ikke i alle
henseender en styrke, for mange fra dissidentmiljget savnede fgling med det virkelige liv og havde
heller ikke faet den laering og professionalisering, som der kraeves for at sno sig i et nyt
konkurrencepraeget liberalt demokrati. Stor opmarksomhed har naturligt nok veeret knyttet til den
gamle nomenklaturens skaebne. Betragtet under ét har den ikke klaret sig sa skidt. En del fra det
miljg har takket vere solide netveerk veeret i stand til at konvertere politisk magt til gkonomisk
magt.

Dissidenter var aktive ved selve oprettelsen af de nye brede antikommunistiske partier, de sakaldte
forumpartier. Forumpartier sggte at holde fast i koblingerne til de civile samfund. | den indledende
periode var det negativt forbundet at benytte ordet “parti” overhovedet, derfor blev betegnelsen
“parti” ofte undgaet i mange af de valgte partinavne. De antipolitiske falelser havde i det hele taget
godt fat.

Under ét har interessen i at blive medlem af partier veeret yderst behersket, og partierne har i det
hele taget haft sveert ved at etablere sig som funktionelle bindeled mellem staten og de civile
samfund. Flere af dem bevagede sig over mod kategorien postkommunistiske ”catch all” partier og
kartelpartier med teette koblinger til staten. Uformelle institutioner, mange med teette forbindelser til
organiseret kriminalitet og mafiaen, kunne opna foruroligende stor indflydelse, selv i lande med
EU-medlemskab.

Omstillingen fra plan til marked og omskabelse af ejendomsretten har mindst lige sd meget veeret
bestemt ud fra politiske som gkonomiske kriterier. Tempoet og valget af chokkur eller gradualisme,
og privatiseringsform skal i hgj grad ses i sammenhaeng med veelgernes reaktioner pa valgdagen.
Masseprivatisering, udstedelse af investeringskuponer (“vouchers™) til alle voksne borgere, havde
som mal at gere privatiseringerne simple og uigendrivelige og skabe en kapitalistisk and og
samtidig gerne undga udenlandske virksomhedsovertagelser. I flere lande fik oligarkerne stor magt.

Formuleringen om, i Vest bliver folk rige og derefter gar ind i politik, mens folk i @st gar i politik
for at berige sig, har stadig hgj gyldighed. De tatte forbindelser mellem politik og skonomi skabte
mange skandaler og adskillige anklager om korruption. Fglelse af afmagt og social uretferdighed
gav grobund for fremvekst af protestpartier og populistiske partier. Et land, der fik bekempet
problemet ret effektivt, var overraskende nok det autoritert styrede Georgien. Problemerne i den
gkonomiske sfeere skyldtes i hgj grad fraveeret af en retskultur (’rule of law”) samt mange alvorlige
og ulgste problemer pa bureaukratiarenaen, frem for alt nar det geelder bekaempelsen af korruption.

Det er sveert at sige, hvilken fremgangsmade, chok eller gradualisme, der har vaeret mest effektiv,
for meget afhaenger her af de ideologiske briller hos bedgmmeren. Men den udbredte neoliberale
eufori fra tiden lige omkring murens fald er et overstaet kapitel efter finanskrisen, krisen i de
sydeuropaiske lande og for euroen. Sociale spgrgsmal, arbejdsmarkedspolitik og emner med
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tilknytning til statens administrative kapacitet og statslig regulering har stgrre betydning end i
1990erne.

USA og Vest-Europa har siden murens fald forsggt sig med en eksport af demokrati, ogsa kaldt
“democracy promotion”, men med skiftende held. Mens det lykkedes at fa skabt forskellige
varianter af demokrati i de central- og gsteuropaiske lande og fa dem optaget i EU, viste det sig
svaerere at fa skabt stabile pro-marked og pro-vestlige regimer pa Balkan og i det gamle
Sovjetunionen, SNG-landene. Sagt med andre ord, var det langt lettere at igangsatte de farvede
revolutioner end at stabilisere og konsolidere landene, efter at sejren var vundet. | Ukraine forfaldt
Orange-partierne til interne magtkampe, Kirgisistan endte i anarki og borgerkrigsagtige tilstande, og
heller ikke demokratiet i Georgien under Sakashvili fik det ikke for godt. De negative erfaringer
med optagelsen af Bulgarien og Rumeenien bidrog i sig selv til at sette nye EU-udvidelser pa
’stand-by”. Den ny naboskabspolitik og Partnerskabet mod @st, lanceret i 2008 og igangsat i 2009,
havde som selvstendigt formal at knytte landene naermere til EU, men uden at love fuldt
medlemskab. Den politik har ikke haft ikke en positive virkning, dels pa grund af de begraensede
ressourcer, dels fordi Rusland og Kina har udvist sterkt stigende gkonomisk og politisk aktivisme i
SNG-omradet.

Nu, hvor vi sa smat nermer os 25-aret for murens fald, star Europa over for nye udfordringer. USA
har formindsket sit engagement i Europa, og globalt forskydes magten over mod Asien og lande
som Indien, Kina og Brasilien. Stabilisering og demokratisering af EU's neaere udland er saledes i hgj
grad blevet europaernes eget problem. Men her har nationalisme og populisme faet godt fat. Den
voksende immigration og de voksende problemer i EU-samarbejdet har mindsket interessen for nye
udvidelser af EU, ligesom euroens problemer har rejst mange spgrgsmal med hensyn til
sammenholdet internt i EU. Omveeltningerne i Mellemgsten har rejst nye alvorlige udfordringer.
Verden forandrer sig og er blevet endnu mere uforudsigelig. Autoriteere stater er kommet under
pres, men demokratiet har det alligevel ikke for godt. Folk kraever ikke blot valg, ogsa resultater
(’performance”).

Det "ny Europa” i est har i dag mange af de samme problemer med demokratiet som det ”gamle”
Europa, i hvert fald nar det galder overgang til postpolitik, lavere medlemstal af de politiske partier
og voksende protest og populisme. Arven fra fortiden og den problematisk farte politik har gjort
tingene veerre. De politiske partier i gst er mindre velfunderede gkonomisk og institutionelt,
problemerne med hensyn til civilsamfund, bureaukrati og “’rule of law” er stadig sterre i det “nye”
end det ”gamle Europa”, 0gsa tilbgjeligheden til at fare illiberal politik og begraense mindretallenes
rettigheder. Kort sagt, demokratierne har rodfaestet sig, men bestemt ikke altid i de bedste varianter.
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APPENDIX

Relevante tidsskrifter

Journal of Democracy

Democratization

Journal of Democracy

Communist and Post-Communist Studies

Journal of Communist Studies and Transition Politics
Journal of Post-Communism

Central Europe Review

Europe-Asia Studies

Central European Studies Review

Communist and Post-Pommunist Studies

Political Studies

Polish Sociological Review, at finde under www.ceeol.com
East European Politics and Societies
Demokratizatsiya

Relevante web-adresser

www.osw.waw.pl polsk hjemmeside m. aktuelle artikler ogsa pa engelsk. God til at ajourfare sig.
www.eurozine.com intellektuel praeget debat om aktuelle emner, fx medier, populisme etc.
www.laender-analysen.de om staterne i det gamle Sovjetnionen. God til at blive ajourfgrt med.
www.cer.or.uk EU tenketank.

www.ceskenoviny.cz tjekkiske nyheder, ogsa pa engelsk.

www.ecfr.eu EU tenketank.

www.rferl.org Radio Free Europe.

www.zei.de om EU, discussion papers og working papers.

www.carnegie.ru engelsk hjemmeside, om SNG-omradet.

PS: listen er ikke fuldstendig.
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http://www.ceeol.com/
http://www.osw.waw.pl/
http://www.eurozine.com/
http://www.laender-analysen.de/
http://www.cer.or.uk/
http://www.ceskenoviny.cz/
http://www.ecfr.eu/
http://www.rferl.org/
http://www.zei.de/
http://www.carnegie.ru/

Ordforklaringer

Agent: modsat “’struktur” understreges enkeltpersoners betydning for konsolidering

Antipolitik: en modstand over for politik forstaet som partipolitik. | stedet satses pa civilsamfundet
Antisystemet: den del af befolkningen, der far 1989 vovede abent at udfordre den herskende elite

Balcerowicz-planen: den gkonomiske plan for overgang til markedsgkonomi i Polen, opkaldt efter
daveerende finansminister Leszek Balcerowicz

Benes-dekreterne: love mv. efter 2. verdenskrig om uddrivelse af tyskere og til dels ungarer fra
det daveerende Tjekkoslovakiet

BNP: Bruttonationalproduktet

Catch-all parti: partier der seger at spende bredt, ”fange alle”

Civilsamfundet: brugt om det offentlige rum mellem staten og de enkelte familier
Cleavages: se skillelinjer

”Cohabitation " det at praesident og ministerprasident kommer fra forskellige partier

Deliberation: at forskellige mulige lgsninger diskuteres fgr de endelige beslutninger tages, evt.
gennem inddragelse af eksperter

Demokratisk legitimitet: legitimitet opnaet gennem demokratiske rettigheder, fx frie valg

Diffus statte til demokrati: stgtte til det demokratiske princip, fx frie valg

Dissidenter: star for personer, der var aktive i opposition til de kommunistiske styrer

EBRD: Den europziske Bank for Rekonstruktion og Udvikling

Euroskepticisme: ”bled” eller hard” modstand mod EU og EU-integration

“Extrication”: befrielse (fra det gamle system), op til 1989 handlede mange ”som om de var frie”.

“Governance”: styremaden, her skelnes mellem god (”good™) og darlig ("bad”) “governance”.
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Helsingforsaftalerne: aftaler mellem @st- og Vest om stabilitet i Europa, indgaet i 1975. Indeholdt
afsnit om bl.a. gkonomisk og kulturelt samarbejde og mennekserettigheder

Hybridregimer: regimer der ikke er demokratiske eller fuldt ud autoritaere, men er ”midt imellem”
IMF: Den Internationale Valutafond

Implosion: pludseligt systemsammenbrud, systemkollaps

Insiderprivatisering: at den gamle virksomhedsledelse far szrlige fordele ved privatisering
Kapitalprivatisering: privatisering af sunde virksomheder, typisk med udenlandsk investor
Kartelpartier: partier med teette forbindelser til staten

Kategoriske konflikter: dybe konflikter, ofte baseret pa identitet

Konditionaliteter: krav fra fx EU og IMF som betingelse for at yde gkonomisk stgtte og lan

Kontraktparlamentet: brugt om det parlament der blev valgt i Polen i juni 1989, hvor kommunis-
sterne pa forhand havde sikret sig 2/3 af pladserne i underhuset, Sejmen

Korporatisme: formaliserede forbindelser/forhandlinger mellem staten og arbejdsmarkedets parter

Lederbaseret parti: et politisk parti med steerk magt til partilederen og en snaver kreds omkring
ham/hende

Lustracje: “renselse” af staten for (eks)kommunister og agenter for den gamle efterretningstjeneste

Magtdelingsaftaler: brugt om aftalerne mellem de tjekkiske socialdemokrater og liberale (ODS)
sidst i 1990erne

Negativ konsolidering: at faren for tilbagevenden til det gamle system ikke l&engere eksisterer
Nomenklaturen: den gamle magtelite

“Non-systemet . systemet mellem det officielle system (kommunister) og antisystemet (opposition)
for 1989

“Non-party system” et system er kendetegnet ved svage og splittede partier

Officielle system: magthaverne - den kommunistiske elite - under det gamle system
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Output-artikulation: reaktioner, ofte protester, efter beslutninger er taget

”Overload”’: overbebyrdning af systemet fx pa grund af de mange love, der skal vedtages
”Party non systems”: der eksisterer partier, men ikke et ”system”

Patrimonalisme: se sultanisme

”Performance” legitimitet: legitimitet opnaet gennem resultater som er fglelige for borgerne
PHARE: EU-hjzlpeprogram, skabt i slutningen af 1989erne, og farst mgntet pa Polen og Ungarn

Politisk kapital: mal for opbakning og handlefrihed for de ikke-kommunistiske regeringer lige efter
murens fald

Postkommunisme: fasen efter kommunismens fald, varer frem til at selve overgangen er afsluttet
Realsocialisme: det udtryk er brugt om det system, der radede fra Stalins dgd og frem til 1989
“Rebith”’: kampen mellem nyt og gammelt, som skaber en helt ny tilstand, en ”genfodsel”
Reprivatisering: tilbagegivelse af ejendom nationaliseret under kommunismen

Restitution: se reprivatisering

“Restoration ”.genoprettelse af en tidligere samfundsmaessig tilstand

Rundbordssamtaler: forhandlingerne mellem kommunister og opposition omkring aret 1989
Schengen-samarbejdet: kontrol med EU's ydre graenser og fri bevaegelighed internt i EU
Selvbegraensende revolution: brugt om Polen i 1980, hvor Solidaritet undlod at optrappe konflikten
Selvoplagsning: brugt om, at et flertal i parlamentet selv afgar om der skal udskrives valg i utide
Skillelinjer: varige og robuste modsatninger der praeger valgene, fx socio-gkonomiske, land-by etc.

SNG: Sammenslutningen af Uafhangige Stater, dvs. staterne i det tidligere Sovjetunionen med
undtagelse af de baltiske

Specifik sttte: opbakning (eller mangel pa samme) til den siddende regering og/eller de politiske
Ledere

112



Statssocialisme:se realsocialisme

Struktur: ikke-personfaktores betydning, fx historiske forhold, kultur, demografi og geografi
Sultanisme: Steerkt leder/familjestyret regime, brugt om Tyrkiet for 1. verdenskrig

Suveraent demokrati, den officielle russiske opfattelse af demokrati, der afviger fra den vestlige
Total artikulation: ukoordinerede spontane krav til myndighederne — uden begraensninger

Totalitarisme: forbundet med nazisme, fascisme og stalinismen, kort sagt ekstrem form for ikke-
demokrati

“Two turn over test”. deekker over at siddende regeringer efter valgnederlag er villige til at opgive
regeringsmagten til oppositionen

Visegrad-samarbejdet: politisk og skonomisk samarbejde i Centraleuropa efter murens fald.

PS: Listen er ikke fuldsteendig, forklaringerne korte og derfor uden alle nuancer.
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