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Kapitel 2

Den centrale lovgivning pa

databeskyttelsesomradet

Peter Starup

2.1. Kapitlets indhold

Det foreliggende kapitel tager over fra det foregaende, idet det indehol-
der en overordnet redeggrelse for den lovgivning, der regulerer gel-
dende dansk persondataret.

Det foregaende kapitel omhandlede persondatarettens oprindelse
og bevaegelse fra registerlov til databeskyttelsesforordning (GDPR).
Netop GDPR har vacret katalysator for de seneste andringer i den cen-
trale lovgivning pa persondatarettens omrade.

Den fglgende omtale af den centrale persondateretlige lovgivning
indledes med en omtale af GDPR (2.2). Herefter folger databeskyt-
telsesloven og betaeenkning nr. 1565/2017 om GDPR (2.3); Retshandhze-
velsesdirektivet (“politipersondatadirektivet”) (2.4); retshandhaevelses-
loven (2.5); og endelig tv-overvagningsloven (2.6). For reglernes ner-
mere anvendelse henvises til denne antologis enkelte kapitler.

Datatilsynet er tilsynsmyndighed for de love, der omtales i det fgl-
gende. Se nedenfor kapitel 16, der behandler tilsynsmyndighedernes
ansvar og kompetencer pa hele persondatarettens omrade.
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KAPITEL 2 | DEN CENTRALE LOVGIVNING PA DATABESKYTTELSESOMRADET

2.2. Databeskyttelsesforordningen/GDPR

Den officielle titel pa databeskyttelsesforordningen er Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyt-
telse) (E@S-relevant tekst).

Forordningen omtales typisk blot som persondataforordningen
eller GDPR, som er dens engelske forkortelse (General Data Protection
Regulation). I det foreliggende kapitel omtales den for nemheds skyld
som GDPR.

GDPR aflgser direktiv 95/46/EF (persondatadirektivet).! Danmark
var forpligtet til at indrette dansk lovgivning i overensstemmelse med
GDPR med virkning fra den 25. maj 2018.

Betaenkning nr. 1565/2017 indbefatter en indholdsfortegnelse, der
har titlen “Databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for
dansk lovgivning”, og som indeholder en glimrende oversigt over de
talrige enkeltomrader i GDPR.

GDPR er den generelle forordning, som galder i bade den private
og offentlige sektor, og som sammen med det sektorspecifikke rets-
handhzvelsesdirektiv, der gaclder for de retshandhavende myndighe-
der (se afsnit 2.4), udger EU-Kommissionens databeskyttelsespakke,
der blev fremsat i januar 2012 og endeligt vedtaget den 14. april 2016.

GDPR fastslar, at databeskyttelse er en grundleggende rettighed
efter EU’s Charter om grundleggende rettigheder og traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Som det navnes i preeam-
blen til GDPR, har den hastige teknologiske udvikling og globaliserin-
gen skabt nye udfordringer, hvad angér beskyttelse af personoplysnin-
ger, hvilket kraever en staerk og mere sammenhangende databeskyt-
telsesramme i EU, som understgttes af effektiv hindhavelse, for at
skabe den tillid, der ger det muligt, at den digitale skonomi kan
udvikle sig pd det indre marked. Det er navnlig reglerne om handhze-

1. Det nu ophavede direktiv blev i dansk ret gennemfeart ved den nu ophavede per-
sondatalov (lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger).
2. Se ogsa Blume 2016.
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2.2. DATABESKYTTELSESFORORDNINGEN/GDPR

velse, der har andret sig i skaerpende retning med GDPR, jf. nedenfor i
kapitel 16, der behandler reglerne om straf og erstatning.

I konklusionerne til den navnte betaenkning nr. 1565/2017 (s. 15)
anfgres, at analysearbejdet havde vist, at GDPR i vidt omfang svarede
til den dagealdende retstilstand efter persondataloven og persondatadi-
rektivetdirektivet (begge nu ophaevet) med tilhgrende praksis fra bl.a.
EU-Domstolen og Datatilsynet. Her pegedes bl.a. pa, at dette gjaldt
GDPR’s centrale bestemmelser om anvendelsesomridde, definitioner,
principper for behandling af personoplysninger, behandlingsregler, de
registreredes rettigheder og behandlingssikkerhed.’

GDPR indeholder dog bestemmelser, som er en nyskabelse i for-
hold til den tidligere retstilstand. F.eks. bestemmelserne om databe-
skyttelsesradgivere (se nedenfor kapitel 11), om konsekvensanalyse og
fortegnelser over behandlingsaktiviteter (se nedenfor kapitel 12) samt
en udtrykkelig bestemmelse om “data protection by design” (se neden-
for kapitel 14).

2.3. Databeskyttelsesloven og beteenkning nr. 1565/2017
om GDPR

Databeskyttelseslovens fulde titel er lov om supplerende bestemmelser til
Jorordning om beskyttelse af fysiske personer i _forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

Som det fremgdr af titlen, tager databeskyttelsesloven sigte pa at
supplere reglerne i GDPR. Da loven opretholder og fastsztter supple-
rende nationale bestemmelser om behandling af personoplysninger
inden for det nationale rdderum, som GDPR giver mulighed for,
viderefgres i vid udstrackning den retstilstand, der tidligere gjaldt under
den nu ophavede persondatalov.

GDPR indeholder en lang rackke modifikationer fra hovedreglen i
TEUF artikel 288, hvorefter en forordning er almengyldig og bindende
i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat, og derfor
som udgangspunkt ikke ma gennemfgres i national ret. En forordning
svarer derfor til det, man normalt forstir ved “love”, sdledes som de
vedtages af de enkelte landes parlamenter. GDPR er atypisk ved at

3. Derfor kan der findes relevante kilder fra tiden foar GDPR. F.eks. kan Waaben & Ni-
elsen 2015 stadig vaere nyttig.
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indeholde et betydeligt antal bestemmelser om, at regler inden for ner-

mere bestemte omrader enten skal eller kan fastsaettes ved nationale

regler. I sd henseende minder GDPR om et direktiv, der skal “gennem-

fores” i medlemsstaterne, ofte i form at lovandringer, og som typisk

efterlader et stgrre spillerum til lovgivningsmagterne, end tilfeeldet er

for forordningers vedkommende.

Som det fremgar af forarbejderne til databeskyttelsesloven, kan

bestemmelserne i GDPR, hvorefter medlemsstaterne kan eller skal fast-

sactte nationale regler, opdeles i fire forskellige kategorier:

22

Bestemmelserne i GDPR artikel 6, stk. 2 og 3, artikel 9, stk. 2-4,
artikel 87, 88 og 90, der bemyndiger medlemsstaterne til at fast-
sette mere specifikke bestemmelser inden for rammerne af for-
ordningens harmonisering. Medlemsstaterne har mulighed for
at udnytte dette nationale raderum, men de er ikke forpligtede
hertil.

Bestemmelserne i GDPR artikel 8, stk. 1, artikel 36, stk. 5, arti-
kel 37, stk. 4, artikel 49, stk. 5, artikel 80, stk. 2, og artikel 83,
stk. 7 0og 9, der giver medlemsstaterne eksplicitte muligheder for
at foretage nogle valg ved lov eller regler fastsat med hjemmel i
lov. F.eks. kan medlemsstaterne efter artikel 8, stk. 1, vaelge en
lavere aldersgraense end 16 ar for, hvornar et barn kan give
samtykke til behandling af personoplysninger i forbindelse med
udbud af informationssamfundstjenester direkte til bgrn.
Bestemmelserne i GDPR artikel 23 og artikel 89, stk. 2 og 3,
hvorefter medlemsstaterne kan fastsatte regler om begransnin-
ger og undtagelser fra en rackke forpligtelser og rettigheder,
f.eks. undtagelser til eller begraensninger i forpligtelsen til at
give den registrerede oplysninger i forbindelse med indsamling
af personoplysninger eller begraensninger i retten for den regi-
strerede til indsigt i oplysninger om sig selv.

Bestemmelserne i GDPR artikel 43, stk. 1, artikel 51, stk. 1 og 3,
artikel 52, stk. 2-4, artikel 53, stk. 1, artikel 54, stk. 1, artikel 84
og artikel 85, stk. 1 og 2, som skal gennemfgres ved lov af med-
lemsstaterne. Efter artikel 51, stk. 1 og 3, skal medlemsstaterne



2.3. DATABESKYTTELSESLOVEN OG BETANKNING NR. 1565/2017 oM GDPR

eksempelvis fastsatte bestemmelser om udpegning eller op-
rettelse af en eller flere uafhaengige tilsynsmyndigheder.*

Pa den baggrund fandtes der fortsat at vaere behov for en generel lov
om behandling af personoplysninger, hvori sidanne bestemmelser af
mere generel, tveergdende karakter fastsattes, hvilket afstedkom data-
beskyttelsesloven.’

Loven skal ses i ssmmenhang med lov om retshandhavende myn-
digheders behandling af personoplysninger (retshandhaevelsesloven,
der omtales i det fglgende afsnit). Hertil kommer lov om massemediers
informationsdatabaser og forskellige andre love, der ikke skal omtales
narmere her (se kapitel 20 om medier og journalistiske aktiviteter).

Loven er endvidere baseret pa betaenkning nr. 1565/2017 om
“Databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lov-
givning”, der udkom den 24. maj 2017. Betenkningen, som udggr hele
1.090 sider, er udarbejdet af Justitsministeriet i samarbejde med samt-
lige gvrige ministerier, Kommunernes Landsforening og Danske Regio-
ner samt Erhvervsstyrelsen, Digitaliseringsstyrelsen og Datatilsynet.

Betenkningens formdl har veret at sikre gennemforelsen af
GDPR i dansk ret, herunder at analysere rammerne for bade indfgrelse
og opretholdelse af nationale sarregler efter den 25. maj 2018. Betaenk-
ningen danner endvidere grundlag for udarbejdelsen af den nye version
af persondataloven, der nu findes i form af den omtalte databeskyt-
telseslov. Hertil kommer konsekvensrettelser i et betydeligt antal folge-
love.®

2.4. Retshandhaevelsesdirektivet (“politipersondata-
direktivet”)

Den officielle titel: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger

4. L 68/2017-18, alm. bemaerkninger, pkt. 1.1.

5. Ibid.

6. Konsekvensrettelser er en formalitet, hvorefter det er ngdvendigt at @ndre i angi-
velsen af et begreb i en eller flere love som en fglgevirkning — deraf udtrykket
“konsekvens” — af en andring af begrebet i “hovedloven”.
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med henblik pd at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfglge straf-
bare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets ramme-
afggrelse 2008/977/RIA.

Retshandhavelsesdirektivet er vedtaget under henvisning til
TEUF artikel 16, stk. 2, og da det fastsetter regler vedrgrende medlem-
sstaternes behandling af personoplysninger under udgvelse af aktivite-
ter, der er omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender, er direktivet som udgangspunkt ikke bindende for og fin-
der ikke anvendelse i Danmark, jf. artikel 2 og 2 a i protokollen om
Danmarks stilling.

Da direktivet imidlertid er en udbygning af Schengen-reglerne,
kan Danmark efter protokollens artikel 4 inden 6 maneder efter Raddets
vedtagelse treeffe afggrelse om, at Danmark vil gennemfgre direktivet.
Treeffer Danmark afggrelse om, at et direktiv skal gennemfgres i dansk
ret, skabes der en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige
medlemsstater. Folketinget meddelte ved beslutning af 25. oktober
2016 sit samtykke til, at regeringen tilsluttede sig direktivet, hvilket
regeringen meddelte Radet den 26. oktober 2016. Direktivet er blevet
gennemfgrt i retshandhavelsesloven, der omtales i det fglgende afsnit.

Peter Blume omtaler direktivet som “politipersondatadirektivet”
(popularbetegnelse), eftersom politiet er den helt centrale dataansvar-
lige myndighed.”

2.5. Retshandhaevelsesloven

Den fulde titel er: lov om retshdndhavende myndigheders behandling
af personoplysninger.® Loven gennemfgrer retshindhavelsesdirektivet i
dansk ret og omtales ogsd ofte som retshdndhavelsesloven.’

7. Se nazrmere Blume 2016, s. 213 ff.

8. Loven er senest @ndret ved lov nr. 506 af 23. maj 2018 om andring af lov om tv-
overviagning og lov om retshandhazvende myndigheders behandling af personop-
lysninger.

9. En rxkke af reglerne i loven er til dels sammenfaldende med reglerne i databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven. Det er derfor muligt i et vist omfang
at skele til vejledningerne til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven ved fortolkning af reglerne i retshandhavelsesloven. Dog skal man vare op-
maerksom pa forskellene i ordlyden af bestemmelserne og baggrunden for reglerne.
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Loven gezlder ifplge § 1, stk. 1, for behandling af personoplysnin-
ger, som foretages af politiet, anklagemyndigheden, herunder den mili-
teere anklagemyndighed, kriminalforsorgen, Den Uafhangige Politi-
klagemyndighed og domstolene med henblik pa at forebygge, efterfor-
ske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde straf-
feretlige sanktioner, herunder beskytte mod eller forebygge trusler mod
den offentlige sikkerhed.

For sd vidt angar lovens behandlingsregler, er der i vidt omfang
tale om en viderefgrelse af de tidligere regler, idet der dog indfgres
enkelte yderligere principper om tidsfrister for opbevaring af personop-
lysninger og revision af behovet herfor, ligesom der nu findes ekspli-
citte regler om sondring mellem forskellige kategorier af registrerede
personoplysninger samt kontrol med kvaliteten af personoplysninger.

For sa vidt angar lovens regler om den registreredes rettigheder,
herunder retten til information, indsigt, berigtigelse og sletning, er der
tale om en udvidelse af rettighederne i forhold til den tidligere retstil-
stand om behandling af personoplysninger pa det strafferetlige om-
rade. Dette skyldes, at de tidligere galdende regler i persondataloven
om oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes ret til
indsigelse, berigtigelse, blokering og sletning af personoplysninger
ikke fandt anvendelse pa behandlinger, der foretages for domstolene,
politi og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrdde. Endvi-
dere fandt de tidligere galdende regler om den registreredes ret til ind-
sigt ikke anvendelse pd behandlinger, der foretages for domstolene
inden for det strafferetlige omrdde. For personoplysninger, der indgar i
konkrete straffesager mv., indebarer loven, at den registreredes rettig-
heder skal gennemfgres efter reglerne i retsplejeloven, som indeholder
en nermere regulering af bl.a. personers adgang til oplysningerne i en
straffesag.

2.6. Tv-overvagningsloven

Ifolge tv-overvdgningslovens § 1, stk.1, ma private ikke foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig feerdsel.” Ifglge § 1, stk. 2, forsts ved tv-overvagning vedva-

10. Se lovbekendtggrelse nr. 1190 af 11. oktober 2007 med senere andringer. Ved
redaktionens slutning var der blevet fremfgrt forslag om gget overvagning, der ma
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rende eller regelmassigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fiernbetjent eller automatiskvirkende tv-kamera, fotografiapparat eller
lignende apparat. Lovens regler om tv-overvdgning finder tilsvarende
anvendelse pa opsxtning af sadant apparat med henblik pd overvag-
ning.

Loven indeholder i § 2 en raeckke undtagelser: Tv-overvdgning af
tankstationer, fabriksomrdder, overdackkede butikscentre og lignende
omrader, pa hvilke der drives erhvervsvirksomhed, safremt overvagnin-
gen foretages af den, der har radighed over omradet; samt af automa-
ter, hvor penge kan haves (pengeautomater) eller kan veksles til en
anden valuta (vekselautomater), eller af kgretgjer, der udelukkende
anvendes til transport af penge (pengetransportbiler), safremt overvag-
ningen foretages af den, der har radighed over automaten eller kgretg-
jet, og safremt tv-overvdgningen er indrettet sdledes, at den alene er
rettet mod personer, som befinder sig i umiddelbar nzrhed af automa-
ten eller koretgjet. Hertil kommer tv-overvagning, der foretages af pen-
geinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksom-
heder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af
egne indgange og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning
til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, nar
overvagningen er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaem-
pelse. Endelig undtages tv-overvagning, der ikke er forbundet med
optagelse af billeder pa videoband, film eller lignende, nar den fore-
tages som led i overvagning af egne indgange, facader, indhegning eller
lignende.

Tv-overvagningsloven giver endvidere kommuner og boligorgani-
sationer mv. i udsatte boligomrader mulighed for at fa tilladelse af poli-
tiet til pd narmere i tilladelsen angivne vilkar at foretage tv-overvag-
ning af boligomradet og arealer i direkte tilknytning hertil, f.eks. stier
og parkeringspladser, uanset at disse benyttes til almindelig faerdsel,
nér overvagning er vasentlig af hensyn til bekampelse af kriminalitet.”

antages at pavirke tv-overvagningslovgivningen.

11. Jf. tv-overvdgningslovens § 2, stk. 2 (indsat ved lov nr. 713/2010) og § 2 a (indsat
ved lov nr. 422/2011). Se ogsa § 2, stk. 3, hvorefter ejere af idraetsanleg m.v. kan fa
tilladelse af politiet til pd narmere i tilladelsen angivne vilkar at foretage tv-over-
vagning af idractsanleggets indgange, facader, indhegninger mv. og arealer i direk-
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Tv-overvagningsloven indeholder regler for, hvornar navnlig pri-
vate ma foretage tv-overvagning, og sarlige regler for videregivelse fra
tv-overvagning, der er foretaget med kriminalitetsforebyggende formal.
Hertil kommer bl.a. regler om skiltning.

te tilknytning hertil, f.eks. adgangsveje og parkeringspladser, ndr overvagning er
vasentlig af hensyn til bekaeempelse af kriminalitet (indsat ved lov nr. 713/2010).
Uden sadan tilladelse kan der alene ske tv-overvidgning inden for den pagaldende
idraetsarena mv., men ikke af omrdder uden for idretsanlegget, som benyttes til al-
mindelig faerdsel, bortset fra tv-overvigning uden billedoptagelse af idratsanleg-
gets egne indgange, facader og indhegninger, jf. § 2, stk. 1, nr. 4.
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