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De nationale it-baser ede obligatoriske test
—frelser eller uhyre?

Af: Christen Sgrensen

Abstract

Following PISA 2003, which showed lower than expected/acceptable results for the achievements
of Danish students, a majority in the Danish Parliament decided in September 2005 to introduce ten
national compulsory tests of student performance at various class levels in, repectively, Danish (4),
English (1), mathematics (2), geography (1), biology (1) and chemistry/physics (1). This test
system, which will be introduced in mathematics, Danish and chemistry/physics in the current
school year 2006/07, is designed as an adaptive system on an IT platform. The adaptive feature
implies that a student will meet increasingly difficult questions when a number of correct answers
are given. In contrast, the difficulty of questions will be lowered, if a student cannot answer a
number of questions. Both the mentioned features were emphasized as being essential.

Even though OECD in PISA 2003 found negative, yet insignificant, effects of standardised testing,
an implementation of the aforementioned system was decided on without any serious further
investigations. However, the purpose of this article is not to explore that question, but rather to
display the design of the coming national system.

Three essential features imply that the system will centre on ready knowledge (lexical knowledge)
and not on students’ ability to reflect on or to solve problems: 1) an average student must manage to
answer 50-60 questions (items) in 45 minutes, 2) the questions are framed as multiple choice
questions and 3) the IT medium will encourage a quick response. The adaptive feature and the
necessary number of questions in evaluating a student’s possible ranking requires around 700-900
guestions in each of the 10 tests. Furthermore, the multiple choice design etc. will necessitate that
many new questions will have to be prepared every year, athough secrecy by law is demanded in
relation to the questions.

This article poses the following questions: 1) is it conducive to learning in a knowledge society to
test student performance by lexical knowledge? 2) was the majority in Parliament aware that an
essential feature of the coming national system was to test lexical knowledge? 3) why did
Parliament not ask for an in-depth investigation of the Finnish school system? For at least two
reasons: the Finnish school system has essential features in common with the Danish system (e.g.
no grades in the lower class levels, no standardised test) and at the same time Finnish students have
topped both in the PISA 2000 and the PISA 2003 assessments.

The author of this article — who has a rather negative opinion of the coming test system and
especialy of the analytical foundation for decision-making in relation to school policy at the central
level in Denmark — suggests that the ability in the Danish Ministry of Education to supply the
Government and the general public with reliable results is far from an acceptable standard. Several
examplestestify to this, as explained in the article.

JEL classification: 120 and 128.
Key words. Student performance, national tests, adaptive tests, multiple choice tests.



1. Indledning

Med vedtagelsen af lovfordag 101, hvorved folkeskoleloven blev andret, bedluttede et flertal |
Folketinget (90 for, 23 imod, 66 fravarende)* 30. marts 2006 i forlamgelse af forliget af 23. sep.
2005 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti, at der bl.a. skulle indferes obligatoriske, it-baserede nationale test i Folkeskolen.?

| figur 1 er det vist, hvordan disse test, der pabegyndes i skoledret 2006/07, er fordelt pa fag og
klassetrin.® Et tal i tabelkroppen angiver, at der er fastsat trin- eller sutmal p& det med tallet angivne
klassetrin. Et t i tabellen angiver, at der pa det pagaddende klassetrin er en it-baseret test. De it-
baserede test skal teste en delmaangde af laaingsmalene i relation til de relevante trin- eller Sutmal,
jf. neamere herom i afsnit 4.1. Figur 1 viser endvidere, at der for folkeskolens 23 fag er fastsat i alt
70 trin- eller Slutmal.

Testdesignet for de it-baserede nationale test blev i hovedtragk fastlagt i februar 2006, jf.
Undervisningsministeriet (2006). Selv om den konkrete udformning af designet ikke dermed blev
endeligt fastsat i detaljen, er designet herved blevet sa specificeret, at det er ret sa klart, hvad der
kommer til at karakterisere de it-baserede national e test.

2. Afgraensning og problemstilling

Formdlet med det falgende er ikke at analysere, om obligatoriske nationale test medvirker til at
forege elevernes praestationer i internationale test som PISA-test eller i andre test. Her skal det blot
anferes, at dette endnu er et uafklaret spergsmal. | den originale PISA-2003 test, hvor hovedemnet
var matematik, var konklusionen, at det ikke kunne vises, at nationale test forbedrede praesta-
tionerne i matematik, jf. OECD (2004). Bl.a. anvender topscorerlandet i PISA-undersggelserne,
Finland, ikke nationale obligatoriske test. Der er dog andre undersggelser, der kunne tyde p3, at
nationale test kan forbedre elevernes praestationer ved test. Velfaadskommissionen (2006, side 257)
anfarer saledes med udgangspunkt i Fuchs og Woessmann (2004), at der er belagy for, at nationale
test kan haave det faglige niveau i grundskolen, hvis der er klarhed om formdlet med under-
visningen.*

! Jastemmerne hidrerte alle fra forligspartierne Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti, mens nejstemmerne hidrerte fra Det radikale Venstre, SF og Enhedslisten samt fra 6 socialdemokrater.

? Friskolerne og gvrige grundskoler pa folkeskoleniveau kan ogsi benytte disse test, hvis de gnsker det.

% Testene er blevet forsinket naesten et &r, idet farste udbudsrunde métte opgives. S vidt jeg kan vurdere, var &rsagen
hertil, at kravene til testsystemet ikke var tilstraskkeligt specificeret i farste runde. Dette er bl.a. formuleret sdledes: " Pa
baggrund af den viden, Undervisningsministeriet har erhvervet i lgbet af udbudsprocessen, og pa baggrund af
ministeriets seneste risikoanalyser, er det besluttet ikke at indga kontrakt pa nuvaarende tidspunkt. Udbuddet er derfor
den 28. oktober 2005 blev aflyst med henblik pd, at Undervisningsministeriet snarest muligt vil indlede et nyt EU-
udbud med henblik pa implementering af testene i 2007.”, Undervisningsministeriet (2005) og videre " Baggrunden
herfor var, at Undervisningsministeriets risikoanalyser, der er blevet gennemfart sidel gbende med tilbudsevalueringen,
gav ministeriet anledning til at revurdere de tidsmaessige rammer for gennemfarelsen, navnlig for implementeringen af
bl.a. de it-baserede test i skolerne. Endvidere gav analyserne ministeriet anledning til ngje at overveje den overordnede
gkonomiske ramme for projektet.”, Undervisningsministeriet (2006, side 5).

* Og ikke nok hermed. Velfaardskommissionen (2006, side 249) anfarte endvidere: " at nationale tests i udvalgte fag pa
en rakke klassetrin med malrettet opfalgning er en god idé.” Dette blev anfart, selv om Velfaadskommissionen, der
afdluttede sit arbgjde i 2005, endnu ikke vidste, hvordan det kommende nationale danske test-system ville blive ud-
formet! Derfor star det ogsd hen i det uvisse, om Velfeardskommissionen gér ind for et paratvidens testsystem, som er
blevet resultatet, jf. afsnit 2.



Figur 1. Oversigt over placeringen af de nationale it-baser ede test pa fag og klassetrin

Antal
Fag Klassetrin méal satte
1 2 3 4 5 6 7 8 10 trin

Dansk 2t 4t 6t t 10
Engelsk 4 Tt 10
Kristendomskundskab 3 6 10
Historie 4 6 8
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Matematik 3t
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Anm.: Ettal i tabellen angiver, at der er fastsat trinmal eller slutmal pé det med tallet angivne klassetrin. | matematik
er der sdledes trin eller slutmd pa 3, 6, 9 og 10 klassetrin. Et t i tabellen angiver, at der pa det pagaddende
klassetrin er en it-baseret test. For matematik er der siledes en it-baseret test pa 3 og 6 klassetrin.

a Der er kun fastsat slutmal, der dakker 4., 5., 6. og 7. klassetrin under et.
b. Trinmal er ikke kun relateret til klassetrin. Test for dansk som andetsprog er ikke obligatoriske.
C. Trinmdl er ikke kun relateret til klassetrin.

Det afgerende og lidet flatterende for den hjemlige beslutningsproces er, at beslutningen om at
ivagksadte de obligatoriske nationale test blev truffet, uden at dette helt afgerende spergsmal var
blevet forsegt besvaret af Undervisningsministeriet.> Og der er — sd vidt jeg er orienteret — heller
ikke gjort forsag pa at sandsynliggere, at det konkret besluttede testdesign, som vil blive anvendt
ved de it-baserede test i Danmark fra skoledret 2006/07, vil fare til forbedrede prasstationer uden at
faretil forringelser p& andre omrader.®

® Her og i det felgende angives Undervisningsministeriet som hovedansvarlig for, at der ikke tilvejebringes et
tilstraskkeligt besutningsgrundlag i relation til folkeskolen m.v. Det kan naturligvis diskuteres, om det ikke rettere var
undervisningsministeren, regeringen eller det relevante flertal i Folketinget, der i en eller anden kombination sammen
med Undervisningsministeriet bagrer ansvaret herfor.

®| skolefret 2006/07 er det kun i flg. fag og klassetrin, at der gennemf gres obligatoriske nationale it-test: matematik i 6.
klasse, dansk/lassning i 8. klasse samt fysik/kemi i 8. klasse. Disse obligatoriske test skal gennemferesi perioden fra 1.
maj til 29. juni 2007.



Formdlet med det felgende er derimod at praesentere essensen i det it-baserede testdesign pa en
made, der ger det muligt for bl.a. ikke-it-eksperter at diskutere dette. Det ma jo vagre afgegrende at
analysere, hvordan den konkrete udformning af disse test vil pavirke lagingssituationen i
folkeskolen. Det grundlag, der lagyges her, er jo helt afgerende for, hvordan forlgbet vil forme sig i
den videre skolegang. Dette vil derfor ogsa vaae afgarende for, om velfardsaftalens mal satning
om, at mindst 95 pct. af en ungdomsargang kommer igennem en ungdomsuddannelse senest med
virkning fra 2015, kan realiseres.” Og dette er endvidere helt afgerende for den enkeltes muligheder
for at fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet i det ssedvanligt erhvervsaktive aldersinterval,
hvilket igen er en ngdvendig forudsagning for at kunne finansiere det danske velfaardssamfund uden
et alt for hgjt skattetryk. Derfor er det selvfalgelig helt afgerende, hvordan vor folkeskole fungerer
og derfor ogsa afgarende, at de rammer, der sadtes herfor, fastlasgges pa et oplyst grundlag og er
med til at bidrage til et optimalt laaingsforl ab.

3. Paratviden vil blive testgrundlaget

Det ligger som anfert allerede klart, hvad der kommer til at karakterisere det nationale it-baserede
testsystem. Det helt essentielle er — efter min vurdering — at det bliver et system til test af
paratviden. Dette resultat falger overordnet af to grundlagggende krav til systemet. For det farste
skal gennemsnitseleven kunne besvare mindst 50-60 spergsma pa 45. min., jf. Undervisnings-
ministeriet (2006, side 62). Og systemet skal for det andet operere som et multipel choice system
med kun to testvurderinger: korrekt og ikke-korrekt.® Hertil kommer, at selve it-mediet ansporer til
hurtig respons, som personer, der arbejder med it, ved at for godt. Det siger sig selv, at disse to
krav indbygget i et it-medie i realiteten kun ger det muligt at stille paratviden-spergsmal, idet tiden
til at fundere over et spergsmd er yderst begramset.’ | denne sammenhang er det vigtigt at
bemaake, at de ellers meget kritiserede PISA-spargsmdl var af en helt anden kontemplativ karakter
(lagde op til fundering).°

Selv om det bliver paratviden, der bliver grundlaget for testresultaterne, er det vigtigt at bemaake, at
Undervisningsministeriet ikke ansker, at de it-baserede test skal fare til, at lagingsfokus i
folkeskolen traskkes i retning af, at eleverne i hgjere grad bliver omvandrende mini-leksikoner.
Gang pa gang understreges — nogen vil sikkert sige besvaages — at hovedformalet er at sikre et
bedre videre forlab, jf. bl.a. felgende formulering:

" Dette blev besluttet i Velferdsforliget af 20. juni 2006 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti, Det radikale Venstre og Socialdemokraterne.

8 Derudover kan der naturligvis ogs& undlades at besvare et spargsmél. Ikke-besvarede spargsmél og forkert besvarede
spergsmal far begge samme scoringsvaadi, nemlig nul. Multipel choice grundlaget fremgér foruden af opdelingen i tre
svarkategorier (korrekt, ikke-korrekt, ikke-besvaret) af bl.a. falgende: "Fx bgr der veare opgaveskabeloner, der ska
besvares med ’peg og klik’, farvelaag omréde, skriv tal, vadg rigtig knap, osv.”, Undervisningsministeriet (2006, side
58).

° Et spergsmél kan give anledning til flere delspergsmal (ogsé benaevnt items). Dette kan naturligvis muliggere, at der
bliver lidt mere tid til fundering, men vil — efter min vurdering — ikke forhindre, at det primaatt bliver paratviden, der
bliver testgrundlaget. | det fglgende sondres ikke mellem spgrgsmd med og uden delspgrgsmdl. Et spargsma med
eksempelvis fem delspargsmal (items) tadler derfor i det f@lgende som fem spargsmal.

19 50m det fremgér af Serensen (2005), har jeg ikke deltaget i den principielle kritik af disse PISA-2003 spargsmél, om
end der ogsa efter min opfattelse har vaaet anvendt spargsmal, der burde vaare formuleret klarere. Hovedproblemet ved
PISA-2003 var ikke OECD-spargsmédlene eller OECD-rapporten, men den hovedigse modtagelse af PISA-2003 i
Undervisningsministeriet.



"Testene skal vaae et vaaktgj til at sikre faglige fremskridt for den enkelte elev ved at marette
undervisningen til den enkelte elevs saalige evner.”, Undervisningsministeriet (2006, side 13).

og videre:

" Testene skal udgere et vaaktgj, der kan medvirketil et godt overblik over den enkelte elevs faglige
niveau og derigennem bidrage til grundlaget for faglige fremskridt for den enkelte elev ved at
malrette undervisningen til elevens behov og forudsagninger. Testene anvendes sammen med andre
elementer som led i den |gbende evaluering fremadrettet til brug i vejledningen af den enkelte elev,
den videre planlaggning af undervisningen og underretning af foraddrene med henblik pa at
tilrettelaagge en undervisning og et foraddresamarbejde, der understetter eleven bedst muligt”,
Undervisningsministeriet (2005).

Det er efter min opfattelse centralt at analysere og drefte, om det overhovedet er muligt eller
sandsynligt, at dette gnske fra Undervisningsministeriets side kan realiseres givet det besluttede
testdesign. Men denne vassentlige udredning er ikke malet for dette papir, idet jeg ikke mener at
have kompetence til en sddan udredning. Til gengedd mener jeg, at jeg kan blotlamgge
grundstrukturen i det it-design, der ma vage forudsagningen for at kunne gennemfere en sddan
analyse pa et oplyst grundlag. Derfor er analysen af grundstrukturen i det kommende it-test-system
hovedemnet for dette papir. Formen sigter pa, at ogsa ikke-it-eksperter far forstdelsen for dette
grundsystem uden at blive overvaddet eller fortabt i it-tekniske termer el.lign.

4. Designet af it-testsystemet

Den falgende analyse og beskrivelse af designet af it-testsystemet i det kommende nationale it-
testsystem analyserer farst i afsnit 4.1 sammenhaangen mellem pa den ene side de trin- og slutmal,
der blev indfart for folkeskolens fag i 2003 og pa den anden side de profilomréder og it-spargsmdl,
der bliver kendetegnende for it-testsystemet. Herefter ses i afsnit 4.2 pa kravene til det antal
spargsmal pr. test, der er ngdvendige i et adaptivt testsystem, hvis der som gnsket skal gives blot
nogenlunde valide og reliable standpunktvurderinger af den enkelte elevs kundskaber og
faadigheder pa de omrader, der indgar i it-testene. Det sakaldte svarhedstal, der knyttes til og
karakteriserer de enkelte spargsmal, spiller en afgarende rolle i opbygningen af it-testsystemet.
Hvordan svarhedstallet fastsadtes og proceduren for afprevning af nye it-spargsmal er hovedemnet
i afsnit 4.3. | afsnit 4.4 beskrives i hovedtrak, hvordan tilbagemeldingen til elever, skoleledere,
kommuner og Undervisningsministeriet taankes udformet. Afsnit 4 afsluttes med en kort redegerel se
I afsnit 4.5 for de forventede udviklings- og driftsomkostninger i indkeringsperioden frem til og
med 2009 for de samlede initiativer til at fremme evalueringskulturen i folkeskolen, herunder til it-
systemet.

4.1 Trin- og slutmal, profilomrader og testspergsmal

Som det fremgar af figur 1, indferes der i folkeskolen 10 obligatoriske it-test (4 i dansk, 2 i
matematik og 1 i hhv. engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi) og 2 frivillige it-test i dansk som
andetsprog.



Laingsspargsmalene, som eleverne skal besvare i it-testene, er relateret til de for fagene fastsatte
trin- og slutma via profilomrader. Denne sammenhaang, der gadder for alle 12-test, er skematisk
skitseret i figur 2 med matematik i 6. klasse som eksempel.

Figur 2. Trin- og lutmal, profilomrader og it-sper gsmal

IT-test af matematik i 6. klasse

Nr. 1 Nr. 2 Nr. n

Trinmal i relation
til matematik

i 6. klasse /

Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3
Profilomrader
for matematik Tal og , Matematik i
i 6. klasse algebra Geometri anvendelse

IT-spergsmal - i i

i matematik S g e

; 15 15 15

i 6. klasse

Trin- og slutmal blev i 2003 indfert for folkeskolens fag med bekendtgarelse nr. 571 af 23. juni
2003. Slutmalene og trinmaene angiver de nationale mal for, hvilke kundskaber og faardigheder
eleverne forventes at have tilegnet sig ved henholdsvis afslutningen af undervisningen i et fag i
folkeskolen og ved afdutningen af bestemte klassetrin. Slutmalene angiver de langsigtede formal
for de kundskaber og faardigheder, der skal erhverves, og som undervisningen skal sigte pai hele
forlgbet. Trinmdlene angiver kortsigtede mal for kundskaber og faardigheder, som skal tjene til:
planlaeggning og evaluering af undervisningen, som dialogvaaktgj og som pejlemagker i relation til
den |gbende vurdering af elevens udbytte af undervisningen.

Det overordnede forma med faget matematik i folkeskolen er formuleret sdledes:

"Formalet med undervisningen i matematik er, at eleverne bliver i stand til at forsta og anvende
matematik i sammenhamge, der vedrerer dagligliv, samfundsliv og naturforhold. Analyse og
argumentation skal indgai arbejdet med emner og problemstillinger.

Sk. 2. Undervisningen tilrettelaagges, sa eleverne opbygger matematisk viden og kunnen ud fra
egne forudsaaninger. Selvstaandigt og i fedlesskab skal eleverne erfare, at matematik bade er et
redskab til problemlgsning og et kreativt fag. Undervisningen skal give eleverne mulighed for
indlevel se og fremme deres fantasi og nysgerrighed.



Sk. 3. Undervisningen skal medvirke til, at eleverne oplever og erkender matematikkens rolle i en
kulturel og samfundsmaessig sammenhaang. Med henblik pa at kunne tage ansvar og gve indflydelse
I et demokratisk fadlesskab, skal eleverne kunne forholde sig vurderende til matematikkens
anvendelse.”, se www.faellesmaal .uvm.dk.

Trinmalene for matematik i 6. klasse er formuleret siledes;™*

"Arbegde med tal og algebra
Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og faadigheder, der
sedter demi stand til at
e Kkendetil de heletal, decimaltal og bregker
e benytte erfaringer fra hverdagen sammen med arbejdet i skolen ved opbygningen af
talforstaelse
kende tallenes ordning, tallinjen, positionssystemet og de fire regningsarter
benytte hovedregning, overslagsregning og skriftlige udregninger
anvende lommeregner og computer ved gennemfarelse af beregninger
arbejde med optadlinger og eksempler pa sammenhamge og regler inden for de fire
regningsarter
e kendetil eksempler pabrug af variable, herunder som deindgér i formler, enkle ligninger og
funktioner
e kendetil procentbegrebet og forbinde begrebet med hverdagserfaringer
e regne med decimaltal og benytte bregker knyttet til procent og konkrete sammenhaange
e arbejde med "forandringer" og strukturer, som de indgér i bl.a talfelger, figurraskker og
menstre
e kendetil koordinatsystemet og herunder ssmmenhaangen mellem tal og tegning.

Arbede med geometri
Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og faadigheder, der
sadter demi stand til at
e benytte geometriske metoder og begreber i beskrivelse af fysiske objekter fra dagligdagen,
herunder figurer og manstre
undersgge og beskrive enkle figurer tegnet i planen
kende til grundlaeggende geometriske begreber som vinkler og parallelitet
arbejde med fysiske modeller og enkle tegninger af disse
kende til forskellige kulturers metoder til at angive dybde i billeder
undersgge de enkelte tegnemetoders anvendelighed til beskrivelse af form og af stand
male og beregne omkreds, areal og rumfang i konkrete situationer
tegne, undersgge og eksperimentere med geometriske figurer, bl.a. ved at benytte computer.

Matematik i anvendelse
Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og faadigheder, der
sadter demi stand til at

e vadge og benytte regningsarter i forskellige sammenhaange

e anvende og forsta enkle informationer, som indehol der matematikfaglige udtryk

P4 netstedet www.faellesmaal .uvm.dk er der bl.a. en oversigt over samtlige trin- og slutmél for folkeskolens fag.




e anvende faglige redskaber, herunder tal, grafisk afbildning og statistik, til lgsningen af
matematiske problemstillinger fradagligliv, familieliv og det naae samfundsliv

arbejde med enkle procentberegninger, herunder ved rabatkeb

beskrive og tolke data og informationer i tabeller og diagrammer

indsamle og behandle data samt udfere simuleringer, bl.a. ved hjadp af en computer
foretage eksperimenter, hvori tilfaddighed og chance indgar.

Kommunikation og problemlgsning
Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og faadigheder, der
sadter dem i stand til at
e Kkendetil eksperimenterende og undersagende arbejdsformer
e beskrive lgsningsmetoder gennem samtaler og skriftlige notater
e opdtille hypoteser, og efterfglgende ved at "gadte og prave efter” medvirke til at opbygge
faglige begreber og indledende generaliseringer
o formulere, l@se og beskrive problemer og i forbindelse hermed anvende forskellige metoder,
arbejdsformer og redskaber
e samarbejde med andre om at anvende matematik ved probleml@sning
e undersgge, systematisere og begrunde matematisk ud fra arbejde med konkrete materialer.”,
se www.faellesmaal .uvm.dk.

Det er disse trinmal, der er opdelt i et antal —n—i figur 2.

For hvert fag, der indgar i en it-baseret national test, skal der formuleres to til fire profilomrader,
som led i opbygningen af it-designet. De profilomrader, der kommer til at indga for matematik i 6
klasse, er — som det ogsa fremgér af figur 2 — fastsat til: tal og algebra, geometri samt matematik i
anvendelse. Det er ikke blot for matematik i 6. klasse, der vil blive anvendt 3 profilomrader. Det
gadder ogsa for dansk/laesning i 8. klasse samt for fysik/kemi i 8. klasse. Generelt forventes det, at 3
profilomréder bliver det typiske resultat.

Trin- og slutmdlenes kundskabs- og feadighedsstandarder i relation til laging skal fordeles pa
profilomrader. Dette er en felge af, at it-testene ikke blot skal lede frem til en vurdering af elevens
standpunkt i faget, men ogsd i fagets profilomrader.* | figur 2 er denne fordeling kun vist for et mél
—nr. 1 —for ikke at overbrodere figuren med forbindelseslinier framalene til profilomrader. Det er i
figur 2 antaget, at mal 1 har indvirkning pa alle tre profilomrader. Som det fremgar af figur 2, er det
kun en del — og endvidere en varierende del — af trin- og slutmalene, der pavirker de profilomrader,
der indgar i relation til udformningen af it-spargsmaene. Dette skyldes, at den valgte evaluerings-
form i it-designet — multipel choice formen —ikke ger det muligt at vurdere lagingsmalene i relation
til en rackke aspekter af trin- og slutmalene. Dette er bl.a. formuleret saledes:

"De it-baserede test kan kun omfatte en del af fagets trinmal. For en daskkende vurdering af elevens
kundskaber og faardigheder inden for alle fagets trinmd ma yderligere evalueringsmetoder ogsa
tages i brug. Testene kan sdledes ikke sta alene — heller ikke for de trinmdl, som testen omfatter.”,
Undervisningsministeriet (2006, side 48).

12 Hvis en elev besvarer for f& spergsmél inden for et profilomréde, vil it-systemet ikke levere en standpunktvurdering
for denne elev i det pagaddende profilomrade, men besvarelsen af disse spargsmdl vil indgdi standpunktvurderingen for
hele faget.



Og videre:

"Der vil blive gennemfert supplerende undersggelser, der har til formd at belyse elevernes
kundskaber og faardigheder i udvalgte fag og klasetrin pa omrader (trinmdl), der ikke er omfattet af
testene. Det gadder fx trinmal, som retter sig mod, at eleven demonstrerer evne til selvstaandig
formulering, analyse, problemorientering og -l@sning mv.”, Undervisningsministeriet (2006, side
18).

Hvordan disse supplerende undersggel ser skal gennemfares er der endnu ikke taget beslutning om!

Selvom en raekke (vaesentlige) aspekter sdledes pa forhand er holdt uden for den evauering, der
gennemferes med it-test, forudsadtes det alligevel, at it-testene giver en valid og reliabel vurdering
af de enkelte elevers standpunkt, som skal fremga af den tilbagemelding, som den enkelte elev skal
have efter en obligatorisk test i et fag viait-systemet, se neamere herom i afsnit 4.4.

Dette er bl.a. formuleret slledes:

"Tjenesteyder skal desuden komme med sit begrundede fordag til, hvordan de it-baserede test kan
tilrettelaagges, sdledes at den enkelte tests resultat udger en valid og reliabel maling af elevens
standpunkt samt kan danne grundlag for en tilbagemelding i forhold til profilomrader..., sdledes at
lagreren i videst muligt omfang direkte kan drage nytte af tilbagemeldingen ved tilrettelaggel se af
den videre undervisning.”, Undervisningsministeriet (2006, side 53).%*

Det er vel en selvfalge, at et mekanisk it-system kun kan producere tilbagemeldinger, der kan
udledes fra det input, der indgar i systemet, hvorfor det vaide og reliable i hvert fald kun kan
omfatte den delmaangde af trin- og slutmalene, der er inddraget i systemet, jf. bl.a figur 2. Den it-
baserede tilbagemelding vil derfor i bedste fald kun kunne give en reduktionistisk evaluering af den
enkelte elevs kundskaber og faadigheder.

It-spgrgsmdlene inden for hvert profilomrade vil blive opdelt i 5 svaarhedsniveauer, idet de bl.a. vil
blive tilordnet et sdkaldt svaerhedstal, der anvendes til denne opdeling i 5 niveauer.

Et spergsmals svaarhedstal vil blive normeret efter en numerisk skalafra 0 til 100. Et svagrhedstal pa
nul vil blive givet til et spergsmdl, som ale elever pa det pageddende klassetrin kan besvare
korrekt. Et svagrhedstal pa 100 karakteriserer en opgave, som ingen elever pa klassetrinet kan lgse
korrekt. Et spgrgsmdls sveahedstal skal derfor fastszdtes ud fra den andel af eleverne pa det
pagaddende klassetrin, der korrekt kan besvare spergsmalet. Dette rejser et interessant problem, idet
designet med spergsmal efter multipel choice konceptet betyder, at der ogsa vil blive givet korrekte
svar pa spergsma med svaarhedsgrad 100, selv om ingen af disse elever kan redegere for den
korrekte Igsningsmade for spergsmalet. Antag, at der til et spergsmd er knyttet fem svar-
muligheder. Multipel choice designet betyder som udgangspunkt, at omkring 1/5 af besvarelserne af
et spargsma med fem svarmuligheder, som ingen af eleverne kan redegere for den korrekte
lgsningsmade af, aligevel rent tilfaddigt vil blive besvaret korrekt i den aftestning af spergsmalet,
der farer frem til fastszdtelsen af svarhedstallet, se ogsa afsnit 4.3. Det er endnu ikke offentliggjort,
hvilken algoritme eller regneregel, der vil blive anvendt til at ga fra den relative andel af korrekte

13 Tjenesteyder er betegnelsen for det firma/konsortium, der skal udvikle it-testsystemet. Tjenesteyder er COWI A/S,
der har dannet et konsortium med en rakke erfarne underleveranderer, jf. pressemeddelelse af 26. juni 2006 fra
Undervisningsministeriet.



svar til svaghedstallet. Den i det felgende skitserede algoritme eller regneregel er derfor kun en
blandt flere mulige.

Antag, at den andel, der besvarer et spargsmal korrekt, er x pct. x varierer altsa mellem 0 og 100.
Og antag, at der er y svarmuligheder for det pagad dende spergsmal. Falgende regneregel vil derfor
kunne oversadte den korrekte besvarel sesprocent x fra et spargsma med y svarmuligheder til svaa-
hedstallet, givet at korrekte svar kan skyldes rene tilfad digheder:

100, hvisx <100/ y

h =
svaghedstal (100-x)- _ 100 , hvisx >100/y
100-100/y

Den sammenhaang, der er mellem svaarhedstallet og den korrekte andel af besvarelsen malt i procent

som falge af denne regneregel, er ogsa skitseret i figur 3 i et tilfadde med hhv. 5 og 2 svar-
muligheder, hvorfor 100/y hhv. er 20 og 50.

Figur 3. Mulig sasmmenhaang mellem andel af korrekte besvarelser af et spergsmal med
hhv. fem og to svar muligheder og sveer hedstallet

Fem svarmuligheder To svarmuligheder
100 100
| |
8 [ 8 I
3 | S I
v v
< | < |
& | & I
= =
v v
| |
| |
0 ' 0 L
20 100 50 100
Antal korrekte Antal korrekte
besvarelser i pct. (x) besvarelser i pct. (x)

Anm.. Betegner y antallet af svarmuligheder, er knakket pa kurverne givet ved x-vaadien: 100/y. Nar y er 5, er
knaekket altsa givet ved en x-vaadi pa20. Nary er lig 2, er knaskket givet ved en x-vagrdi pa 50.

Svaghedstallet benyttes foruden til scoring af elevens standpunkt, jf. neamere herom i afsnit 4.3,
ogsatil opdeling af spergsmalenei fem svagrhedsniveaver, jf. falgende formulering:

" Svaarhedsniveauet af et item er en klassifikation pa baggrund af svearhedstallet. Opgaverne, der
skal indga i testene, skal fordele sig omtrentlig symmetrisk med middelsvasrhedstal pa ca. 50.
Klassificeringen sker pa en 5-trinsskala, hvor opgaverne efter svaarhedstal fordelesi 5 grupper ...,
saledes at opgaverne med svaarhedsniveauet 1 udger de ca. 20% letteste (malt ved svaarhedstallet),
0g opgaverne med svaahedsniveauet 5 udger de ca. 20% svageste. Svaarhedsniveauet (samt evt.
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svaghedstallet) bruges ved udvadgelse af item/opgaver i testforlgbet, mens svaarhedstallet anvendes
ved scoring af besvarelsen.”, Undervisningsministeriet (2006, side 65).**

4.2 Kravene til antal it-spargsmal i et adaptivt testsystem baseret pd multipel choice
konceptet

| afsnit 4.1 blev der redegjort for, hvordan sasmmenhaangen er fra trin- og slutméal og profilomrader
til it-spargsmal med tilhgrende svaarhedstal og -niveau. | dette afsnit redegeres for, hvor mange
spergsmal, der (mindst) skal indgai den databank til it-systemet, hvorfra spergsmalene udtraskkes i
en it-test, nar denne endvidere skal danne grundlag for en valid og reliabel vurdering af elevens
standpunkt i den delmaangde af trin- og slutmdene, der er omfattet af it-spgrgsmalene efter multipel
choice modellen. | relation hertil er det afgerende, at test-designet skal udformes adaptivt, at en elev
I hver it-test kan afpreve denne frivilligt to gange foruden den obligatoriske deltagelse, og at
spargsmal ene udtraskkes tilfad digt fra databanken.

Et adaptivt testsystem er kendetegnet ved, at spargsmalenes svagrhedsgrad tilpasses pa grundlag af
forudgaende besvarelser. Det rejser umiddelbart to problemer: 1) hvordan skal beslutningsreglen
vage, nar efterfglgende spargsmdls svearhedsgrad mekanisk skal bedluttes i et it-system og 2) hvor
stort skal springet vaae i svaarhedsgrad?

| kravspecifikationen er det fastsat, at en hgjere svarhedsgrad skal vedges, nar der er afgivet to
rigtige svar i trak. Multipel choice konceptet ger, at det kan vaae tilfaddigt, at der er afgivet to
rigtige svar i trak. Hvor stor, sandsynligheden herfor er, afhaager naturligvis af, hvor mange
svarmuligheder, der er i spergsmaene. | henhold til kravspecifikationen skal en lavere svagrheds-
grad vadges, nd&r der er svaret blankt eller afgivet to urigtige svar i trak. Det kan ikke antages, at
ikke-besvarelse eller urigtige svar er tilfaddige. Heraf kan dog ikke duttes, at elever, der er pa
samme kundskabs- og faardighedsniveau, vil fa helt samme standpunkt i it-systemet, selv om der
startes med ikke-besvarelse eller to urigtige svar, idet der efterfglgende sandsynligvis vil blive
afgivet to korrekte svar i trask givet det adaptive design.

| ovenstéende beskrivelse af justering i op- €ller nedgdende retning af spergsmalenes svaerhed er der
som i kravspecifikationen brugt betegnelsen svaahedsgrad og ikke de ellers definerede svaaheds-
mal: svaahedstallet og sveahedsniveau. Dette skyldes, at det endnu er uklart, hvad der prascist vil
blive tilfaddet.”® Inden for hvert svarhedsniveau varierer svarhedstallet. Derfor kan svagheds-
graden naturligvis andres, uden at svearhedsniveauet aandres. Og pa dette omréde har Undervis-
ningsministeriet ikke vaaet praecise i kravspecifikationen, jf. Undervisningsministeriet (2006).

Da den enkelte elevs standpunkt ikke kendes af it-systemet, ndr en test pabegyndes, er det
naaliggende at forestille sig, at der startes med spargsmal, der svarer til gennemsnitsstandpunktet,
altsd med spergsma med et svagrhedstal omkring 50 i svaerhedsniveau 3. | det falgende laggges til
grund, at der skiftes svaarhedsniveau, ndr svarrhedsgraden efter den specificerede beslutningsregel
skal andres. | figur 4 er der skitseret et tamnkt testforlgb med 15 spargsmd (f.eks. inden for et
profilomréde) for to elever, der antages at have et kundskabs- og faadighedsniveau svarende til
svaxhedsniveau 4.

 1tem anvendes ogsa som betegnel se for et spargsmal/delspargsmal og en opgave/delopgave.
> svarhedsgrad kan séledes opfattes om et overordnet begreb, der béde kan fortolkes som svagrhedstal og svea-
hedsniveau.
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Figur 4. Eksempe pa et it-testforlgb inden for et profilomrade med 15 spergsmal i et
adaptivt it-testsystem, der bygger pa multipel choice. k betegner et korrekt be-
svaret spargsmal, ik betegner et ikke-korrekt/forkert besvaret spergsmal

Elev 1
al ik K ik ik K
o ap——— K & k kL kK
- 3 . . . .
g g 3 l.(l.( i
BE 1 |
'l_ -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Spergsmadlssekvens
Elev 2
| 4 - - ik k ik k ik k ik k ik k ik k ik
&5 I e e e e e I I
E g 3 l.(l.( i
BE 1 |
'l_ -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Spergsmalssekvens

Anm.: Arsagen til, at elev 1 svarer korrekt p& spargsmél 5, 10 og 15, kan antages at skyldes rene tilfaddigheder som
falge af multipel choice grundlaget for it-spargsmalene.

Det fremgar af figur 4, at elev 1 har elleve korrekt besvarede spergsma med 2, 6 og 3 fra
henholdsvis svaarhedsniveau 3, 4 og 5, hvorfor det gennemsnitlige svaarhedsniveau baseret pa alle
15 spargsmal er 3. Inddrages kun de korrekt besvarede spargsmal fas et gennemsnitsniveau pa 4,1,
der efter salvanlige afrundingsregler vil give et gennemsnitsniveau pd 4.1° Elev 2 har svaret korrekt
pa 8 spergsma med 2 og 6 fra hhv. svaghedsniveau 3 og 4, hvorfor det gennemsnitlige
svaghedsniveau baseret pa de 15 spargsmdl er 2. Inddrages kun de korrekt besvarede spergsmal fas
et gennemsnit pa 3,8, der ogsa giver et sveahedsniveau pa 4 efter afrunding. Det korrekte
svarhedsniveau kan ogsa findes ved at basere sig pa det svarhedsniveau, der far flest korrekte
besvarelser. Bade elev 1 og 2 har i eksemplet i figur 4 flest korrekt besvarede spargsma pa
svaghedsniveau 4, nemlig 6. Der er derfor mindst to enkle metoder til at fastlaagge svearheds-
niveauet, og derfor ogsa det hertil svarende svaarhedstal til karakterisering af elevens kundskaber og
faardigheder: gennemsnittet af de korrekte svar og det typisk korrekte svaarhedsniveau.

16 Bemagk, at der anvendes en afvigende opdeling i tilbagemeldingssystemet, hvad der gger vanskelighederne med at
afgive en korrekt standpunktvurdering i tilbagemeldingssystemet, der méa baseres pa svaarhedstallet, jf. naarmere herom i
afsnit 4.4.
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Det vasentlige i denne sammenhaang er imidlertid, at typetalet for svaerhedsniveau/svaahedstal
farst med rimelig sikkerhed er fastsat efter mindst 8 spergsmal for sdvel elev 1 som 2 i eksemplet i
figur 4. Anvendes gennemsnitsmetoden er svearhedsniveauet tidligst fastsat efter 5 spargsmal for
elev 1 og efter 8 spargsmal for elev 2.

Dette eksempel viser endvidere, se figur 4 for elev 2, at der mindst skal stilles 6 spargsmal pa hvert
svagrhedsniveau pa hvert profilomréde, dvs. 30 spargsmd pr. profilomrade, hvis et spergsmal ikke
skal gentages selv under forudsagning af, at et profilomrade kan evalueres med kun en streng af
spargsmdl. Og det forudsater endvidere, at der ved skift i svearhedsgrad springes fra et svaa-
hedsniveau til et andet. Og et spring i et svaarhedsniveau til et andet tilgraasende svaahedsniveau
indebager, at svagrhedstallet for spargsmalet far og efter springet i gennemsnit aandres med 20 (idet
forskellen kan variere fra 1 til 40), idet svagrhedstallet i svagrhedsniveau 1-5 ligger i intervallerne O-
20, 21-40, 41-60, 61-80 og 81-100. Reduceres springet i svaahedsgrad fra i gennemsnit 20 til i
gennemsnit 10 pa sveahedsskalaen for at reducere usikkerheden i vurderingen af elevens kund-
skabs- og faardighedsstandpunkt, ma der altsa stilles det dobbelte antal spargsmal.

| kravspecifikationen er det anfert, at den enkelte test skal kunne benyttes op til 3 gange af den
enkelte elev, uden at eleven bliver " praesenteret for de samme opgaver i overvejende grad — uanset
hvordan eleven besvarer opgaverne.”, Undervisningsministeriet (2006, side 61). Heraf falger, at der
mindst skal stilles 18 spargsmal pr. svearhedsgrad inden for et profilomrade. Antages det, at der skal
stilles det dobbelte antal opgaver for at undga gentagelser, jf. kravspecifikationen, kan antallet af
opgaver pr. test herefter opgerestil:

Antal opgaver pa hvert svearhedsniveau p& hvert profilomrade 36
Antal opgaver pa5 svaarhedsniveauer pa hvert profilomréade 180
Antal opgaver pa5 svaarhedsniveauer i test af et fag med tre profilomrader 540

| dette regnestykke er det antaget, at et profilomrade kan daskkes ved kun en type af sammen-
haangende spargsmal. Hvorvidt dette muligger en valid og reliabel standpunktevaluering, ma indtil
videre vaae et dbent spargsmal.

| kravspecifikationen er der ogsa skgnnet over det ngdvendige antal opgaver i databanken pr. test.
Den anvendte metode er dog en anden. | kravspecifikationen tages udgangspunkt i, at der er afsat 45
min. til effektiv test. Dette skal sesi sammenhaang med, at der til hver opgave ogsa skal tilordnes en
and det besvarelsestid. De vanskeligste opgaver skal saledes kunne besvares pa maks. 1 min. af den
middelhurtige elev. Den middelhurtige elev antagesi fortsadtelse heraf at skulle besvare 50 spargs-
mal pr. 45 min., jf. ogsd afsnit 2.

Det antages videre, at de hurtigste elever kan besvare 50 pct. flere opgaver end de middelhurtige
elever, og at der skal vaae det dobbelte antal af besvarelser i databanken for at undga for mange
gentagelser af de samme speargsmél i de tre mulige forseg.® | databanken skal der for hver test
falgelig veare 750 spergsmdl: 50 (antal spergsmdl til de middelhurtige) * 1.5 (grundet hensyntagen

M| afsnit 2 er det anfert, at der mindst skal svares p& 50-60 spergsmal. | opgerelsen af det nadvendige antal opgaver er
det her forudsat, at der skal svares pa 50. Det er naturligvis ligetil at gennemfere regnestykket med i stedet 60
spargsmal.

18 Elever, der medvirker i aftestningen af it-spargsmalene, vil i denne fase ogsi kunne f& stillet opgaver, som de senere
kan blive stillet over for i bl.a. den obligatoriske test.
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til de hurtigste elever) * 5 (antal svarhedsniveauer) * 2 (for at undga genbrug af spergsmal i over-
vejende grad).

Uanset om den ene eller den anden opgarel sesmetode lasgges til grund bliver resultatet, at der skal
stilles virkelig mange opgaver grundet valget af den adaptive testform kombineret med tilfaddig
udtragkning. Dette skyldes ikke blot kravene til antallet af opgaver pr. test samt det forhold, at der
skal laves spergsmal til 12 test. Der regnes nemlig med, at halvdelen af de foresldede spergsmal
kasseresi testfasen, jf. falgende formulering:

" Erfaringer viser, at ca. 50% af de af prevede items ma kasseres. Det medfarer, at der bar udarbejdes
og afpreves mindst dobbelt s3 mange opgaver, som opgavebanken skal indeholde pa hvert
svaghedsniveau i hver test.”, Undervisningsministeriet (2006, side 67).

Hertil kommer, at selv om det er besluttet, at it-spgrgsméalene er fortrolige, fordi de dels skal kunne
genbrugesi flere ar og dels fordi it-systemet skal kunne anvendes hele aret, er der flere grundettil, at
det ikke er en engangsopgave at udforme opgaver: 1) den faglige og psedagogiske udvikling slutter
ikke, 2) selv om der er tavshedspligt, er det usandsynligt, at nogle opgaver ikke bliver kendt af
starre kredse af elever og evt. ogsa af offentligheden. Multipel choice designet ger det f.eks. i
mange tilfad de |ettere at redegere for et spargsmd og det rette svar. Denne problemstilling er bl.a.
beskrevet sdledes:

"Farer problemer med en opgave eller et item til, at der skal ske en kassering, forventes det, at
opgavebanken suppleres med mindst et tilsvarende antal opgaver/items, der dakker de bererte
trinmal. Det samme gadder for foraddede, eksponerede eller for hyppigt anvendte opgaver. Der skal
som minimum udskiftes 5% af opgaverne pr. &.”, Undervisningsministeriet (2006, side 63), 3)
antallet af it-spargsmdl skal desuden hvert & vokse med 5%.

Efter igangsaettelsen af systemet skal der altsa hvert & mindst stilles nye opgaver svarende til 10%
af det antal opgaver, der indgik i databanken for forrige &. Og da antallet af opgaver hvert & skal
stige med mindst 5%, skal der endvidere absolut set stilles flere og flere nye opgaver fraar til ar.

4.3 Faststelse af svearhedstallet for it-spargsmal og afprevning af nye spar gsmal

Det er vigtigt at veae opmaaksom pa, hvordan svaarhedstallet for et it-spgrgsmd vil blive bestemt.
Svaghedstallet er nemlig grundlaget for sdvel fastsadtelsen af standpunktet (scoringen) for den
enkelte elev som for opdelingen af spargsmalene i fem svagrhedsniveauer, der igen med stor
sandsynlighed vil blive et centralt element i den adaptive styring af svaahedsgraden i testforlgbet,
jf. afsnit 4.2. Hertil kommer, at tilbagemeldingen til den enkelte elev — se afsnit 4.4 — er baseret pa
svaghedstallet, hvilket derfor ogsa vil gadde for dele af de aggregerede tilbagemeldinger til laaere,
skoleledere, kommuner og Undervisningsministeriet.

Fastsadtelsen af svaghedstal for it-spergsmd og afprevningen af disse skal ske ved, at et
reprassentativt udsnit af elever (ca. 500) pa det relevante klassetrin afprever disse spergsmdl. |
henhold til lov nr. 313 af 19. april 2006 har undervisningsministeren, jf. § 13, stk. 4, bemyndigelse
til at udpege repraesentative grupper af elever til afpravning af testenes relevans og pélidelighed mv.

Fastszdtel se af svaghedstal for og afprevning af it-spargsmal skal skei det udviklede it-system med
to afgerende modifikationer:
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1. Det adaptive princip og den mekaniske udtrakning af spargsmalene er sat ud af kraft, idet
ale testeleverne (ca. 500) skal besvare ale spergsmal, og

2. Det er ikke muligt at svare blankt, men der skal vaare mulighed for (ved afkrydsning), at
eleven tilkendegiver, at han/hun ikke har nogen ide om, hvad der er det rigtige svar pa et
spergsmal, og at en besvarelse derfor ville vaare udtryk for et rent gad.

Disse to modifikationer er en naturlig falge af, at andelen af korrekte svar er udgangspunktet for
fastsatelsen af svagrhedstallet, jf. den naamere beskrivelse heraf i afsnit 4.2.%°

4.4 Tilbagemeldingtil elever, leerere, skoleledere, kommuner og Undervisningsministeriet

| afsnit 4.1 blev der redegjort for, at svearhedstallet var udgangspunkt for inddelingen i fem
svaghedsniveauer med lige lange intervaller som malt ved svagrhedstal: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80
og 81-100.

| de standpunktvurderinger, der skal udskrives til eleverne, skal der ogsa anvendes fem niveauer,
idet hhv. 10, 25, 30, 25 og 10 pct. af eleverne skal indga i disse niveauer efter stigende praestationer.
Derfor vil det blive svagrhedstallet og ikke svaerhedsniveauet, der bliver grundlaget for placeringen i
de fem tilbagemel dingsniveauer.?

Lagreren, som har undervist i det fag, som eleverne er it-testet i, far fire rapporter:
Profilbeskrivelse for hver elev:

Profilbeskrivelsen er den vurdering, som it-testsystemet producerer for det niveau af kundskaber og
faardigheder, som eleven har opnaet som malt i it-testen. Profilbeskrivelsen, der udformes verbalt, er
baseret pa de fem tilbagemeldingsniveauer. Profilbeskrivelsen modtages af laaeren og danner
grundlaget for den diskussion, som lagreren hurtigst muligt skal tage med den enkelte elev om
dennes udbytte af undervisningen med saalig henblik pa det fremadrettede undervisningsforlgb,
som ogsa foraddrene skal inddrages i som led i foreddresamarbejdet. Eleven far profilbeskrivelsen
udleveret af lagreren efter denne diskussion.

Testrapport for hver elev:

Denne giver en detaljeret oversigt over elevens fulde testforlgb med udgangspunkt i en gengivelse
af spergsmélene i den rakkefaige, eleven har féet disse under testen.* For hvert spergsmél er
angivet: svaghedsniveau, normeret og anvendt tid til besvarelse, forbindelsen til trin-/slutma og
profilomréde samt om eleven har svaret korrekt, ikke-korrekt eller undladt at besvare.

9 Tilkendegiver en elev, at han/hun ikke har nogen ide om, hvad der er det rigtige svar p& et spergsmal, og at en
besvarelse derfor ville vage udtryk for et rent gad, tadles en sidan besvarelse naturligvis ikke med i andelen af korrekt
besvarede spargsmal.

2 Dette gger naturligvis den usikkerhed, der er knyttet til vurderingen af en elevs standpunkt, hvis springet i
svaghedsgrad alligevel styres af sveghedsniveauet. | det hele taget er det svaat at se begrundelsen for at anvende
svazhedsniveau-begrebet. Det komplicerer blot systemet —og i hvert fald forstaelsen af det.

2! Dvs. lagerne kommer til at kende de test, som deres elever har skullet besvare.
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Testrapport for klassen:

Bearbejdet oversigt over klassens prasstationer, samt om omfanget af deltagelse o.lign.
Profiloversigt for klassen:

Denne giver for hver elev en oversigt over de enkelte elevers profiler.

Tilbagemeldingen til elever og lagere er derfor et relativt evalueringssystem bestemt af, at hhv. 10,
25, 30, 25 og 10 pct. af eleverne skal placeresi de fem tilbagemeldingsniveauer. Et sadant relativt
system ger det ikke muligt at vurdere den absolutte udvikling i elevernes praestationer fra ar til ar,
hvilket er i overensstemmelse med, at testene i relation til laaer og elev "skal vaae et vaaktg til at
sikre faglige fremskridt for den enkelte elev ved at malrette undervisningen til den enkelte elevs
saalige evner.”, Undervisningsministeriet (2005, side 13).

| de rapporter, der udskrives til skoleledere, kommuner og Undervisningsministeriet vil der
imidlertid ogsa indga opgerelser, hvoraf den absolutte udvikling fremgar. | disse rapporter vil
elevernes prasstationer endvidere blive korrigeret for elevernes sociale baggrund (foraddres
uddannelsesbaggrund og indkomstforhold, etnicitet, ken m.v.). Rapporteringen vil altsa blive
opbygget, s de enkelte skoler og kommuner kan rangordnes i forhold til landsresultatet, der hvert
a vil fremgd af den sdkaldte nationale prasstationsprofil fra Undervisningsministeriet. Og
skolelederen og skolebestyrelsen for den enkelte skole vil fa oplyst, hvordan skolens prasstation er i
forhold til landsgennemsnittet pa basis af de tal, der er korrigeret for elevernes sociale baggrund.
Kommunerne, der har tilsynet med skolerne, vil ligeledes fa oplyst, hvordan de enkelte skolers
placering er i forhold til landsgennemsnittet.

| denne sammenhaang er det dog centralt at inddrage den grundlagygende aftale af 23. sep. 2005 om
de nationale test. Heri er det aftalt:

”Oplysninger om testopgaver og testresultater er fortrolige og ma ikke offentliggeres. Uberettiget
videregivelse eller udnyttelse af oplysninger om testresultater kan straffes i medfer af straffelovens
regler om tavshedspligt.”

Det falger heraf, at bade skolelederen, skolebestyrelsen og en raskke personer og udvalg m.m. i
kommunerne vil fa kendskab til, hvordan en skole/skolerne i kommuner er placeret i forhold til
landsgennemsnittet pd et grundlag, der er forsggt gjort sammenligneligt ved at korrigere for
elevernes sociale baggrund.

Det bliver interessant at felge, om det i praksis er muligt at opretholde fortroligheden i et principielt
dbent samfund som det danske, hvor bl.a. flere personer, der har bern eller barnebarn i kommunens
skoler, far kendskab til disse skolers placering i forhold til landsgennemsnittet/den nationale
standard.

Denne problemstilling har da ogsa helt dbenbart voldt problemer, som det kan lasses af notatet af 7.
april om "Testresultaters anvendelse og fortrolighed”. Her star bl.a. i relation til kommunal-
bestyrelsens dreftelse i dbne mader af den arlige kommunale kvalitetsrapport om kommunes
folkeskoler:
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" Pa de dbne mgder ma man ikke offentliggare de enkelte skolers testresultater eller oplyse, hvordan
skolerne ligger resultatmaessigt i forhold til hinanden. Nar konklusioner om det faglige niveau er
truffet ved afveining af de forskellige indikatorer, ma offentliggerelse heraf ske i en form, sa
fortroligheden om testresultaterne opretholdes. Offentligheden vil f.eks. kunne gares bekendt med,
at visse navngivne skoler ud fraen helhedsvurdering af de forskellige indikatorer har darlig kvalitet,
men uden at de ud fra kvalitetsrapporten eller udtalelser pa done mader far kendskab til oplysninger
om de pagaddende skolers testresultater.

De samme forhold ger sig gaddende, nar det samlede skolevassen skal beskrives. Man vil sdledes
f.eks. kunne udtale, at det faglige niveau for kommunens skoler er tilfredsstillende set ud fra en
samlet afvejning af de forskellige indikatorer. Kommunalbestyrelsen ma imidlertid ikke udtale sig
om, hvordan testresultaterne er for de enkelte skoler eller ale skoler i kommunen eller sammen-
lignet med landsresultaterne.

Det afgerende for, hvilke udtalelser der kan gives offentligt, er som naevnt, at det sker sdledes, at
testresultaterne ikke offentliggeres, herunder at der gives oplysninger om, hvordan skolerne
resultatmaessigt ligger i forhold til hinanden. Testresultaterne ma sdledes ikke indga i udtalelser, der
kan skabe grundlag for rangordning.”, se www.uvm.dk.

Det er vist ikke ngdvendigt yderligere at kommentere dette uddrag.

45 Udviklings- og driftsomkostninger

| relation til den aandring af folkeskoleloven, der inkorporerede forliget af 23. sep. 2005 mellem
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti blev
der skannet over udviklings- og driftsomkostningerne i introduktionsperioden 2005-09. Det blev
anddet, at den samlede udgiftssum til indsatsen for at fremme evalueringskulturen i folkeskolen
ville blive 90 mio. kr. i &rene 2005-09, heraf mindst 50 mio. kr. til it-relaterede udgifter.?

Personligt vil jeg blive overrasket, hvis denne ramme ikke vaessentligt overskrides. Undervis-
ningsministeriet har tidligere helt undervurderet udviklingsomkostninger til it-systemer. STADS
(studieadministrativt system) og @SS (gkonomistyringssystem) til de hgjere lareanstalter udlgste
sdledes udgifter pa ca. 220 mio. kr. alene til Undervisningsministeriet, hvortil kommer bruger-
betaling fra institutionerne. Men vaare: systemet var sa problemfyldt og fejlbehadftet, at Under-
visningsministeriet i realiteten matte kaste handklasdet i ringen og overlade det afsluttende
lappearbejde til de hgjere lageanstalter, der ville benytte systemet. Bl.a. Kagbenhavns Universitet og
Handelshgjskolen i Kgbenhavn gnskede overhovedet ikke at anvende systemet, hvorved et vigtigt
forma med systemet — opbygningen af en fadles databank med bl.a. gennemfarel sesprocenter og
studietider — endvidere métte opgives.

Det kan naturligvis ikke udelukkes, at ministeriet denne gang har skennet nogenlunde korrekt, idet
projektet jo ogsa er udliciteret. Men fortiden og det forhold, at Undervisningsministeriet har mattet
lade EU-udbudet om it-testsystemet ga om, styrker ikke tiltroen hertil, jf. ogsa flg. begrundelse for
aflysningen af det farste udbud:

22 | Undervisningsministeriets pressemeddelelse af 26. juni 2006 er den samlede udgiftsramme allerede blevet forhgjet
til 110,8 mio. kr. for 8rene 2005-09, heraf medgar 55 mio. kr. til COWI A/S for tredrsperioden: juli 2006-juni 2009.
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"Pa baggrund af den viden, Undervisningsministeriet har erhvervet i Igbet af udbudsprocessen, og
pa baggrund af ministeriets seneste risikoanalyser, er det besluttet ikke at indga kontrakt pa
nuvagende tidspunkt. Udbudet er derfor den 28. oktober 2005 blevet aflyst med henblik p3, at
Undervisningsministeriet  snarest muligt vil indlede et nyt EU-udoud med henblik pa
implementering af testenei 2007.”, Undervisningsministeriet (2005).

Her anfares jo, at Undervisningsministeriet ikke havde forberedt den ferste udbudsrunde til-
straskkeligt. Spergsmalet er, om dette nu er sket. Hvis ikke er overskridelse af budgettet sand-
synligvis ikke den eneste konsekvens — systemet kan ogsa blive mere eller mindre amputeret selv
henset til den indsnaevring, der pa forhand er sket ved, at det kun er en delmaangde af trin- og
slutmalene, der indgar i it-testsystemet.

5. Konklusion

Aftalen af 23. sep. 2005 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Social-
demokraterne og Dansk Folkeparti indeholder ingen spor af, at aftalepartnerne var klar over, at it-
testsystemet vil blive opbygget pa basis af multipel choice konceptet, hvor gennemsnitseleven
endvidere skal besvare mindst 50-60 spgrgsma pa 45 min. At resultatet med andre ord for ale
praktiske formal bliver et system til test af paratviden. Offentlige tilkendegivelser i tilknytning til
aftalen af 23. sep. 2005 tyder mest p3, at aftalepartnerne mest var ”imponeret” over moderniteten —
det it-maessige —i aftalen!

Nar noget vadges, vadges andet fra. Derfor burde det ogsa veare overvejet, om der ikke var andre
andringer, der hellere skulle veae gennemfert i relation til folkeskolen i lyset af PISA-
evaueringerne. Dette er si meget desto mere pakraevet i lyset af de ganske betydelige omkost-
ninger, som det obligatoriske nationale testsystem vil fere med sig, jf. afsnit 4.5. | den sammen-
haang ma det vakke forundring, at der ikke er gennemfart en dybtgaende analyse af arsagernetil, at
finske elever indtager ferstepladsen i PISA-undersggelserne, ndr det finske skolesystem har
afgerende fadles kendetegn med det danske, se Teknologiradet (2005). Bl.a. ingen karaktergivning i
de mindre klasser og ingen nationale test!

Hvordan kunne det vaae, at den davaarende Undervisningsminister kunne reagere pa PISA-2003
ved primaat at kreeve nationale test i folkeskolen, ndr PISA-2003 viste, at nationale test ikke havde
virkning, jf. uddraget i boks 1 af pressemeddelelse af 6. december 20047

Og hvordan kunne det vaae, at det blev centralt for den nuvaarende undervisningsminister at fa flere
timer i dansk og historie, nar Teknologisk Institut i en undersegelse for EU-kommissionen, bl.a. pa
basis af PISA-2003, kunne vise, at flere timer ikke i sig selv hjalp pa elevernes prasstationer, jf.
felgende uddrag:

"The weak statistical relation between student time devoting to learning and performance reminds
policy makers that there is no clear-cut and simple relation between instruction time and academic
results. More instruction hours do not necessarily lead to better academic performance among
students. The contents of teaching and learning may be more important than the amount of time
allocated to teaching and learning.”, Danish Technological Institute (Nov. 2005, side 8-9).
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Boks 1. Testforsagenei undervisningsministerens pressemeddelelse af 6. december 2004

| pressemeddelelsen foreslar undervisningsministeren primaat at gge testningen af folkeskole-
eleverne ved:

1) enobligatorisk sprogscreening af alle barn ved skolestart,

2) inddragelse af gaddende trin- og slutmal for folkeskolens fag i vurderingen af den enkelte
elevs udbytte af undervisningen,

3) obligatoriske test (profiltest i slutningen af 2., 4. og 6. klasse, laesetest | begyndelsen af 8.
klasse, profiltest af matematik i 6. klasse, af engelsk i 7. klasse og af naturfag i 8. klasse)
samt

4) skriftlig tilbagemelding til foraddrene af deres barns udbytte af undervisningen, herunder af
testresultaterne.

| tilknytning hertil skal der stilles en testvaerktgjskasse til radighed for Folkeskolen.

Endelig skal laaernes uddannel se og efteruddannel se forbedres.

Pa trods af dette blev der efterfelgende med lovfordag L170 af 1. marts 2006 alligevel fremsat
forslag om at @ge timetallet i dansk og historie med henblik pa at @ge elevernes praestationer. Men
som ovenstaende uddrag viser, og som der ikke blev taget stilling til i relation til lovforslaget, er der
ingen sikkerhed for at flere timer @ger prasstationerne.?®

En mulighed er naturligvis, at de politisk ansvarlige blaeser pa faglige resultater, hvis disse strider
imod deres forudfattede mening. En anden og efter min opfattel se mere naarliggende mulighed er, at
det faglige niveau i topledelsen i Undervisningsministeriet er saringe, at det politisk opportune far
alt for meget spillerum.

Hvis det er korrekt, at det faglige niveau i topledelsen af Undervisningsministeriet er meget ringe,
kan det ogsa bedre forstas, hvorfor gnsket om at fremme en evalueringskultur i folkeskolen nu vil
blive kompromitteret af, at det lovpriste it-testsystem blot vil blive et system til test af paratviden.
Dette vil i gvrigt blive sat yderligere i relief af de efter min mening meget betydelige mer-
omkostninger, der bliver resultatet af, at det straks blev bedluttet at ivearkssdte et ambitigst it-
testsystem, selv om der ikke foreld serigse undersggelser af, hvad et sddant system skulle teste,
hvordan det skulle gares, og om det ikke havde vaaet mere hensigtsmaessigt at starte langt simplere
med alm. testskemaer, idet resultater herfra sa kunne vaare benyttet til langt mere prascist at designe
et it-system, hvis dette skulle vise sig at vaae den rette |gsning.

Det kan med rette sparges, hvorfor jeg alerede nu kommer med denne negative vurdering af det
kommende it-testsystem. Hvorfor ikke vente til systemet er fagrdigudviklet, afprevet og testet ved
de kommende obligatoriske testrunder? Svaret herpa er enkelt og fremgar allerede af den vestlige
verdens to farste grundbgger: Homers Iliaden og Odysseen. Der er ikke meget anseelse forbundet
med ikke at vove noget. Derfor.

% Lovforslaget blev vedtaget ved 3. behandling 2. juni 2006 med 86 stemmer for (Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti samt en fra Socialistisk Folkeparti, der stemte forkert) og 23 imod
(Det radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten samt fire socialdemokrater).
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