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Summary

Administrative reforms and rural policy in Danish municipalities
Dorthe Salling Kromann, research assistant, dsk@sam.sdu.dk

Flemming Just, professor, fi@sam.sdu.dk

IFUL Report 10/2009, 87 pp. (full report in Danish: http://www.sdu.dk/iful)

On first January 2007, one of the major administrative reforms in a European
country came into effect in Denmark. In addition to a number of significant
changes of the local, governmental administration, 14 counties turned into 5
regions and 271 municipalities into 98. From the same date, the new program
period for EU’s rural area policy was initiated. Until then, 12 LEADER groups
had been established in Denmark. They were now replaced by almost 60 Local
Action Groups (LAGSs) organized as associations.

Most of the new municipalities contain major rural areas and have been handed
over the administration of many new tasks concerning these areas. On this
background, the Ministry of Social Welfare has asked IFUL to carry out an
analysis of the municipalities’ administration of rural areas, including their
relations to the LAGs. A web-based questionnaire was sent to 71 municipalities
outside the capital area. Out of these, 50 municipalities responded (= 70%).
The respondents were either the city manager or the municipal responsible for
the rural area, in many cases a person entitled the rural area coordinator.

The analysis shows that, in spite of a large degree of different solutions, some
patterns can be seen:

e Rural area policy is not statutory or covered by special economic obliga-
tions and is not one of the policy areas the municipalities were assigned by
the municipality reform. The Ministry of Social Welfare has suggested that
all municipalities formulate a rural area policy, but on a voluntary basis. In
general, the municipalities have come a long way in this direction, and
many of them use their rural areas to develop new kinds of public involve-
ment.

e A majority of the municipalities have a separate rural area policy and are
implementing it or have built it into the municipality’s other policies.
Among the municipalities which do not have their own rural policies, we
find the three out of five urban municipalities that have responded to the
questionnaire. All these three municipalities have population increase.
Thus, there is a tendency that municipalities with population growth are
less inclined to carry out a rural area policy.

e Apparently, there is no connection between municipalities that have im-
plemented a separate rural area policy and municipalities that have estab-
lished a committee for a rural area policy.
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There is no connection between municipalities that have carried out a
separate rural area policy and the creation of a special neighbourhood
council as a unifying body for the single rural areas’ interest safeguard to
the municaplity. In the smallest municipalities there has been no need for
establishing a neighbourhood council.

Gradually, there has been established a good relationship between the
municipalities and the LAGs. A few municipalities partly finance the rural
area coordinator; while a larger number of municipalities offer facilities
and are involved by co-financing LAG projects.

In general, it can be concluded that rural area policy as a non-statutory
policy area is not high politics in the municipalities. On the other hand, al-
most all municipalities are relating positively and actively to their rural ar-
eas and the activities taking place there. Many municipalities use the rural
areas for experiments, in which they seek to develop couplings between lo-
cal communities and the political administrative level.



1 Indledning

Med kommunalreformen fik mange kommuner et betydeligt areal med abent
land og mange landsbyer. De fleste mindre landkommuner forsvandt og blev
en del af store kgbstadskommuner. Herved blev mange politikere og forvalt-
ninger praesenteret for et nyt politikomrade, landdistriktspolitik, som har rejst
nogle nye problemstillinger omkring naerdemokrati, styring, offentlig velfaerds-
service og lokalsamfundsudvikling. Hertil kommer at den nye programperiode
for EU’s landdistriktspolitik igangsattes i 2007. Hovedparten af kommunerne
uden for Kgbenhavnsomradet og de sterste byer har derfor set oprettelsen af
lokale aktionsgrupper (LAG’er), som med midler fra EU og national medfinan-
siering er i stand til at seette udviklingsprojekter i gang. Dette har yderligere
medvirket til at sette landdistriktspolitik pa dagsordenen.

I lyset af ovenstdende har Velfeerdsministeriet, der har landdistriktsudviklingen
som ansvarsomrade, bedt Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter
(IFUL) om at foretage en undersggelse af, hvordan kommunerne har organise-
ret landdistriktspolitikken politisk og administrativt. Undersggelsen har desu-
den til formal at se pa betydningen af en formuleret landdistriktspolitik, sam-
spillet med andre politikker, herunder ikke mindst udviklingen i den offentlige
service, samt belyse forholdet til de lokale aktionsgruppers arbejde.

Farste del af undersggelsen praesenteres her. Der er fagrst og fremmest tale om
en deskriptiv analyse og afprevning af en reekke hypoteser. Undersggelsen er
baseret pa et web-spgrgeskema udsendt til 71 kommuner. De 71 kommuner
ligger uden for Region Hovedstaden, dog er Bornholms Regionskommune og
Halsnaes Kommune inkluderet. Disse er medtaget pga. deres perifere beliggen-
hed i hovedstadsomradet, og som udtryk herfor har de ogsa begge lokale ak-
tionsgrupper. Med et undersggelsesdesign i form af et spgrgeskema til kom-
munerne er det samtidig lagt fast, at det er den kommunale vinkel pa landdi-
striktspolitikken, som er i fokus. En undersggelse af, hvilke aktgrer som arbej-
der med landdistriktspolitik, er foretaget af Center for Regional- og Turisme-
forskning og offentliggjort i juli 2008.*

Anden del af undersggelsen vil i 2009 og 2010 ga i dybden med landdistrikts-
politikken i nogle fa kommuner og vil i hgjere grad vare teoretisk orienteret.
Den vil analysere forvaltningsmodeller og den politisk-administrative organise-
ring af landdistriktsomradet og bl.a. belyse serviceudvikling og borgertilfreds-
hed og udviklingen i samspillet mellem det lokale og det kommunale niveau.

Denne farste rapport har fglgende disposition:
| kapitel 2 praesenteres landdistriktspolitikken som kommunalt indsatsomrade. |
forlengelse heraf praesenteres tre hypoteser:

! Anders Hedetoft (2008), Organisering af landdistriktsindsatsen efter kommunalreformen.
Center for Regional og Turismeforskning.



Landdistriktspolitik er generelt lavt prioriteret i kommunerne indtil nu.

Der kan ikke peges pa et bestemt mgnster for, om det er store, sma, bykommu-
ner eller mere ruralt preegede kommuner, som iser har prioriteret at arbejde
med landdistriktsomradet.

Landdistriktspolitikken vil politisk-administrativt vere preeget af den eksiste-
rende udvalgsstruktur, nar det geelder den offentlige velfeerdsservice og plan-
leegning, medens der vil blive udviklet nye organisationsformer, nar det galder
specifikke landdistriktsspargsmal.

I kapitel 3 behandles de faktiske og praktiske forhold omkring opbygning og
udsendelse af spargeskemaet, besvarelsesprocenter, repraesentativitet samt
bearbejdning af data.

| kapitlerne 4-7 preaesenteres indholdet af besvarelserne. Kapitel 4 rummer de
mere faktuelle oplysninger om kommunernes sammensgtning, stgrrelse og
befolkning. | kapitel 5 behandles kommunernes tilretteleeggelse af politikker
for landdistriktsomradet. Det galder bade spergsmalet om, hvorvidt der er
formuleret selvstendige politikker pd omradet, det geelder den politisk-
administrative organisering af feltet, og det handler om, hvorledes borgerne
inddrages i politikformulering. | det fglgende kapitel behandles de farnavnte
lokale aktionsgrupper. Med EU’s landdistriktsprogram for 2007-13 er der
blevet etableret LAG’er som nye forvaltningsorganer i de fleste kommuner
uden for hovedstadsomradet. Afsnittet analyserer, hvorledes disse spiller sam-
men med kommunernes politisk-administrative organisering af landdistrikts-
omradet. Endelig ser kapitel 7 pa udviklingen i den offentlige velferdsservice
med sarligt henblik pa landdistrikterne. Der er ikke tale om nogen statistisk
undersggelse, men en farste melding om, hvorledes man fra kommunal side
opfatter udviklingen i den offentlige service og borgertilfredsheden lokalt.

De to sidste kapitler, 8 og 9, sammenfatter farst analysen og sgger derefter at
besvare de tre hypoteser.



2 Den kommunale landdistriktspolitik

Landdistriktspolitik som kommunalt opgaveomrade er ikke noget nyt, der er
kommet med kommunalreformen. Denne har blot aktualiseret behovet for at
rette opmaerksomheden pa vilkarene uden for de starre byer. Allerede i slutnin-
gen af 1990’erne gnskede Indenrigsministeriet, at kommunerne prioriterede at
udforme en skriftligt formuleret landdistriktspolitik. Den opfordring var der
ikke mange, der fulgte. Ministeriet kunne i 2001 konstatere, at kun 43 ud af
275 kommuner havde udarbejdet en egentlig politik p& omradet.?

2.1 Nye politiske og administrative opgaver

Den politiske aftale i 2004 om den fremtidige kommunale opgavefordeling
overdrog et betydeligt stgrre ansvar til kommunerne inden for omrader som
miljg og planlaegning, specialundervisning, beskeftigelse, sundhed, socialom-
radet, trafik, erhverv og kultur.> Med de nye opgaver fulgte ogsa ressourcer i
form af gkonomi og overdragelse af personale fra amter og stat. Landdistrikts-
politikken var ikke en del af dette og fik dermed heller ikke tilfart egne res-
sourcer.

Kommunerne har faet overdraget planlagningen af det abne land, som tidligere
hgrte under amternes regionplanleegning. Hermed er der ikke tale om udarbej-
delse af en egentlig landdistriktspolitik, men om kommuneplaner der skal satte
de overordnede rammer for arealanvendelsen og for kommunernes administra-
tion af fx landzonebestemmelser og miljg- og naturbeskyttelseslove. Der er
endnu ikke udarbejdet kommunalplaner efter kommunalreformen, sa det kan
ikke fastslas, om kommunerne her vil have en sarligt profileret tilgang til
landdistriktsomréadet.*

Som noget nyt skal kommunerne udarbejde planstrategier. Heri skal byradet
pege pa serlige satsningsomrader for de kommende ar. Pa nuvarende tids-
punkt (ultimo oktober 2008) har 94 af 98 kommuner udarbejdet planstrategier.
19 kommuner, dvs. hver femte, har anfert landdistrikter, landsbyer eller land-
omréader som serligt indsatsomrade (typisk ud af 3-6 omrader).> Der er ikke
noget mgnster heri, idet de 19 kommuner bade omfatter ruralt dominerede
kommuner (fx Vejen, Thisted, Guldborgsund, Ringkegbing-Skjern) og meget
bypreegede kommuner (fx Esbjerg, Ishgj, Horsens, Skanderborg, Kolding og
Vejle).

Z Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2001), Evaluering af kommuners og amters landdistrikts-
politik. Kgbenhavn.

® Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2006), Kommunalreformen — de politiske aftaler. Kgben-
havn.

* Hedetoft (2008), s. 47.

> Se http://www.plan09.dk/Inspiration/planstrategi/strategier.htm.
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Pa det erhvervspolitiske omrade har kommunerne faet lidt flere muskler at
spille med i henhold til Lov om erhvervsfremme. Ud over et sarligt fokus pa
de generelle vakstdrivere som innovation og udvikling af menneskelige res-
sourcer, peger 8 13 pa to specifikke sektorpolitikker, turismeudvikling og
"udviklingsaktiviteter i yderomraderne’. Det er imidlertid formuleret som et
"kan” og ikke som et krav.°

Ovenstaende leder frem til en farste hypotese for undersggelsen:
Landdistriktspolitik er generelt lavt prioriteret i kommunerne indtil nu.

Begrundelserne er, at landdistriktspolitik ikke har veeret en del af kommunalre-
formens aftale om opgavefordeling; at der ikke er fulgt serlige ressourcer med
til omradet; og at kommunerne har veeret steerkt optaget af at fa en reekke andre
og nye aftalebestemte politikomrader pa plads.

2.2 Kommunetyper og landdistriktspolitik

En anden hypotese handler om, hvilke kommuner der iser har arbejdet med
landdistriktspolitik. | forbindelse med implementeringen af landdistriktspro-
grammet i 2006 gnskede Fedevareministeriet en inddeling af kommunerne i en
reekke kategorier, som kunne muliggere en differentiering af tildelingen af EU-
stetten og den nationale medfinansiering til kommunerne. Forskere fra Dan-
marks JordbrugsForskning i Foulum naede frem til 14 forskellige indikatorer
(bl.a. urbaniseringsgrad, center-periferi, landbrugets betydning, udvikling i
beskeeftigelse og befolkning, demografisk sammensztning, uddannelse samt
beskatningsgrundlag).” P& baggrund af dette ndede man frem til fire kategorier
af kommuner: Yderkommuner, landkommuner, mellemkommuner og bykom-
muner (se kortet naste side).

I forhold til landdistriktsstgtten, som i perioden 2007-2013 vil lgbe op i over 6
mia. kr., betyder det, at yder- og landkommuner vil fa mest i stette, idet de vil
opné béde EU-stotte og 50 % medfinansiering fra statens side.® De sytten
mellemkommuner kan kun fa EU-statten og ma selv finde det halve i medfi-
nansiering. Bykommunerne kan slet ikke opna stette. | praksis betyder det, at
der til hver af de 16 yderkommuner og 30 landkommuner i gennemsnit tilflyder
omkring to millioner kroner om aret til egentlig landdistriktsudvikling. Dette er
ikke en stor sum, men alligevel nok til at mange yder- og landkommuner vil
fale sig stimulerede til at interessere sig mere for landdistriktsomradet. Om-
vendt ma det formodes, at mange af de nye store kommuner, hvoraf nogle ogsa
er mellem- og bykommuner, gerne vil vise de mange nye borgere i de mindre

® Lov om erhvervsfremme, se Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside, www.ebst.dk.

" Kristensen, Kjeldsen og Dalgaard, 2006.

® Langt hovedparten af den sékaldte landdistriktsstette gives til eksisterende miljgordninger
samt tiltag der kan effektivisere jord- og skovbrug. | Danmark er det aftalt for de to ferste ar,
2007-08, at tyve procent af midlerne svarende til ca. 100 mio. kr. pr ar skal ga til egentlig
landdistriktsudvikling.
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samfund, at de kerer sig om deres forhold. Den anden hypotese lyder derfor
saledes:

Der kan ikke peges pa et bestemt mgnster for, om det er store, sma, bykommu-
ner eller mere ruralt preegede kommuner, som isaer har prioriteret at arbejde
med landdistriktsomradet.

Begrundelsen er, at landdistriktspolitik kan indga meget forskelligt i den politi-
ske dagsorden i de forskellige kommuner. 1 de mere landdistriktspreegede
kommuner kan der pa den ene side argumenteres for, at landdistriktspolitik
ngdvendigvis ma vere et centralt tema, da en stor del af befolkningen bor her.
Pa den anden side kan argumentet veere, at mange af disse kommuner har haft
nok at gare med at fa andre politikomrader pa plads, og landdistriktspolitik er
et sa indlysende perspektiv pa stort set alle politikomrader, at der ikke har
veeret grund til at prioritere det serlig hgjt i de farste ar efter kommunalrefor-
men.

11
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For de store bykommuner kan der ogsa argumenteres bade-og. Pa den ene side
ma det antages, at politikerne i de nye store bydominerede kommuner har
behov for at vise, at de ikke glemmer lokalsamfundspolitikken, selv om det nu
er den store kgbstad, der dominerer. Samtidig er det en ”gratis” omgang, da der
ikke er serlige krav til serviceniveauet i landdistrikterne. Pa den anden side
kan der argumenteres for, at de sterste bykommuner har sa travlt med at positi-
onere sig i forhold til andre bykommuner, at landdistriktspolitikken glemmes i
kampen om at tiltraekke erhverv, udvikle kulturomradet og markere sig pa det
oplevelsesgkonomiske omrade.
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2.3 Den politisk-administrative forankring af landdistriktspo-
litikken

Ligesom der ikke er noget krav om udarbejdelse af en landdistriktspolitik, er
der heller ikke noget krav om, at kommunerne skal organisere sig pa en serlig
made i forhold til omradet. Davaerende indenrigs- og sundhedsminister Lars
Lokke Rasmussen understregede ved vedtagelsen af kommunalreformen, at de
enkelte kommuner kunne indrette sig organisatorisk og styringsmaessigt, som
de selv gnskede.’

Dette leder frem til den tredje hypotese:

Landdistriktspolitikken vil politisk-administrativt vaere praeget af den eksiste-
rende udvalgsstruktur, nar det geelder den offentlige velfeerdsservice og plan-
leegning, medens der vil blive udviklet nye organisationsformer, nar det galder
specifikke landdistriktsspgrgsmal.

Begrundelsen er, at landdistriktsomradet er "ufarligt” i den forstand, at der ikke
er specifikke, lovbestemte udgifter knyttet til feltet. Socialpolitik, aldrepolitik
m.m. skelner ikke mellem by og land, dvs. at langt de fleste emner deekkes af
eksisterende politiske udvalg og forvaltninger. Tilbage er mere symbolpolitiske
og verdipolitiske emner knyttet til at sikre det gode liv i landdistrikterne (for-
eningsliv, bevarelse af lokale institutioner, landsbyforskennelse o.lign.). Ind-
imellem kan der veere kraftige kampe om lukning af fx en lokal skole, men
sadanne emner bliver sjeldent farlige i politisk forstand, idet hovedparten af en
kommunes borgere ikke vil veere optaget af et enkelt sogns problemer. Forvalt-
ningsmaessigt bliver konsekvensen, at de fleste kommuner vil lade den eksiste-
rende udvalgsstruktur (fx borgerudvalg, plan og miljg, skole og kultur) tage sig
af langt hovedparten af de spgrgsmal, som relaterer sig til den offentlige vel-
feerdsservice. Nar det derimod gelder egentlige lokalsamfundsspgrgsmal, vil
kommunerne eksperimentere med nye udvalgs- og organisationsformer praeget
af netvarksstyring.°

° Karin Hansen og Jeppe Agger Nielsen (2008), Indledning, s. 11-24 in: Karin Hansen et al.,
red., Nye kommuner i stabeskeen — om organisering og styring i de nye kommuner Kgbenhavn:
Handelshgjskolens Forlag, her s. 14.

19 For en grundig diskussion af teorier omkring netvaerksstyring se Eva Sgrensen og Jacob
Torfing (2005), Netveerksstyring — fra government til governance. Roskilde Universitetsforlag.
Ifalge netvaerksteorierne er der behov for at *lokalisere’ mange problemer, fordi de er blevet sa
komplekse, at de kraever videndeling, mobilisering af ressourcer hos bade private, foreninger
og det offentlige og samarbejde mellem mange forskellige aktgrer. Styringsnetveerkene kan
veere igangsat centralt eller veere groede op fra neden; de kan veere formelle eller uformelle,
lukkede eller dbne, permanente eller mere ad hoc praegede.
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3  Spgrgeskemaet

Kapitel 3 omhandler spgrgeskemaets opbygning, proceduren for udsendelse og
rykkere, behandling af de indkomne svar samt generelle metodiske overvejel-
ser. Som anfart i indledningen er en kortleegning af kommunernes organisering
af landdistriktsomradet et farste led i en sterre undersggelse af kommunalre-
formen og dens konsekvenser for landdistriktspolitikken. Det har veeret vores
vurdering, at en spgrgeskemaundersggelse bedst ville kunne kortleegge den
aktuelle praksis pa omradet. Samtidig har vi valgt at gare den netbaseret for at
gare det sa praktisk og let for respondenterne som muligt og dermed sikre en
hgj svarprocent. Netbaserede spgrgeskemaundersggelser sikrer samtidig en
hurtigere og enklere databearbejdning.

Medio juni blev alle kommunaldirektgrer i de 71 udvalgte kommuner kontaktet
via e-mail med en “early warning” om, at en webbaseret spgrgeskemaundersg-
gelse ville blive udsendt til kommunerne i august. Direktgrerne blev anmodet
om at pege pa den person i organisationen, som havde enten det daglige eller
det gverste administrative ansvar for landdistriktsomradet, saledes at vedkom-
mende, safremt dette ansvar ikke 1a hos kommunaldirektaren selv, skulle veere
den, der udfyldte skemaet.

Efter at landdistriktsmedarbejdere i Vejen og Langelands kommuner havde
afpravet skemaet og ydet verdifulde bidrag til en forbedring, blev skemaet i
slutningen af august udsendt.

Spergeskemaet bestod af 60 spargsmal fordelt under 5 temaer:

1. Kommunens sammensatning, starrelse og befolkning

2. Bopelspligten i kommunen

3. Kommunens landdistriktspolitik og inddragelsen af borgerne i processen
omkring landdistriktspolitikken

4. Lokale aktionsgrupper

5. Offentlige servicetilbud i landdistrikterne og betydningen heraf.

Temaerne 3-5 relaterer sig til de tre hypoteser, medens fakta fra tema 1 om
sammenszatning, stgrrelse og befolkning ud over baggrundsoplysninger ogsa
giver mulighed for at sammenholde disse baggrundsvariable med kommuner-
nes praksis pa landdistriktsomradet. Temaet om bopalspligten vil i denne
rapport kunne blive inddraget perifert i analysen og vil i stedet blive anvendt
som del af en senere rapport.

Spergsmalene var formuleret sadan, at svarene kraevede en afkrydsning, et tal
eller et uddybende svar. Heldigvis tog mange sig tid til at skrive uddybende
svar. Pa forhand vurderedes det, at besvarelsen ville tage ca. en halv time.
Nogle af de indledende spargsmal kunne i mange tilfelde ikke besvares uden
at tjekke baggrundsoplysninger, hvorfor medarbejderne her har brugt noget
leengere tid.
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3.1 Spergeskemabesvarelser

Spergeskemaet er i alt blevet besvaret af 50 respondenter, hvilket giver en
svarprocent pa 70. Denne tilfredsstillende svarprocent blev opnaet, selv om
kommunerne var midt i budgetforhandlingerne. Medvirkende til den hgje
svarprocent var telefoniske opkald til alle de kommuner, som ved svarfristens
udlgb i midten af september endnu ikke havde svaret. Desuden fartes en kon-
struktiv e-mail kommunikation med de kommunale medarbejdere, som skulle
udfylde skemaet, og som enten havde forstaelsesmassige eller tekniske pro-
blemer.

De forste 13 dage indkom der 31 besvarelser. Den telefoniske kontakt gav
yderligere 16 besvarelser pa knap fem dage. Derudover gav det en rakke
informationer om proceduren omkring spargeskemaer. Telefonsamtalerne med
de kommunale medarbejdere viste, at en del af dem var traette af at modtage
spgrgeskemaer. De finder, at nogle er irrelevante at besvare, og skemaerne
ender sd i skraldespanden eller slet-bakken. Det var ogsa i flere tilfelde sket, at
dette spargeskema netop var endt der, uden at det var undersggt, hvad det
egentlig indeholdt. I nogle af disse tilfelde lykkedes det alligevel at fa kom-
munens medarbejder til at treekke skemaet frem igen og udfylde det.

Samlet set gav telefonsamtalerne indtryk af, at spgrgeskemaer har en lav priori-
tet. Opfattelsen af spgrgeskemaer som en mindre vasentlig arbejdsopgave kan
derfor betragtes som en medvirkende forklaring pa, at 21 kommuner undlod at
besvare spgrgeskemaet. Besvarelsen blev af mange respondenter betragtet som
en tidkraevende ekstraopgave. Desuden fandt nogle kommuner uden en formu-
leret landdistriktspolitik det vanskeligt at tage stilling til spgrgsmalene. Som
s&dan har ingen af de 21 kommuner veeret afvisende over for undersggelsen™'.
En udtalelse fra Vejle Kommune, der har besvaret spgrgeskemaet, henleder
opmarksomheden herpa: ”Hvis | har problemer med svarprocenten, kan det
haenge sammen med, at det tager ganske lang tid at besvare (for lang tid, hvis
man er kommunaldirekter midt i budgetforhandlinger), bare til orientering”.
Kolding Kommune kommenterede ogsa spargeskemaet. Her gjorde nogle af de
samme forhold sig geeldende: Alt i alt er det forholdsvis tidskraevende at
udfylde spergeskemaet, og vi mé derfor undlade”*?.

Der blev givet udtryk for, at en mere effektiv fremgangsmade ville vere
mundtlig kommunikation over telefonen. Det kunne medfare, at der efterfol-
gende blev sendt en e-mail, hvor respondenten kunne se de stillede spargsmal
og besvare dem herudfra.

1 De 21 kommuner, der ikke har besvaret spargeskemaet er: Assens, Brgnderslev, Faxe,
Fredericia, Greve, Haderslev, Kerteminde, Kolding, Kage, Middelfart, Morsg, Odder, Odense,
Ringsted, Solrgd, Struer, Svendborg, Syddjurs, Varde, Viborg og 4rg.

12 E-mail korrespondance med Vejles landdistriktskoordinator den 12/9 2008. E-mail korre-
spondance med Koldings administrationschef 1/9 2008.
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Spergeskemaet som metode giver den fordel, at der kan medtages et stort antal
respondenter. Derimod er der ingen muligheder for at sparge ind til de enkelte
besvarelser. De enkelte besvarelser ma tages for palydende.

Metodisk opnas der en bred viden om mange forhold ved et spargeskema som
dette. Det skal dog naevnes, at denne spgrgeskemaundersggelse har veeret rettet
mod 71 offentligt ansatte. Det er i sig selv et forholdsvist lille antal for en
kvantitativ undersggelse. Da alle adspurgte er offentligt ansatte/ledere kan de
desuden kategoriseres som én malgruppe. Det betyder, at undersggelsen har
den svaghed, at den kun ser landdistriktspolitikken ud fra et perspektiv, nemlig
de kommunalt ansvarlige pa omradet og deres oplevelse af kommunalreformen
og landdistriktspolitikken.

Der skal desuden ggres opmarksom pa, at nogle spargsmal er stillet sadan, at
det er respondenternes mening eller opfattelse af forholdene, der kommer frem.
Det betyder, at svarene ville kunne falde anderledes ud, hvis en anden mal-
gruppe blev spurgt™. Spargsmal 35 "Hvordan oplever du stemningen i lokalré-
dene over for politikerne?”, kan bruges som eksempel. Svagheden ved det
spgrgsmal er, at svarene vil kunne virke tendentigse, safremt de benyttes som
et generelt udsagn for stemningen.

Herudover bar det navnes, at der er en risiko for, at spargsmal opfattes forskel-
ligt. Det kan fx veere tilfeeldet ved spergsmal 28 om oprettelsen af lokalrad/
udviklingsrad. En kvalitativ undersggelse vil mere detaljeret kunne afklare, om
alle respondenter har samme opfattelse af lokalrad/udviklingsrad.

Et mere detaljeret billede af landdistriktsudviklingen kraever en starre veaegt pa
kvalitative svar. Ved en telefonisk samtale eller ved et besgg i de enkelte
kommuner vil en dybere indsigt i bestemte forhold lettere kunne opnas, fordi
det vil veere muligt at sparge ind til helt konkrete emner. Som tidligere oplyst
vil naste led i undersggelsen af kommunalreformen og landdistriktspolitikken
netop tage udgangspunkt i dybtgaende studier af enkelte kommuners praksis.

Et andet metodisk problem med spgrgeskemaet har veeret, at linket til sparge-
skemaet er blevet veek for en del kommuners vedkommende. Det har resulteret
i, at 6 kommuner har svaret pa skemaet i Word-format. Det skaber den fald-
grube, at de navnte kommuner kun har haft mulighed for at svare pa de
spgrgsmal, som de umiddelbart har kunnet finde et svar pa. Dette har dog
tilsyneladende ikke skabt nogen bias i forhold til det samlede billede.**

Nar nogle kommuner har haft problemer med at finde linket til spgrgeskemaet,
skal det ogsa ses i forhold til den information, som kommunerne lgbende har
modtaget om denne undersggelse. Informationen er faldet i tre omgange. Forst
et brev i juni, hvor alle kommunaldirektarer blev underrettet om den kommen-

3 Det samme forhold gelder bl.a. spergsmal 14-16 & 56-58

' De 6 kommuner er Faaborg-Midtfyn, Haderslev, Hedensted, Kalundborg, Vejle og Ringkg-
bing-Skjern. Der er dermed tale om en stor spredning bade geografisk, sterrelsesmassigt og
mht. kommunetype.
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de spargeskemaundersggelse, dernast et brev med instrukser til spgrgeskemaet
og til sidst selve linket.

Det kan have skabt en kommunikativ forvirring. Det har nemlig vist sig, at
spargeskemaet i mange tilfeelde er blevet besvaret af en anden i den kommuna-
le organisation end den, som i farste omgang modtog de tre breve. Samlet set
er det dog vores vurdering, at fremgangsmaden har vaeret hensigtsmaessig, og
at de udfyldte spergeskemaer (70 %) giver et dekkende billede af landdi-
striktspolitikken set fra en kommunal vinkel.

3.2 Bearbejdningen af svarene

50 kommuner har besvaret spargeskemaet. Enkelte steder vil der ske en sam-
menligning i forhold til statistiske oplysninger eller andet materiale, der gene-
relt kan give informationer om alle 71 kommuner, der har faet tilsendt sparge-
skemaet. Dette materiale inddrages, fordi det kan give en viden om, hvorvidt
svarene fra de 50 kommuner svarer til, hvilket billede der generelt tegner sig
for de 71 yder-, land-, mellem- og bykommuner, der er blevet spurgt.

Spergeskemaet er farst og fremmest baseret pa svar, der kan behandles kvanti-
tativt. Det betyder, at svarene ofte vil blive angivet i tabeller og diagrammer.
En stor del af spgrgsmalene bygger pa enten-eller svar.

Besvarelserne vil blive analyseret under de ovenfor angivne temaer. Ved en del
af spgrgsmalene har det veaeret muligt at skrive kommentarer. Disse kommenta-
rer vil blive inddraget, nar de medvirker til at uddybe forstaelsen af landdi-
striktsdagsordenen.
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4  Kommunernes sammenseatning, stgrrelse og be-
folkning

Spergeskemaet er som navnt besvaret af 50 kommuner. Spgrgeskemaet blev
hovedsageligt sendt til kommunaldirektgrerne i de enkelte kommuner. Som
ovenfor oplyst fik kommunaldirektgrerne to maneder far udsendelsen af spar-
geskemaet en mail med information om det kommende skema og en opfordring
til at videresende spagrgeskemaet til den dagligt ansvarlige eller administrativt
ansvarlige for landdistriktsomradet, safremt det ikke var kommunaldirektgren
selv. ;I;abel 1 viser, at opfordringen om videresendelse i hgj grad er blevet
fulgt.

Tabel 1. Respondenternes stillingsbetegnelse

Stillingsbetegnelse Antal Procent
Kommunaldirektar 6 12 %
Forvaltningschef/direktar 8 16 %
Afdelingschef el.lign. 7 14 %
Kontorchef el.lign. 0 0%
Koordinator el.lign. 29 58 %
Respondenter 50 100 %

Det viser sig, at landdistriktsomradet serligt varetages af koordinatorer. Det
ansvar, som respondenterne har for landdistrikts-/lokalsamfundspolitik, har
hovedsageligt veeret enten af ledelsesmassig karakter eller i form af ansvar for
de konkrete landdistrikts-/lokalsamfundspolitiske opgaver.*® Som helhed kan
det derfor fastslas, at en stor del af respondenterne har et serligt kendskab til
kommunens landdistriktspolitik, og at de derfor har haft et fagligt grundlag for
at udfylde besvarelserne. Da der i mange kommuner er tale om et nyt politisk
omrade, vil ganske mange af respondenterne dog kun have haft en ret kort
periode inden for feltet.

4.1 Besvarelsernes geografiske fordeling
Besvarelserne fordeler sig pa alle landsdele og alle fire regioner samt Born-

holm fra hovedstadsregionen. Alle fire regioner er repraesenteret med en svar-
procent pé over 50 %.*’

15 At spargeskemaet er blevet videresendt til netop den person, der varetager landdistriktsdags-
ordenen i de enkelte kommuner fremgar ikke af tabel 1, men er en antagelse, der er blevet
bekraftet som faglge af den mundtlige kommunikation med de enkelte kommuner.

16 Spgrgeskemaet: spargsmél 2. 21 respondenter har angivet at have det ledelsesmassige
ansvar, mens 22 har angivet at have ansvaret for udfarelsen af de konkrete opgaver. 7 respon-
denter har angivet ikke at have et ansvar for omradet.

17 Svarprocenten pé regionalt plan er udregnet som antallet af besvarelser inden for de enkelte
regioner divideret med den enkelte regions kommuneantal. Antallet af besvarelser fra de
enkelte regioner, set i forhold til det samlede antal besvarelser, er ogsa reprasentativt.
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| tabel 2 er svarfordelingen pa kommunetype blevet sammenholdt med forde-
lingen for alle 71 kommuner, som har faet tilsendt spegrgeskemaet. Forholds-
maessigt har lidt feerre mellem- og bykommuner besvaret end yder- og land-
kommuner. Statistisk set opereres der dog med sma tal, saledes at en besvarelse
mere fra en bykommune ville have skabt en tilneermelse til procentsatsen for
alle bykommuner blandt de 71 kommuner, der har modtaget spgrgeskemaet.
Det samme geelder for s& vidt mellemkommunerne.

Tabel 2. Svarfordeling pa kommunetype

Antal Alle i Respon-  Responden-
Kommunetype i alt: procent denter ter i procent
Yderkommuner 16 23 % 12 24 %
Landkommuner 30 42 % 24 48 %
mellemkommuner 15 21 % 9 18 %
Bykommuner 10 14 % 5 10 %
| alt 71 100 % 50 100 %

Tabel 3 viser fordelingen af besvarelser inden for de enkelte kommunetyper.
Det ses, at relativt flere af yder- og landkommunerne har besvaret spgrgeske-
maet.

Tabel 3. Procenten af besvarelser fra de fire kommunekategorier

Kommunetype Antal Procent
16 yderkommer 12 besvarelser 5%
30 landkommuner 24 besvarelser 80 %
15 mellemkommuner 9 besvarelser 60 %
10 bykommuner 5 besvarelser 50 %

Det er interessant, at sa hgj en andel af landkommunerne har svaret. Som
omtalt ovenfor er landkommunerne ifglge Fedevareministeriets kategorisering
ofte kommuner med en sterre kgbstad og et stort opland, fx Esbjerg, Herning,
Svendborg og Slagelse. Den hgje svarprocent kan tolkes som en indikation af,
at landdistrikterne er pa dagsordenen her, og at der er afsat serlige personale-
ressourcer.

Hvad der her kan veere overraskende er, at et mindre antal kommuner svarer
forkert pa spgrgsmalet om deres status som yder-, land-, mellem eller bykom-
mune.'® Dette skal nok mest tolkes som et udtryk for, at landdistriktsomréadet
er nyt for en del af de ansvarlige, og at disse farst og fremmest anskuer det fra
en kommunal vinkel, medens kommuneinddelingen pa fire typer kun tjener et
formal i forhold til Fedevareministeriets fordeling af EU’s landdistriktsmidler.

18 | ovenstende tabeller er fejlene rettet ind. Spargeskemaet: spargsmal 36.
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4.2 Kommunernes politiske sammensatning

Der er ingen tendens til, at besvarelserne hovedsageligt kommer fra kommuner
med fx en borgerlig borgmester. De 50 besvarelser er fordelt som fglger:

Tabel 4. Borgmestrenes politiske tilhgrsforhold

Antal
Parti Besvarelser
Venstre 24
Socialdemokratiet 21
Konservative 1
Radikale 1
Andet parti 3

Umiddelbart vil der derfor ikke kunne konkluderes noget ud fra et bestemt
politisk synspunkt. Det skal dog navnes, at der i Region Sjalland findes 11
socialdemokratiske kommuner, mens der kun er 4 Venstre-ledede kommuner.
Det har haft indflydelse pa, at 69 % af besvarelserne fra Region Sjalland
kommer fra socialdemokratiske kommuner. Det modsatte ger sig geldende i
Region Syddanmark, hvor svarene fra socialdemokratiske kommuner udger
mindre end en fjerdedel.*

Borgmesterens politiske tilhgrsforhold er naevnt her, fordi de enkelte tiltag i
forbindelse med landdistriktsdagsordenen i kommunerne kan veere relateret til
den politik, der fares. Hvorvidt det er tilfeldet, vil senere blive behandlet.

4.2.1 Byradsmedlemmers tilknytning til landdistrikter

For at fa en forstaelse for kommunalreformens betydning rent lokalpolitisk,
skal endringen i antallet af kommunalpolitikere her omtales.

Kommunalreformen indebar ud over en sammenlaegning af kommuner en
reduktion i antallet af kommunalpolitikere pa landsplan. Kampen om mandater
til kommunalvalgene skaerpedes derfor i 2005 pa landsplan. De nye kommu-
nalbestyrelser har ansvaret for langt starre kommuner med et gennemsnitligt
langt hgjere indbyggertal.”® Det betyder, at kommunalreformen skaber en
risiko for, at kommunalbestyrelsens kendskab til de enkelte landdistrikter i
kommunen er blevet mere overfladisk. Reglerne om kommunale valg omtaler
kun, at en kandidat skal have bopal i kommunen. Der er intet krav om en

9 Midtjylland: 29 % af besvarelserne kommer fra en kommune med en socialdemokratisk
borgmester. For Nordjyllands vedkommende drejer det sig om 56 %. Igen ma der gares op-
maerksom pa det begraensede antal respondenter.

% Nye Kommunalvalg? (2007) s. 14f & 47ff, Kommunalreformens konsekvenser (2006) s.
17ff. & Kommunalreformen kort fortalt (2005) s. 17. Kommunalbestyrelserne er i gennemsnit
vokset med lidt over 50 % fra omkring 17 til 26 pladser, mens antallet af indbyggere i de
enkelte kommuner i gennemsnit er steget med ca. 183 %. Geografisk er arealet pr. kommune
gget med ca. 177 %.
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spredning i mandaternes tilhgrsforhold inden for kommunen.? Derfor vil det
ogsa vere vaesentligt at se pa, hvor de enkelte byradsmedlemmer er bosat. Der
kan veare en sammenhang mellem de interesser og den indsigt, byradsmed-
lemmerne har i landdistrikternes behov og deres bosatning. Umiddelbart kan
det antages, at folk, der bor i mindre byer eller pa landet, ogsa har en starre
indsigt i de forhold, der rarer sig der.

Respondenterne er blevet spurgt om, hvor stor en del af befolkningen, der bor i
byer med mere end 1000 indbyggere. Tabel 5 viser, hvordan respondenterne
har svaret. Flest svarer, at mellem 50 og 89 % bor i byer med over 1000 ind-

byggere.

Tabel 5. Procent af befolkningen, som bor i byer med mere end 1000
indbyggere

Mere end 1000 indbyggere Over 89 % 50-89 % Under 50 %
Antal respondenter: 1 31 11

Befolkningens bosatningsmenster bar ideelt set have en indflydelse pa, hvor
mange byradsmedlemmer der kommer fra byer med mere end 1000 indbygge-
re. Tabel 6 viser, hvor stor en del af byradsmedlemmerne, som procentvis bor i
byer med mere end 1000 indbyggere i de 50 kommuner.

Tabel 6. Byradsmedlemmer i procent, som bor i byer med over 1000 ind-
byggere

Mere end 1000 indbyggere Over 89 % 50-89%  Under 50 %
Antal respondenter 2 35 13

Tabel 5 og 6 indikerer en ret ligelig fordeling mellem andelen af indbyggere,
som bor i byer med mere end 1000 indbyggere og antallet af byradsmedlem-
mer, som bor i disse byer?®.

Selv om der overordnet ser ud til at veere en ganske god overensstemmelse i
fordelingen mellem land og by mellem alle indbyggere og deres folkevalgte,
siger tabel 6 ikke noget om, hvilke sma byer de valgte byradsmedlemmer
kommer fra, og om der maske er store omrader med en meget svag reprasenta-
tion. Tallene siger heller intet om, hvorvidt de samme kommuner gar igen i de
samme kategorier i tabel 5 og 6. Vi har derfor set ngjere pa variationer inden
for de enkelte grupper og mellem kommunetyper. Eneste tydelige resultat er, at
der serligt i kommuner i udkantsomrader eller i kommuner, der er naboer til

21| BK nr. 585, 2008 kap. 1 § 1

22 Det skal bemaerkes, at 7 respondenter har svaret ”ved ikke” i spgrgsmél 11 omhandlede, hvor
mange procent af befolkningen der bor i byer med mere end 1000 indbyggere. Det betyder, at
tabel 5 kun medtager 43 svar. Til spgrgsmal 5 og 6 om byradsmedlemmernes antal og antallet
af byrddsmedlemmer i byer med under 1000 indbyggere, har samtlige 50 respondenter svaret.
Det betyder ogs4, at der ved en sammenligning af de to tabeller skal tages hensyn til forskellen
i antallet af respondenter.
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kommuner med starre byer, er en underreprasentation af byradsmedlemmer fra
mindre byer.?® Spargsmalet er si, om det overhovedet har betydning, hvor
byradsmedlemmerne bor inden for kommunegraensen. Det vender vi tilbage til
i afsnittet om kommunernes specifikke landdistriktspolitik (kapitel 5).

4.3 Kommunalreformens geografiske indflydelse

Kommunalreformen har skabt starre kommuner. Det er derfor relevant at
undersgge, hvilken indflydelse kommunalreformen geografisk har haft pa de
50 medvirkende kommuner.

Pa en ny kommune gar der i gennemsnit 3,4 kommune fra far kommunalre-
formen. Tallet er regnet ud pa baggrund af de 71 kommuner, der har faet til-
sendt spgrgeskemaet. En sammenligning med de 50 kommuner, der har besva-
ret spgrgeskemaet viser, at den gennemsnitlige sterrelse af disse kommuner
svarer til 3,8 gamle kommuner.?* Forskellen forklares til dels af, at flere af
mellem- og bykommunerne ikke indgik i fusioner, fx Odense og Fredericia, og
der har blandt disse to kategorier har vaeret en lidt lavere besvarelsesprocent, jf.
afsnit 4.1.

Stersteparten af de medvirkende 50 kommuner har s&ndret udseende i forbin-
delse med kommunalreformen. Kun Arhus og de 3 g-kommuner Lasg, Fang
og Samsg har beholdt deres hidtidige sterrelse. Det skal dog n&vnes, at alle 3
g-kommuner er forpligtede i samarbejdsaftaler med stgrre kommuner, fordi de
har under 20.000 indbyggere.

For de kommuner, der ikke har besvaret spgrgeskemaet, og som fortsat kun
bestar af den oprindelige kommune fra far kommunalreformen, skal det nav-
nes, at de alle har over 20.000 indbyggere. Den ene af disse kommuner er @-
kommunen Morsg. 20.000 indbyggere er over det indbyggermaessige lands-
gennemsnit pr. kommune, der fandtes far kommunesammenlagningen.?

I den her sammenhang kan kommunalreformens geografi vise sig at have en
betydning for de svar, der her kommer til udtryk. De kommuner, der gennem
denne undersggelse giver informationer om landdistriktspolitikken, er hoved-
sageligt kommuner, der pa den ene eller anden made er bergrt geografisk af
kommunalreformen.

4.4 Befolkningsstarrelse
Ud over en viden om, at der pa kommunalpolitisk plan er sket @ndringer, og at

de 50 medvirkende kommuner i dag bestar af i gennemsnit 3,8 af de gamle
kommuner, vil der kunne tegnes et endnu tydeligere billede af de medvirkende

2 Krydstabulering af spargsmél 3, 5, 6 og 36 i spargeskemaet.
2 Kommunalreformen — Kort fortalt (2005) bilag 3.
% Kommunalreformen — Kort fortalt (2005) s. 15 bilag 3, Nye Kommunalvalg? (2007) s. 15.
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kommuner ved at undersgge befolkningsteetheden. Er der en forholdsvis lav
befolkningsteethed vil det veere et udtryk for, at respondenterne kommer fra
kommuner med landomrader med fa indbyggere.

I de gamle kommuner boede der gennemsnitligt 19.521 indbyggere, i de nye er
tallet 55.381.%° Diagram 1 viser, hvordan de 50 respondenter har besvaret
spargsmalet om, hvor mange indbyggere der er i kommunen.

Diagram 1: Gennemsnitligt befolkningstal i de 50
kommuner
17
12
8
6
- L ™|
S & S Sk S SN
Q° S o &' o QO
> & & S N K
S o o
H Indbyggertal

Over halvdelen af de medvirkende kommuner ligger under landsgennemsnittet.
Det kan have en indflydelse pa flere forhold. F.eks. at der generelt er enten
mange smabyer eller store landomrader. Befolkningstaetheden vil kunne give
et indtryk af, hvorvidt arsagen er arealmassigt sma kommuner eller en reel
overveaegt af tyndtbefolkede kommuner blandt de 50 kommuner.

Diagram 2 viser, at der i undersggelsen er et stort antal kommuner med et tyndt
befolkningsgrundlag. Set i forhold til landsgennemsnittet pa 124 indbyggere pr.
km2, er der her et gennemsnit pa under 100 indbyggere pr. km2, hvilket ikke er
overraskende i og med, at hovedstadsomradet ikke er med i undersggelsen.

% Nye kommunalvalg (2007) s. 15.
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Diagram 2: Befolkningstaetheden pr. km2 i de 50
kommuner

23

12
8 7

0-49 indb. pr. km2 50-99 indb. pr. km2 100-149 indb. pr.  over 150 indb. pr.
km2 km?2

H Indbyggertal pr. km2

En af de indikatorer, der har medvirket til inddelingen af kommunerne i hen-
holdsvis yder-, land-, mellem og bykommuner, er befolkningstetheden pr.
kmz2. Diagram 2 bekrefter, at der i denne undersggelse er en overvagt af be-
svarelser fra kommuner med en befolkningstethed pa under 100 indbyggere pr.
km2 (35 kommuner ud af de 50 besvarelser). Det er i overensstemmelse med, at
der er mange yder- og landkommuner, der har besvaret spgrgeskemaet.

4.4.1 Forventet befolkningsudvikling

Udover de faktiske forhold, hvor den starste del af befolkningen har valgt at
bosatte sig i byer med over 1000 indbyggere, er det i den her sammenhang
ogsa relevant at spgrge om, hvordan kommunen forventer, at befolkningsud-
viklingen vil forme sig i lgbet af de naeste 10 ar.

Tages der udgangspunkt i tallene fra Danmarks Statistik, er der en forventning
om, at der i 46 ud af de 71 kommuner adspurgte kommuner vil forekomme en
befolkningsvaekst de naste 10 ar. | de resterende 25 kommuner forventes der
en befolkningstilbagegang. Heriblandt findes 15 yderkommuner (16 kommuner
er i alt kategoriseret som yderkommuner). Herefter fglger landkommunerne,
hvor 9 ud af 30 kommuner regner med en befolkningstilbagegang. Derudover
er der en bykommune, hvor der forventes en tilbagegang®’.

Ifolge Danmarks Statistikbank vil 31 kommuner ud af de 50 kommuner, der
har besvaret spgrgeskemaet opleve en befolkningsfremgang i lgbet af de kom-
mende 10 ar. De resterende 19 kommuner vil opleve en befolkningstilbage-
gang. Procentmaessigt bliver fordelingen den samme, som den ville have veeret,

%" statistikbanken Prog. 807. Befolkningstallet for 2008 er sammenlignet med prognosetallet
for 2018. Tallene fra statistikbanken er sammenkgrt med spargsmal 36.
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s&fremt alle 71 havde besvaret spargeskemaet.”® Ud af de 19 kommuner er de
11 kommuner yderkommuner og de 8 kommuner landkommuner. Det er altsa
serligt i kommuner, der i forvejen har en lav befolkningstaethed, at der forven-
tes en yderligere befolkningstilbagegang.

4.4.2 Kommunernes forventning til befolkningsudviklingen

Ud over tallene fra Danmarks Statistik, har vi valgt at sparge til respondenter-
nes egne forventninger. Det giver et indblik i respondenternes tro pa mulighe-
derne for befolkningsvakst i kommunerne.

Kommunerne er blevet spurgt, hvordan de forventer befolkningsudviklingen
vil forme sig i byer med over 1000 indbyggere, i landsbyer og byer med over
200 indbyggere, og generelt i landdistrikterne i lgbet af ca. de naste 10 ar.
Respondenterne kunne svare “tilvaekst”, stagnation”, “tilbagegang” eller ”ved
ikke”.?® Der tegner sig et billede af tiltro til, at der vil ske en tilvakst i byer
med over 1000 indbyggere. Derimod er tiltroen til en positiv befolkningsudvik-
ling i landdistrikterne noget mere sparsom. Resultaterne kan laeses ud af dia-
grammerne 3-5. Diagrammerne reprasenterer henholdsvis forventningerne om
“tilveekst”, “stagnation” og tilbagegang”. | alt er der sat kryds ud for tilveekst
53 gange, ud for stagnation 47 gange og ud for tilbagegang 34 gange. Nar
antallet af krydser inden for disse tre kategorier ikke svarer til antallet af re-
spondenter i undersggelsen, haenger det sammen med, at et mindre antal kom-
muner har svaret "ved ikke”.

Procentsatserne pa tvers af diagrammerne er ikke sammenlignelige pga. for-
skellen i antal gange, der er svaret tilvaekst, stagnation og tilbagegang. Ved at
gere opmaerksom pa tallene, er det derimod muligt at understrege, at der i langt
flere tilfeelde er en forventet tilvaekst end en forventet tilbagegang. Fordelingen
inden for kategorierne viser dog samtidig, at det hgjere antal af afkrydsninger
ud for "tilvekst” bunder i en tiltro til en veaekst i byer med mere end 1000
indbyggere. Samtidig er der relativt mange respondenter, som mener, at der
sker en stagnation i landsbyer og byer med over 200 indbyggere.

%8 Statistikbanken prog. 807: Danmarks Statistik forventer, at henholdsvis 65 % af de 71
kommuner og 62 % af de 50 kommuner vil opleve en befolkningsfremgang de kommende 10
ar.

? Spgrgeskemaet: spergsmal 14-16. 49 respondenter har svaret pd spergsmél 13-16 om
forventningerne til befolkningsudviklingen. Derudover har 5 svaret ved ikke til spgrgsmal 14,
og 4 har svaret ved ikke til de to falgende spargsmal. De, der har svaret "ved ikke”, er ikke
medtaget i diagrammerne.
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Diagram 3: Befolkningsmaessig tilvaekst i de naeste ca.
10 ar

Diagram 4: Befolkningsmaessig stagnation i de naeste ca.
10 ar
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Diagram 5: Befolkningsmaessig tilbagegang i de nzeste ca.
10 ar

Det gverste diagram tager udgangspunkt i respondenternes tro pa tilvaekst i
henholdsvis landdistrikterne, landsbyer og byer med over 200 indbyggere samt
byer med over 1000 indbyggere. Fordi antallet af respondenter, der har sat
kryds i "tilveekst” er hgjere end i de andre kategorier og serligt end i kategori-
en "tilbagegang”, vil f.eks. 4 respondenter procentmaessigt give sig udslag i et
lavere tal end 4 respondenter i de andre kategorier. Det a&ndrer dog ikke pa, at
tilbagegangen forventes at veere stgrst i landdistrikterne.

Det ma forudsettes, at respondenter har taget udgangspunkt i egne erfaringer
og viden om landdistriktsdagsordenen i deres kommune. Vi ved allerede, at
hovedparten af de personer, der har besvaret spgrgeskemaerne, har et kendskab
og et ansvar enten ledelsesmassigt eller konkret for landdistrikts-
/Nlokalsamfundspolitik. Den fgling, respondenterne derfor ma antages at have
med omradet, giver grund til eftertanke. Der ligger i besvarelserne en vis pes-
simisme over for troen pa, at der kan skabes en udvikling, der kan fastholde og
udvikle et attraktivt bosgtningsmiljg i landdistrikterne.

Tallene fra Danmarks Statistik vil ikke kunne sammenlignes direkte med
tallene fra undersggelsen her. | sa fald skulle der vaere spurgt om, hvordan den
generelle befolkningsudvikling i kommunerne forventes at blive i lgbet af de
naste ti ar. De enkelte kommuners udsagn giver dog en indikation af, om der
forventes en positiv befolkningsudvikling, en stagnation eller en negativ be-
folkningsudvikling. 1 de kommuner, hvor svarene er enten positiv eller negativ
udvikling for alle tre kategorier, giver det mulighed for at sige, om kommuner-
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nes forventninger svarer til tallene fra Danmarks Statistik. Der er eksempler pa
respondenter, der forventer, at deres kommuner opnar tilveekst, mens Dan-
marks Statistik forventer det modsatte, men der er ogsa kommuner, der angiver
en forventning om tilbagegang, mens Danmarks Statistik siger det modsatte®.
En kvalitativ undersggelse af svarene i de enkelte kommuner vil kunne give
yderligere oplysninger om, hvad der har betydning for kommunernes forvent-
ninger til udviklingen.

Det interessante ved de tal, som denne undersggelse viser, er, at nar der tales
befolkningsudvikling, er det ikke en jeevn befolkningstilveaekst eller tilbagegang
inden for de enkelte kommuner. Det er serligt i kommunernes tyndtbefolkede
omrader eller i smabyerne, at der er en negativ forventning.

% statistikbanken prog. 807. Spargeskemaet: spargsmal 14-16. Bl.a. har respondenten fra
Vesthimmerland Kommune svaret, at der forventes en tilvaekst i byer med over 1000 indbygge-
re og stagnation i landdistrikterne og i landsbyer med over 200 indbyggere. Det giver en
fornemmelse af, at der samlet set er forventninger om en vis befolkningsfremgang. Danmarks
Statistik forventer derimod en befolkningstilbagegang pa knap 1000 indbyggere i de kommen-
de 10 ar. Det samme ger sig for sa vidt geldende for Skive og Ringkghing-Skjern kommuner.
Modsat forventer Nyborg Kommune en stagnation, mens Danmarks Statistik forventer en
befolkningsfremgang pé over 1000 indbyggere. Et lignende billede tegner sig for Vordingborg
Kommune.
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5 Kommunernes landdistriktspolitik og inddragel-
sen af borgerne i processen omkring landdi-
striktspolitikken

Regeringen opfordrer kommunerne til at formulere en seerskilt landdistriktspo-
litik.** Derfor har vi spurgt kommunerne, om de har fulgt opfordringen. Kun en
del af de 50 kommuner har formuleret en szrskilt landdistriktspolitik. Kom-
munerne kan opdeles i 4 kategorier.

e De kommuner, der svarer klart ja til spgrgsmalet

e De kommuner, der svarer klart nej til spgrgsmalet

e De kommuner, der er i gang med at udarbejde en serskilt landdi-
striktspolitik

e De kommuner, der har indarbejdet landdistriktspolitikken i kommu-
nens gvrige politiker.

Idet landdistriktspolitikken opdeles efter disse 4 punkter, fas falgende billede
af udviklingen:

Tabel 7. Har kommunen udarbejdet en saerskilt landdistriktspolitik?

Respondenternes svar | alt Procent
Ja 24 48 %
Nej 11 22 %
Er under udarbejdelse 7 14 %
Indarbejdet i gvrige politikker 8 16 %
Respondenter i alt 50 100 %

Tabel 7 giver et overordnet billede af, hvor langt de enkelte kommuner er med
udviklingen af en serskilt landdistriktspolitik. Tabellen viser, at under en
fjerdedel af besvarelserne er besvaret med et nej til at have udarbejdet en
seerskilt landdistriktspolitik. Hovedparten af de respondenter, der har svaret nej,
forventer en befolkningsfremgang. Kun én nej-kommune har et indbyggertal
pr. km2 under 50. Blandt de kommuner, der har svaret ja, findes 9 ud af de 12
medvirkende yderkommuner, og yderligere 2 er i gang med at udarbejde en
landdistriktspolitik. Herudover er besvarelserne blandet, men dog er der en
overvagt af landkommuner.

Det kan derfor konkluderes, at der er en bevidsthed om, at det er vaesentligt at
have en landdistriktspolitik i kommuner, der kan vaere sarligt udsatte for en
affolkning. Det kan ogsa konkluderes, at i de kommuner, hvor der er vakst,
anses det for lidt mindre pakreevet at skrive en sarskilt landdistriktspolitik.
Desuden viser det sig, at kun én bykommune har skrevet en serskilt landdi-

31 |_anddistriktsred. 2007 s. 4
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striktspolitik. 3 bykommuner har svaret nej, og en bykommune har indarbejdet
landdistriktspolitikken i andre politiker.

8 kommuner har indarbejdet landdistriktspolitikken i kommunens gvrige poli-
tik. Der skal her refereres til to eksempler.

Holbzek Kommune skriver: I visionen er der formuleret en sammenhangende
strategi for lokalomraderne i Holbaek Kommune. Samtidig er der formuleret en
lokaldemokratisk strategi, der sikrer en lgbende dialog om alle vasentlige
forhold mellem byrad og lokalomrader. Kommuneplanen er opbygget som en
strategi for hvert lokalomrade.” Guldborgsund Kommune navner, at deres
kommunestrategi indeholder afsnit om landdistriktspolitik.”%?

Eksemplerne viser, at en kommune godt kan have landdistriktspolitikken pa
dagsordenen, selv om der ikke er formuleret en landdistriktspolitik.

| teorien kunne der godt vaere en sammenhgng mellem de kommuner, der har
udarbejdet eller er i gang med at udarbejde en sarskilt landdistriktspolitik og
en koncentration af byradsmedlemmer med bopel i byer med under 1000
indbyggere. De serinteresser, disse byradsmedlemmer eventuelt kunne have i
udviklingen af landdistriktspolitikken, kommer imidlertid ikke til udtryk, ved
at kommunen har udarbejdet eller er i gang med at udarbejde en serskilt land-
distriktspolitik. | 7 ud af de 11 kommuner, der svarer nej til at have en serskilt
landdistriktspolitik, bor minimum 35 % af byradsmedlemmerne i byer med
under 1000 indbyggere.** Samlet er der derfor ikke noget holdepunkt for, at
der skulle veere en sammenhaeng mellem kommunalpolitikernes bopel og
udarbejdelsen af en saerskilt landdistriktspolitik.

Ud af de 50 kommuner har 24 svaret ja til at have udformet en serskilt landdi-
striktspolitik. Vi ved desuden, at der er 7 kommuner, der er i gang med at
udarbejde en saerskilt landdistriktspolitik. Derudover har 8 kommuner svaret, at
landdistriktspolitikken er indarbejdet i kommunens gvrige politiker. Det giver
39 kommuner, hvoraf de 37 kommuner er yder-, land- og mellemkommuner.
Groft sagt er det altsa 3 af kommunerne uden for hovedstadsomradet, som
enten har udarbejdet en landdistriktspolitik, er ved at lave én eller har indarbej-
det den i gvrige politikker. | og med at det er frivilligt, er det en Klar indikation
af, at der i kommunerne er opmeerksomhed om landdistriktsomradet. I Anders
Hedetofts spargeskema- og interviewundersggelse, der blev foretaget i efteraret
2007, er det tilsvarende tal 34 kommuner.>* Der er altsd en gradvis udvikling i
gang, hvor antallet af kommuner, der pa en eller anden made har fokus pa
landdistriktspolitikken, vokser.

%2 Svar pd spergsmal 21 i spargeskemaet fra Holbak og Guldborgsund kommuner.
%3 Spergeskemaet: krydstabulering af spargsmél 3, 5, 6 & 21.
% Hedetoft (2008) s. 50ff og Spargeskemaet spargsmél 21 og 36.
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5.1 De 4 landdistriktspolitiske mal

I landdistriktsredegarelsen 2007 er visionerne for den danske implementering
af EU’s landdistriktsprogram udtrykt i 4 overordnede mal. De 4 mal er:

Flere ivaerkseettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne
En steerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren

En rig natur og et rent miljg og varierede landskaber
Attraktive levevilkar i landdistrikterne®.

For at fa et indblik i, hvor kommunerne serligt investerer deres krefter, er
respondenterne blevet bedt om at prioritere de mal, der har stgrst betydning for
landdistriktspolitikken i deres kommune. Samtidig er der givet mulighed for at
kommentere valgene.

Analysen af de 4 overordnede mal er inddraget, fordi det giver en fornemmelse
af udviklingen i landdistriktspolitikken. Kommunerne blev bedt om at satte
kryds ud for de to vigtigste formulerede mal. 48 kommuner har sat kryds ved
" Attraktive levevilkar i landdistrikterne”. Ellers fordeler krydserne sig mellem
"Flere iveerksezttere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne” og “En rig
natur og et rent miljg og varierede landskaber”. Der er kun sat et kryds ved
”Steerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren”.

Fordelingen viser, at naesten samtlige kommuner finder det vigtigt, at levevil-
karene i landdistrikterne er attraktive. Den stgtte, der kan sgges til dette ind-
satsomrade, skal ga gennem den lokale aktionsgruppe. Den lokale aktionsgrup-
pe indstiller sa de aktiviteter, der sgges statte til. For at der kan opnas statte,
skal aktiviteterne falde ind under den udviklingsstrategi, den lokale aktions-
gruppe har lavet for lokalomradet. Det faktum, at sa godt som alle kommuner
har veegtet ”Attraktive levevilkar i landdistrikterne”, tyder pa en overensstem-
melse i prioriteringerne mellem de lokale aktionsgrupper og kommunerne. Der
er dog ikke ngdvendigvis tale om en arsagssammenhang. Vejle Kommune
giver saledes udtryk for, at landdistriktspolitikken ikke er blevet diskuteret i
forhold til den nationale landdistriktsredeggrelse, og at politikerne i kommunen
ikke har forholdt sig til redegerelsen. Samtidig ved vi, at Vejle Kommune har
udarbejdet en seerskilt landdistriktspolitik.*®

Thisted kommune navner, at alle 4 indsatsomrader er vigtige for kommunen,
hvilket kan veere et tegn pa, at det har veeret svert at satte netop 2 krydser.
Generelt viser gennemgangen af svarene, at en del har mere end 2 af de 4 mal
med i deres visioner for kommunen.®’ Derfor er der i tabel 8 taget hensyn til de
steder, hvor respondenterne har henvist til mere end 2 af de overordnede mal.

¥ Landdistriktsred. 2007 s. 15ff & Hedetoft s. 34ff. Der skal her gares opmarksom pd, at
ordlyden er endret i seetningerne i det danske landdistriktsprogram 2007-2013 samt i den
nationale strategi for det danske landdistriktsprogram 2007-2013. De enkelte omrader daekker
dog hovedsageligt de samme forhold.

% Spgrgeskemaet: Spargsmal 22 — kommentar fra Vejle Kommune.

%7 Spargeskemaet: spargsmal 22. 49 kommuner har besvaret spgrgsmalet.
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Tabel 8. Fordelingen af svar mellem de 4 overordnede mal i landdistrikts-
programmet

Kommunetype: Yder- Land- 'I\éls]l__ By- I alt
Flere ivaerksattere og lokale

arbejdspladser landdistrikterne 7 15 5 1 28
Steerkere konkurrencekraft i

jordbrugssektoren 1 0 1 0 2
Rig natur og rent miljg og

varierede landskaber 9 10 6 5 30
Attraktive levevilkar i

landdistrikterne 12 23 9 4 48

Svarfordelingen mellem de enkelte kommunekategorier viser ingen tydelig
tendens. Dog bemarkes, at kun én ud af de 5 bykommuner opfatter “flere
ivaerkseettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne” som seerligt vigtigt.

For at fa et bedre indblik i, om der er en tendens i forbindelse med fordelingen
af svar mellem henholdsvis “Flere iveerksattere og lokale arbejdspladser i
landdistrikterne” og ”Rig natur og rent miljg og varierede landskaber”, er det
blevet undersggt, hvilke kommuner der har prioriteret en eller begge kategori-
er. De kommuner, der har sat kryds et af de to steder eller begge steder, er
spredt ud over alle 4 regioner. Der er heller ingen sammenhang mellem priori-
teringerne og kommunernes befolkningstsethed. Det ma derfor konkluderes, at
prioriteringerne hverken har relation til, hvilken region kommunen tilhgrer
eller til befolkningstaetheden.

Ud over 4 overordnede mal har nogle kommuner opsat andre mal:

e Demokratisk baeredygtighed, feelles ansvar for feelles anliggende, civil-
samfundsindsats m.v. (Holbeek Kommune)

e Trafik og transport (Vordingborg Kommune)

e Der tilstrebes en samarbejdsflade med den lokale aktionsgruppe (Vor-
dingborg Kommune)

e Initiativrige og engagerede lokale borgere og erhverv samt kommunal
velvilje og skonomiske midler (Frederikshavn Kommune)®.

Det er samtidig spargsmalet, om alle kommuner har forholdt sig aktivt til den
nationale landdistriktsredeggrelse. Rent praktisk kan det veere, at et langt hgjere
antal kommuner selv har formuleret de mal, der for deres kommune er veasent-
lige at forfalge.

% Spergeskemaet: Spargsmal 22
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5.1.1 Arsagen til den valgte prioritering af overordnede mal

Efterfalgende er der blevet spurgt om begrundelsen for den prioritering, som
kommunerne har foretaget i forhold til de overordnede mal, der er beskrevet fra
national side.* Svarene fordeler sig sadan:

Tabel 9. Arsagen til de valgte mal (maks. 2 afkrydsninger)

Muligheden for finansiel statte 12
Andre politiske sektorer varetager de andre omrader 13
Beslutningen understetter hgjt prioriterede indsatsomrader 41
Andet 18

Kun 12 kommuner har sat kryds ved "muligheden for finansiel stette”. Svarene
giver indtryk af, at det er veesentligt, at prioriteringen hanger sammen med
interne kommunale forhold. Hovedparten af respondenterne har svaret ud fra
en vurdering af, at netop de afkrydsede omrader understgtter indsatsomrader,
der er hgjt prioriterede i kommunens landdistriktspolitik.

Det skal navnes, at det danske landdistriktsprogram kun giver mulighed for
fuld stette, dvs. fifty-fifty mellem EU- og national finansiering, til egentlig-
landdistriktsudvikling i yder- og landkommuner, medens mellemkommuner
selv ma finansiere det halve i form af national medfinansiering. Andre dele af
landdistriktsprogrammet som forbedring af konkurrenceevnen i jordbrugs- og
skovbrgg]ssektoren og forbedring af miljg og landskab kan sgges af alle kom-
muner.

De 12 respondenter, der har sat kryds ved "Muligheden for finansiel stette” er
bade yder-, land- og mellemkommuner.

Derudover har 14 respondenter kommenteret deres prioritering:

e Kommuner, der gerne vil opfattes som steder, hvor der er dialog med
befolkningen
Kommuner med attraktive bosztningsforhold
Kommuner indeholdende oplevelsesrigdom, kultur og natur
Kommuner, hvor kvalitet og effektivitet praeger servicen
Et attraktivt sted for turister
Og en kommune, der vil fastholde og udvikle arbejdspladser i landdi-
strikterne.*

Der er her givet en karakteristik af, hvordan de enkelte kommuner prioriterer i
forhold til landdistriktsredegarelsens (2007) overordnede visioner for landdi-
striktsdagsordenen. Sa godt som alle har sat kryds ved "Attraktive levevilkar i
landdistrikterne”. Godt halvdelen mener ogsa, at enten "Flere iveerksettere og

% Spargeskemaet: Spargsmal 23
“0 National strategi (2007) s. 40 & Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 s. 6ff.
! Spargeskemaet: spargsmal 23
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lokale arbejdspladser i landdistrikterne”, eller ”Rig natur og rent miljg og
varierede landskaber”, skal prioriteres hgijt.

5.2 Temaer i kommunernes landdistriktspolitik

Pa et mere konkret niveau skal der sattes ord pa de temaer, kommunerne har
skrevet ind i deres landdistriktspolitik, eller som de anser for vesentlige i
forhold til landdistrikterne og lokalomraderne i deres kommune. 49 kommuner
har afkrydset, hvilke temaer de har inddraget i deres politik. Som diagram 6
viser, kan kommunernes prioritering af temaer rubriceres i 3 grupper.

En Klar fgrsteprioritet er bosatningen. 42 kommuner (86 %) har givet det en
meget central placering. | en anden gruppe kommer natur/miljg, turisme, er-
hverv/ivaerksettervirksomhed, fritidsliv og kultur, som mellem 63 % og 43 %
har sat kryds ved. Den tredje gruppe af temaer, sasom offentlig service, for-
eningsliv og infrastruktur, har kun en fjerdedel sat kryds ved.

Diagram 6: Landdistriktstemaer

86%

63% 59% 57% 57%
43%

For at anskueliggare procenterne i diagram 6, er antallet af besvarelser medta-
get i tabel 10. Derudover viser tabel 10, hvordan svarene fordeler sig pa de 4
kommunetyper.

Tabellen viser bl.a., at selvom boseatning generelt har en meget hgj prioritet, er
det hovedsageligt land-, yder- og mellemkommuner, der veegter dette tema.
Turisme er ogsa et emne, der i hgjere grad har land- og yderkommunernes
interesse end mellem- og bykommunernes interesse.
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Tabel 10. Fordelingen af temaer i henhold til yder-, land-, mellem- og
bykommuner

Mellem
Yder- Land-  kom. lalti
Kommunetype kom. kom. Bykom. lalt procent
Bosztning 11 23 7 1 42 86 %
Kultur 5 10 3 3 21 43 %
Fritidsliv 6 13 5 4 28 57 %
Lokale netveaerk 3 6 3 12 24 %
Turisme 8 16 3 2 29 59 %
Foreningsliv 4 4 3 11 22 %
Erhverv/ lveerksatteri 9 10 7 2 28 57 %
Offentlig service 2 5 3 1 11 22 %
Vekst og udvikling 2 1 3 6 12 %
Natur/Miljg 8 15 5 3 31 63 %
Beeredygtighed 2 2 2 3 9 18 %
Infrastruktur 3 3 1 7 14 %
Trafik og transport 8 3 11 22 %
Andet 4 10 1 5 20 41 %

Ud over de temaer, der er vist i diagram 6, har det ogsa veeret muligt at afkryd-
se en rubrik, der hed ”Andet”. Under ”Andet” har der veeret mulighed for at
uddybe svaret. Den rubrik er kun medtaget i tabel 10, fordi de kommentarer,
der er givet, ikke kan kategoriseres under et tema. Et af de temaer, der herved
er fremkommet, er uddannelse.

Thisted har tilstreebt at udarbejde en helhedsorienteret landdistriktspolitik.
"Landbruget, vedvarende energi, Nationalpark Thy, bredband, fritidsliv, bo-
setning, offentlig service, trafik og transportmuligheder, infrastruktur, for-
eningsliv, lokale netveerk, styrke adgang mellem land og by, udvikling af
historier og seveardigheder, forskennelse af omraderne (tomme huse og rod)
sikring af kulturarven”. Det er en bred beskrivelse af de temaer, der er fokus pa
i Thisted Kommune. Ikke alle kommuner har ngdvendigvis sa bred en formule-
ring, men det viser, at der er en interesse i at bevare og udvikle landdistrikterne
som attraktive steder.

Frederikshavn Kommune giver supplerende udtryk for, at der med bosatning i
den her sammenhang menes panere landsbyer, og at natur og miljg indebzrer
et feelles ansvar for naturen. Dette fglger i gvrigt meget godt landdistriktsrede-
garelsen, der leegger op til, at det ogsa er lokalbefolkningens ansvar, at der
fastholdes og udvikles attraktive landdistrikter.

Herudover er der enkelte kommuner, der ger opmarksom pa, at de har en
lengere prioriteringsliste, end det har vaeret muligt at afkrydse.*?

“2 Spargeskemaet: spargsmal 24 og Landdistriktsred. 2007 s. 23f.
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5.2.1 Hvem har bidraget til udformningen af indholdet i temaerne?

De valgte temaer skal have et indhold. Her svarer en stor del af kommunerne,
at indholdet er udformet gennem et samarbejde mellem borgere, lokalrad, LAG
eller/og landsbyrad pa den ene side, og kommunalpolitikere pa den anden side.
Det betyder, at kommunerne generelt set er meget opmarksomme pa at inddra-
ge befolkningen i landdistrikterne.

10 respondenter har svaret, at indholdet i de valgte temaer i vesentlig grad er
udformet af kommunen. Selvom 10 kommuner melder sadan ud, er der to
kommuner, der samtidig ger opmarksom pa, at de samarbejder med aktarer
uden for kommunalt regi. Her skal henvises til Faaborg-Midtfyn Kommunes
beskrivelse: ”Fynsland, sammenslutningen af lokalrad, har udformet et bud pa
en lokalsamfundspolitik, som der i hgj grad er blevet taget afseet i ved udform-
ningen af lokalsamfundspolitikken. Desuden har Fynsland deltaget i to dialog-
mgder med kommunen om indhold i politikken.” Randers Kommune er den
anden kommune, der giver udtryk for et vist samarbejde. Her er det med
LAG’en. "LAG har udformet udviklingsstrategi med kommunens landdi-

striktspolitik som ramme/udgangspunkt”.*

Generelt har kommunerne i hgj grad inddraget lokalbefolkningen i prioriterin-
ger og politikformuleringerne. Denne lydhgrhed over for befolkningen i land-
distrikterne slar s meget igennem, at der ikke kan konstateres nogen sammen-
heng mellem kommunekategori, befolkningstethed og de overordnende mal
for kommunen samt de temaer, der er i fokus i de enkelte kommuner. De tema-
er, der har en hgj prioritet, siger neermere noget om, hvilke omrader der gene-
relt er veesentlige for landdistrikterne.

Hvordan er borgerne sd kommet til orde i forbindelse med tilblivelsen af land-
distriktspolitikken? Tallene viser, at det i seerlig grad er sket gennem borger-
mgder og landdistriktskonferencer. Derudover er der et mindre antal, under 15
procent, der enten har benyttet sig af et interaktivt mgdested, spgrgeskemaer
eller SWOT-analyser. Det er abenbart den direkte kontakt med befolkningen,
som breender igennem.

I kommentarerne til spgrgsmalet kommer det frem, at kommunikationen med
borgerne i landdistrikterne sker gennem byrad, landsbyrad og via borgermader.
Anderledes former for kontakt findes ogsa i nogle kommuner. Her skal bl.a.
nevnes projektdeltagelse, tema- og udflugtsdage. Vesthimmerland Kommune
har brugt en gymnasieklasse som visionspanel, og Ringkgbing-Skjern Kom-
mune har afholdt en konkurrence med henblik pa ideer til udvikling af landdi-
strikter.** Mange kommuner forsgger tydeligvis at skabe aktivitet blandt lokal-
befolkningen for at fastholde og udvikle attraktive landdistrikter. Svarene giver
indtryk af, at lokalbefolkningen har mulighed for at blive hgrt i en stor del af de
50 kommuner.

“® Spergeskemaet: spargsmal 25.
“ Spargeskemaet: spargsmal 26
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5.3 Fagudvalg og lokaludvalg for landdistrikterne

Det er frivilligt for de enkelte kommuner, om de vil oprette et fagudvalg, der
skal varetage landdistrikternes interesser. Et fagudvalg vil kunne samle alle de
landdistriktsinteresser, der matte kunne fremkomme i kommunen. P4 kommu-
nalt plan vil oprettelsen af et fagudvalg for landdistriktspolitik veere en made at
organisere landdistriktsindsatsen pa linje med fagudvalg for kultur og teknik.
Kun gkonomiudvalget er lovpligtigt. | spergsmal 27 er spurgt: Har kommunen
oprettet et serligt fagudvalg, der iser arbejder med landdistrikter o. lign.?

Tabel 11. Fagudvalg der arbejder med landdistrikter

Ja 20 40 %
Nej 30 60 %
Respondenter 50 100 %

Besvarelserne angiver, at nasten halvdelen af kommunerne har et fagudvalg,
der arbejder med landdistrikter. Det er ikke ensbetydende med, at de kun arbej-
der med landdistriktsomradet, men at det er blevet besluttet, at landdistriktsom-
radet hgrer hjemme i et bestemt udvalg. For 3/5 af kommunerne, som ikke har
placeret omradet i et fagudvalg, kan der vare tale om, at man betragter det som
et generelt politikfelt, der ikke skal hgre hjemme et bestemt sted, eller der kan
som i fx Esbjerg Kommune veare tale om, at gkonomiudvalget har ansvaret.
Blandt nej-sigerne er ogsa Fang, hvor svaret er, at alle udvalg arbejder med
landdistriktspolitik, og i Haderslev Kommune er landdistriktsspgrgsmal indar-
bejdet i erhvervs- og kulturudvalget.*

Det er tankeveaekkende, at der ikke umiddelbart er nogen sammenhang mellem
de kommuner, der har udarbejdet en seerskilt landdistriktspolitik, og de kom-
muner, der har et fagudvalg for landdistrikterne. Der er kommuner, som har
svaret nej til spgrgsmalet om en sarskilt landdistriktspolitik, men ja til et
fagudvalg og omvendt. Det kan indikere, at der pa kommunalt plan godt kan
veere fokus pa landdistrikterne, uden at det ngdvendigvis behgver at udmgnte
sig i en seerskilt landdistriktspolitik.

5.3.1 Oprettelsen af lokalrad*
Oprettelsen af lokalrad sker pa lokalbefolkningens initiativ og star for sa vidt

uden for det kommunalpolitiske virkeomrade. De skal medtages her, fordi de
kan opna en kommunalpolitisk betydning. Det kan ske, safremt kommunalpoli-

*® Spargeskemaet: spergsmal 27. 16 respondenter har kommenteret spgrgsmalet. Deriblandt
Fang og Haderslev kommuner.

“ Ordene lokalrad, udviklingsrad og lignende benyttes her i flng, da ordene ikke er n&ermere
defineret i spargeskemaet. Spargsmal 28 lyder: "Er der oprettet lokalrad/ udviklingsrad e. lign.
i kommunen?”
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tikerne veelger at lytte til de udspil, der herigennem kommer fra lokalbefolk-
ningen.

For nogle kommuner er landdistriktspolitikken placeret som en meget central
del af kommunens politik, mens det i andre kommuner er en mere decentral
del, hvor det i hgjere grad er lokalbefolkningen, som skal komme med det
afgerende udspil. Lokalbefolkningen kan spille en aktiv rolle igennem lokal-
rad, udviklingsrdd og andre initiativer. Derfor har vi spurgt til, om der findes
lokalrad, udviklingsrad eller lignende i kommunerne, og i givet fald hvor
mange rad eller lignende der er tale om.

I 35 af de 50 kommuner er der oprettet lokalrad, udviklingsrad eller lignende.
Det svarer til 70 % af de kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet.

Hvis kommunen hverken har vedtaget en serskilt landdistriktspolitik eller
oprettet et fagudvalg, der varetager landdistriktsopgaver, er naeste skridt at
undersgge, hvorvidt der er oprettet lokalrad/udviklingsrad i kommunen. Her
viser det sig, at syv kommuner hverken har en sarskilt landdistriktspolitik, et
fagudvalg for landdistrikterne eller fx lokalrad. 5 af de 7 kommuner har dog
indarbejdet landdistriktspolitikken i andre politiske omrader, eller de er i gang
med at udforme en landdistriktspolitik.*’ Reelt betyder det, at kun 2 kommuner
(Odsherred og Stevns) giver udtryk for, at de endnu ikke har gjort landdi-
striktspolitikken til en selvsteendig del af kommunens dagsorden.

De 2 navnte kommuner er alligevel aktive i forhold til landdistriktsspargsma-
let. Det kommer blot til udtryk et andet sted. | begge kommuner er der etableret
en LAG, hvor der sidder 2 byradspolitikere i bestyrelsen, og der stilles en
kommunal koordinator til radighed.*®

5.3.2 Sma kommuner der har svaret nej til lokalrad

En tredjedel af de kommuner, der har svaret nej til, at der er oprettet lokalrad,
udviklingsrad eller lignende i kommunen, har et forholdsmaessigt lille indbyg-
gertal og er arealmaessigt sma. Blandt de kommuner, der har svaret nej til at
have lokalrad, befinder der sig 3 sma g-kommuner: Lasg, Samsg og Fang.
Generelt synes der at veere en sammenhang mellem kommunernes areal og
oprettelsen af fagudvalg og lokalrad. Eksempelvis har Lejre og Stevns kom-
muner, som begge er mindre kommuner med omkring 25.000 indbyggere,
heller ikke oprettet lokalrad eller placeret landdistriktssagen i et serligt fagud-
valg.

| disse areal- og befolkningsmaessigt mindre kommuner ma det formodes, at
befolkningens bergringsflade med kommunen i det daglige er sterre, og at der
ikke er samme behov for at opfinde nye lokaldemokratiske institutioner. Sam-
tidig har de naevnte kommuner stort set ikke veeret bergrt af fusioner. Det

7 Spargeskemaet: spargsmal 21, 27 & 28
“8 Spergeskemaet: spgrgsmal 37, 38 & 41.
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betyder, at man fortsetter med de kontaktflader og organer, som har eksisteret i
en arreekke. Borgmesteren i landets mindste kommune, Lasg, bekrafter dette:
"Vi har overhovedet ikke overvejet at oprette lokalrad. Vi har en beboerfor-
ening i Psterby, men det er det.”® Fra Fang lyder samme melding fra byrads-
medlem og LAG-formand, Sgren Vinding: “Herovre er byradet vores ’lokal-
rad’. Det ville vere overkill, sa det basker, hvis vi ogsa havde et lokalrad. Der
findes en borgerforening i Sgnderho, og en af de meget aktive derfra sidder
ogsa i byradet. Vi har ogsa igennem de seneste 10 ar haft en Agenda 21 grup-
pe, som tager sig af mange af spargsméalene.”*

De fleste af de kommuner, der har svaret ja til at have oprettet lokalrad, udvik-
lingsrad eller lignende, er kommuner pa over 400 km2.>! Derimod er der ingen
tendens til, at kommuner med lokalrad, udviklingsrad eller lignende hovedsa-
geligt er kommuner, der har svaret ja til at have en landdistriktspolitik, eller har
en landdistriktspolitik undervejs. Lokalbefolkningen kan derfor godt veere aktiv
i lokale rad, uden at kommunen fglger trop med udarbejdelsen af en sarskilt
landdistriktspolitik.

5.4 Antallet af lokalrad, udviklingsrad eller lignende i kom-
munerne

En del af de 35 kommuner, der har oprettet lokalrad, udviklingsrad eller lig-
nende, har ogsa svaret pa, hvor mange rad, der er oprettet. Tallet svinger fra 1
til 37 rad.

21 kommuner har desuden oprettet et fellesrad, der samler de enkelte rads
interesser.

En kommune kan godt have en sarskilt landdistriktspolitik, et fagudvalg for
landdistriktsopgaver og lokalrad uden at have et fellesrad. De rad, der er opret-
tet, har ngdvendigvis heller ikke formaliseret adgang til kommunens politiske
udvalg, selvom der findes en landdistriktspolitik i kommunen.

Tabel 12 viser, hvor mange af de ovennavnte 35 kommuner, der har givet
deres lokalrad mv. og/eller fellesrad formaliseret adgang til kommunens politi-
ske udvalg. Trefjerdedele af de kommuner, hvor der er oprettet lokalrad o.l.,
har ogsa givet disse en formaliseret adgang til et politisk udvalg.

* Interview 8.1. 2009 med borgmester Olav Juul Gaarn Larsen, Lasg.

* Interview 9.1. 2009 med byrédsmedlem og LAG-formand, Sgren Vinding, Fang.

%1 35 kommuner har svaret ja. 4 kommuner har et areal under 400 kmz. 15 kommuner har
svaret nej. 9 af disse kommuner har et areal pa over 400 kmz. Det svarer til 60 %. Den sjette
kommune med et areal under 400 km2, der har svaret nej til spgrgsmalet, er Odsherred. Kom-
munen har et areal pa 355 km2, men indbyggertallet er lidt hgjere, ca. 33.000.
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Tabel 12. Antal kommuner med lokalrad eller/og fellesrad med formalise-
ret adgang til kommunens politiske udvalg

Seerskilt
landdistrikts- Landdistrikts-
politik fagudvalg
Ja 15 11
Nej 5 15
Seaerskilt landdistriktspolitik er undervejs 3
Indarbejdet i kommunens gvrige politik 3
| alt rad med formaliseret adgang. 26 26

Tabel 13 viser det modsatte. Begge tabeller viser samtidig, hvor mange af disse
kommuner der har oprettet en sarskilt landdistriktspolitik eller/og et fagudvalg
med ansvar for landdistriktsudvikling.

Tabel 13. Antal kommuner med lokalrad eller/og fellesrad uden formali-
seret adgang til kommunens politiske udvalg

Seerskilt
Landdistrikts-  Landdistrikts-
politik fagudvalg

Ja 2 4

Nej 5 5
Saerskilt landdistriktspolitik er undervejs 2

Indarbejdet i kommunens gvrige politik

| alt rdd uden formaliseret adgang. 9 9

Tabel 12 og 13 viser store forskelle fra kommune til kommune. De kommuner
med lokale rad, der har svaret ja til at have en sarskilt landdistriktspolitik, kan
samtidig godt have svaret nej til at have et fagudvalg for landdistriktspolitik.

Tabel 14 viser, at over halvdelen af kommunerne mgdes mere end en gang
&rligt med de lokale r&d.>® Her er heller ingen sammenhang med, hvorvidt
kommunen har en sarskilt landdistriktspolitik eller et fagudvalg for landdi-
strikterne. Ligesom de 26 kommuner heller ikke overvejende tilhgrer en be-
stemt kommunekategori eller region.

52 Spargeskemaet: spgrgsmal 31.
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Tabel 14. Antal arlige mgder mellem radene og de politiske udvalg i kom-
munen

Mere end hvert halve ar 6 23 %
En gang hvert halve ar 5 19 %
Mere end en gang om aret 5 19 %
En gang hvert ar 9 35%
Mindre end en gang arligt 1 4 %
Respondenter 26 100 %

Det kan konkluderes, at der er en udvikling af landdistriktsdagsordenen i gang i
alle de 50 kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet. | omkring halvdelen af
kommunerne forekommer der en formaliseret kommunikation mellem de
kommunale politikere og med enten et lokalrad eller et feellesrad, der repraesen-
terer den almindelige befolknings gnsker.

5.4.1 @konomisk statte til de lokale rad

Nogle kommuner velger ogsa at statte lokalradene skonomisk. Ud af de 35
kommuner, hvor der findes lokalrad, stetter de 24 kommuner radene gkono-
misk. Det svarer til 69 %. Det viser sig i overvejende grad at vere land- og
mellemkommuner.

Derudover har 5 kommuner svaret, at de ved, at lokalradene modtager gkono-
miske midler andre steder fra. Ud over at sgge penge hos kommunen sgger de
lokale rad penge i bl.a. lokale fonde, i Velferdsministeriet og hos den lokale
aktionsgruppe. Derudover navner 2 kommuner kontingenter som en indtaegts-
kilde.>® Det skal i den forbindelse navnes, at over halvdelen af de 35 kommu-
ner ikke er bekendt med, om lokalradene modtager penge andre steder fra.

5.4.2 Forholdet mellem politikerne og lokalradene

Der gives udtryk for en hgj grad af tilfredshed fra politikernes (respondentens)
side med lokalradene i kommunerne. Kun en respondent svarer “hver-
ken/eller”. 11 svarer "ved ikke”, mens resten fordeler sig med 11, der svarer
"meget tilfredse” og 12, der svarer "tilfredse”. Det kan tyde pa, at lokalradene
er et veerktgj, der har en betydning for kommunerne. Det skal naturligvis erin-
dres, at spgrgeskemaet er udfyldt af en kommunal embedsmand, og at ved-
kommende ikke ngdvendigvis deltager i (alle) magderne med lokalradene.

Som helhed viser dette afsnit, at variationen er stor fra kommune til kommune,
men at der de fleste steder er sat et aktivt arbejde i gang mht. landdistriktspoli-
tikken.

%3 Spergeskemaet: spargsmal 32 & 33.
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5.4.3 Sammenfattende om landdistriktspolitikkens organisering

Omkring 4 ud af 5 kommuner har enten allerede formuleret en landdistriktspo-
litik, er ved det eller har indarbejdet den i andre politikker. Blandt de kommu-
ner, der har svaret ja, findes 9 ud af de 12 medvirkende yderkommuner, og
yderligere 2 er i gang med at udarbejde en landdistriktspolitik. Omvendt er der
kun 1 af de 5 medvirkende bykommuner, som har en serskilt landdistriktspoli-
tik. Et sadant resultat er ikke overraskende, men understreger at det iser er i
kommuner, som trues af befolkningstilbagegang, at man finder det vasentligt
at have en formuleret landdistriktspolitik.

Det skal imidlertid understreges, at en formuleret landdistriktspolitik ikke er
ensbetydende med, at det kun er i kommuner med en sadan, at man interesserer
sig for landdistrikterne. Flere citater viser, at man i andre kommuner arbejder
aktivt med landdistrikterne gennem planstrategier og andre overordnede poli-
tikker. Der er heller ingen sammenhang mellem en sarskilt politik og oprettel-
sen af sarskilte forvaltningsorganer eller politiske udvalg.

I 2 ud af 3 kommuner er der oprettet lokalrad eller tilsvarende organer, og i de
fleste tilfeelde har disse en formaliseret adgang til et af byradets politiske ud-
valg, f.eks. gennem et arligt made. Igen kan der ikke konstateres en klar sam-
menhang mellem formuleringen af en serskilt landdistriktspolitik og oprettel-
sen af lokalrdd med formaliseret adgang til det politiske niveau. Derimod kan
det konstateres, at man i mange af de mindste kommuner ikke har lokalrad. Her
er lokalsamfundspolitikken en sa integreret del af virkeligheden, at man ikke
har behov for sarskilte organer. Mange af de mindste kommuner, is&r o-
kommunerne, har desuden ikke veeret igennem en fusionsproces og har derfor
ikke haft den samme anledning til at overveje den lokaldemokratiske organise-
ring. Omvendt har mange af de sakaldte landkommuner og mellemkommuner
faet sa store oplande i forhold til den centrale kgbstad, at der har varet behov
for at "opfinde’ nye mader at organisere koblingen til mange sogne og lokalom-
rader pa.

Kun 2 ud af de 50 kommuner har hverken en landdistriktspolitik, et seerligt
udvalg eller lokalrad. Til gengaeld har man her valgt at betale noget af lgnnen
til landdistriktskoordinatorerne under Den Lokale Aktionsgruppe. Det samlede
billede er derfor, at landdistriktspolitikken gribes meget forskelligt an i de
danske kommuner og er meget et udtryk for lokale traditioner, bade politisk og
administrativt, ligesom det er et udtryk for de serlige udfordringer, man har i
de forskellige kommunetyper.
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6  De lokale aktionsgrupper og kommunerne

Med oprettelsen af lokale aktionsgrupper, LAG’er, i 2007 er der kommet et nyt
forvaltningsorgan, som formelt er selvsteendigt i forhold til kommunerne og
ogsa har sit eget budget (i gennemsnit ca. 2 mio.). Princippet bag dannelsen af
LAG’erne er, at de fungerer som foreninger, som alle kan melde sig ind, og de
arbejder som lokale partnerskaber med reprasentanter for foreningslivet, lokale
virksomheder og erhvervsorganisationer samt offentlige myndigheder (kom-
mune og region). De lokale aktionsgrupper skal medvirke til at opfylde mal-
setninger for landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammerne via udarbejdelse
og gennemfgrelse af en omradebaseret lokal udviklingsstrategi. Konkret skal
de medvirke til at fremme den lokale udvikling gennem samarbejde med frivil-
lige kreefter i lokalsamfundet, kommunale og regionale aktgrer, organisationer
o0.a. Deres vaesentligste virkemiddel er at kunne indstille projekter til tilskud fra
Fodevareministeriet. | alt er der oprettet 56 LAG’er.**

En af mulighederne med LAG’erne er, at de kan medvirke til at synliggere
landdistrikterne. De skal desuden medvirke til at understgtte naerdemokratiet og
inddrage lokalbefolkningen, s den far indflydelse p& udviklingen.>®

Ud af de 50 kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet, har 30 kommuner
anfart, at der findes en LAG i kommunen. Yderligere 10 har svaret, at der er
oprettet en LAG sammen med en anden kommune, og 5 kommuner har en
tilknytning til en LAG, der indgar i et samarbejde med en fiskeri-LAG. Gen-
nemsnitligt omfatter en LAG, hvad der svarer til 1,2 kommune.

De 5 kommuner, der har svaret nej, er alle bykommuner. Bykommunerne kan
ikke modtage midler fra det danske landdistriktsprogram.

LAG’en skal udarbejde en udviklingsstrategi for at blive godkendt til finansiel
stotte fra landdistriktsprogrammet. LAG’en kan veere involveret i alle 4 natio-
nale malgrupper, der er behandlet ovenfor i afsnit 5.1. Dermed kan de lokale
aktionsgrupper medvirke til at fa gennemfart et bredt udvalg af aktiviteter, der
har til hensigt at fremme forhold i landdistrikterne.>®

Herudover kan de lokale aktionsgrupper i landdistriktskommunerne opna stette
til en landdistriktskoordinator, der skal varetage forbindelsen til bl.a. kommu-
nalbestyrelse(r) og borgere. Belgbet for mellemkommunerne er dog sat lavere
end for yder- og landkommuner.

> Thuesen og Serensen (2008), s. 12. | den tidligere landdistriktsprogramperiode 2000-06
eksisterede der 12 aktionsgrupper i yderomrader i Danmark. Disse virkede tilsvarende efter den
sakaldte LEADER-metode, dvs. som et partnerskab og ud fra en bottom-up tilgang. Grupperne
faldt ikke pd samme made som nu overvejende sammen med kommunegraenserne.

> Thuesen og Thomsen (2008) s. 9.

% National strategi (2007) s. 44; Hedetoft (2008) s. 34f.
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I forbindelse med de enkelte LAG’ers etablering af udviklingsstrategier er det
meningen, at der skal vaere en teet kontakt mellem LAG og kommunalbestyrel-
se. Endvidere navnes det i den nationale strategi, at "der vil veere behov for at
etablere teette samarbejdsrelationer mellem de lokale aktionsgrupper og de
relevante kommuner i forbindelse med gennemfgrelse af udviklingsprojekter
inden for natur og miljg.”>” Der er fra national side en forventning om, at
kommunerne har kendskab til, hvilke ideer og projekter kommunens LAG
sidder med. Der er med andre ord lagt op til et samarbejde mellem LAG og
kommune, og som tidligere navnt er region/vaekstforum og kommunalbesty-
relse(r) sikret repraesentation i den enkelte LAG.%®

For at fa en forstaelse for, hvor tet en relation der er til det kommunalpolitiske
niveau, sparger vi i spgrgeskemaet om, hvor mange byradspolitikere der sidder
i LAG-bestyrelserne. | nasten alle lokale aktionsgrupper sidder der et eller to
byradsmedlemmer fra den pagaldende kommune.

Sammenlignes den bistand, kommunen yder til LAG’en med antallet af by-
radsmedlemmer i LAG’ens bestyrelse, findes der ingen sammenhang.

LAG’en opfattes i hgj grad som et selvstendigt organ. Kun to kommuner
opfatter LAG’en som delvis kommunal.>® Kommentaren fra Norddjurs Kom-
mune rammer nok forholdet ganske godt: "LAG’en gnsker at blive opfattet
som et selvstendigt organ, men der foregar et naturligt samarbejde mellem
kommune og LAG’en.”*® Netop det forhold, at kommunerne opfatter de lokale
aktionsgrupper som helt selvstendige organer, kan have indflydelse pa, at sa fa
kommuner veelger at stille en koordinator til radighed.

6.1.1 LAG koordinatorer

9 kommuner har svaret, at de stiller en koordinator til radighed. Af de 9 kom-
muner stiller 4 kommuner en koordinator til radighed imellem 15 og 29 timer
ugentligt. De resterende 5 kommuner stiller en koordinator til radighed i min-
dre end 15 timer ugentligt. Blandt de 9 kommuner befinder Stevns Kommune
og Odsherred Kommune sig, der som allerede navnt hverken har en saerskilt
landdistriktspolitik, et fagudvalg eller lokalrad.®!

I alt har 43 ud af de 45 lokale aktionsgrupper i denne undersggelse en koordi-
nator. | 35 tilfeelde er der tilknyttet en koordinator, som ikke er ansat ved
kommunen, og i 9 tilfeelde er der en kommunal koordinator. Derudover har 3
kommuner angivet en anden lgsning, der betyder, at de ogsa benytter en koor-
dinator. Det betyder, at 4 kommuner har mere end en lgsning. Blandt de 4
kommuner befinder Odsherred og Stevns sig.%? Det understreger p& samme

> National strategi (2007) s. 40 & 53ff & BEK 490 §15, 2007

*8 National Strategi (2007) s. 56

*° Spgrgeskemaet: spargsmal 38 & 44

% Spgrgeskemaet: spargsmal 44.

81 Spgrgeskemaet: spargsmal 41.

62 Spargeskemaet: spargsmal 41 & 42. En kommune har ikke kunnet svare pa spgrgsmal 42.
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made som foregaende kapitel, at udmgntning af aktiviteter pa landdistriktsom-
radet foregar pa mange forskellige mader. Nogle kommuner har maske ikke en
sa hgj grad af formalisering af politikken, men yder ikke desto mindre et kon-
tant tilskud til en koordinatorfunktion.

Selvom kommunen ikke stiller en koordinator til radighed, kan koordinatoren
godt indirekte have et tilhgrsforhold til kommunen. Det er tilfeeldet pa Lange-
land. Her er det turist- og erhvervschefen fra den lokale turist- og erhvervsfor-
ening, som i forvejen modtager et fast tilskud fra kommunen, som ogsa sidder
som koordinator for den LAG, der findes p& Langeland.®®

Det ma betragtes som positivt for hele udviklingen af landdistriktsdagsordenen,
at nasten alle mellemkommuner ogsa har tilknyttet en koordinator, selvom
stgtten hertil er lavere end i yder- og landkommuner.®*

Kommunerne har mulighed for at engagere sig i den lokale aktionsgruppe pa
andre mader end ved at stille en koordinator til radighed. Godt en tredjedel af
de lokale aktionsgrupper far stillet kontorfaciliteter til radighed. | 6 ud af de 9
kommuner, der stiller en kommunal koordinator til radighed, er der ogsa stillet
kontor, IT og telefon til radighed. Det betyder, at der procentvis er flere lokale
aktionsgrupper med en kommunal koordinator, der har adgang til kontorfacili-
teter end lokale aktionsgrupper med en koordinator et andet sted fra.®®

Det kan naturligvis heenge sammen med, at kommunen har lettere ved at stille
kontorfaciliteter til radighed, hvis LAG’ens koordinator er ansat i kommunen.
Det ma antages, at en kommunal koordinator som udgangspunkt kan bruge de
kontorfaciliteter, som han i forvejen benytter i sit kommunale job.

6.1.2 @konomiske tilskud til LAG’en

Et mere direkte gkonomisk tilskud kan forekomme pa flere mader. Det kan
dreje sig om et basistilskud til LAG’en eller som en anden form for gkonomisk
Statte.

Knap halvdelen af de 45 kommuner yder et basistilskud til LAG’en. 19 kom-
muner har svaret ja, mens 26 har svaret nej. Derudover har 21 kommuner
svaret ja til, at kommunen yder en anden form for gkonomisk stgtte. 12 kom-

% Spargeskemaet: spargsmal 42 & 43. | Randers Kommune og Hedensted Kommune findes en
lignende lgsning. | Randers har LAG’en ansat en koordinator, der fysisk sidder i Erhverv og
Udvikling i kommunen. | Hedensted har LAG’en kgbt kommunens landdistriktskoordinator fri
til en halvtidsstilling. Det har eventuelt betydning for adgangen til kommunale kontorfacilite-
ter. | Randers omfatter kontorfaciliteterne kontorplads, kopiering, trykning, lan-, ferie- og
karselsregnskab mv. mod en arlig husleje pa 30.000 kr.

® National strategi (2007) s. 55 & BEK 490 § 15, 2007

% Spargeskemaet: spargsmal 43. 67 % af de lokale aktionsgrupper med en kommunal koordi-
nator far stillet kontorfaciliteter til radighed, mens kun 33 % af de lokale aktionsgrupper, hvis
koordinator er stillet til radighed et andet sted fra, far stillet kommunale kontorfaciliteter til
radighed
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muner har svaret nej til begge spargsmal®®. Dermed er nasten 3 ud af 4 kom-

muner gkonomisk involveret i LAG’en pa en eller anden made. 16 kommuner
har uddybet, hvad den gkonomiske bistand bestar af. Her skal navnes nogle af
de karakteristiske svar:

Medfinansiering til godkendte LAG projekter
@konomisk statte til LAG’en i opstartsfasen
Medfinansiering af LAG koordinator
Sekretariatsbistand

Andre administrative forhold®’.

Kun 4 kommuner ud af de 12 kommuner, der har svaret nej til, at kommunen
yder gkonomisk tilskud, har samtidig hverken en kommunal koordinator,
kontorfaciliteter til radighed eller vaeret involveret gkonomisk i et LAG projekt
i 2007-08. Umiddelbart adskiller de 4 kommuner sig ikke fra de resterende
kommuner. Det drejer sig om 1 yderkommune og 3 landkommuner.

I alt har 26 kommuner varet involveret i LAG projekter gkonomisk i 2007-08.
Der er en spredning i antallet af projekter fra 1 til 11. | gennemsnit har de 26
kommuner veeret involveret i 3,2 projekter. Det er igen her svert at se en direk-
te sammenhang, der kan forklare, hvilke kommuner der har veeret engageret i
projekterne.®®

Der er umiddelbart ingen overordnet sammenhang mellem hverken kommune-
kategori, geografi, politik, oprettelsen af en serskilt landdistriktspolitik, etable-
ringen af lokale rad eller andet og sa sterrelsen af den stette, der gives til
LAG’en. Derimod tyder det pa, at der er en sammenhang mellem gennemfg-
relsen af en serskilt landdistriktspolitik og adgangen til kontorfaciliteter for
LAG’en. De 13 af i alt 16 kommuner, der stiller kontorfaciliteter til radighed,
har en serskilt landdistriktspolitik. En kommune er i gang med at udarbejde en
seerskilt landdistriktspolitik, og en kommune har indarbejdet en landdistriktspo-
litik i kommunens gvrige politikker.*® Det kunne tyde pa, at der med oprettel-
sen af en saerskilt landdistriktspolitik i hgjere grad tages hensyn til de praktiske
behov, som den lokale aktionsgruppe kan have for at kunne udfere et effektivt
stykke arbejde, der kan gavne landdistriktsdagsordenen.

6.2 LAG’ens rolle for landdistriktspolitikken

Der er konkluderet, at der foregar et samspil mellem lokale aktionsgrupper og
kommunerne. En uddybet viden om samspillet kan opnas ved at undersage,
hvilken indflydelse respondenterne mener, de lokale aktionsgrupper har for
kommunens malsztning i landdistriktspolitikken.

% Spgrgeskemaet: spargsmal 39 & 40.

%7 Spgrgeskemaet: spargsmal 40.

%8 Spergeskemaet spargsmal 45. Det skal bemarkes, at LAG’erne en del steder kun lige var
kommet i gang med indstilling af projekter i farste halvar af 2008.

% Spargeskemaet: krydstabulering af spargsmal 21 & 43.
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Tabel 15 viser, at de fleste respondenter mener, at LAG’en spiller en rolle for
malsatningen i landdistriktspolitikken.

Tabel 15. LAG’ens rolle for malseetningen i landdistriktspolitikken

LAG'en spiller i hgj grad en rolle 15 33 %
LAG'en spiller i nogen grad en rolle 22 49 %
LAG'en spiller i mindre grad en rolle 6 13 %
LAG'en spiller slet ingen rolle 2 4%
Respondenter 45 100 %

Der er en geografisk forskel i besvarelserne. Respondenterne i region Midtjyl-
land og Syddanmark har alle pd ner en kommune svaret, at LAG’en spiller i
nogen eller hgj grad en rolle for gennemfarelsen af malsaetningen i landdi-
striktspolitikken. 1 Region Sjalland er mgnstret omvendt. Her svarer halvdelen,
at LAG’en kun spiller en mindre rolle eller slet ingen rolle. Det er ud fra vort
materiale vanskeligt at finde en forklaring pa arsagen til disse regionale for-
skelle i holdninger til LAG’erne.”

Pa et generelt plan er der en svag tendens til en sammenhang mellem udvik-
lingen af landdistriktspolitik og respondenternes opfattelse af, hvor stor en
indflydelse de lokale aktionsgrupper har pa malseatningen for landdistriktspoli-
tikken. Det samme gelder i gvrigt kommuner med lokalrad med formaliseret
adgang til et af kommunens udvalg.

Blandt de 37 respondenter, der har svaret, at LAG’en i hgj grad spiller en rolle
eller i nogen grad spiller en rolle, er der forholdsvis flere, som samtidig har
veegtet den nationale malsatning om “flere iveerkseattere og lokale arbejdsplad-
ser i landdistrikterne”. Det kunne tyde pa, at dette nye forvaltningsniveau, hvor
lokalbefolkningen har mulighed for at komme til orde, har betydning for hold-
ningen til de nationale malsatninger. Der er dog ikke tale om markante sam-
menhange.

| tabel 16 er spurgt til LAG’ernes rolle for samspillet med landdistriktsbefolk-
ningen.

70 Spergeskemaet: krydstabulering af spergsmal 3 & 46. | Midtjylland har en stor del af
kommunerne svaret ja til spargsmalet om en serskilt landdistriktspolitik eller, at en sadan er
under udarbejdning. Skulle det spille en rolle, burde forholdene ogsé veere sddan i Syddanmark,
men her er forholdene omkring en szrskilt landdistriktspolitik mere blandede.
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Tabel 16. LAG’ens rolle for samspillet med landdistriktsbefolkningen

LAG'en spiller i hgj grad en rolle 15 33 %
LAG'en spiller i nogen grad en rolle 21 47 %
LAG'en spiller i mindre grad en rolle 7 16 %
LAG'en spiller slet ingen rolle 2 4 %
Respondenter 45 100 %

Sammenholdes tallene med opgerelserne omkring lokalradene, fremkommer en
svag tendens til, at des stgrre rolle LAG’en anses at spille for kommunens
samspil med landdistriktsbefolkningen, des starre sandsynlighed er der ogsa
for, at der er oprettet lokalrad og eventuel formaliseret adgang til den lokalpoli-
tiske verden.

Til sidst skal det fremhaves, at ved valget af temaer for landdistriktspolitikken,
I form af bl.a. trafik, bosaetning mv., viser der sig ingen sammenhang mellem,
hvorvidt LAG’en har veret indblandet, og hvilken grad af indflydelse pa mal-
setningen for landdistriktspolitikken, respondenterne mener, at LAG’en har.
Det samme gar sig derimod ikke geeldende i de kommuner, hvor temaerne i
vaesentlig grad er udformet af borgerne i landdistrikterne. Her kunne det se ud
som om, at LAG’ens rolle for kommunens samspil med landdistriktsbefolknin-
gen har en indflydelse. Det betyder, at LAG’en maske har en vasentlig rolle
som kommunikativt bindeled mellem kommunen og de lokale borgere.

I de tilfelde, hvor landdistriktstemaerne er udformet som et samarbejde mel-
lem kommune, borgere og LAG, viser der sig en tydelig tendens til, at den
konstellation foregar i kommuner, hvor LAG’en har nogen eller en stor indfly-
delse. En understregning af, at LAG’en har en betydning, kan ses ved at sam-
menligne med de kommuner, hvor det hovedsageligt er kommunerne, der har
valgt temaerne. Her har respondenterne givet udtryk for, at LAG’en har en
mindre rolle for kommunen bade med hensyn til malsatningen i landdistrikts-
politikken og med hensyn til samspillet med landdistriktsbefolkningen.”

6.3 Sammenfattende om LAG’ernes rolle

De lokale aktionsgrupper (LAG’er) er siden 2007 kommet til som nye forvalt-
ningsorganer som en del af EU’s landdistriktspolitik. De er altsa blevet etable-
ret pa samme tid som kommunalreformen og har skullet finde deres plads i
hele opbygningen af landdistriktsomradet i de nye kommuner. Det ser ud til, at
den proces er lykkedes forbavsende godt, i betragtning af at bade kommuner og
LAG’er de fleste steder har veeret nye, og det samme har landdistriktspolitik-
ken. Generelt ser der ud til at forega et ret gnidningsfrit samarbejde, hvor langt
de fleste kommuner ser LAG’erne som et godt supplement. Primert kan kom-

™ Spargeskemaet: krydstabulering af spargsmal 28, 29 46 & 47. Der er taget hensyn til, at
fordelingen mellem de enkelte respondenter i spargsmal 47 ikke ngdvendigvis er den samme
som i spargsmal 46.

72 Spergeskemaet: Krydstabulering af spargsmél 25, 46 & 47
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munerne glaede sig over de ekstra udviklingskroner, men der ser ogsa ud til at
veere et godt samspil pa processiden, idet 4 ud af 5 kommuner finder, at
LAG’erne i hgj grad eller nogen grad bidrager til de lokale malsatninger i
landdistriktspolitikken.

Det konkrete samarbejde foregar ikke kun gennem de lovbundne kommunale
representanter i LAG-bestyrelserne. En femtedel af kommunerne stiller en
deltidskoordinator til radighed, og lidt under halvdelen yder en form for gko-
nomisk bidrag til LAG’en. Det kan veere koordinator, kontorfaciliteter, medfi-
nansiering af projekter eller opstartsomkostninger.
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7 Offentlige servicetilbud i landdistrikterne og be-
tydningen heraf

For at komme teet pad hvad der rgrer sig i de enkelte kommuner, er der spurgt
ind til, hvilke sarlige initiativer kommunerne tager for at sikre kvaliteten i
landdistrikterne.

Der er taget udgangspunkt i en reekke forskellige muligheder for initiativer,
samtidig med at respondenterne har faet mulighed for at tilfgje andre omrader
eller bemarkninger.

Diagram 7 viser, at offentlig transport, skoler og daginstitutioner tilleegges
starst betydning. 4 ud af 5 mener, at disse forhold i hgj grad eller i nogen grad
medvirker til at sikre kvaliteten i landdistrikterne.”

Diagram 7: Hvad medyvirker til at sikre kvaliteten i
landdistrikterne?

M| hgjgrad MInogengrad HImindregrad M Sletikke & respondenterialt
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Forskellene kan ikke relateres til kommunekategori. Der er yder- og landkom-
muner, der mener, at offentlig transport er et vigtigt barometer for kvaliteten,
men der findes ogsa yder- og landkommuner i den modsatte ende af skalaen.

Skoler og daginstitutioners betydning i naermiljget er et emne, der ofte er til
debat.” I landdistriktsredegarelsen fra 2007 navnes det, at skolen ofte frem-

" Spargeskemaet: spargsmal 48-53
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haeves som en vesentlig institution i forhold til at understette det lokale liv.
Regeringen har en malsatning om, at der pa grundskoleniveau og i det videre
uddannelsesforlgb skal veere muligheder overalt i landet. Der skal i den forbin-
delse skabes en balance mellem narhed og baredygtighed.” Dermed kan der
opsta et modsetningsforhold mellem de kommuner, der i hgj grad mener, at
skolen har betydning for kvaliteten i landdistrikterne, og sa princippet om
gkonomisk og faglig beeredygtighed. Respondenten for Nyborg Kommune
udtrykker problemstillingen meget klart ved at skrive "Kommunens politik er,
at alle skoler skal bevares for at sikre de sma samfund.”"®

Bredband omtales i landdistriktsredeggrelsen som et veesentligt redskab til
sikring af en moderne informations- og kommunikationsteknologi. Alle dele af
befolkningen skal have adgang til hurtigt internet.”” | denne undersggelse
betragter et flertal af respondenter dog bredband som mindre vigtig eller uden
betydning for sikringen af kvaliteten i landdistrikterne. Den forholdsvis be-
skedne interesse for omradet kan handle om, at respondenterne er koblet pa
bredbandet eller anser det for et omrade, som energiselskaberne har ansvaret
for. De tager derfor udviklingen af bredband for givet. Den digitale infrastruk-
tur opleves maske derfor som en funktion, der er varigt etableret. En efterfal-
gende centralisering eller nedskering vil kraeve et fysisk indgreb pa en anden
made end ved @ndringer i strukturen for bl.a. skoler og offentlige transportmu-
ligheder.

19 respondenter har svaret, at andre initiativer i hgj grad eller i nogen grad
medvirker til at sikre kvaliteten i landdistrikterne. For eksempel peger man fra
Samsg pa, at bevillinger til udviklingsprojekter er med til at understette er-
hvervslivet og borgere. | Vesthimmerland er oprettelsen af hjemmesider for
landsbyerne iveerksat under navnet ’projekt landsbyweb’. Norddjurs har sam-
men med Ringkabing-Skjern og Skive kommuner gennemfgrt en analyse med
det formal at finde ud af, hvad der far folk til at flytte pd landet og blive der.
Med afset i analysen er det meningen, at kommunerne vil valge indsatsomra-
der. Nogle kommuner har konkrete indsatsomrader inden for kultur og bebyg-
gelse, der vil kunne medvirke til en sikring af kvaliteten i landdistrikterne.
Deriblandt nzevnes multihuse, biblioteker og modernisering af boligmassen.

" \elfrdsministeriet fik i 2007 foretaget en analyse af betydningen af lukning af landsbysko-
ler for at give kommunerne en baggrundsviden i de ofte mange falelsesladede diskussioner om
skolelukninger. Teknologisk Institut konkluderer i rapporten, at ”..de omrader, hvor der er
lukket skoler, er praeget af mere negativ udvikling end de omréder, hvor der fortsat eksisterer
skoler”. Men de papeger ogsa, at den negative udvikling ofte allerede var i gang inden skole-
lukningen. Den forholdsmassigt starre tilbagegang kan dermed veare medvirkende arsag til
skolelukningen. Men undersggelsen understreger samtidig, at den negative udvikling ikke
standser med skolelukningen. Fglgevirkningerne er flere. Antallet af bgrnefamilier, uddannel-
sesniveau og huspriser pavirkes bl.a. negativt. Derudover er der nogle kvalitative hensyn, hvor
der gives udtryk for, at neermiljget rent socialt lettere stagnerer. Eggert Hansen, 2008, s. 4ff.

"> Landdistriktsred. 2007, s. 11 og 23.

76 Spargeskemaet: spargsmal 54.

" Landdistriktsred. 2007, s. 12.
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Det skal navnes, at de 4 g-kommuner plus Bornholm alle har en meget hgj
opmarksomhed pa serlige initiativer. Alle deres svar er enten besvaret med ”i
hgj grad” eller ”i nogen grad”. Sammenlignes der med svarene fra de andre
kommuner, er der ingen Klar tendens til, at det kun er yderkommuner, der har
stort fokus pa szrlige initiativer.

Gennemgangen af de enkelte spargsmal peger i retning af, at landdistriktspoli-
tik er pa dagsordenen i et eller andet omfang i alle kommuner. Etableringen af
malsatninger og initiativer, der kan bevare og tiltreekke beboere til landdistrik-
terne er en del af landdistriktspolitikken.

7.1 Malet med landdistriktspolitikken

| spargeskemaet blev der spurgt om, hvad malet med landdistriktspolitikken er
for de enkelte kommuner. Der er opstillet et antal valgmuligheder, men ogsa
givet mulighed for en yderligere argumentation. Respondenterne har kunnet

give mere end et svar, hvilket er sket i mange tilflde.”

Tabel 17. Hvad er malet med landdistriktspolitikken

Pro-
Malet med landdistriktspolitikken Antal cent
Den skal veere pejlemarke for LAG'en 10 20%

Fremsta som inspirationskilde for borgerne i landdistrikterne 16 32%
Redegere for kommunens visioner og mal for landdistrikterne 31 62 %
Vere grundlag for samarbejde mellem de forskellige aktarer

I landdistrikterne og kommunen 34 68%
Andet 9 18%

Tabel 17 antyder, hvad der allerede er angivet. LAG’en opfattes af de fleste
kommuner som en selvstendig enhed med egne udviklingsstrategier og mal-
setninger. For en del kommuner er det ogsa meningen, at landdistriktspolitik-
ken skal veere udadvendt forstaet pa den made, at den skal inspirere borgerne i
landdistrikterne.

De respondenter, der har svaret, at landdistriktspolitikken skal fremsta som
inspirationskilde for landdistrikterne, har samtidig svaret, at landdistriktspoli-
tikken skal redeggre for kommunens visioner og mal for landdistrikterne. En
stor del af respondenterne har svaret, at landdistriktspolitikken skal vere
grundlag for samarbejde mellem de forskellige akterer i landdistrikterne og
kommunen. Det underbygger teorien om, at kommunerne opfatter det som
vaesentligt, at landdistriktspolitikken sker i samarbejde med lokalbefolkningen.
Det er i overensstemmelse med ordlyden i landdistriktsredegarelsen fra 2007,

"8 Spergeskemaet: spargsmal 59.
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hvor det omtales, at der skal forega en tet dialog mellem kommunerne og
lokalsamfundene.”

Ud over at et eller flere af de nevnte mal med landdistriktspolitikken finder
genlyd hos respondenterne, er der angivet en yderligere argumentation, der er
uddybende i forhold til tabel 17.

e Landdistriktspolitikken skal danne grundlag for lokal igangsatning af
projekter i landdistrikterne, der stattes af kommunens landdistriktsmidler —
altsd ikke LAG-midler

e Malet er at fastholde indbyggere og arbejdspladser i landdistrikterne

e Landdistriktspolitikken skal vere et dialogveerktgj som bl.a. skal sikre, at
politikker og vaesentlige beslutninger, der har betydning for lokalomrader-
ne, bliver lokalsamfundsvurderet for de traeder i kraft.

7.1.1 Formidling af landdistriktspolitikken til befolkningen

Tabel 18, hvortil der har kunnet sattes flere kryds, viser, at kommunens hjem-
meside af de fleste kommuner benyttes som formidlingsform for landdistrikts-
politikken. | betragtning af at der her er 15 kommuner, der har svaret, at de
ingen landdistriktspolitik har, betyder det, at naesten alle kommuner med en
landdistriktspolitik bruger kommunens hjemmeside til formidling af kommu-
nens landdistriktspolitik.

Tabel 18. Kommunens formidling af landdistriktspolitikken

Hvordan formidles landdistriktspolitikken? | alt Procent
Via kommunens hjemmeside 30 60%
Via selvsteendig hjemmeside for landdistrikterne i kommunen 7 14%
Via omdeling af pjecer 11 22%
Andet 15 30%
Kommunen har ingen landdistriktspolitik 15 30%

7 kommuner har oprettet en selvsteendig hjemmeside for landdistrikterne. De 5
af kommunerne har samtidig svaret ja til at have en sarskilt landdistriktspoli-
tik. En kommune har indarbejdet landdistriktspolitikken i kommunens gvrige
politikker, mens en kommune har svaret nej til at have en landdistriktspolitik.
Til spergsmalet om brugen af pjecer som informationsmateriale om landdi-
striktspolitikken, har 10 ud af de 11 kommuner samtidig svaret ja til at have en
seerskilt landdistriktspolitik.

Ses der pa kommunetyper, er der en tendens til, at yderkommunerne ikke i s&
hgj grad som andre bruger flere kommunikationsveje. Det ser ogsa ud til, at
man i kommuner med forventet befolkningstilbagegang i mindre grad bruger

™ |anddistriktsred. 2007 s. 23f.
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ressourcer pa formidling end i de kommuner, der forventer en befolknings-
fremgang.

Ud over ovenstaende former for formidlingskanaler omtaler flere kommuner
pressen som en brugt budbringer. Derudover informeres lokalrad og andre
relevante parter om kommunens landdistriktspolitik. 3 kommuner skal her
fremhaeves, fordi det understreger, at kommunikationen kan foregar ad mange
veje.

e Kommunikationen foregar i Jammerbugt Kommune via landdistrikts-
udvalget. I landdistriktsudvalget sidder der en reprasentant fra hvert af
de 24 lokalsamfund i kommunen. Derudover er kommunikationen fore-
gaet via de udviklingsveerksteder, der findes i de 24 lokalsamfund.

e Kopier af den "temaplan for landdistrikter” (kommunens landdistrikts-
politik) som Vejen Kommune har udarbejdet, er sendt til feelles- og lo-
kalrad samt til andre interesserede.

e | Rebild Kommune er der igangsat en opbygning af en selvstendig
hjemmeside med en fzlles portal for landsbyer med opland.

7.2 Tilfredsheden blandt kommunens borgere

Afslutningsvis skal spgrgsmalene om respondenternes fornemmelse af, hvilken
virkning kommunalreformen har haft i befolkningen, undersgges. Diagram 8
og tabel 19 tager udgangspunkt i opfattelsen af, hvordan borgernes tilfredshed
menes at vare — igen ud fra de kommunale respondenters opfattelse.®

Diagram 8: Tilfredshedsgraden med den offentlige
service i befolkningen efter kommunalreformen

H Blevet bedre i Densamme M Forringet Hvedikke M respondenterialt

100% 100%
n=50 n=50

48%  py9%

10% i l i 6%

Den offentlige service i landdistrikterne  Den offentlige service i byer med over 1000
indb.

8 Spgrgeskemaet: spargsmal 56-58.
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Meget fa respondenter mener, at den offentlige service er blevet bedre i kom-
munerne. Over en 1/3 del af respondenterne indikerer, at der er sket en forrin-
gelse af den offentlige service efter kommunalreformen.

En sammenligning af opfattelsen af den offentlige service i landdistrikterne og
den ferte landdistriktspolitik i de enkelte kommuner, viser ingen overordnet
sammenhang. En gennemfort landdistriktspolitik resulterer ikke ngdvendigvis
i en forbedret offentlig service ifglge respondenterne.

Det viser sig derimod, at mellem- og bykommunerne generelt giver udtryk for,
at borgerne i mindre grad faler, at der er sket en &ndring efter kommunalre-
formen end i yder- og landkommunerne.

Respondenternes opfattelse er forskellig fra region til region. 1 Nordjylland og
Midtjylland er stemningen mindre negativ end pa Sjeelland og i Syddanmark.
Det gaelder bade med hensyn til den offentlige service i landdistrikterne og i
byer med over 1000 indbyggere. Det er sarligt pa Sjalland, at der er en del
kommuner, der har svaret, at den offentlige service er forringet.

Ud over at sparge til tilfredsheden med den offentlige service, er der blevet
spurgt om tilfredsheden med kommunalpolitikkernes opmeerksomhed pa land-
distriktsbefolkningen. Over halvdelen har svaret, at borgerne er tilfredse med
den opmarksomhed, som de far. Samtidig er der en del, der ikke ved, hvordan
landdistriktshefolkningen ser pa kommunalpolitikerne, hvilket betyder, at den
procentdel af de 50 besvarelser, der har svaret, at landdistriktsbefolkningen er
utilfreds med kommunalpolitikerne, er forholdsvis lille.

Tabel 19. Tilfredshed med kommunalpolitikernes opmaerksomhed pa
landdistrikterne

Ja 28 56 %
Nej 8 16 %
Ved ikke 14 28 %
Andet 7 14 %
Respondenter 50 100 %

Mht. til den regionale fordeling er det bemarkelsesvaerdigt, set i forhold til
ovenstaende kommentarer, at der i Region Sjelland blandt borgerne i landdi-
strikterne tilsyneladende er den starste tilfredshed med den opmarksomhed,
kommunalpolitikkerne har pa dem. Her er der 77 %, der har svaret ja til, at der
er tilfredshed, mens Midtjylland svarer 67 %, Nordjylland svarer 56 % og 46 %
i Syddanmark. Det betyder, at respondenterne adskiller graden af den offentlige
service med holdningen til kommunalpolitikerne. Materialet giver i gvrigt ikke
mulighed for at forklare de ret markante regionale forskelle i opfattelsen af, om
der er tilfredshed med den kommunale opmarksomhed over for landdistrikter-
ne.
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7.2.1 Kommunestgrrelsens betydning for tilfredsheden med den offentli-
ge service og politisk opmarksomhed

Nar arealet i de 50 kommuner undersgges, er der ved alle tre spgrgsmal en
tendens til, at den starste tilfredshed findes i de sma kommuner, hvilket kan ses
af diagrammerne 9-11. Noget tyder desuden pa, at forskellen i tilfredsheden
bliver endnu mere udpreaeget, ndr de arealmassigt 10 mindste og 10 starste
kommuner sammenlignes.

Diagram 9: Den offentlige service i landdistrikterne
set i forhold til kommunernes areal i km?2

Her forbedret ki densamme M er forringet
80%

64%
48% 50%
32% 30%

36%
i 16% i 20% 20%
> u ml
— L

De 25 mindste De 25 stgrste De 10 mindste De 10 st@rste
kommuner kommuner kommuner kommuner

Diagram 10: Den offentlige service i byer med over
1000 indbygggere set i forhold til kommunernes
areal i km2

Her forbedret Mdensamme Herforringet M Ved ikke

56% ) )
48% .1, 50% 50%

36%
’ 30%

20%

8% 8% i 10%

™| ™|

De 25 mindste De 25 stgrste De 10 mindste De 10 stgrste
kommuner kommuner kommuner kommuner
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Diagram 11: Er politikerne opmarksomme pa
landdistriktsbefolkningen set i forhold til
kommunens areal i km2

Hja Mnej HVedikke
68% 70%

50%

40%
30%
. 10%

De 25 mindste De 25 stgrste De 10 mindste De 10 stgrste
kommuner kommuner kommuner kommuner

Kommentarerne til spargsmal 56, 57 og 58, som danner baggrund for de tre
diagrammer, giver et indtryk af, at kommunalreformen for nogle beboere har
betydet en forbedring, mens den for andre har medfert en forringelse. Skolen
navnes af to kommuner som et omrade, der kan fa indflydelse pa graden af
tilfredshed. Herudover ger Aabenraa Kommune opmarksom pa, at harmonise-
ring og besparelser kan medvirke til at skabe en oplevelse af en forringet of-
fentlig service i landdistrikter og andre steder i kommunen.

Slagelse Kommune giver en beskrivelse af borgernes oplevelse af bade den
offentlige service og kontakten til politikerne. "Borgerne oplever mere abenhed
i forhold til kommunen — men forventer at den offentlige service bliver bedre.
Det er dog svert at svare generelt pa spgrgsmalet, da den offentlige service
daekker meget bredt, og i nogen sammenhang er blevet bedre, men muligvis
ogsa forringet i andre. Men hvad angar dialog er forholdene blevet bedre.”

Eksemplet fra Slagelse beskriver meget godt de resultater, tabellerne 20 og 21
viser: At der ingen sammenhang er mellem den offentlige service, der tilbydes
borgerne, og den kontakt politikerne har til landdistriktsbefolkningen. De to
eksempler satter ogsa ord pa, at der er en svag tendens til, at yder- og land-
kommuner i lidt flere tilfeelde oplever, at den offentlige service er blevet for-
ringet.

| forbindelse med politikernes opmaerksomhed pa landdistriktsbefolkningen,
geres der i kommentarerne opmaeerksom pa, at indstillingen kommer an pa,
hvem der spgrges. Et godt eksempel kommer fra en af de 20 stgrste kommuner.
Det er et eksempel, der viser, at kommunerne nok ogsa er i en laereproces i
forhold til de problemstillinger, som de langt starre kommuner giver. Hjarring
Kommune navner, at der har veret en utilfredshed blandt borgerne pa landet,
men at der nu er skabt starre administrativ og politisk opmarksomhed.
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Afslutningsvis skal det understreges, at der ikke kan drages for handfaste
konklusioner omkring sammenhzangen mellem kommunetype og —stgrrelse pa
den ene side og tilfredshed og udvikling i den offentlige service pa den anden
side. Dertil er antallet af respondenter for lille. Omvendt har hovedparten af
respondenterne en hgj grad af feling med bade det politisk-administrative
niveau og med landdistrikterne. Samlet set peger deres vurderinger pa, at den
offentlige service i hgjere grad er forringet i de stgrste kommuner. Desuden ser
det ud til at der i de 10 mindste kommuner er sket en forbedring af servicen i
byer over 1000 indbyggere. Der er ikke kommentarer til, hvori serviceforbed-
ringerne bestar, men det kan maske vaere udtryk for en vis lokal centralisering i
de mindste kommuner. Det ser samtidig ud til, at utilfredsheden med den
offentlige service er lidt sterre i yder-, og landkommuner. Det er interessant set
I betragtning af, at der samtidig er starst utilfredshed med den offentlige ser-
vice pa Sjalland, hvor der faktisk findes flest mellem- og bykommuner. Det
kan derfor tenkes, at billedet ville have set anderledes ud, hvis samtlige kom-
muner i Region Sjalland havde besvaret spargeskemaet.
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8  Sammenfatning

| rapporten er det blevet undersggt, hvordan de danske kommuner forholder sig
til landdistriktspolitikken. Der er blevet udsendt et web-baseret spgrgeskema til
71 af de i alt 98 kommuner. Af de 71 svarede 50 kommuner. Det giver en
svarprocent pa 70, hvilket ma betegnes som tilfredsstillende. Det skal erindres,
at respondenterne enten er kommunaldirektarer eller den kommunalt ansvarlige
for landdistriktsomradet, evt. landdistriktskoordinator, hvis kommunen har
medfinansieret en sadan.

Uanset denne begransning, hvor vi ikke har spurgt landdistriktsrepraesentanter
eller LAG’er, er svarene med til at give en solid viden om, hvad kommunerne
opfatter som vasentlige punkter i en landdistriktspolitik, men ogsa hvordan de
enkelte kommuner er engageret i lokale initiativer.

Undersggelsen viser, at der til trods for en stor grad af individualitet, ses nogle
mg@nstre:

e Landdistriktspolitik er ikke lovbestemt eller omfattet af seerlige gkono-
miske forpligtelser og er heller ikke et af de politikomrader, som kom-
munerne fik overdraget ved kommunalreformen. Fra Velferdsministe-
riets side ligger der opfordringer til at formulere en landdistriktspolitik i
alle kommuner, men altsa pa et frivilligt grundlag. Det kan konstateres,
at kommunerne generelt er kommet langt med denne politikformule-
ring, og at mange af dem bruger omradet til at udvikle nye former for
borgerinddragelse.

e Byradsmedlemmernes bopal fordeler sig forholdsmassigt i forhold til
den andel af befolkningen, der bor i byer med over 1000 indbyggere i
de enkle kommuner. Der kan ikke konstateres nogen sammenhang mel-
lem byradsmedlemmernes bopal og kommunernes gennemfarelse af en
seerskilt landdistriktspolitik.

e Yderkommunerne er lengst fremme med indferelsen af en sarskilt
landdistriktspolitik. Samtidig er de den kommunekategori, der er mest
udsatte for en befolkningstilbagegang. Det er serligt i de kommuner,
der har en lav indbyggerteethed pr. km2, at der forventes en befolknings-
tilbagegang. Det viser sig desuden, at i 5 ud af de 8 landkommuner,
hvor en serskilt landdistriktspolitik er gennemfart eller under udarbej-
delse, forventes der ogsa en befolkningstilbagegang.

e Respondenternes egen vurdering af befolkningsudviklingen gar i sam-
me retning. Her viste der sig 0gsa en vis pessimisme over for troen pa,
at der kan skabes en udvikling, der kan fastholde og udvikle et attraktivt
bosetningsmiljg i landdistrikterne. | en stor del af de kommuner, hvor
der forventes en generel befolkningsfremgang, forventer kommunerne
stadig enten en stagnation eller tilbagegang i befolkningsantallet for
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landdistrikterne. De 3 kommuner, der har svaret, at der forventes en be-
folkningsmaessig fremgang i landdistrikterne, er ogsa kommuner, der
ifalge Danmarks Statistik kan forvente en befolkningsmessig frem-

gang.

En stor del af kommunerne har en seerskilt landdistriktspolitik, er i gang
med at gennemfare den eller har indarbejdet landdistriktsomradet i
kommunens gvrige politikker. Blandt de kommuner, der har svaret nej,
findes 3 af de 5 bykommuner, som har besvaret spgrgeskemaet. Derud-
over er det kommuner, hvor der er befolkningsvakst. Det er altsa en
tendens til, at kommuner med vakst oplever det som lidt mindre pa-
kraevet at fa gennemfart en landdistriktspolitik.

Der er umiddelbart ingen sammenhzng mellem kommuner, der har sva-
ret ja til at have indfart en serskilt landdistriktspolitik og kommuner,
der har oprettet et fagudvalg for landdistriktspolitik. Der kan derfor
godt vaere fokus pa landdistrikterne i en kommune, uden at det ngdven-
digvis behgver at udmgnte sig i en seerskilt landdistriktspolitik. | alle
kommuner er landdistriktspolitikken en aktiv del af kommunens dags-
orden, men den er placeret forskelligt. I nogle kommuner er landdi-
striktspolitikken placeret som en meget central del af kommunens poli-
tik, mens den i andre kommuner er placeret mere decentralt. I kommu-
ner, hvor landdistriktspolitikken er placeret decentralt, er det i hgjere
grad lokalbefolkningen, som skal komme med det afgerende udspil. |
den forbindelse skal det naevnes, at kommunernes indbyggertal og areal
angiveligt har en indflydelse pa oprettelsen af lokalrad. Mindre kom-
muner og kommuner, som ikke fusionerede, har i langt mindre ud-
streekning oprettet lokalrad.

Der foregar tilsyneladende en rimelig god kommunikation mellem lo-
kalbefolkningen og kommunen om landdistriktspolitikken. I cirka halv-
delen af de medvirkende kommuner er der oprettet en formaliseret
kommunikation mellem kommunerne og de lokalrad eller det faellesrad,
der i nogle kommuner er oprettet til at varetage lokalradenes interesser.
Den kontakt, der er mellem kommunen og de lokale krafter i lokalra-
dene, er som oftest god. Undersggelsen viser ogsa, at indholdet i de te-
maer, der vaelges som vesentlige i forbindelse med gennemfarelsen af
en landdistriktspolitik i langt de fleste kommuner sker i et samarbejde
med borgere, lokalrad eller fx LAG. Netop det samarbejde kan vare
medvirkende til, at landdistriktspolitikken udvikler sig forskelligt i
kommunerne. Lokalbefolkningen opfattes mange steder som vigtige
sparringspartnere for kommunen, nar det galder gennemfarelsen af ini-
tiativer og udvikling af landdistrikterne.

En vigtig sterrelse for nerdemokratiets eksistens er de lokale aktions-
grupper (LAG’er). | alle yder-, land- og mellemkommuner er der et
samspil mellem kommunen og den lokale aktionsgruppe. En mindre del
af kommunerne finansierer delvist landdistriktskoordinatoren, medens
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en del flere stiller faciliteter til radighed og gar ind med en vis medfi-
nansiering af LAG-projekter.

o |vaerkseattelsen af saerlige initiativer for landdistrikterne er en igangvee-
rende proces, der endnu er under udvikling. Aktivitetsniveauet er for-
skelligt fra kommune til kommune, men serligt de sma g-kommuner
samt Bornholm giver udtryk for stor interesse for at sikre kvaliteten pa
landet ved at fremhaeve serlige initiativer.

e Svarene giver indtryk af, at landdistriktspolitik er mere end blot en op-
retholdelse af et hgjt serviceniveau. Samtidig viser der sig en tendens til
en sammenhang mellem den tilfredshed, som respondenterne giver ud-
tryk for og kommunernes areal. Tilfredsheden er stagrst i kommuner
med et lille areal.

Det kan konkluderes, at kommunernes servicering af landdistrikterne foregar
ud fra den enkelte kommunes iagttagelser og vurderinger af, hvordan landdi-
strikterne bedst bevares som attraktive miljger. For langt de fleste kommuner
handler det om, at landdistriktspolitikken skal udvikles i samarbejde med
lokalbefolkningen.
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9 Hypoteserne
I afsnit 2 blev der opstillet tre hypoteser:
1. Landdistriktspolitik er generelt lavt prioriteret i kommunerne indtil nu.

2. Der kan ikke peges pa et bestemt mgnster for, om det er store, sma, bykom-
muner eller mere ruralt preegede kommuner, som isa&r har prioriteret at arbej-
de med landdistriktsomradet.

3. Landdistriktspolitikken vil politisk-administrativt veere praeget af den eksiste-
rende udvalgsstruktur, nar det geelder den offentlige velfeerdsservice og plan-
leegning, medens der vil blive udviklet nye organisationsformer, nar det galder
specifikke landdistriktsspgrgsmal.

Den farste hypotese kan ikke bekreftes. Halvdelen af kommunerne har udar-
bejdet en seerskilt landdistriktspolitik, og yderligere en tredjedel er enten ved at
udarbejde en eller har indarbejdet landdistriktsomradet i andre politikker. |
forhold til en analyse, der blev foretaget i 2007, er der tale om en jaevnt stigen-
de udvikling i retning af, at langt hovedparten af kommunerne har landdi-
striktsspgrgsmalet pa dagsordenen. Stadig er der dog tale om et low politics
omrade. Der er ikke searlige krav til dette politikfelt i form af sarlige regler,
udgifter eller andet. Dermed bliver det et omrade, som i hgjere grad er praget
af veerdi- og symbolpolitik.

Bortset fra at de fleste yderkommuner har formuleret en landdistriktspolitik, er
det markant, at det er vanskeligt at pege pa nogle entydige sammenhzange
mellem kommunernes indplacering i en af de 4 kommunetyper (yder-, land,
mellem- og bykommune), hvem der har udarbejdet en landdistriktspolitik,
hvem der har szrlige udvalg, og hvor der er etableret lokalrad med en formali-
seret adgang til det politisk-administrative niveau. Starrelse og politisk farve pa
borgmesterparti synes ikke at spille nogen som helst rolle. Det synes derfor at
veere overordnede politiske agendaer i de enkelte kommuner, traditioner for at
satse pa lokalsamfundsudvikling samt maske nogle markante politikere eller
meget aktive lokalsamfund, som er arsagen til de enkelte kommuners serlige
indsats for at sette landdistrikterne pa dagsordenen. Det vil kraeve detailstudier
at komme tettere pa en afklaring af denne hypotese.

Den tredje og sidste hypotese om organisationsformer krever ogsa nogle
dybtgaende detailstudier. Pa baggrund af spergeskemaet er det dog alligevel
muligt at konstatere, at der er udviklet en rekke nye former for aktivt samspil
mellem lokalsamfund og byrad. Mange steder anvender kommunerne tydelig-
vis landdistriktsomradet som eksperimentarium for afprgvning af nye ideer om
borgerinvolvering og nardemokrati. Generelt synes der at veere ganske stor
tilfredshed blandt bade borgere og byrad/forvaltning med den eksisterende
forvaltning og organisering af landdistriktspolitikken. Vi har godt nok kun
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svarene fra kommunens side, men herfra lyder der helt overvejende positive
toner.

68



10 Referencer

Bekendtgarelse nr. 490, 30/5 2007. Bekendtgarelse om oprettelse og drift af
lokale aktionsgrupper under landdistriktsprogrammet for perioden 2007-2013.

Buch, Roger (2007). Kandidaterne: antal, modstand, motiver, pp. 47-62 i Roger
Buch og Jergen Elklit (red.) Nye kommunalvalg? Kontinuitet og forandring ved
valget i 2005. Odense: Syddansk Universitetsforlag.

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 (2008). Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Eggert Hansen, Martin (2008). Skoler i landdistrikter. Teknologisk Institut,
Kgbenhavn.

Evaluering af kommuners og amters landdistriktspolitik (2001). Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Hansen, Karin et al. (2008). Nye kommuner i stgbeskeen — om organisering og
styring i de nye kommuner. Kgbenhavn: Handelshgjskolens Forlag.

Hedetoft, Anders (2008). Organisering af landdistriktsindsatsen efter kommu-
nalreformen. Nexg: Center for Regional og Turismeforskning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2005). Kommunalreformen — Kort fortalt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2006). Kommunalreformen — de politiske
aftaler.

Kommunalreformens konsekvenser (2006). Blom-Hansen, Jens; Jargen Elklit
og Seren Sernitzlew (red.). Arhus: Academica.

Kristensen, Inge Toft, Chris Kjeldsen & Tommy Dalgaard (2006). Landdi-
striktskommuner — indikatorer for landdistrikt. Danmarks JordbrugsForskning,
Foulum.

Landdistriktsredeggrelse 2007. Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Landsbyer i yderomrader (2007). Rapport udgivet af arbejdsudvalg nedsat af
Landsplanafdelingen, Miljgministeriet.

Lov nr. 602, 24/6 2005. Lov om erhvervsfremme.

Lovbekendtgerelse nr. 189, 27/2 2007. Bekendtgarelse af lov om midlertidig
regulering af boligforholdene.

69



Lovbekendtgerelse nr. 585, 23/6 2008. Bekendtgarelse af lov om kommunale
og regionale valg.

National strategi for Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 (2007).
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Nye kommunalvalg? Kontinuitet og forandring ved valget i 2005 (2007). Roger
Buch og Jergen Elklit (red.). Odense: Syddansk Universitetsforlag.

Serensen, Eva og Jacob Torfing (2005). Netveerksstyring — fra government til
governance. Roskilde Universitetsforlag.

Thuesen, Annette Aagaard og Arne Bengt Thomsen (2008). LAG’ernes bidrag
til vitalisering af lokalsamfundene set i lyset af kommunalreformen. Institut for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter, Syddansk Universitet, IFUL Report,
5/2008.

Thuesen, Annette Aagaard og Jens Fyhn Lykke Sgrensen (2008). Lokale akti-
onsgrupper i landdistrikter og fiskeriomrader 2008. Sammensatning, aktivite-
ter og samarbejde i opstartsperioden. Esbjerg: IFUL Report 9/2008.

#rg, Thorkild, Valinka Suenson & Hans Skifter Andersen (2005). Boseetning i
yderomrader. Statens Byggeforsknings Institut, Harsholm.

www.plan09dk/Inspiration/planstrateqi/strategier.htm

www.statistikbanken.dk

70


http://www.plan09dk/Inspiration/planstrategi/strategier.htm
http://www.statistikbanken.dk/

Bilag A: Spgrgeskema

Opgave: C:\QUESTDATA\IFUL\IFUL

Spergsmal nr. 1:
Pa hvilket kommunalt niveau er du ansat?

1: Kommunaldirektgr

2: Forvaltningschef / direkter
3: Afdelingschef e. lign.

4: Kontorchef e. lign.

5: Koordinator e. lign.

opoooou

Spargsmal nr. 2:
Hvilket ansvar har du for kommunens landdistrikts- /lokalsamfundspolitik?

O  1: Det ledelsesmassige ansvar
a 2: Ansvar for udfgrelsen af de konkrete opgaver
@  3:Ingen af delene

Spergsmal nr. 3:
Hvad er kommunens navn?

. Assens Kommune

: Billund Kommune

: Bornholms Regionskommune
: Brenderslev Kommune

: Esbjerg Kommune

: Fang Kommune

. Favrskov Kommune

: Faxe Kommune

. Fredericia Kommune

10: Frederikshavn Kommune
11: Faaborg-Midtfyn Kommune
12: Greve Kommune

13: Guldborgsund Kommune
14: Haderslev Kommune

© 00 N o o b W N B
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15:
16:
17:
18:
19:
20:
21:
22:
23:
24
25:
26:
27
28:
29:
30:
31:
32:
33:
34
35:
36:
37:
38:
39:
40:
41.
42.
43:
44:.
45:
46:
47.
48:
49:
50:
51.
52:
53:

Halsnaes Kommune
Hedensted Kommune
Herning Kommune
Hjearring Kommune
Holbzek Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Ikast-Brande Kommune
Jammerbugt Kommune
Kalundborg Kommune
Kerteminde Kommune
Kolding Kommune
Kgge Kommune
Langeland Kommune
Lejre Kommune
Lemvig Kommune
Lolland Kommune
Laesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Norddjurs Kommune
Nordfyns Kommune
Nyborg Kommune
Neastved Kommune
Odder Kommune
Odense Kommune
Odsherred Kommune
Randers Kommune
Rebild Kommune
Ringkgbing-Skjern Kommune
Ringsted Kommune
Roskilde Kommune
Samsg Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune
Slagelse Kommune
Solrgd Kommune
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54: Sorg Kommune

55: Stevns kommune

56: Struer Kommune

57: Svendborg Kommune
58: Syddjurs Kommune

59: Sgnderborg Kommune
60: Thisted Kommune

61: Tender Kommune

62: Varde Kommune

63: Vejen Kommune

64: Vejle Kommune

65: Vesthimmerlands Kommune
66: Viborg Kommune

67: Vordingborg Kommune
68: £rg Kommune

69: Arhus Kommune

70: Aabenraa Kommune
71: Aalborg Kommune

I I Iy Ay Iy Iy Wy W)y Wy W

Spergsmal nr. 4:
Hvilket parti kommer borgmesteren fra?

1: Venstre

2: Socialdemokratiet
3: Konservative

4. Radikale

5: Andet parti

6: Andet

oooooo

Spergsmal nr. 5:
Hvor mange medlemmer er der i byradet?

Q  1: Numerisk
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Spergsmal nr. 6:
Hvor mange af byradets medlemmer er bosiddende i byer med under 1000
indbyggere?

Q  1: Numerisk

Spergsmal nr. 7:
Hvor mange indbyggere er der i kommunen?

1: Under 10.000
2:10-30.000

3: 30-50.000

4: 50-75.000

5: 75.000-100.000
6: Over 100.000

pooooo

Spergsmal nr. 8:
Hvor mange kommuner danner grundlag for den nuveerende kommune?

O  1: Numerisk

Spargsmal nr. 9:
Hvor mange sogne danner grundlag for den nuvaerende kommune?

Q  1: Numerisk

Spargsmal nr. 10:
Hvor stor er befolkningstetheden pr. km2 i kommunen?

1: 0-49 indb. pr. km2

2: 50-99 indb. pr. km2
3:100-149 indb. pr. km2
4: over 150 indb. pr. km2

oooo
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Spergsmal nr. 11:
Hvor mange procent af befolkningen bor i byer med mere end 1000 indbygge-
re?

1: Under 50%
2: 50- 69%

3: 70- 89%

4: Over 89%
5: Ved ikke

opooouu

Spergsmal nr. 12:
Hvor mange procent af befolkningen bor i landsbyer og byer med over 200
indbyggere?

1: Under 50%
2: 50 - 69%
3:70 - 89%
4: Over 89%
5: Ved ikke

opooouu

Spergsmal nr. 13:
landdistrikter (inkl. landsbyer under 200 indbyggere)

1: Under 50 %
2:50-69 %
3:70-89 %
4: Over 89 %
5: Ved ikke

ooooou

Spergsmal nr. 14:
Hvordan forventer kommunen, at befolkningsudviklingen vil forme sig i byer
med over 1000 indbyggere i de naste ca. ti ar?

1: Tilveekst

2: Stagnation
3: Tilbagegang
4: Ved ikke

oooo
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Spergsmal nr. 15:
Hvordan forventer kommunen at befolkningsudviklingen vil udvikle sig i
landshyer og byer med over 200 indbyggere i de naeste ca. ti ar?

1: Tilveekst

2: Stagnation
3: Tilbagegang
4: Ved ikke

oooou

Spergsmal nr. 16:
Hvordan forventer kommunen, at befolkningsudviklingen vil forme sig i land-
distrikterne i de naeste ca. ti ar?

1: Tilveekst

2: Stagnation
3: Tilbagegang
4: Ved ikke

o000

Spergsmal nr. 17:
Er bopzlspligten ophavet pa landejendomme i visse omrader?

Q Lida
Q 2 Nej
Q  3: Vedikke

Spergsmal nr. 18:
Er bopelspligten ophevet i visse landsbyer?

a 1:Ja
O  2:Nej
Q  3: Vedikke
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Spergsmal nr. 19:
Er bopalspligten ophavet i landdistrikterne generelt?

Q Lida
Q 2 Nej
Q  3: Vedikke

Spergsmal nr. 20:
Evt. kommentarer til ovenstaende spargsmal?

Q 1 Andet

Spergsmal nr. 21:
Har |1 som kommune formuleret en szerskilt landdistriktspolitik?

1:Ja

2: Nej

3: Andet.
4: Andet

o000

Spergsmal nr. 22:
Hvilke af de formulerede mal i den nationale landdistriktsredeggrelse er vig-
tigst for den landdistriktspolitik, som I fagrer i kommunen? (2 krydser)

1: Flere iveerksattere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne
2: Steerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren

3: Rig natur og rent miljg og varierede landskaber

4: Attraktive levevilkar i landdistrikterne

5: Andet

opooouu

Spargsmal nr. 23:
Hvad er begrundelsen for ovenstaende prioritering? (2 krydser)

O  1: Muligheden for finansiel statte
a 2: Andre politiske sektorer varetager de andre omrader
a 3: Beslutningen understgtter hgjt prioriterede indsatsomrader
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O 4 Andet.
Q 5 Andet

Spargsmal nr. 24:
Hvilke landdistriktstemaer har kommunen skrevet ind i landdistriktspolitikken?
(5 krydser)

1: Erhverv / lveerksattervirksomhed
2: Turisme
3: Kultur

4: Fritidsliv
5: Bosetning
6: Offentlig service

7: Trafik / Transportmuligheder
8: Infrastruktur

9: Natur / Milje

10: Veekst og udvikling

11: Foreningsliv

12: Lokale netvaerk

13: Baredygtighed

14: Andet.

15: Andet

[ Iy Ny Ny I I Ny By )y W Wy [y Wy

Spergsmal nr. 25:
Hvem har vasentligst bidraget til indholdet af de valgte temaer for landdi-
striktspolitikken?

1: Indholdet er i veesentlig grad udformet af LAG'en

2: Indholdet er i vaesentlig grad udformet af borgerne i landdistrikterne
3: Indholdet er i vaesentlig grad udformet af kommune

4: Indholdet er udformet som et samarbejde mellem de tre instanser

5: Andet

ooooo
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Spergsmal nr. 26:
Hvordan er der lagt veegt pa borgerinddragelse ved udformningen af en landdi-
striktspolitik?

1: Borgermgder /landdistriktskonference

2: Interaktivt mgdested med bl.a. debatmulighed
3: Spergeskemaer

4: SWOT analyser

5: Andet.

6: Andet

oooooo

Spergsmal nr. 27:
Har kommunen oprettet et seerligt fagudvalg, der iser arbejder med landdistrik-
ter o. lign?

Q Lida
Q 2 Nej
Q  3: Andet

Spargsmal nr. 28:
Er der oprettet lokalrad /udviklingsrad e. lign. i kommunen?

a 1:Ja
O  2: Numerisk
Q  3:Nej

Spargsmal nr. 29:
Er der oprettet et faellesrad for lokalradene /udviklingsradene e. lign.?

Q LJa
Q 2:Nej
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Spergsmal nr. 30:
Har lokalradene eller fellesradet formaliseret adgang til et af kommunens
politiske udvalg?

1: Ja feellesradet har formaliseret adgang

2: Ja lokalradene mv. har formaliseret adgang

3: Bade lokalradene mv. og faellesradet har formaliseret adgang

4: Hverken lokalradene mv. eller fellesradet har formaliseret adgang

oooou

Spergsmal nr. 31:
Safremt der er et formelt samarbejde mellem lokalrad mv. eller et fellesrad og
kommunens politiske udvalg, hvor ofte mgdes de sa?

1: Mere end hvert halve ar
2: En gang hvert halve ar

3: Mere end en gang om aret
4: En gang hvert ar

5: Mindre end en gang arligt

ooooou

Spargsmal nr. 32:
Far lokalradene et gkonomisk tilskud fra kommunen til deres arbejde?

a 1:Ja
O  2:Nej

Spergsmal nr. 33:
Modtager lokalradene gkonomiske midler andre steder fra?

1:Ja

2: Nej

3: Ved ikke
4: Andet

oooou
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Spergsmal nr. 34:
Hvor tilfredse synes politikerne generelt at vaere med lokalradene i kommunen?

1: Meget tilfredse
2: Tilfredse

3: Hverken /eller
4: Utilfredse

5: Meget utilfredse
6: Ved ikke

pooooo

Spergsmal nr. 35:
Hvordan oplever du stemningen i lokalradene over for politikerne?

1: Meget positiv
2: Positiv

3: Hverken /eller
4: Negativ

5: Meget negativ
6: Ved ikke

pooooo

Spergsmal nr. 36:
Er kommunen kategoriseret som en?

1: Yderkommune

2: Landkommune
3: Mellemkommune
4: Bykommune

oooo

Spergsmal nr. 37:
Er der oprettet en LAG i kommunen?

1:Ja

2: Nej

3: LAG'en er oprettet sammen med en anden kommune
4: LAG'en er feelles med fiskeri-LAG'en

oooo
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Spergsmal nr. 38:
Hvor mange byradspolitikere sidder i LAG-bestyrelsen i jeres kommune?

Q  1: Numerisk

Spergsmal nr. 39:
Yder kommunen basistilskud til LAG'en?

Q Lida
Q 2 Nej

Spergsmal nr. 40:
Har kommunen valgt en anden form for gkonomisk stette til LAG'en?

Q Lja
Q 2 Nej
Q  3: Andet

Spargsmal nr. 41:
Stiller kommunen en koordinator til radighed for LAG'en?

1: Mindre end 15 timer ugentligt

2: Mellem 15 og 29 timer ugentligt

3: Over 29 timer ugentligt

4: Kommunen stiller ikke koordinator til radighed

oooou

Spergsmal nr. 42:
Har LAG'en en koordinator, som ikke er ansat ved kommunen?

1:Ja

2: Nej

3: Ved ikke
4: Andet

oooou
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Spergsmal nr. 43:
Stiller kommunen kontorfaciliteter til radighed?

1: Kontor

2: 1t

3: Telefon

4: Kommunen stiller ikke kontorfaciliteter til radighed
5: Andet

ooooou

Spargsmal nr. 44:
Opfattes LAG'en af byradet som?

Q  1: Etdelvist kommunalt organ
a 2: Et helt selvstendigt organ
Q  3: Andet

Spergsmal nr. 45:
Hvor mange LAG-projekter har kommunen gkonomisk veret involveret i, i
2007-08?

Q  1: Numerisk

Spergsmal nr. 46:
I hvor hgj grad spiller LAG'en en rolle for kommunens gennemfarelse af
malsatningen i landdistriktspolitikken?

1: | hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ingen

oooou

Spergsmal nr. 47:
I hvor hgj grad spiller LAG'en en rolle for kommunens samspil med landdi-
striktsbefolkningen?

Q 1: | hgj grad
a 2: 1 nogen grad
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Q  3:Imindregrad
O  4: Sletingen

Spargsmal nr. 48:
Medvirker bredband til at sikre kvaliteten i landdistrikterne?

1: 1 hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

oooou

Spargsmal nr. 49:
Medvirker trafiksikkerhed til at sikre kvaliteten i landdistrikterne?

1: 1 hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

oooou

Spergsmal nr. 50:
Medvirker offentlige transportmuligheder til at sikre kvaliteten i kommunens
landdistrikter?

1: | hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

(H Wy

Spargsmal nr. 51:
Medvirker skoler til at sikre kvaliteten i kommunens landdistrikter?

1: | hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

oooo
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Spergsmal nr. 52:
Medvirker daginstitutioner til at sikre kvaliteten i kommunens landdistrikter?

1: | hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

o000

Spergsmal nr. 53:
Andre omrader, der medvirker til at sikre kvaliteten?

1: | hgj grad
2: 1 nogen grad
3: I mindre grad
4: Slet ikke

o000

Spargsmal nr. 54:
Evt. kommentarer til ovenstaende spargsmal om kommunens szrlige initiativer
for at sikre kvaliteten i landdistrikterne?

Q 1 Andet

Spergsmal nr. 55:
Er stgtten pr. indbygger til foreningslivet siden gennemfarelsen af kommunal-
reformen?

Q 1:Dget
Q  2: Densamme
Q  3: Mindre

Spargsmal nr. 56:
Er det dit indtryk, at borgerne i landdistrikterne fgler at den offentlige service
efter gennemfgrelsen af kommunalreformen er,

Q  1: blevet bedre
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O  2:densamme
Q  3: forringet
Q 4 Andet

Spergsmal nr. 57:
Er det dit indtryk, at borgerne i byer med over 1000 indbyggere foler at den
offentlige service efter gennemfarelsen af kommunalreformen er,

1: blevet bedre
2: den samme
3: forringet

4: Andet

oooou

Spergsmal nr. 58:

Mener du, at der er tilfredshed blandt borgerne i landdistrikterne med den grad
af opmarksomhed kommunalpolitikkerne efter gennemfgrelsen af kommunal-
reformen har pa dem?

1:Ja

2: Nej

3: Ved ikke
4: Andet

oooou

Spergsmal nr. 59:
Hvad er malet med landdistriktspolitikken?

a 1: Den skal veere pejlemerke for LAG'en

O  2: Fremstd som inspirationskilde for borgerne i landdistrikterne

O  3: Redegare for kommunens visioner og mal for landdistrikterne

a 4: Veere grundlag for samarbejde mellem de forskellige aktarer i land-

distrikterne og kommunen
QO  5: Andet.

Q  6: Andet
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Spergsmal nr. 60:
Hvordan kommunikerer kommunen landdistriktspolitikken ud?

1: Via kommunens hjemmeside

2: Via selvstendig hjemmeside for landdistrikterne i kommunen
3: Via omdeling af pjecer

4: Andet

5: Kommunen har ingen landdistriktspolitik

ooooou
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