Indkomst- og beskaftigelsesmaessige
effekter af udbygning af biogas-
produktion i et landdistriktsperspektiv

Henning Jorgensen

Center for Landdistriktsforskning
Syddansk Universitet

2016



Indkomst- og beskaeftigelsesmeessige effekter af udbygning af biogasproduktion
i et landdistriktsperspektiv
Center for Landdistriktsforskning

Alle rettigheder forbeholdes centret (CLF). Mekanisk eller fotografisk gengivelse af denne REPORT eller
dele heraf er uden instituttets skriftlige samtykke forbudt ifalge geeldende dansk lov om ophavsret. Und-
taget herfra er uddrag til anmeldelser.

© Syddansk Universitet, Esbjerg og forfatteren, 2016.
Center for Landdistriktsforskning

CLF REPORT 55/2016

ISBN 978-87-93462-03-8

Undersggelsen er udfart efter opdrag fra Erhvervsstyrelsen (oprindeligt efter opdrag fra det tidligere Mi-
nisteriet for By, Bolig og Landdistrikter). For undersggelsens udformning er alene Center for Landdi-
striktsforskning ansvarlig.

Henning Jargensen

Institut for Miljg- og Erhvervsgkonomi
Syddansk Universitet

Niels Bohrs Vej 9-10

DK-6700 Esbjerg

TIf.: 6550 3534

E-mail: hpj@sam.sdu.dk

Forsidefoto: Henning Jargensen. Foto fra Blabjerg Biogasanlaeegget og Narre Nebel Fjernvarme.



Indkomst- og beskaeftigelsesmeessige effekter af udbygning af biogasproduktion
i et landdistriktsperspektiv
Center for Landdistriktsforskning

INDHOLDSFORTEGNELSE
L. SAMMENTAINING ...ttt b e b e b et b bbb e bt nr et n e an e 3
b7 1o | =T g 1o OSSR 5
2.1. Biogkonomi og udviklingsfremme i [anddiStriKIErne ...........cccooieiiiiiiiiics e 5
2.2. formalet Med ENNE FAPPOIT.......cueviueiriiererereieietst ettt es s s 7
3. FremgangSmMAAEr i @NAIYSEN .....ccoiiiiiiirieiiiiec ettt 9
300 I [0 1= o T PSP 9
3.2. Fire metodiske tilgange — en diSKUSSION .......cc.vciiiieiieiie et 9
3.2, INPUE-OULPUE-BNATYSEN ...ttt bbbt bbbt b e 13
4. Biogasproduktionen i et energiforsyningsperspekiiVv ... 19
O Vg To | o | [T USSP 19
A g T= o T o= L= o= o USSR 19
4.3. Ressourcegrundlaget set i et [anddistriktSPerspekiiVv ........cccveviiieiiieiieiie e 22
4.4. Ressourcegrundlaget og valg af et 10 % DiomasSESCENANIE .........ccveieeveeieee e 24
5. Beregninger af afledt 0g indUCEret @KLIVIEL ...........ccveiveiiiieie e e 26
5.1. Model 0g datagrundIag .........coooueoieiiiiieiie e 26
5.2. Beregning af DeskaftigelSe MV.........ccviiiii e 28
6. UNAEISIATIET AKLIVITEE ...t bbbttt nn s 34
6.1. INAIEANING OF MELOUE ... .ttt bbb b et b e 34
6.2. Effekter TOr IanADIUGEL .........cviie e 35
6.3. Understattet aktivitet i forarbejdningSSEKIOrer .........ccoiiiiiiiiiic e 37
7. KONKIUSIONET 0 PEISPEKLIVET ......oviieiiitt ettt ettt 39
7.1 HOVEAKONKIUSTONE ...ttt bbb 39
7.2, PEISPEKEIVEIING ...ttt ettt ettt et ae e et e te et e et e e st e e seesseesbeesteenteanteansesraenreen 40
ST LG =10 ot SRS 43



Indkomst- og beskaeftigelsesmeessige effekter af udbygning af biogasproduktion
i et landdistriktsperspektiv
Center for Landdistriktsforskning

1. SAMMENFATNING

Formalet med denne rapport er at beskrive en “showcase” for biogkonomi, i dette til-
feelde biogasproduktion, hvor man har set en markant stigning i aktiviteten de senere ar.
Gennem en beregning af en konkret udvidelse af produktionen er det sggt at synliggere
ressourcestremme, veerdikaeder samt indkomst- og beskeftigelsesmassig effekter. End-
videre gives en vurdering af lokal og ikke-lokal bosatningseffekt. Dette foretages gen-
nem en input-output-beregning, som sporer aktivitetsvirkningen gennem de erhverv, der
indgar i veerdikeeden for biogasproduktion. Sigtet er her at give en konkret vurdering af
en mulig forggelse af anvendelse af det forventede biomassegrundlag i 2020. Der er
foretaget en beregning af effekten af en forggelse svarende til 10 % af det samlede for-
ventede biomassegrundlag i 2020.

Beregningen viser, at der ved en sadan aktivitetsforagelse kan forventes en effekt pa ca.
209 beskeaftigede og en ekstraindkomst pa ca. 95 millioner kr. Her er taget hensyn til
Igbende vedligeholdelse, men ikke til nyinvesteringer, som naturligvis ogsa i en kortere
periode kan give ekstra indkomst til landdistrikter i det omfang, at nyinvesteringsaktivi-
teten forestas af lokale. | det omfang at der vedvarende gennemfares nyinvesteringer,
f.eks. hvor man gnsker at optimere driften ved at indbygge nye forbedret procesudstyr,
eller gnsker at udvide kapaciteten eller lagerkapaciteten, kan en del af denne aktivitet
komme landdistrikterne til gode gennem beskaftigelse, indkomst og fornyelse af er-
hvervsaktiviteten. Da sektoren er ung, er der gode muligheder for at forbedre driften og
opna bedre gkonomi samt tiltreekke investeringsstatte fra en raekke kilder bade nationalt
0g pa EU-niveau.

Der er ogsa foretaget en vurdering af de aktiviteter, som understgttes af biogasprodukti-
onen, og som kommer landbrug og slagterier til gode og dermed forbedrer forudsetnin-
gerne for animalsk landbrugsdrift med den dertil knyttede forarbejdning pa danske slag-
terier mv. Dette er ogsa en del af den veardikaede, som biogasproduktionen indgar i.
Man kan som udgangspunkt for en vurdering forudsatte, at den biomasse, som tilgar
biogasfallesanleggene, stammer fra landbrug, som leverer til slagterier. Hvis det er
tilfeeldet, viser vurderingen, at man dermed understatter gkonomien i et antal landbrug
med en samlet beskeftigelse svarende til 6,3 % af de beskeftigede i landbrug og gartne-
ri mv. Det vil sige, at biogasfellesanleeggene sikrer et bedre overlevelsesgrundlag for
landbrugsdrift i landdistrikterne og dermed via de afledte virkninger heraf understatter
en betydelig erhvervsaktivitet og sikrer verditilvaekst ved forarbejdning, som i stort
omfang kommer landdistrikterne til gode. Med den aktuelle geeldskrise i landbruget og
den pressede situation, som hele det landbrugsindustrielle kompleks befinder sig i, kan
biogasproduktion betragtes som et lyspunkt og potentiale. Intensiveret udnyttelse af
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biogas er til gavn for landbruget, men begunstiger ogsa beboere i landdistrikter gennem
adgang til fjernvarme og el og gennem de afsmittende effekter, som det innovative miljg
omkring biogasanlag og kraftvarmeveerker skaber. Herudover giver det ogsa en gavnlig
effekt ved at reducere sarbarheden over for udsving i energipriserne og har derfor en
veerdi som en form for forsikring over for disse udsving.

| et leengere perspektiv er der naturligvis begraensninger i de udviklingsmuligheder, som
man kan forvente pa dette omrade, i og med at man ikke kan forvente vasentlig stigning
i biomassegrundlaget, og i og med at transportomkostningerne laegger en graense for
hvor stort opland et biogasfallesanleeg kan have. Udsvingene i olieprisen pavirker alle
former for alternativ energi, men giver dog samtidig en tilskyndelse til diversificering af
energiforsyningen og dermed et argument for at stgtte biogasanlaeeggene. Den teknologi-
ske udvikling og vidensdeling medfarer, at der stadig er potentiale for udvikling af bio-
gasproduktionen. Det innovative miljg, som derved skabes, er til gavn for lokalsamfun-
dene gennem den laeringsproces, som man opnar ved udvikling og innovation pa dette
omrade i et samspil mellem landbrug, falgeindustri, energisektor og husholdninger.
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2. INDLEDNING
2.1. BIOGKONOMI OG UDVIKLINGSFREMME I LANDDISTRIKTERNE

Gennem den senere tid har landdistrikterne og yderomraderne opnaet at fa et meget stort
politisk fokus og en fremskudt plads i samfundsdebatten. Der er stor bekymring om-
kring mobilitetstrenden fra land mod by og de negative konsekvenser, som dette kan
have for befolkningens levevilkdr og for de erhvervsmaessige udviklingsmuligheder.
Hvilke virkemidler har man til at bremse op for nogle af tendenserne? Det er et spargs-
mal, som optager mange, herunder ikke mindst de, som bor i landdistrikter og yderom-
rader, og som gerne fortsat vil have deres fremtid der.

Biogkonomien fremhaves i stigende grad som en udviklingschance og et indsatsomrade
med sandsynlige gunstige effekter for landdistrikterne og yderomraderne. OECD, EU
og Nordisk Ministerrad og den danske regering taget begrebet til sig i de senere ar, og
ogsa regionalt og i kommunerne er man optaget af det (Det Nationale Biogkonomipa-
nel, 2014; EU-Kommissionen, 2012; OECD, 2009; Regeringen, 2015). Der er forhab-
ninger om, at biogkonomien leegger nye led i landbrugets verdikeeder, og dermed bi-
drager til at styrke og modernisere fremherskende erhvervsgrene i landdistrikterne. Der
er ogsa forventninger til, at biogkonomi kan skabe helt nye landdistriktsbaserede er-
hvervseventyr, idet biologiske processer kan levere materialer og services pa nye mader
og aktivere nye kompetencer. Endelig ser man i biogkonomien bidrag til, at afhaengig-
heden af fossile breendsler og rastoffer reduceres med gavnlige virkninger i et bredere
perspektiv i samfundet.
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Uanset den store opmarksomhed, sa er det biogkonomiske felt i sin vorden. Der er end
ikke pa nuvearende tidspunkt en konsolideret definition. Centralt star dog skabelsen af
en gkonomi, der er baseret pa udnyttelsen af vedvarende biologiske ressourcer til ska-
belse af nye processer og produkter. | en dansk sammenhang og i denne rapport vil
Biogkonomipanelets definition og uddybninger blive brugt for retningsgivende:

”en (samfunds)ekonomi, hvor de basale byggesten, der bruges til produktion af
energi, kemikalier og materialer, stammer fra fornybare biologiske ressourcer fra
bl.a. planter og animalske restprodukter.” (Det Nationale Biogkonomipanel,
2014, s. 3)

Og:

”Produkterne indbefatter fx fodevarer (og fedevareingredienser), foder (og foder-
ingredienser), biobaserede produkter (biomassebaserede kemikalier, biomaterialer
etc.) og bioenergi. Forskning og udvikling er en vigtig del af at udvikle biogko-
nomiens verdikeder.” (Det Nationale Biogkonomipanel, 2014, s. 3)

Det er vigtigt at gare sig klart, at mange af produktgrenene inden for biogkonomi endnu
ikke er fuldt kommercielt markedsmodne, og der mangler grundleeggende forskning, der
kan drive udviklingen fremad mod kommercielle produkter. Det betyder sa ogsa, at der
er store usikkerheder med at klargare potentialerne for landdistrikterne.

| Danmark er man kommet lzengst med biogkonomien i forbindelse med udnyttelsen af
biogas og med dennes ressources integration i energiinfrastrukturen i samfundet. Gen-
nem tiden er der blevet opfart mange biogasanlag, enten som faellesanlag eller gardan-
leeg. Et feellesanleeg modtager husdyrgedning fra flere landbrug og andre former for
organiske restprodukter. Det kan vere organisk affald fra industri og husholdninger. De
fleste feellesanlaeg er etableret som andelsselskaber med begraenset ansvar pa initiativ af
en kreds af landmend. Ejerkredsens gkonomiske risiko er derfor meget begreenset
(Dansk Landbrugsradgivning, 2012). Ifalge Brancheforeningen for Biogas bliver bio-
gassen fra biogasfallesanlaeg typisk anvendt i det lokale kraftvarmeveerk. | fremtiden
forventes en stigende andel af biogassen at blive distribueret via naturgasnettet. Dette
forudsetter, at biogassen opgraderes til naturgaskvalitet, hvor kuldioxid fjernes fra bio-
gassen. Gardanlag er, som ordet siger, ikke i hgj grad sammenkadet i starre energisy-
stemer. De behandler husdyrgedning fra et enkelt landbrug og eventuelt gedning fra
nabogarden. Biogas fra gardanlaeg anvendes hovedsageligt som brandstof i et motor-
generatoranlaeg pa garden. Elektriciteten salges til el-nettet, og kelevarmen fra motoren
anvendes til opvarmning af stalden og stuehuset samt eventuelt narliggende institutio-
ner (www.biogasbranchen.dk).

Med de igennem mange ar opbyggede kompetencer og kapaciteter inden for biogas kan
man vare godt pa vej mod nye generationer af biogkonomi, herunder ogsa inden for
produktionen af biobreendstoffet bioethanol. Pa nuverende tidspunkt er markedsmoden-
heden starst her. Produktionen af bioethanol sker pa baggrund af en enzymatisk konver-
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tering af f.eks. majs, sukkerrgr, halm og majssteengler (sakaldt lignocellulose) til suk-
kerstoffer og lignin. Man er saledes i stand til i et bioraffinaderi at udvinde bioethanol
fra disse former for biomasse gennem bioraffinering. Bioethanol kan iblandes alminde-
lig benzin i et vist omfang, afhangigt af motorens alder, uden at der kreeves en ny motor
i den benzindrevne bil.

Som redegjort for i Sgrensen (2016) har Danmark p.t. ikke et bioraffinaderi, men der er
planlagt et ambitigst bioraffinaderi ved Holstebro.

”| juli 2013 opnaede Maabjerg Energy Concept EU-stgatte til at opfare det forste anlaeg
til fuldskala-produktion af 2. generations bioethanol baseret pa halm. Bioethanolfabrik-
ken tenkes samkert med det eksisterende biogasanleg (Maabjerg Bioenergy) og det
eksisterende kraftvarmeveaerk (Maabjergveerket), og de tre anleeg vil tilsammen udgere et
samlet bioraffinaderi under navnet Maabjerg Energy Concept. Projektet kreever en sam-
let investering pa 2,2 mia. kr. Det er planlagt, at bioethanolfabrikken skal producere 77
mio. liter bioethanol om dret. Integrationen med de gvrige anleeg sker gennem anven-
delsen af to overskudsprodukter fra bioethanolproduktionen.” (Serensen , 2016)

Maabjerg er p4 mange mader et demonstrationsanleg og en “vejviser” for yderomra-
dernes og landdistrikterne mulige progression ind i biogkonomien. Det er ogsa sadan, at
det opfattes af de private og offentlige aktagrer bag det. Et velfungerede anleeg og en
tilhgrende teknologisk udviklingsindsats kan lede til senere opgraderinger og videreud-
viklinger af den i biogkonomisk henseende ikke ubetydelige biogassektor, som i hgj
grad har en landdistriktsbeliggenhed.

Biogasproduktion indgar i veerdikaederne pa landet, herunder husdyrbrugsproduktion og
videre i veerdikeederne i industrielle arbejdspladser i forarbejdningsindustrien, men sam-
tidig har biogas og bioethanol en rolle som en af bidragyderne til udfasning af fossil
energi. Landdistrikterne kan pd mange mader vaere den konkrete lokalisering for mod-
satrettede hensyn og prioriteter, hvor der iser er diskussion om, hvorvidt energiafgrader
erstatter fedevareafgrader i for stort omfang. Denne diskussion er nappe afsluttet med
etableringen af de farste bioraffinaderier baseret pa 2. generations biomasse.

2.2. FORMALET MED DENNE RAPPORT

Som naevnt ovenfor er biogkonomien et omrade, hvor der er finder en rivende udvikling
sted. Der er et stort behov for at fglge udviklingen og ogsa lgbende at vurdere mulige
implikationer for landdistrikternes udvikling.

Hovedformalet med denne rapport er at beskrive en “showcase” med afst i et biogas-
anlaeg og her at synliggare ressourcestremme, vaerdikaeder og indkomst- og beskeeftigel-
sesmaessig effekt samt en vurdering af lokal/ikke-lokal bosatningseffekt. Der er saledes
tale om et studie, som synligger effekterne og under forskellige udviklingsforudseetnin-
ger, opskalerer dem og diskuterer de mulige effekter for landdistrikterne.
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Afseettet i rapporten er, at biogkonomien rummer potentiale for at hgjne det erhvervs-
maessige aktivitetsniveau i landdistrikterne, idet aktiviteterne i forbindelse med biogas
klart lokaliseres her. Ressourcestrammene er ogsa i al vaesentlighed baseret i den rurale
gkonomi. Men det er ogsa inde i billedet, at udviklingen kan pavirke erhvervsstrukturen
I landdistrikter i en positiv retning. Det sker som fglge af, primere sekundare aktiviteter
og brancher underlagt ressourcebegraensninger og andre begraensninger suppleres med
hgjteknologiske og servicerelaterede aktiviteter i de mere vaekstrettede erhverv. Hvis en
sadan udvikling finder sted, kan den samlede veekst i landdistrikterne konvergere mod
veeksten i de geografiske omrader, der har sterre del af erhvervstyngden udenfor de pri-
maere og sekundaere erhverv.

Rapporten sgger at besvare fglgende spargsmal:

e Hvilke indkomstmaessige og beskeftigelsesmassige effekter kan man forvente
af en udbygning af biogasproduktionen i Danmark i de relevante landsdele?

e Pa hvilken made er biogasudbygningen knyttet til landsdele, der har en landdi-
strikts- og udkantsproblemstilling?

e Hvilken betydning kan udbygningen have for lokale forhold som skattegrundlag,
der danner grundlag for serviceudbud og dermed bosatningsbeslutninger i lo-
kalomraderne?

o Huvilke effekter kan udbygningen have for de erhverv, som understgttes af bio-
gasanlaeggenes aktivitet?

Rapportens beskrivelser og beregninger er illustrative supplementer til rapporten ”Bio-
gkonomiens betydning for landdistrikterne: En litteraturgennemgang og sektorbeskri-
velse” (Serensen, 2016), som udgives samtidig med denne rapport.

I rapportens afsnit 3 omtales fire forskellige tilgange til analysen af erhvervsudbygning i
landdistrikter. | afsnit 4 gennemgas forudsetninger for beregningerne i forhold til res-
sourcegrundlag og udbygningsmuligheder for de fremtidige biogasanleag. | afsnit 5 fore-
tages beregning af afledte effekter pa bl.a. indkomst og beskaftigelse. | afsnit 6 behand-
les biogasproduktionens rolle som understattende aktivitet i forhold til de gvrige led i de
veerdikaeder, som biogasproduktionen er en del af. Derefter fglger konklusion og per-
spektivering.
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3. FREMGANGSMADER I ANALYSEN
3.1. INDLEDNING

| dette afsnit beskrives og diskuteres fremgangsmaderne i beregningerne i denne analy-
se. Der gives indledningsvist en kort forklaring pa det perspektiv, som anlagges i fire
mulige tilgange, som kan belyse effekten af ggede aktiviteter i biogkonomien i et land-
distriktsperspektiv. Det er den driftsekonomiske tilgang, den samfundsgkonomiske til-
gang, den regionale input-output-tilgang og den regionalgkonomiske basismodel til-
gang. Hver af disse tilgange belyser pa forskellige mader aktiviteten fra en vinkel, der
har betydning for vurderingen af effekten af biogkonomiske initiativer. De skal derfor
kort omtales her for at se pa relevansen af hver enkelt tilgang. Der redeggres desuden
for de afgraensninger, som er foretaget, og de modelvalg, modelteknikker og datakilder,
som er anvendt.

3.2. FIRE METODISKE TILGANGE — EN DISKUSSION

Ved en analyse af udbygning af en aktivitet inden for biogkonomien kan man velge en
eller flere tilgange for at vurdere den gkonomiske virkning af udbygningen. Her omtales
fokus og forskelle mellem fire tilgange: En driftsgkonomisk tilgang, en samfundsgko-
nomisk tilgang, en regionalgkonomisk tilgang samt en regional basismodeltilgang.

Hvis man anlagger en driftsgkonomisk tilgang for at se pa rentabiliteten af de foretagne
investeringer, fokuserer man pa biogasudbygningen fra producentens, dvs. fra landman-
dens synsvinkel. Hermed ses der pa, om private aktgrer alene eller sammen har incita-
ment til at foretage de ngdvendige investeringer og herunder vurderes det, om eventuel-
le offentlige stottesystemer er tilstreekkelige til at sikre de private incitamenter.
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Man kan ogsa anlegge en samfundsgkonomisk tilgang for at se, om det i et bredere per-
spektiv er fordelagtigt for samfundet som helhed at gennemfgre de ngdvendige investe-
ringer, givet at man kunne anvende ressourcerne til andre formal. Her sammenligner
man fordele og ulemper for forskellige aktgrer i gkonomien og sammenvejer, om der
samlet set er sa store fordele af udbygningen, at man ville kunne kompensere for even-
tuelle ulemper. I en samfundsgkonomisk cost-benefit analyse vil man typisk koncentre-
re sig om et mindre antal alternative udformninger af udbygningen for at udpege og
prioritere alternativer med positive samfundsmaessige nettofordele.

Den samfundsgkonomiske evaluering med cost-benefitanalysen er iser relevant i omra-
der af gkonomien, hvor der er kapacitetsbegraensninger, dvs. i de urbaniserede er-
hvervsgkonomiske centre. Sadanne analyser leegger starre veegt pa at beregne fordelene
ved at anvende ressourcerne til et bestemt formal, her biogasproduktion, sammenlignet
med de fordele, som ville opsta ved den bedste alternative anvendelse af ressourcerne.
Anvendelse af input, f.eks. arbejdskraft, anses i den samfundsgkonomiske analyse som
en omkostning, idet man vurderer, hvad arbejdskraften alternativt kunne have frembragt
ved anden anvendelse. Tilsvarende geelder for den kapital, som investeres og dermed
bindes til projektet. Den samfundsgkonomiske analyse er derfor iser relevant, hvor ar-
bejdskraften og kapitalen kunne vaere anvendt i anden produktion, hvilket er centralt pa
samfundsmaessigt niveau og isaer pa leengere sigt. For sa vidt angar oprettelsen af ar-
bejdspladser i et regionalt eller lokalt perspektiv, er det knapt sa sikkert, at der er alter-
native anvendelsesmuligheder. Der kan lokalt veere mangel pa beskaftigelsesmulighe-
der iseer pa kort sigt. I et landdistrikt kan der f.eks. vaere sa fa andre beskaftigelsesmu-
ligheder lokalt, at arbejdskraft, som anvendes i et projekt, ellers ville ga ledig eller flytte
bort fra omradet. Det kan derfor pa et regionalt niveau vere relevant at supplere den
samfundsgkonomiske analyse med en analyse, der fokuserer pa beskaftigelsesmulighe-
der i forbindelse med udbygning af biogkonomien.

Der er tidligere gennemfgrt samfundsgkonomiske analyser med cost-benefit metoden
for biogas faellesanlag. | Jacobsen et al (2013) er der ogsa foretaget en driftsgkonomisk
analyse bl.a. for at vurdere, om de pa undersggelsestidspunktet geeldende stgtteordnin-
ger var tilstreekkelige til, at landbruget selv ville veelge den gnskede udbygning. Under-
sggelsen kom ogsa ind pa forskellige parametres betydning for de drifts- og samfunds-
gkonomiske resultater og pa usikkerheden herom.

En analyse, der fokuserer pa de gkonomiske virkninger af et projekt uden at foretage en
sammenvejning af fordele og ulemper, kaldes under tiden pa engelsk for en “impact
analysis”. Det afspejler netop, at man maler effekten, saledes som denne spreder sig fra
det oprindelige indslag, ”impact”, ud i de omgivende dele af gkonomien som ringe i
vand. Input-output-analysen er et eksempel pa en ”impact” analyse, hvor man fokuserer
pa de potentielt positive virkninger for andre erhvervssektorer, som skal levere input. |
denne input-output-analyse antager man, at der er et fast forhold mellem den mangde,
som et erhverv skal producere af en vare, og de input som erhvervet efterspgrger fra
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andre erhvervssektorer. P& den made kan man beregne aktivitetsstigningen i forskellige
erhverv som falge af et projekts gennemfarelse.

| en analyse af udbygning af biogkonomien far man gennem input-output-analysen en
beregning af aktivitetsstigningen i de erhverv, som leverer til aktiviteten, samt i de er-
hverv, som leverer til de leverende erhverv, etc. P4 den made er input-output-
beregningen i virkeligheden samtidig en kvantitativ repraesentation af den verdikaede,
som den biogkonomiske aktivitet indgar i. Input-output-analysen er altsa et instrument,
der fglger veerdikaeden og beregner effekten i de forskellige led. Yderligere er det muligt
at spore den indkomstdannelse, der sker i hvert led af veerdikeeden samt den afledte be-
skaeftigelse, der genereres i hvert led. Nar man summerer effekten i hvert led, far man
den samlede afledte effekt pa produktionsverdi, indkomster og beskeftigelse af de
igangsatte aktiviteter.

Man skelner traditionelt mellem et projekts direkte virkning og indirekte virkning. Med
den direkte virkning mener man den erhvervsaktivitet, som direkte igangseettes med
projektet. Den indirekte effekt er summen af de effekter, som opstar ved, at en reekke
erhverv skal levere til de erhverv, som i medfar af projektet gger deres produktion,
mens atter andre erhverv leverer til de erhverv, som leverer til projektet. Den indirekte
effekt kaldes ogsa for den afledte effekt og omfatter som sagt leverancer i flere led. Ud
over den direkte og indirekte effekt anvender man udtrykket induceret effekt om de er-
hvervseffekter, som opstar, nar de indkomster, som genereres ved direkte og indirekte
effekter, anvendes til kab af varer, som yderligere skaber erhvervsaktivitet. Den induce-
rede effekt er saledes knyttet til husholdningernes anvendelse af den forggede erhvervs-
indkomst. Ogsa denne effekt omfatter leverancer i flere led.

Input-output-modellen, som anvendes i beregningerne, kan regionaliseres og dermed
tilpasses et landdistriktsomrade ved at justere for den lokalt producerede efterspargsel i
hvert led. De narmere forhold omkring regionaliseringen er gennemgaet nedenfor i af-
snit 3.2.

Der er en raekke samfundsmaessige og skonomiske forudsetninger og problemstillinger
i forbindelse med en input-output-analyse, som der kan veere grund til at se n&ermere pa
ud fra en landdistriktssynsvinkel. Et af de kritiske spgrgsmal i forbindelse med bereg-
ninger af afledte effekter af nye tiltag i landdistriktsomrader er, om man uforvarende
overvurderer eller undervurderer effekterne i landdistrikterne. Hvis man pa den ene side
i sin input-output-analyse har en implicit antagelse om, at der er ledige ressourcer, er der
fare for at man overvurderer den kortsigtede aktivitetsskabelse. Det skyldes, at bereg-
ningsresultaterne ngdvendigvis ma opfattes og fortolkes som potentielle beskeftigelses-
og indkomsttal — og ikke nogle, som med sikkerhed vil blive realiseret. Effekten afhaen-
ger nemlig af, om man lokalt har konkurrenceevne inden for de sektorer, der skal levere.
Med den type regionaliseret input-output-beregning, som anvendt i denne rapport, har
man ud fra de data der anvendes ved beregningerne sikkerhed for, at leveringsdygtige
erhverv findes i den landsdel, som beregningen foretages for. Dvs. hvis et projekt kree-
ver input fra et bestemt erhverv, sa har man konstateret, at erhvervet er til stede i lands-
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delen og producerer nok til, at det kan levere til projektet. Det er netop, hvad regionali-
seringen af input-output-tabellen har som formal at sikre. Men selv om erhvervene er til
stede i landsdelen, er det ikke sikkert, at de vil vaere konkurrencedygtige sammenlignet
med lignende erhverv i andre dele af landet eller uden for landet. Hvis de ikke er kon-
kurrencedygtige, og hvis transportomkostningerne er lave, vil leverancerne blive foreta-
get af virksomheder, som hgrer hjemme i andre dele af landet eller i udlandet.

Pa den anden side kan der ogsa argumenteres for, at beregningerne undervurderer de
langsigtede beskeftigelsesmassige og indkomstmaessige effekter af biogasanlaeggene.
Her er argumentationskeeden, at en reekke andre aktiviteter er afhaengige af den aktivitet,
som skabes ved biogasproduktionen. Som omtalt ovenfor er visse servicesektorer af-
hangige af den skabte aktivitet. Nogle af disse afhangige aktiviteter er inkluderet i be-
regningen af de afledte effekter. Det drejer sig iser om de erhvervsmaessige effekter.
Derimod er f.eks. offentlig virksomhed i landsdelen ikke medinddraget. Det samme
geelder erhvervsmaessige aktiviteter, som findes i omradet, fordi der er en koncentration
af bestemte erhvervsmaessige aktiviteter, uden at de ngdvendigvis er leverandgrer til den
biogkonomiske aktivitet. De kan eventuelt dele visse inputs med de erhverv, som indgar
i beregningerne pa landsdelsniveau. Potentielt kan man forestille sig, at hvis der ikke
var biogasproduktion og de dertil knyttede landbrugsindustrielle aktiviteter, ville der
heller ikke vaere andre aktiviteter og dermed beskeftigelsesmuligheder. | denne gkono-
miske tankemodel ville de dele af landet, som nu og fremadrettet har biogasproduktion,
I stedet opleve affolkning, fordi man ville fjerne grundlaget for en sammenhangende
veerdikeede med en animalsk produktion. Hvis man tenker denne tanke ud i sin fulde
konsekvens, vil manglende biogasudnyttelse kunne leegge en sa steerk demper pa andre
former for aktiviteter, at landskabet teammes for alt andet end eventuelt vegetabilsk
landbrugsdrift, som varetages af til lejligheden indhyrede operataerer, der kun er til stede
midlertidigt, f.eks. i forbindelse med saning, hgstarbejde o.l.

I den regionalgkonomiske basismodel skelner man mellem basal og ikke-basal er-
hvervsaktivitet, hvor den basale erhvervsaktivitet er den aktivitet, som leder til salg ud
af regionen, jf. McCann (2001). Det vil typisk vere tilfeeldet for landbrugs- og industri-
produktion. Den ikke-basale erhvervsaktivitet kaldes i denne sammenhang for service-
erhverv, idet de ikke-basale erhverv servicerer de beskeftigede i basiserhverv og ikke-
basiserhverv. Dette galder bade med materielle goder og med ikke-materielle goder.
Servicesektoren salger kun varer og tjenesteydelser til regionens befolkning, mens ba-
siserhvervene seelger varer og tjenester ud af regionen. Forholdet mellem den samlede
beskaftigelse i regionen og beskeftigelsen i regionens basiserhverv kaldes den gkono-
miske basismultiplikator. Ved veekst i basiserhvervene vil der fglge en lang reekke jobs
med i servicesektorerne, bade fordi der skal leveres inputs til basiserhvervene, men ogsa
fordi der skal leveres varer og ydelser til de beskeftigede i bade basis- og ikke-
basissektorer. Jo mere sammenknyttede basiserhverv og ikke-basiserhverv er gennem
leverancenetveerk, desto sterkere bliver den gkonomiske basismultiplikator. Relevansen
heraf for biogasanlaeg er, at man kan vurdere, hvor meget af den samlede aktivitet i et
landdistriktsomrade er afhaengig af aktiviteten i det landbrugsindustrielle kompleks,
hvortil biogasproduktionen hgrer. Nar landbrug mv. producerer til salg ud af regionen,
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skaber de samtidig forudsaetningen for serviceaktiviteter, der leverer ydelser til landsde-
lens borgere. Hvis de basale erhvervsaktiviteter falder bort, vil forudsetningerne for de
ikke basale serviceerhverv dermed ogsa forsvinde. Denne forholdsvis forenklede tilgang
er ikke direkte anvendt i denne rapport, men der er alligevel forsggt at foretage en vur-
dering af aspekter af dette ved at beregne de skatteindtaegter, som biogasanleeggene gi-
ver anledning til, og som kan anvendes til at sikre serviceniveauet i landdistriktskom-
munerne. Der er konkurrence mellem kommuner i Danmark om at levere et offentligt
ydelsesniveau, som virker tilfredsstillende og sikrer attraktivitet for bosatning pa len-
gere sigt, f.eks. i form af skoler, infrastruktur og kultur og fritidsaktiviteter.

Blandt servicesektorerne, der leverer ydelser til de basale erhverv, optraeder den offent-
lige sektor. | beregningerne af de afledte og inducerede effekter fortages der ikke nogen
vurdering af, i hvilket omfang biogasproduktionen og den dermed skabte aktivitet pa-
virker den offentlige sektor, idet input-output-beregninger fokuserer pa a@ndringerne i
den erhvervsmassige aktivitet samt det private forbrug. Der foretages heller ikke bereg-
ning af effekter for de private serviceerhverv, som leverer til andre end de erhvervssek-
torer, hvis aktivitet forages som falge af den nye til biogasanleeggene knyttede aktivitet.
Med beregningen af skatter betones det i overensstemmelse med den regionalgkonomi-
ske basismodel, at ogsa offentlig service kan veere afhangig af den direkte og indirekte
aktivitet, som skabes og som er omfattet af input-output-beregningen.

3.2. INPUT-OUTPUT-ANALYSEN

Denne rapport foretager en regional input-output-beregning af effekten af en forggelse
af biogasproduktionen svarende til 10 % af det samlede forventede biomassegrundlag i
2020. Valget af de 10 % af biomassegrundlaget er truffet ud fra en konkret vurdering af,
hvor meget en a&ndring i malsetningen for biomasseydelsen realistisk vil kunne indebz-
re. Med energiaftalen for 2012 blev der sat en malsatning pa 50 % anvendelse af den
tilgeengelige gadningshiomasse i 2020. De 10 % skal derfor ses i lyset af denne malsat-
ning om at anvende halvdelen af biomassen. Pa andre omrader har man ogsa i européa-
isk eller dansk sammenhaeng valgt lignende malsatninger om genanvendelse af materia-
ler i f.eks. husholdningsaffald mv. Da gedningsbiomassen i landbruget kan betragtes
som et affaldsprodukt, er det naturligt, at der er paralleller til anden affaldsbehandling i
den made man fastleegger eller justerer malsatninger. Safremt malsztningerne for gad-
ningsbiomassen a&ndres med mere end 10 %, kan man naturligvis justere resultaterne op
eller ned tilsvarende.

De konkrete beregninger af de beskaftigelsesmaessige virkninger tager udgangspunkt i
den omkostningsstruktur, dvs. fordelingen pa omkostningsarter, som galder for et bio-
gasanlaeg af den valgte type, som benavnes Case 2012”. Pa selve biogasanlagget er
der en direkte beskaftigelse. Anlaegget eftersparger herudover en reekke materialer og
ydelser, og ud fra anleeggets omkostningsstruktur foretages der saledes en tilordning af
aktiviteterne efter de brancher, som kan levere disse input.
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De indirekte virkninger af aktiviteten fra biogasanlaegget beregnes dernast ved hjelp af
en input-output-model bygget over en regionaliseret input-output-tabel, som er nermere
omtalt nedenfor.

Det er valgt ud fra den forventede udbygning med anleg at tage afseet i landsdelene
Sydjylland og Vestjylland, der anses for repraesentative med hensyn til erhvervssam-
mensatning for de omrader, som de forventede nye anlaeg vil vere lokaliseret i.

Det er endvidere valgt at bruge data for landsdele i stedet for regioner, idet landsdelene
er mere erhvervsmaessigt homogene end regionerne og bedre deekker de relevante om-
rader for udbygning med biogasfallesanlag. | forbindelse med strukturreformen i 2007
blev det regionale niveau ret heterogent mht. urbaniseringsgrad, og det er i denne sam-
menhang en beregningsmaessig ulempe. Landsdelene er i Danmarks Statistiks inddeling
mere anvendelige som en enhed, idet de internt er mere homogene og dermed har no-
genlunde ensartede problemstillinger i forhold til erhvervsaktivitet og veekst. Derfor er
der her anvendte data for landsdele i stedet for regioner.

Beregningen af de regionale input-output-koefficienter bygger pa, at de tekniske koeffi-
cienter for indenlandske leverancer til gvrige erhverv og til endelig anvendelse opdeles i
en regional koefficient og en koefficient for leverancer fra andre indenlandske regioner.
Beregningen af den regionale koefficient baseres bl.a. pa sakaldte lokaliseringskoeffici-
enter, der viser et regionalt erhvervs andel af den samlede produktion sammenlignet
med samme erhvervs andel pa nationalt plan. Lokaliseringskoefficienterne svarer stort
set til den sammenligning, der ses af Figur 3.1. | Figur 3.1 er beskaftigelsesandelene pa
regionalt plan sammenlignet med beskeftigelsesandelene pa nationalt plan for 2013.
Ved beregningen af lokaliseringskoefficienterne er det ikke beskaftigelsesandele, men
produktionsveerdiandele som sammenlignes, men ellers er sammenligningen tilsvaren-
de.

De narmere forhold omkring fremgangsmade i beregningerne vil blive introduceret i
det falgende sammen med de data, der danner grundlag for beregningerne.

Det fremgar af Figur 3.1, at erhvervenes andele af de forskellige erhverv varierer meget
i de viste omrader i Danmark. Iser ses det, at de primere og sekundare erhvervs andele
er hgjere i landsdelene Syd- og Vestjylland end i landet som helhed, og at de tertigere
erhvervs andele tilsvarende er hgjere i landet som helhed. Det er denne sammenhang,
som den regionaliserede input-output-model tager hensyn til. Ud over lokaliseringskoef-
ficienterne anvendes sakaldte krydsindustrikoefficienter, der for leverancer fra én sektor
til en anden sammenligner den leverende sektors position i regionalgkonomien med den
modtagende sektors position. Hvis den leverende sektor er relativt lille i regionen, mens
den aftagende sektor er relativt stor, ma en stgrre del af leverancerne komme fra andre
regioner eller fra udlandet. Input-output-modellens koefficienter justeres i overens-
stemmelse hermed.
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Beskzeftigelsesandele i brancher, 2013, pct.
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Fig. 3.1. Beskeftigelsesandele fordelt pa brancher, landsdel Sydjylland,

Kilde: Egne beregninger baseret pa Dst.dk Statistikbanken. Serie: RAS301.



For den region, som biogasanlaeggenes aktivitet er knyttet til, er de primare og en del af
sekundaere, varefremstillende sektorer typisk velrepraesenterede, mens private service-
sektorer er mindre velrepraesenterede, jf. Figur 3.1. Dette far konsekvenser for den de-
taljerede leverancestruktur i modellen. For beregningerne betyder det, at i det omfang,
der eftersparges varer fra private serviceerhverv, leveres de i hgjere grad fra andre regi-
oner end ved leverancer fra de varefremstillende erhverv, som er velreprasenterede i
den relevante region.

Modelteknisk er de primeere erhverv, landbrug, skovbrug, mv., fiskeri og rastofudvin-
ding dernaest som udgangspunkt eksogeniseret, saledes at produktionen anses som ude-
fra bestemt i disse tre sektorer. Der henvises her til, at disse sektorer er staerkt regulere-
de og derfor ikke kan ventes at udvide produktionen, nar efterspargslen stiger. Denne
korrektion foretages ofte for at undga, at der forekommer urealistiske effekter i de pri-
meere erhverv pa kort sigt. Dette er en problemstilling, som Petersan, (2002) vurderede i
en beregning af regionalgkonomiske virkninger af et bioetanolprojekt i Nebraska. Som
omtalt ovenfor kan man bryde denne forudsetning og foretage beregninger, hvor de
primare erhverv er efterspargselsdrevne, for sa vidt at det er relevant.

Input-koefficienter for regionalt input beregnes ud fra de nationale input-koefficienter
ved at justere med regionale lokaliserings-koefficienter og krydsindustri-koefficienter.
Pa den made tages der hensyn til, at den regionale effekt af ekstra efterspargsel kan vee-
re svagere i en region pa grund af leekage af efterspargsel til andre regioner og til udlan-
det. Efter traditionel metode beregnes den regionale Leontief inverse matrice. Multipli-
ceres denne med aktiviteten i biogasanlaegget fordelt pa relevant specificerede leverende
sektorer, far man biogasanlaeggets virkning pa produktionsveerdien fordelt pa erhvervs-
sektorer.

Herefter kan virkningen pa udvalgte malvariable beregnes ved at multiplicere koeffici-
enter for disse input i hvert erhverv med &ndringen i produktionsveardien.

Hvis den regionale Leontief-matrice udvides med en reekke for indkomst anvendt lokalt
og en sgjle med input-koefficienter for regionalt forbrug af regionale produkter, kan
man ved hjelp af denne udvidede regionale Leontief-matrice, L’, beregne den totale
effekt af biogasanlaeggets aktivitet inkl. den inducerede effekt. Den inducerede effekt
fremkommer da i sig selv som forskellen mellem foregaende beregning og sidstnaevnte
beregning.

Den totale spredningseffekt svarer til den simple keynesianske multiplikator, som i sin
enkleste form pa nationalt niveau er 1/(1-c), hvor ¢ er marginal forbrugstilbgjelighed. |
en regional sammenhang kan det veere relevant at udvide den til 1/(1-abc), hvor a er
marginal forbrugstilbgjelighed, b er den andel af forbruget, som anvendes lokalt, og c er
den andel af virksomhedernes indkeb, der retter sig mod lokal produktion. Det er i ho-
vedsagen disse tre forhold, som afger sterrelsen af spredningseffekten af lokal aktivitet
Loomis et al. (1997).

Nar tal for biogasanleggets aktivitet og input-efterspargsel er fastlagt, beregnes der tal

for det forventede treek pa evrige produktionssektorer i landsdelen, dvs. den indirekte
aktivitetsvirkning. Der er taget hensyn til, at ikke alt kan leveres fra landsdelen. Jo min-
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dre den region, som man regner pa er, desto mere vil typisk leveres udefra og derfor
ikke komme regionen til gavn. Det afheenger dog af regionens erhvervsstruktur, om den
bestar af erhvervskategorier, der typisk er i leverandgrer til biogasanlaegget. Dette er der
taget hensyn til ved beregningen.

Boks 3.1. Anvendelsen af lokaliseringskvotienter og krydsindustrikvotienter

Lokaliseringskvotienter beregnes ved LQ = (PVRi/PVR)/(PVNi//PVN), mens kryds-
industri koefficienter er CIQ = (PVRi/PVN;)/(PVR;/PVN;j), hvori er leverende sek-
tor, j er modtagende sektor. PVR; er regional produktionsveerdi i sektor i, mens PVR
er samlede produktionsveerd pa regionalt niveau. Tilsvarende er PVN; produktions-
veerdien i sektoren pa nationalt niveau, mens PVN er den samlede produktionsverdi
pa nationalt plan.

Beregning af indirekte virkning pa produktionsverdi, samt indkomstvirkninger i
regionale erhverv

X;=> L b,

i
eller i matrix notation og for alle j erhverv:
X=(-ayg)™" b

hvor X er direkte og indirekte effekt pa produktionsveerdien i j erhverv, | er enheds-
matricen, agr er matricen af regionale input-koefficienter.

Effekten pd malvariable kan derefter beregnes vha. input-koefficienter for de rele-
vante malvariable. F.eks. kan virkningen pa indkomst beregnes ved:

Y = ZZ y; - X; - Hvor Y er samlet indkomstvirkning, i er typen af indkomst, j er
i

erhvervssektoren og X er ovenfor beregnede produktionsveerdi i j erhverv.

Ved beregning af den samlede effekt inkl. inducerede effekt byttes L ud med L’,
hvor L’ betegner den udvidede regionale Leontief matrice som omtalt i teksten.

Der er ogsd som udgangspunkt lagt begraensninger ind, s& man ikke for de industrielle
fremstillingsvirksomheder beregner andringer i leverancer fra primere erhverv, som
styres af andre forhold end efterspargslen, f.eks. landbrug, skovbrug, fiskeri og off-
shore sektoren. For disse erhverv galder, at de enten er underlagt ressourcemaessige
begraensninger (offshore og fiskeri, skovbrug) og/eller er underlagt politisk regulering,
f.eks. kvoter, der gar, at produktionen ikke umiddelbart kan udvides som fglge af input-
krav fra andre erhverv. @gede krav fra forarbejdningsvirksomheder vil maske nok resul-
tere i leverancer til biogasanlaegget, men til gengeld vil leverancerne til andre virksom-
heder falde tilsvarende. For de gvrige erhverv beregnes den potentielle stigning i aktivi-
teten, som netop biogasanlaeggets aktiviteter kan give anledning til. Det afhaenger natur-

17



Indkomst- og beskaeftigelsesmeessige effekter af udbygning af biogasproduktion
i et landdistriktsperspektiv
Center for Landdistriktsforskning

ligvis af den lokale konkurrencedygtighed, om de lokale virksomheder far ordrerne.
Ligeledes forudseettes det ogsa ofte i forbindelse med denne type beregninger, at priser-
ne holder sig nogenlunde i ro, sa substitution ikke er af veaesentlig betydning.

Det er dog formalstjenligt at foretage beregninger, hvor aktivitet skabt i de primzre er-
hverv, herunder is&r landbruget, er inddraget. Det kan veere relevant, hvis man gnsker at
beregne biogasanleggets samlede virkning i landdelen, idet biogasanlaegget over tid kan
have veeret forudsatningen for fremveeksten af de gvrige erhverv eller fremvaksten af
serlige produktionsformer og afgreder i de primere erhverv i regionen.

Det er vaesentligt at skelne mellem en vurdering af et biogasanleegs samlede virkning pa
aktiviteten i landsdelen og en vurdering af virkningen af en @ndring af aktiviteten pa
biogasanlagget. Safremt det sidste er i fokus, bgr man ikke tage udgangspunkt i bereg-
ninger, der medinddrager virkninger i de primere erhverv. Det ville vaere at overfortol-
ke sammenhangene, idet det f.eks. ville vere urealistisk at forestille sig, at andringer i
et biogasanlags aktivitet ville sla igennem i f.eks. offshore aktiviteterne. Derimod kan
man sagtens forestille sig, at tilstedeverelsen af en reekke fglgeindustrier i en region
over tid har udviklet sig i tilknytning til og dermed er betinget af biogasanlaeggets akti-
vitet, ligesom biogasanleeggets aktivitet kan siges at veere betinget af disse erhvervs til-
stedeveerelse i et gensidigt afhaengighedsforhold.

Ud over de indirekte virkninger af biogasanleggets aktivitet beregnes sakaldte induce-
rede virkninger. Disse virkninger er udskilt for sig selv. Ved beregningen af disse virk-
ninger forudseettes, at en del af den indkomst, som skabes ved den direkte og indirekte
aktivitet, anvendes til forbrug. Nar denne forbrugsefterspargsel retter sig mod lokalt
producerede konsumentvarer, skabes yderligere aktivitet, som igen bevirker, at der ska-
bes indkomst, som sa anvendes til forbrug etc. Det samlede resultatet af denne proces
kan beregnes og er her anfgrt under inducerede virkninger for de tre malvariable.
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4. BIOGASPRODUKTIONEN I ET ENERGIFORSYNINGSPER-

SPEKTIV
4.1. INDLEDNING

| dette afsnit behandles biogasproduktionen i et energiforsynings- og CO2-
reduktionsperspektiv. Formalet med dette er at vurdere betydningen af en udvidelse af
biogasproduktionen for den samlede forsyning af energi. Endvidere er det formalet at
bedgmme, om der evt. i den forbindelse kan opsta fortreengning pa afseetningssiden eller
pa input-siden i forhold til fremskaffelse af den ngdvendige biomasse til produktionen.
Der kan evt. opsta konkurrence pa leengere sigt om de ravarer, der anvendes i vedvaren-
de energiproduktion. Nar man har et billede af biogassens rolle som energileverandar
sammenlignet med andre former for energiproduktion, kan man bedre vurdere sandsyn-
ligheden af, at der opstar konkurrence om input eller gensidig pavirkning af afset-
ningsmulighederne for de forskellige former for vedvarende og ikke vedvarende energi-
produktionsformer.

4.2. ENERGIBALANCEN

Energibalancen beskriver fremskaffelse og forbrug af energi i landet som helhed. Man
anvender betegnelserne tilgang og afgang. Dette er i princippet en forsyningsbalance
efter nationalregnskabets metode, hvor forsyning bestar af egenproduktion og import,
og anvendelse bestar af eksport, investeringer og forbrug. | Tabel 4.1 er forsyning anfart
med positivt fortegn, mens afgang er anfgrt med negativt fortegn.

Det fremgar af Tabel 4.1, at det samlede energiforbrug inkl. input i energisektorerne var

pa 719 Peta Joule (PJ) i 2014. Den primare produktion af energi i 2014 androg 680 PJ,
hvoraf 139 PJ, dvs. ca. en femtedel, var produceret fra vedvarende energikilder.
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Tabel 4.1. Energibalance 2014

Réolie og

Olie-

Affald,

Vedva-

Ialt halvfabri- produk-  Natur-  Kuleg g his! rende g fFlern- By-
kata ter gas koks nedbrydeligt energi varme gas

Direkte energiindhold [TJ]

Energiforbrug i alt 719 501

= Primaer produktion 679 680 349 635 - 173 650 - 17 424 138 972 - - -
- Genbrug 11 - 11 - - - - - - -
- Import 736 069 170 712 328 911 23422 112 577 - 54 577 45 728 141 -
- Eksport -646 731 -241 061 -288 984 -78 439 -1 294 - -1 503 =35 449 - -
- Graznsehandel - -7 560 - - - - - - -
- Udenrigsbunkring -31 131 - -31131 - - - - - - -
- Lagertraek 5741 -15 256 - 842 -5 142 - 224 - - -
;;méi::;:‘n‘;iﬂemn‘e' tilgang 1962 240 1456 1347 - -568 - 0 -
Energisektor -286 990 273984 -23 023 = = = -3 400 - 578 =
- Udvinding og forgasning -23023 - - -23 023 - - - - - -
= Raffinaderiproduktion - 288 251 - - - - - - -
- Forbrug ved raffinaderiprod. -286 950 -14 267 - - - - -1 064 - 578 -
- Forbrug ved distribution -2 337 - - - - - - -2337 - -
Konverteringssektor = -5 188 -36 163 -102 187 -16 415 -132 991 110523 120 318 677
- Centrale anlag - -1135 -9 515 -101 757 - =32 500 52 198 48 900 -
- Vindmeller og vandkraftsanlaeqg - - - - - =47 137 47 137 - -
- Decentrale anlzeg - - 53 -7 979 - 334 -3691 -13 886 7 140 15 686 -
- Fjernvarmeanlaeg - -1 507 -14 359 -79 -195 -17645 - 407 32214 -
- Sekundaere producenter - -2 489 -3 632 -17 -12 530 -21 824 9 383 24 710 -
- Bygasvaarker - -5 - 678 - - - - - 677
- Egetforbrug ved produktion -6 122 - - - - - - -4 929 -1192 -
Distributionstab m.m. -31 390 = = -119 = = = -7 153 -24 092 -27
Endeligt energiforbrug -586 678 - -255027 -59 941 -5 302 -1009 -58711 -110249 -95 789 - 650
- Ikke energiformdl -10 544 - -10 544 - - - - - - -
- Transport -207 894 - -197 571 - - - -8 935 -1 387 - -
- Produktionserhvery -120 836 - -34 158 -29 B89 -5 301 - 672 -9 385 -36 168 -5054 -209
- Handels- og serviceerhverv -76 200 - -2 346 -6 607 - - 336 -1871 -36 319 -28 685 -35
- Husholdninger -171 204 - -10 408 =23 445 -0 - =38 520 -36 374 -62 051 - 406

Anm. Energibalancen giver et samlet overblik over forsyning, konvertering og forbrug af energi.
En mere detaljeret opgerelse af tilgang (sorte tal) og afgang (rode tal) af de enkelte energivarer findes i tabellen Energiforsyning og -forbrug

2014 p§ side 18-19.

Kilde: Energistyrelsen, 2015a, side 4.
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Ser man mere detaljeret pa forsyningen fra vedvarende energikilder, fremgar det af Ta-
bel 4.2, at af en samlet produktion pa 139 PJ i 2014 stammede 76 PJ eller 55 % fra bio-
masse i forskellige former, mens vindenergi bidrog med 47 PJ eller 34 %. Bioenergi
udger dermed den overvejende del af forsyningen fra de vedvarende energikilder. Som
det fremgar, rubriceres biogas ikke som biomassebaseret energi. Produktionen af energi
fra biomasse domineres i denne energibalanceopgerelse helt overvejende af energi base-
ret pa tree og halm, mens biogas udger 6,3 % af den biomasse- og biogasbaserede ener-
giproduktion i 2014. Biogas har i 2014 bidraget med 5,1 PJ.

Tabel 4.2. Produktion af vedvarende energi, TJ, 2012-2014 og andele 2014.

Produktion af vedvarende energi Andele
Direkte energiindhold 2012 2013 2014 2014
TJ TJ TJ Pct.
Solenergi 1.254 2.890 3.371 2,4
Vindkraft 36.972 40.044 47.083 33,9
Vandkraft 63 48 54 0,0
Geotermi 288 229 166 0,1
Biomasse 80.611 80.527 75.911 54,6
- Halm 18.301 20.296 18.409 13,2
- Skovflis 12.425 11.149 10.842 7,8
- Braende 19.660 18.612 15.634 11,2
- Treepiller 1.749 1.843 1.951 1,4
- Treeaffald 6.996 7.191 7.053 51
- Affald, bionedbrydeligt 20.539 20.606 21.296 15,3
- Bioolie 940 829 725 0,5
Biogas 4.399 4.604 5.143 3,7
Varmepumper 6.481 6.904 7.245 5,2
Vedvarende energi i alt 130.067 135.246 138.972 100,0

Kilde: Energistyrelsen, 2015a, side 5.. Anm: TJ: Tera Joule.

Figur 4.1 viser vaeksten i produktionen af biogas fra forskellige kilder fra 2000 til 2014
baseret pa data fra Biogas Task Force, jf. Energistyrelsen, (2015b), side 1. Den gennem-
snitlige veekst for biogas var pa 3,4 % per ar over den viste periode. Den gennemsnitlige
vaekst fra biogas fellesanleg var 4,6 % per ar i gennemsnit for den viste periode, dog
med hgjere veekst pa ca. 16 % arligt siden 2011.

Der ses i Figur 4.1 at vaere steerkere fremgang for biogas fellesanleeg end for gardbio-
gasanlaeg. Det tyder pa, at der har veeret fordele ved stordrift og fordele ved vidensde-
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ling med hensyn til tekniske Igsninger og erfaringer med drift af anleeggene. Tidligere
analyser demonstrerede ogsa stordriftsfordele (Nielsen et al, 2002; Jacobsen et al,
2013). Den typiske organisationsform med et andelsselskab med begranset ansvar pas-
ser saledes at demme efter bade nye tal og @ldre undersggelser godt til denne form stor-
drift med vidensdeling inden for en kreds af leverende landbrug.

Figur 4.1 Udviklingen i biogasproduktion efter anlaegstype, 2000-2014.

Biogasproduktion

/

5 /\/
4 Renseanlzaeg
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Kilde: Grafik baseret pa data fra Energistyrelsens Biogas Task Force. (Energistyrelsen
2015b, side 1).

4.3. RESSOURCEGRUNDLAGET SET I ET LANDDISTRIKTSPERSPEKTIV

Ressourcegrundlaget lokalt er en vigtig faktor at tage i betragtning for en produktions-
form, hvor transport betyder noget i omkostningsstrukturen. Det fremgar af figur 4.2, at
dyreenhedsteetheden er starst i det vestlige Danmark. Det er derfor forventeligt, at man
iseer vil placere nye biogasanleg her. Dette korresponderer med behovet for at styrke
erhvervsmaessige aktiviteter og diversificeringer i landdistrikter. Generelt siger man, at
plantebrug er udbredt pa lerede jorde, mens der er mere kveegbrug pa sandede jorde,
dvs. iser i Sydvest- og Vestjylland (Miljgstyrelsen, 2013).

22



Indkomst- og beskaftigelsesmaessige effekter af udbygning af biogasproduktion

i et landdistriktsperspektiv ~

Center for Landdistriktsforskning

0
f &
“ERN N

Figur 4.2 Dyreenheder per hektar i landsdelene, 2003.

1A. Dyreenheder i alt - pr. ha. dyrket ej braklagt areal

+« Dyreenheder i alt
Pr. ha. dyrket areal (ex. brak)

M Under 0.5 DE/Ha
I 05-07 DEHa
" 0.7-10 DEMHa

10-12 DEHa

1.2-14 DEHa
M 14-17 DEHa
B Over 1.7 DEMHa

Kilde http://www.djfgeodata.dk/datasaml/Udskrift/LBR_Dyrehold2003.pdf

Figur 4.3. Produktion, planlagte og afstandsmaessigt optimalt placerede nye falles
biogasanlag.
i Produktion (m3 methan)

= Eksisterende anlag

* 192000 - 1000000

® 1000001 - 3000000

@ 3000001 - 5000000

@ 5000001 - 7000000

. 7000001 - 10000000
. 10000001 - 11400000
Planlagte anlaag

e 2336000 - 3000000

@ 3000001 - 5000000

@ 5000001 - 7000000

. 7000001 - 10000000
. 10000001 - 11400000
Nye anlaeg

o 5000000

© 5000001 - 7000000
@ 7000001 - 10000000

Kilde: Jacobsen et al, 2013, side 60. (M. Bojesen et al, 2014, 617-628)
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Hvor ligger biogasanlaeg mest optimalt? Baseret pa data vedrgrende leveringskontrakter
og afstande mellem leverende landbrug og biogasanlaeg for fem eksisterende biogasan-
lzeg fremlagte Bojesen et al (2014) en allokeringsmodel for lokalisering. Modellen blev
tilpasset, sa den kunne danne baggrund for forudsigelse af potentielle fremtidige anlaeg.
Preemissen var optimal beliggenhed i forhold til biomassegrundlaget, se Figur 4.3. (jf.
Bojesen et al, 2014).

Resultatet af analysen var, at anleg ved Leagumkloster, @lgod, Haverslev og Thisted
vurderedes at have det stgrste potentiale ifglge denne spatiale interaktionsmodel. Disse
ligger med en tyngde i oplagte landdistriktsomrader.

4.4. RESSOURCEGRUNDLAGET OG VALG AF ET 10 % BIOMASSE-
SCENARIE

| dette afsnit gas der et skridt videre med at sgge at estimere sammenhangen mellem
ressourcegrundlag og biogasproduktion. Som omtalt ovenfor er det valgt at foretage
beregningen for en udvidelse af biogasproduktionen svarende til 10 % af det samlede
forventede biomassegrundlag i 2020. Valget er pa den ene side gjort for at have en kon-
kret og realistisk udgangspunkt for beregningerne, hvis man ser det som en vurdering af
effekten af at @ndre energiaftalens malsaetning om at anvende 50 % af biomassegrund-
laget, dvs. ud fra en marginalbetragtning. Pa den anden side kan man ogsa let foretage
en samlet vurdering af, hvor meget det samlede biomassegrundlag - eller halvdelen der-
af - kan bidrage med beskaftigelsesmaessigt og indkomstmaessigt i en helhedsvurdering.

Baseret pé data fra prognoser fra bl.a. Arhus Universitet og Kgbenhavns Universitet har
Agrotech udarbejdet en vurdering af den samlede tilgeengelige biomasse fra husdyrged-
ning i 2020. Det antages, at produktionen af ggdning falder let frem mod 2020 bl.a. som
folge af effektiviseringer. Der er forskellige vurderinger af tilgeengeligheden af kveeg-
og svinegedning, men samlet vurderes en 50 % genanvendelsesmalsatning at kunne
skabe en til radighed vaerende maengde pa 900 tusind tons (Birkmose et al, 2013). Dette
blev sammenholdt med et i 2012 geeldende anvendelsesniveau pa 8 % eller 145.000 tons
tarstof. Formalet med beregningen var saledes at vurdere den ngdvendige udbygning for
at opfylde malseatningen pa 50 % genanvendelse af gadningen i biogasproduktionen.

| de videre beregninger i denne rapport antages, at udbygningen sker med ekstra 10 % af
biomassepotentialet i 2020, dvs. med biomasse svarende til ca. 180.000 tons tgrstof. De
efterfalgende beregninger kan ses som en beregning af en potentiel ekstra produktion -
eller som en beregning af konsekvensen af at seenke ambitionsniveauet med 10 % set i
forhold til en ambition pa f.eks. 50 % eller 40 % genanvendelse af biomassepotentialet i
2020. Der kan veere tale om, at man gger genanvendelsen fra 50 % af biomassepotentia-
let til 60 % af biomassepotentialet. Eller at man senker ambitionsniveauet fra en mal-
setning om 50 % af biomassepotentialet til i stedet 40 % af biomassepotentialet. Der
kan ogsa vere andre forhold end den politisk valgte malseetning, som spiller ind pa ud-
viklingen i biogasproduktionen, og som har en effekt svarende til 10 % af ravaregrund-
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laget. Det kan f.eks. vere den direkte eller indirekte virkning af en lavere oliepris. Sker
der @ndringer pa mere eller mindre end 10 % i forhold til malsatningen, kan man natur-
ligvis vurdere effekten ved at skalere op eller ned tilsvarende.
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5. BEREGNINGER AF AFLEDT OG INDUCERET AKTIVITET

| dette afsnit er der foretaget en beregning af afledt og induceret aktivitet som fglge af
udbygning med biogasfeellesanleeg med samlet biogaskapacitet svarende til anvendelse
af 10 % af det forventede biomassegrundlag i 2020, dvs. svarende til 10 % af husdyr-
gedningsmengden i 2020.

5.1. MODEL 0G DATAGRUNDLAG

For at kunne foretage beregningerne er der taget udgangspunkt i et konkret beskrevet
case for et biogasfellesanlaeg, som er omtalt hos Jacobsen et al (2013). Anlegget har
faet betegnelsen ”Case 2012”. Data for dette anlag er baseret pa undersggelser og erfa-
ringer fra en lang reekke konkrete anlaeg. Disse data udger derfor en syntese for den ty-
piske produktionsform for de aktuelle biogasfeellesanleeg. Med de data der er tilgeenge-
lige for dette anlaeg er det muligt at beregne de afledte effekter, som et sddant anlaeg kan
generere. Anlaegget repraesenterer en hgj, men ikke meget hgj produktionskapacitet i
forhold til den udbygning, som man konkret ser nu. Det er derfor et realistisk bud pa et
gennemsnitsanleeg for en udbygning af dansk biogasproduktion. For at kunne anvende
de data der er tilgeengelige for Case 2012 til den valgte udbygning med 10 % af det for-
ventede biomassegrundlag skal der farst foretages en skalering af data for anlegget,
svarende til at man stiller spgrgsmalet: Hvor mange af disse anleg skal der til for at
deres inputkrav udger 10 % af det forventede biomassegrundlag i 2020?

”Case 2012” har et tarstofforbrug pa 11,3 % af 255.500 tons eller 28.851 tons, jf. Tabel
5.1. Heraf er 10 % af biomassen majs med tarstofindhold pa 33 % svarende til 8.480
tons tarstof, saledes at ca. 21.000 tons af terstoffet stammer fra gedning. Det vil sige, at
der skal 8,8 anleeg af case 2012 typen til at deekke 10 % af biomassepotentialet for gad-
ning i 2020.

Beregningen foretages derfor for effekten af 8,8 anlaeg af Case 2012 typen med den
omkostningsstruktur, som er angivet i Tabel 5.2.
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Figur 5.1. Nggletal fra Institut for Fgdevare- og Ressourceskonomi (IFRQO)’s ”Ca-
se 2012” anlaeg
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Case 2012 biogasanlaegget er dimensioneret til at behandle 256.000 tons biomasse med
den i Tabel 5.1 viste sammensetning. Dimensioneringen af anlaegget er som navnt
ovenfor foretaget pa basis af erfaringer fra hidtidige anleeg, og anleegget antages at pro-
ducere 29 m® biogas per ton input, sdledes at produktionen er 7,4 mio. m* biogas per r.
Heraf genanvendes 1,3 mio. m® som procesenergi, hvorved nettoproduktionen er 6,1
mio. m® per &r. Biogassen afsettes efter trykforagelse via distributionsnet til lokale
kraftvarmeveerker eller efter ekstra trykforggelse og rensning via til naturgas fordelings-
net, jf. Jacobsen et al (2013). I et vist omfang kan naturgas fra biogasanleeg selges som
sakaldt certificeret gren energi til udvalgte virksomheder, der gnsker at dokumentere
gren profil i forbindelse med markedsfaring.

Figur 5.1 og tabellen for input-sammensatning anvendes til forklaring af den konkrete
fremgangsmade i beregning af de afledte effekter af aktiviteten i et antal biogasanleeg,
som tilsammen anvender 10 % af det forventede biomassepotentiale i 2020, idet vi til
dette case-anlaeg har en teknisk beskrivelse og en omkostningsstruktur, som kan danne
udgangspunkt for en vurdering af de ved produktionen ngdvendige inputs.
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Tabel 5.1. Sammensatning af input i Case 2012 anlaeg.

Input Andel, pct. Terstof-indhold, pct.
Kvaeg gylle 36 7,5
Svin gylle 42 4,9
Kvaeg fiberfraktion 5 30
Svin fiberfraktion 7 30
Majs 10 33
Ialt pct. 100 11,3
Ialt 1000 tons 256

Kilde: Jacobsen et al. (2013).

5.2. BEREGNING AF BESKZAFTIGELSE MV.

Figur 5.2 illustrerer de naste skridt i fremgangsmaden i beregningerne af de samfunds-
maessige effekter af gget biogasproduktion. Man ser, at der i beregningen inddrages an-
dre akterer i verdikaeden, nemlig leveranderer, landbrug og slagterier, og beregningen
opererer med bade direkte og afledt effekt.

Det farste trin er beskeaftigelse og indkomst pa selve anlaegget. Ud fra driftsomkostnin-
gerne i Case 2012 biogasanlaegget er der beregnet en samlet lgnudgift og en beskeefti-
gelse, som fremgar af de sidste to linjer i Tabel 5.2. Denne del opfattes her som den
direkte effekt af anleegget.

Derefter er der foretaget en beregning af leverancerne til anleegget som vist ved de pile,
der tilgar biogas faellesanlaegget fra ”Leveranderer” i Figur 5.2. Leverancerne til anleg-
get er ogsa vist ved de udgiftsposter, der knytter sig til leverancerne i Tabel 5.2. Nar
leverandarer skal levere til anleegget skabes der beskaftigelse og indkomst, men leve-
randgrerne vil ogsa efterspgrge input fra andre leverandgrer, hvilket i Figur 5.2 er vist
ved pile foroven til hgjre. Den samlede effekt af leverancerne til biogasanlaeggene be-
regnes i flere led med en regionaliseret input-output-model. Som omtalt i afsnittet om
metodetilgangen omfatter disse beregninger ikke i ferste omgang leverancer fra land-
brugene. Der er derfor i Figur 5.2 indsat en stiplet ramme for at vise, at beregningen af
den afledte effekt ikke omfatter virkningen i landbrugene, men kun leverancerne til bio-
gas anlaeggene fra andre erhverv.
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Figur 5.2. Direkte og afledt effekt af biogas anleeggenes aktivitet samt understgttet
aktivitet.
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Uden for den stiplede ramme er vist eksempler pa understgttet aktivitet, som ikke opfat-
tes som afledt af biogasproduktionen, men som aktivitet, der har gavn af aktiviteten i
biogasanlaeggene, idet de indgar i et samspil med biogasanleggene. Landbrugene leve-
rer biomasse til biogasanlaeggene og modtager afgasset gylle med forbedret gadningsef-
fekt retur fra anlaeeggene, og slagterierne modtager slagtedyr fra landbrugene og i nogle
tilfelde ogsa energi fra biogasanlaeggene. Slagterierne leverer ogsa affald til biogasan-
lzeg, hvor dette er muligt.

| afsnit 6 er der som supplement til beregningen af de direkte og indirekte effekter i af-

snit 5 foretaget en vurdering af dette positive samspil mellem biogasanleag, landbrug og
slagterier.
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Tabel 5.2. Omkostninger i biogasanleeg med 10 % af biomassepotentialet i 2020.

Omkostningsstruktur

Forbrug i produktion
Elforbrug
Vedligeholdelse
Pumper
Macerator
Omrgrere
Struvitrensning
Fjernelse af sand
Vedligehold gasrensning
Diverse forbrugsstoffer
Vand mv.
Diverse analyser
El & styring
@vrigt vedligehold
Samlet vedligehold
Egen transport
Len
Braendstof
Andre driftsudgifter. transport
Samlet transport
Transport reinvestering
Driftsomkostninger
Len driftsledelse
Forsikring
Bestyrelse
Kontoransatte
Revision
Ggdningsadministration.
Andre kontorudgifter
Samlede driftsomkostninger
Samlede direkte besk. og lgn
Lan
Ansatte, direkte beskaftigelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Jacobsen et al (2013)

Antal

30

Omkostning
1000 kr.
12.602

1.124
225
1.124
450
562
1.760
440
440
440
2.640
2.640
11.845

16.680
11.224
8.096
43.410
4972

10.560
3.520
1.760
1.760

880
880
880
20.240

30.760
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| Tabel 5.3 er den direkte beskaftigelse pa anleeggene vist sammen med Ignindkomsten.
Dernast er beskeftigelses- og indkomsteffekt af leverancerne af input til anleeggene vist
med betegnelsen Input til anleeggene, direkte og indirekte effekt. Endelig fremgar den
inducererede effekt af den forbrugsforggelse som indkomster af direkte og indirekte
indkomst.

Da biogasanleeg er meget kapitalintensive, er beregninger af beskaftigelsesmultiplikato-
rer ret sensitive for afgraensningen af den beskeftigelse, der foregar pa selve anlegget.
Beskeftigelsesmultiplikatorerne forstas som forholdet mellem den samlede beskeftigel-
se, der skabes, og beskaftigelsen pa selve anlegget. Ofte er det ret fa personer, som
driver et biogasanlaeg set i forhold til den investerede kapital. Herudover kan leverandg-
rerne af biomasse selv deltage i driften i et vist omfang. Afgrensningen af beskaftigel-
sen pa anlegget og gadningsleverandgrkredsen kan derfor veare flydende.

Tabel 5.3. @konomiske ringvirkninger per ar af en udbygning af biogas fellesan-
leeggene. Med 10 % af det forventede biomassegrundlag i 2020.

Beskeaftigelse  Indkomst- Skatte-
skabelse indteegter
Bruttoveaerdi-  Indirekte
tilvaekst og lokale
indkomst-
Personer Mio. kr. Mio. kr.
Direkte effekt pa biogasanleggene 103 31 8
Input til anleeggene, direkte og indirekte effekt 58 33 11
Inducerede effekt via forbrug 49 31 10
Samlet 209 95 29

En biogaskapacitet, som giver mulighed for at genanvende 10 % af biomassegrundlaget
i 2020 vil ifglge denne beregning skabe 209 ekstra vedvarende arbejdspladser. Samlet
set er der lidt flere arbejdspladser uden for anleeggene end pa selve anleggene. Det in-
ducerede forbrug er relativt mindre og genereres, nar den ekstra indkomst opstaet bade
ved den direkte og indirekte beskeftigelse anvendes til forbrug i husholdningerne. Ta-
bel 5.3 viser ogsa indkomstskabelsen, her som bruttoverditilvaekst, dvs. som lgn og
bruttooverskud. Aktivitet og indkomstskabelse pa anleggene giver ogsa anledning til en
ekstra skatteindkomst, som tilfalder det lokale niveau, og som derfor gger landsdelens
kommuners mulighed for at opretholde offentlig service pa et attraktivt niveau. | det
omfang at der er kommunal udligning for de kommuner, som biogasanlaeggenes aktivi-
tet daekker, vil der ske en vis modregning af effekten. Det er dog antagelsen alt andet
lige, at kommuner i landdistrikterne foretraekker selv at indtjene indkomster frem for at
modtage kommunal udligning.
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Hvis man gnsker at fa et tal for det potentiale, som ligger i den form for biogkonomi,
som biogassen reprasenterer, kan man ga videre og ud fra tallene, der her er beregnet,
se pa hvor meget ekstra aktivitet, der i alt ville kunne skabes, hvis man udnytter en ster-
re del af gedningen fra husdyrproduktionen.

Hvis der i 2012 var en biomasseudnyttelsesgrad pa 8 %, og hvis man i 2020 har en for-
ventning om at komme op pa en udnyttelsesgrad pa 50 %, svarer det til at man gger be-
skeeftigelsen fra 167 jobs til i starrelsesordenen 1045 jobs i 2020. Hvis man kunne ud-
nytte de resterede 50 % af biomassen og komme op pa en 100 % udnyttelsesgrad, vil
antallet af job stige med yderligere 1045. Det samlede teoretiske jobpotentiale kommer
dermed op pa 2090. Det vil dog naeppe kunne ske pa biogasfallesanlag, idet transport-
afstandene vil veere for store og transport for besverlig f.eks. fra ger o.l. Hertil vil kree-
ves gardanlaeg i tilleg til biogasfellesanleeggene. Det er naturligvis ikke sandsynligt, at
man vil kunne nd 100 % udnyttelse, ogsa fordi det ikke vil vaere gkonomisk fordelagtigt
at udnytte de sidste procent af ggdningen, men det viser en fysisk overgranse for bio-
massepotentialet og dermed for job- og indkomstskabelsen. Den samlede til radighed
veerende biomasse forventes ikke at stige i fremtiden. Tveertimod havde man i 2012 en
forventning om et svagt fald i den samlede meaengde frem mod 2020. Andringer i har-
monikravene, sa de fglger EU retningslinjerne kan dog spille ind pa, hvor meget der er
tilgaengeligt. Det er derfor her valgt forsigtigt at forudseette, at den tilgeengelige biomas-
se vil ligge pa et nogenlunde uandret niveau ogsa efter 2020. Spargsmalet bliver da blot
hvor stor en andel af denne biomasse man vil kunne udnytte til biogasproduktion.

Veksten i produktionen pa biogasfallesanlaeg har vaeret pa 16 procent arligt fra 2012 til
2014. Dvs. at man kan skenne at ca. 12 % af biomassen blev udnyttet i 2014. Med ud-
gangspunkt i dette vil der vaere et uudnyttet potentiale pa 88 % svarende til ca. 1830
jobs.

Hvis man i stedet antager, at den nuvarende forholdsvist hgje veekst, som fra 2011 til
2014 var pa 16 % om aret, fortsaetter frem til 2020, vil produktionen vaere mere end tre-
doblet set i forhold til en udnyttelse pa 8 % af biomassen i 2012. Dermed vil man vere
naet op pa at udnytte 26 % af g@dningen. Med dette udgangspunkt vil det ikke veere helt
sa urealistisk, at der stadig er et potentiale pa 50 % yderligere, som kan udnyttes, hvis
der er vilje til at sikre det. Dermed vil man vare naet op pa at udnytte 76 % af den for-
ventede gedningsbiomasse. Det betyder, at man igen kan sige, at der ligger et potentiale
pa ca. 1045 arbejdspladser fra 2020 og frem. Det er dog mere sandsynligt, at man ma
ngjes med mere moderate ambitioner, der sa kan vurderes i forhold til de beregnede tal
for anvendelse af de 10 % af biomassen, som er praesenteret i tabel 5.3.

Der kan fremseettes reservationer til beregningerne. | andre tilfeelde ville man f.eks. ha-
ve foretaget en sarskilt beregning af det transportarbejde, som et anleg ville have af-
stedkommet. Transport vil skabe beskaftigelse, som i dette tilfeelde sandsynligt kommer
lokale vognmend i landdistrikterne til gode. Som det fremgar af Tabel 5.2, er der dog
allerede indregnet en del af transporten, som anleggets egne chauffarer foretager. En
mindre del af transporten til og fra anleegget, iser af fast fiberfraktion, antages at blive
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foretaget af andre eksterne transportgrer med specialiseret udstyr. Denne del er der set
bort fra i disse beregninger.

Man kunne ogsa ud over de permanente arbejdspladser foretage en nermere beregning
af effekterne af de indledende og Igbende investeringsaktiviteter, dels ved de starre nye
anlegsinvesteringer i det initiale anleeg, i udvidelse og modernisering af biogasanlaeg og
lagerkapacitet, og ved vedligeholdelse af anleegget gennem reinvesteringer. De arlige
vedligeholdelsesomkostninger er dog allerede medinddraget, som det fremgar af Tabel
5.2. Det er valgt her at se bort fra anleegsinvesteringerne. Disse kan have stor betydning
i et lokalomrade, men vil normalt virke i en kortere periode og ofte med en del leveran-
ce fra andre landsdele. Nogle biogasanlaeg har foretaget egne beregninger af den forven-
tede effekt af anlaegsinvesteringerne. Det er klart, at i det omfang der lgbende foretages
innovationer og optimering i anleeggenes drift og udformning, vil dette bidrage til lokal
beskeeftigelse i de perioder, hvor der foretages nyinvesteringer. Det har givetvis gavnlig
effekt gennem den lokale beskaftigelse. Sarligt interessant, men i mindre grad malbart,
skaber man maske et innovativt miljg i landdistrikter, som giver et generelt lgft til lo-
kalomradet i et samspil med de gvrige landbrugsindustrielle aktiviteter.

Blabjerg Biogasanlaeg o M 6
< ¢ AaNew
Udvidelse og optimering QL s

[ QIS e
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6. UNDERSTATTET AKTIVITET
6.1. INDLEDNING OG METODE

| dette afsnit kobles der endnu et led pa modellen og beregningen. Her er der fokus pa
den afsmittende effekt pa landbrugenes gkonomi.

Biogas feaellesanlzeggene sikrer en indtaegt til landbrugene, som dermed med lidt starre
sandsynlighed kan fastholde deres salg til slagterier og deres overlevelsesmuligheder
som animalske producenter. Alternativet ville veere vegetabilsk produktion. Tankegan-
gen her er, at hvis der ikke er effektiv gyllebehandling, sa er der ringere vilkar for land-
brug med animalsk produktion og den deraf falgende og beskaftigelsesmaessigt vigtige
forarbejdningsindustri. Det er derfor som et supplement forsggt at vurdere, hvor megen
landbrugsproduktion, der foregar med leverancer til slagterier fra de landbrug, der pro-
ducerer gadning til behandling pa biogas fellesanlaeggene.

Som det fremgar af afsnittet om den metodologiske tilgang, var den ekstra aktivitet i
landbruget ikke medregnet ovenfor. Det skete ud fra den antagelse, at landbrugsproduk-
tion er reguleret og dermed ikke falger efterspargslen pa samme made som industriel
produktion. Landbrugets aktivitet var derfor modelmaessigt eksogeniseret, og virknin-
gen var derfor ikke en del af de hidtidige beregninger af afledte effekter.

| dette afsnit ses der saledes pa de landbrugsmassige aktiviteter knyttet til den produkti-

on, som skaber biomasseinputtet i biogasanleegget. Det skal ikke forstas som en bereg-
ning af en afledt effekt i landbruget som falge af biogasproduktionen. Betegnelsen un-
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derstattet aktivitet anvendes til at betone, at der med biogas faktisk er tale om en land-
brugsmaessig aktivitet set i et tilbagekoblet vaerdikeedeperspektiv. Landbrugene har gavn
af muligheden for at levere til biogasanlaegget, saledes at det, at der er et biogasfalles-
anleg i omradet, forbedrer gkonomien og dermed overlevelsesmuligheden af land-
brugsproduktionen.

Beregningen tager udgangspunkt i den beskaftigelse, som samlet set foregar i landbrug
og slagterier. Dernzst foretages en beregning af den del af den samlede aktivitet, som
svarer til det biomasseinput, som tilgar biogasanleggene. Ud fra biomasseinputtet til
biogasanleeggene beregnes med det antal slagtedyr, som denne biomasse svarer til. Der
fokuseres i det fglgende pa biomasse fra svin og slagtninger heraf. Pa basis af det be-
regnede antal slagtesvin beregnes produktionsveerdien i de landbrug, der har leveret
disse slagtesvin.

Som sidste led beregnes ud fra produktionsvaerdien i disse landbrug den direkte og indi-
rekte beskaftigelse og indkomsten. Den indirekte beskaftigelse er beskeeftigelse ved
leverancer til landbrugene.

6.2. EFFEKTER FOR LANDBRUGET

Tabel 6.1. udger et afset for beregningerne. Den viser mangde og verdi af dansk svi-
neproduktionen, slagtninger og eksport. Tabellen giver dermed mulighed for at vurdere
hvor store en del af svineproduktionen, som ledes gennem danske slagterier, og hvor
stor en del der eksporteres levende og dermed ikke giver anledning til veerditilveeksten
ved forarbejdning pa slagterier i Danmark. Det ses, at der er en forggelse af produktio-
nen af svin, men at produktionen af slagtesvin i den viste periode gar tilbage, mens ek-
sporten af levende dyr stiger. Dette underbygger, at der en udfordring med at sikre, at
svineproduktionen ledes gennem slagterier i Danmark og derved giver anledning til
bruttoveerditilveekst og beskeftigelse i Danmark. For at det kan lade sig gere, ma gko-
nomien i den animalske produktion vare gkonomisk beeredygtig, sd man som producent
kan overleve som leverandar til lokale slagterier.
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Tabel 6.1. Maengde og verdi af svineproduktion, slagtninger og eksport.

Slagtninger og produktion af svin efter enhed, kategori og tid
Enhed: -
2004 2009 2014
Slagtninger og eksport af levende dyr (1000 stk.) Svin, i alt 25197 27603 29926
Slagtesvin 22170 18885 18386
Eksport af levende dyr 2295 8272 11120
Gennemsnitspriser (ore pr. kg. slagtet vaegt) Slagtesvin 854 873 1031
Salgsveerdi (mio. kr.) Svin, 1 alt 17461 18025 22199
Slagtesvin 15890 14156 17230
Eksport af levende dyr 945 3463 4566
Gns. Pris per slagtesvin 716,73 749,59 937.13

Svin i alt er ekskl. kasserede. Ca. 93 pet. af eksporten af levende dyr er smdgrisei 2011.
Kilde Danmarks Statistik, Dst.dk Statistikbanken.

Biomasse fra svinebesztninger til Case 2012 anleegget omfatter gylle og fiberkoncen-
trat, som tilsammen svarer til 217.000 tons biomasse, nar fiberkoncentratet omregnes til
standard svinegylle med tarstofindhold pa 4,9 %. Se Tabel 4.3. Da et slagtesvin gen-
nemsnitligt producerer ¥ ton svinegylle, svarer de 217.000 tons biomasse til 434.000
slagtesvin. For de 10 % eller 8,8 Case 2012 biogasanleg svarer dette til ca. 3,8 mio.
slagtesvin. Med den gennemsnitlige pris pa 937 kr. per svin jf. Tabel 6.1, giver dette en
produktionsveerdi pa 3,6 mia. kr. Heraf antages en del at blive eksporteret uden slagt-
ning, som det ses i Tabel 6.1. Saledes gar en del af produktionen via slagterierne. Den
biogasrelaterede aktivitet giver derfor basis for input i slagterierne i Danmark med en
veerdi pa 2,8 mia. kr. Det svarer til 12 % af slagteriernes samlede input.

Tabel 6.2 Understgttet aktivitet i landbrug mv.

Indkomst-

skabelse _ Beskaeftigelse

Bruttoveerdi-

tilveekst

Mio. kr. Personer

Direkte effekt i landbrug 1613 2786
Indirekte effekt hos leverandgrer til landbrug 174 270
Inducerede effekt via forbrug 540 860
Samlet 2326 3916

Tabel 6.2 viser, at der en meget betydelig biogasrelateret aktivitet i landbruget. 3916
beskeftigede svarer til 6,3 % af den samlede beskeftigelse omregnet til fuldtidsbeskeef-
tigede i landbruget og gartneri, jf. Tabel 6.3. Det skal dog bemarkes, at der ikke er tale
om, at der skabes dette antal nye beskaftigede i landbruget ved biogas, men alene at
biogassen er med til gennem den cirkulere ressourcestrem at understatte dansk land-
brugs og falgeerhvervs gkonomiske beeredygtighed.
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Ved beregningerne af biomasse fra svin blev der anvendt et gennemsnit for terstofind-
hold pa 4,9 % i ovenstaende beregninger i overensstemmelse med antagelserne i Case
2012. Tarstofindholdet kan naturligvis variere, og det betyder en del for gkonomien i
biogasanlaeggene. For leverandgrerne til Ribe Biogas er der f.eks. et afregningssystem,
som anvender en lidt hgjere terstofprocent som det neutrale udgangspunkt. Her praeemie-
res et tgrstofindhold over 5,9 %, mens man foretager et fradrag i afregningen for et tor-
stofindhold under 5,9 %. For kvaggylle er det neutrale udgangspunkt 8,9 % terstof.

6.3. UNDERSTOTTET AKTIVITET I FORARBEJDNINGSSEKTORER

| afsnit 6.1 blev der beregnet et estimat for det antal slagtesvin, som den leverede
mangde biomasse fra svin svarer til. P& basis heraf kan man beregne den produktions-
veerdi, som opstar i slagterierne. Ud fra produktionsverdien kan man endvidere beregne
indkomst- og beskeftigelsesvirkning heraf. Tankegangen er, at nar der leveres slagte-
svin til slagterierne, skaber dette aktivitet i Danmark. Alternativet ville veere, at der en-
ten ikke foregar animalsk produktion, eller at denne produktion ikke tilgar danske slag-
terier til forarbejdning.

For at fa et indtryk af den relative betydning af den biogasrelaterede aktivitet er den
samlede beskeeftigelse i en reekke landbrugsrelaterede og biogkonomirelaterede sektorer
vist i Tabel 6.3. Tabellen viser samtidig den betydning som forarbejdningssektorerne og
servicesektorer har i forhold til de primeere erhverv.

Tabel 6.3. Beskaftigelsen i erhvervssektorer, 2012

Beskaftigede
2012 Beskeeftigede inkl. orlov

Erhvervssektorer Selvsteendige Ansatte Total
10000 Landbrug og gartneri 30.576 31.558 62.134
20000 Skovbrug 2.173 3.700 5.873
30000 Fiskeri 1.115 1.429 2.544
60000 Udvinding af olie og gas 0 1.938 1.938
80090 Udvinding af sten og ler 37 1.175 1.212
90000 Service til udvindingsaktiviteter 19 2.442 2.461
100010 Produktion af ked og kedprodukter 58 14.127 14.185
100020 Forarbejdning af fisk 17 2.714 2.731
100030 Produktion af mejeriprodukter 13 7.380 7.393

Kilde: Danmarks Statistik. Udtraek fra input-output-databasen.
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| tabel 6.4 er resultatet af beregningen for slagterierne vist. Igen er det vigtigt at under-
strege, at det ikke er den afledte affekt af biogasanleggene, der her er beregnet. Der er
derimod tale om en vurdering af den andel af de danske slagteriers aktivitet, der er base-
ret pa input fra de landbrug, der har leveret biomasse til biogasanleeggene. Det er anta-
get, at slagterierne med den position i veerdikeeden har faet en marginalt bedre gkonomi.
| det omfang disse slagterier skaber aktivitet i landdistrikterne, vil de vaere marginalt
bedre stillet ved, at der findes biogasanlaeg, som kan servicere de leverende landbrug.
Denne tankegang ligger bag beregningen, og der er naturligvis grund til at veere forsig-
tig med fortolkningen af disse tal. P& den anden side ma man antage, at landdistrikterne
har fordel af alle de erhvervsmassige potentialer i den lokale forarbejdningskapacitet.
Pa samme vis har de forarbejdende virksomheder gavn af, at landbrug velger og har
fordele af at drive animalsk produktion frem for anden produktion, som ikke skaber
samme veerditilveekst i de efterfglgende produktionsled i Danmark.

Tabel 6.4. Understattet aktivitet i slagterier.

Indkomst-

skabelse Beskeeftigelse

Bruttoveerdi-

tilvaekst

Mio. kr. Personer

Direkte effekt i slagterier 701 1706
Indirekte effekt 241 426
Inducerede effekt via forbrug 789 1310
Samlet 1703 3442

Tabel 6.4 viser, at der er en ikke ubetydelig beskeftigelse i slagterisektoren, som sale-
des er relateret til biogasproduktionen. 1706 personer, som er direkte beskeftigede i
slagterierne svarer til 12 % af den samlede beskeftigelse pa 14.185 beskeaftigede i kad-
produktion og forarbejdning i 2012, jf. Tabel 6.3. Biogassens indflydelse er naturligvis
kun indirekte, men det understreger igen betydning af de komplekse materialestramme i
landbrug og forarbejdningssektor, som sikrer et grundlag for forarbejdning i Danmark.
Gennem biogasfellesanleeggenes aktivitet styrkes de landbrug, som er leverandgrer til
slagterier i Danmark. | det omfang at det gar dem godt, kan de fortszette med at levere til
disse slagterier. De vil dermed bedre kunne modsta den generelle tendens til i stigende
omfang at levere dyr ud af landet uden forarbejdning og dermed uden den dermed fol-
gende veerdiskabelse i Danmark.

En tilsvarende beregning for mejerier kunne foretages ud fra den tilfarsel af biomasse,
som sker fra malkekveaegsbesatninger. Pa grund af de kraftige strukturmaessige tilpas-
ninger som falge af bortfaldet af meelkekvoter i april 2015, er der ikke her valgt at gen-
nemfgre en kvantificering af de beskaftigelsesmassige og indkomstmaessige virkninger
af denne del af forarbejdningen.
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7. KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER
7.1. HOVEDKONKLUSIONER

| denne rapport er der set pa et eksempel pa biogkonomi i form af biogas og det er sggt
vurderet, hvordan den markante stigning i aktiviteten som er foregaet pa dette felt kan fa
betydning for indkomst og beskaftigelsesforhold i landdistrikterne. Formalet var at be-
svare fglgende spargsmal:

o Hvilke indkomstmaessige og beskeftigelsesmessige effekter kan man forvente
af en udbygning af biogasproduktionen i Danmark i de relevante landsdele?

e Pa hvilken made er biogasudbygningen knyttet til landsdele, der har en landdi-
strikt- og udkantsproblemstilling?

e Hvilken betydning kan udbygningen have for lokale forhold som skattegrundlag,
der danner grundlag for serviceudbud og dermed bosatningsbeslutninger i lo-
kalomraderne?

o Huvilke effekter kan udbygningen - eller manglende udbygning - have for de er-
hverv, som understgttes af biogasanlaeeggenes aktivitet?

Undersggelsen omhandler en vigtig del af energiforsyningen i Danmark. Beregningerne
i denne showcase modsvarer en energiproduktion svarerende til elforsyning i en by med
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godt 50.000 indbyggere. Det vaesentlige aspekt er, at produktionen i en lengere verdi-
kaede finder sted i landdistrikterne, herunder ikke mindst i det vestlige Danmark, hvor
der findes en betydelig animalsk produktion.

Med undersggelsen demonstreres, at biogas i det anvendte showcase-eksempel skaber
en indkomst og beskeeftigelse i landdistrikterne, og at en vesentlig del af denne effekt
med sandsynlighed forbliver i landdistrikterne. En udbygning kan forventes at give en
effekt pa ca. 209 beskeftigede og en ekstraindkomst pa ca. 95 mill.kr. i de landsdele,
som biogasfellesanlaeggene placeres i. Her er taget hensyn til de lokale erhvervsmaessi-
ge forudseetninger for at levere input til biogasanleggene. Der er ved beregningerne
taget hensyn til lgbende vedligeholdelse men ikke til nyinvesteringer, som naturligvis
ogsa hver iser i en kortere periode kan give ekstra indkomst til landdistrikter i det om-
fang det er lokale, der forestar investeringsaktiviteten.

| og med at ressourcen er bundet til landdistrikter og yderomrader, vil indkomst- og
beskaftigelsesskabelsen finde sted i landdistrikterne. Indirekte er biogas gavnlig for
befolkningsstabiliteten i landdistrikterne og dermed for muligheden for at opretholde et
tilfredsstillende serviceniveau. Undersggelsen inddrager dog ikke bosatning mere spe-
cifikt.

Men synsvinklen er i undersggelsen ogsa udvidet. Sammenhangene mellem biogas og
landbrugenes og slagteriernes produktionsvilkar er ogsa genstand for undersggelser ud
fra den betragtning, at biogas indgar i en lengere veardikaede. Det vises, at biogasan-
lzeggene er med til at understette en fortsat animalsk produktion i Danmark og dermed
ogsa en beskaftigelse i forarbejdningssektoren. Noget af denne forarbejdning finder
sted i udkantsomraderne.

Det er navnlig i biogasfellesanleg, at man har veeret i stand til at opna vaekst og disse
anleg forventes udbygget i omrader, der er typiske landdistriktsomrader, hvor biogas-
feellesanleeggene udover at modtage og forarbejde gadning fra landbrug ogsa sikrer el
og fjernvarmeproduktion til husholdningerne. Derfor giver det i serlig grad mening at
se disse anlegs produktion bade i et mere helhedsorienteret energiforsyningsperspektiv,
men ogsa i et perspektiv, der fokuserer pd landdistrikternes mulighed for at sikre ind-
komst og beskeeftigelse, samt stabilitet i energiforsyningen i et dynamisk energimarked.

7.2. PERSPEKTIVERING

Biogasomradet er en aktivitet med en meget stor dynamik og med mange interessante
perspektiver pa flere niveauer.

| lokalsamfundene er der i denne rapport fokus pa indkomstskabelse og beskeftigelse,
og det demonstreres, at der er en ikke uinteressant effekt. Men biogas er ikke den en-
keltfaktor, som alene kan sikre en stabilitet i beskaftigelsen i landdistrikterne og mod-
virke den erhvervsmassige tilbagegang.
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Men der er potentielt andre gnskelige effekter for lokalsamfundene. Biogasanleggene
medvirker til at binde lokalsamfundene sammen gennem samspillet mellem landbrug og
husholdningernes energiforbrug. Samtidig binder biogasfeellesanleeggene lokalsamfun-
dene sammen erhvervsmaessigt gennem samspillet mellem landbrug, energiproduktion
og forarbejdning af landbrugsprodukter og med de erhverv, som leverer input hertil. | de
senere artier har der fundet en kraftig centralisering sted af fadevareforarbejdning, men
der er tegn pa, at denne trend sa smat vender, idet der opstar smaskala og specialiseret
forarbejdning, herunder ogsa i landdistrikterne. Uden at der i gjeblikket er nogen klare
retninger vil samspillet mellem landbrug, forarbejdning og biogasproduktion maske
over de kommende ar kunne antage nye former.

Disse mgnstre er med til at styrke en meningsfuld specialisering og identitet for landdi-
strikterne, ikke mindst fordi der er tale om en gran energikilde. En opbakning forudsat-
ter dog en god og proaktiv handtering af de eventuelle miljgmassige genevirkninger fra
det animalske landbrug og biogasproduktionen.

Med et udviklingsorienteret blik pa biogas ligger der ogsa perspektiver forude. Da bio-
gasbranchen stadig er en meget ny og eksperimenterende branche med et hgjt innovati-
onsniveau, er der selvsagt lgbende planer om udvidelser og andringer i processerne.
Det kan vaere meget gavnligt for de lokale aktarer bade ved den direkte beskeftigelses-
effekt, men ogsa ved den afsmittende effekt pa det generelle innovationsmiljg i lokal-
omraderne. Der er store usikkerheder omkring lokale miljgers muligheder for at ga ind
og handtere sadanne innovative udviklingsretninger. Men et anleeg som Maabjerg og
dets interessenter viser Klart, at hgjambitigse innovative aktiviteter sagtens kan finde
sted i yderomraderne, og at gode ideer og stor udviklingsenergi ikke er reserveret de
store byer. Der er mange sma og stgrre nicher teknologisk og forretningsmaessigt, som
endnu kan opdyrkes til gavn for de lokale biogasanleags effektivitet, men ogsa som basis
for spinoff af nye forretninger inden for eksempelvist service. Fremme af udviklingsak-
tiviteter kan finde sted i de nationale innovationsstgtteordninger, men ogsa ved, at dan-
ske aktarer i hgjere grad allierer sig med innovative miljger i den europaiske kontekst,
hvor der er en betydelig interesse for feltet.

| det perspektiv kan der ogsa settes fokus pa reguleringen inden for energiomradet set
under ét og dermed pa nogle af de grundlaeggende rammevilkar for biogasproduktion. |
et vist omfang kan naturgas fra biogasanleg salges som sakaldt certificeret gren energi
til virksomheder, der gnsker at dokumentere grgn profil i forbindelse med markedsfa-
ring, hvilket ma antages at styrke biogasproducenternes position som energileverandg-
rer. P den made kan man pa flere omrader se, at biogasfallesanleeggene ved en gget
udbygning kan bidrage positivt til en energiomstilling bort fra fossile energityper, som
forventes at skulle forega bade i husholdninger og i erhvervene og dermed i en forret-
ningsmaessig kontekst i perioden bade op til og efter 2020.

Det er afgagrende for udviklingen, at der fortsat er gkonomisk tilskyndelse til at produce-
re alternativ energi. Olieprisens udsving er helt afggrende for gkonomien i en udbyg-
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ning af biogasanleeggene. Den er risikabel og derfor steerkt afhengig af subsidier eller
garantier for afsetningspriser for el, varme og evt. for ggdningsbehandling pa sigt.

Med de aktuelt meget lave oliepriser vil gkonomien i biogasanlseeggene veere endnu me-
re afheengige af de subsidier, der folger af energiaftaler og vaekstplaner, som ogsa om-
fatter initiativer rettet mod landdistrikterne. Biogasproduktionen kan her bidrage til at
stabilisere energiforsyningen og kan pa den made skabe en form for forsikring mod de
dramatiske udsving, man ser pa energiomradet ogsa i landdistrikterne.

Fig. 7.1 Materialestrgmsregnskab
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