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FORORD

“At veere eller ikke at vere - landdistrikter i
bevaegelse” er lavet for at give interesserede et
hurtigt indblik i ny viden om landdistrikternes
udvikling. Den er nummer to i en rekke, hvor
vi fra CFUL gengiver resultater fra egne un-
dersggelser. Hvor den fgrste, "Landdistrikter i
Danmark —inye tider’, tog udgangspunkt i nog-
le af CFULs fgrste projekter, gengiver denne
nogle resultater fra de senere.

Det er fortsat vores indtryk, at langt de fleste
har fglelser for og meninger om landdistrikter.
Men samtidig finder vi et behov for mere viden
om, hvad der foregar eller maske kunne forega
dér.

I mange ar har landdistrikternes udvikling i
Danmark ikke veret ner sa problemfyldt som i
mange andre lande. Den tid ser nu ud til at vere
omme, 1 hvert tilfelde for landdistrikter 1 ud-
kantsomrader. Strukturreformen star for dgren
og med den stilles ogsa spgrgsmal til, hvordan
landdistrikterne tilgodeses. EU’s landbrugs-
politik l&egges om, hvor stgtte i hgjere grad skal
ga til landdistrikterne frem for primert at vere
produktionsstgtte til landmandene. Det er nye,

store dagsordener, som kan vende op og ned pa
forholdene. Mere end nogensinde er det derfor
ogsa vigtigt at vide, hvor man star i landdistrik-
terne, hvor man vil hen, og hvem der kan eller
skal ggre noget. Det tager vi fat i, uden dog at
foregive at komme omkring det hele eller kende
alle svarene.

Det har veret muligt at lave bogen, fordi vi har
faet stgtte til den af Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets informationsmidler. I forbindelse
med dens tilblivelse har vi faet lidt hjelp til
skrivningen af journalist Anita Lillevang, og
Gerhard Hammel har hjulpet med illustratio-
nerne. Det skal I have tak for.

Vi haber, at lsere kan fa udbytte ved at lese
artiklerne, som de er. Men ogsa at man vil ga
videre, bl.a. ved at opsgge vore hjemmesider
og dér bl.a. finde vore publikationer: www.cful.
dk og www.leader.dk. Alle er ogsa velkomne til
at henvende sig direkte til os.

Hanne W. Tanvig
Centerleder



HVAD ER ET LANDDISTRIKT ?

Af Hanne W. Tanvig

Der var engang, hvor landbruget beskaftigede og befolkede de danske landdistrik-
ter, og hvor bgnderne producerede mad til bybefolkningen. Dengang var det ikke
sveert at finde ud af, hvad et landdistrikt var. Det var bestemt af landbruget og var
meget forskellig fra byerne og livet dér. Mon ikke mange stadig tror, det hzenger sa-
dan sammen? Guldaldermalerierne og de pastorale landskaber er konne, og vores
indre gje vil gerne hvile pa dem. Men vi, der beskaftiger os med landdistrikterne
af i dag, kan konstatere, at de er blevet meget mere komplicerede at beskrive og
forsta. Maske er det arsagen til, at der anvendes et virvar af definitioner. Sa mange,
at det i sig selv kan vaere en grund til, at landdistriktsudvikling for tiden star svagt
pa det politiske landkort. Det gnsker CFUL at ggre noget ved.

Landdistrikter - spgrgsmal om tal og
fysik eller oplevelser og identitet?

De mest almindelige definitioner hand-
ler om befolkningstal. Hos Danmarks
Statistik er landdistrikterne f.eks. den
del af landet, som ligger uden for sam-
menha@ngende bebyggelser med flere end
200 indbyggere. Selv om det stort set er,
hvad man kalder det abne land, inklu-
derer det faktisk ca. 15% af den danske
befolkning. Andre steder, f. eks. i Land-

distriktsprogrammet, definerer man, at der
i landdistrikter ogsa kan ligge byer pa op
til 3.000 indbyggere. Sa bor mindst 40%
af den danske befolkning i et landdi-
strikt. Grensen ved de 3.000 indbyggere
bruges ogsa i forbindelse med begrebet
“landkommuner”, idet en landkommunes
stgrste by ikke ma overstige dette ind-
byggertal, defineret af bl.a. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Beliggenheden kan
fore til andre grensedragninger. F.eks.
skelnes der ofte mellem landkommuner



og udkantskommuner eller mellem land-
distrikter og udkantsomrader. Forskellene
defineres af afstanden til en stgrre by. Nar
afstanden iflg. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet er pa mere end 40 km, taler vi
om en udkantskommune.

Nogle EU-stgtteordninger udpeger for-
skellige landdistrikter som stgtteberet-
tigede ud fra socio-gkonomiske forhold.
Det er f. eks. Mal 2 omrader, Interregom-
rader og omrader, hvor der er mulighed
for LEADER aktiviteter. Disse omrader
kan opna stgtte til specifikke formal. Pa
dansk grund har Den regionale Va&kst-
strategi udpeget nogle udkantsomrader til
at nyde sarlig stgtte. De pageldende om-
rader er i gvrigt geografisk ret sma.

I den fysiske planlegning anvendes be-
greber som “det abne land” og “land-
zoner”. Nu handler det om arealanven-
delse, hvor det abne land og landzonen
navnlig er bestemt til landbrugsformal
og andre formal end byudvikling. I land-
brugskredse opfattes landdistrikter uden
videre som dér, hvor landbruget er og/
eller skal udvikles. Maske kan der vare
plads til en lille landsby og dens indbyg-

gere for trivslens skyld. For mange andre
er landdistrikter slet ikke noget, der kan
og skal sattes tal pa. Det er noget “man
bare ved, nar man er der”; dér hvor byen
hgrer op, og et andet slags liv leves. Det
er ogsa dér, hvor lokal identitet er vigtigt,
hvor nerhed og folkeligt engagement er
1 centrum, ofte udtrykt som en reaktion
eller en slags modmagt. Dermed bliver
landdistrikter til foreningslivets og ild-
sjelenes Mekka.

Landdistrikterne - fra et diffust stasted
til gget fokus

De fleste af ovenstiende bud pa, hvad
der bestemmer et landdistrikt, er no-
get andet end selve landdistriktet og
dets indbyggere, eller landdistriktet
set som et lokalsamfund. Det er i ste-
det f.eks. det omrade, som er tilbage,
nar byer er identificeret; dér hvor land-
bruget har sarlige rettigheder; dér hvor
man kan fa stgtte; eller dér hvor man
legger afstand til at vere bybo. Skal
landdistrikternes udvikling sta mere
centralt 1 politik og handling, kreves en
bedre afklaring af landdistrikterne som
samfund, hvad der findes og foregar og



dermed en afklaring af problemstillinger,
behov og muligheder.

CFUL har udviklet en model, som kan
bruges til at opna mere indsigt i land-
distrikterne 1 nutidens samfund. Den
tager udgangspunkt i en rekke regionale
udviklingsteorier. De handler alle om, at
(landlige) lokalsamfund far stgrre mu-
lighed for udvikling uafhangigt af na-
bosamfundene, samtidig med at de ogsa
integreres mere og mere 1 den helt store
geografi.

Den globale gkonomis udvikling medfegr-
er en ny rumlig arbejdsdeling, hvor land-
distrikterne savel som andre distrikter
kan fa nye roller. De bliver delsystemer
1 det store globale system og kan 1 teo-
rien fa mere med den anden side af kloden
at ggre end med den narmeste by, 1 det
mindste erhvervsmassigt.

Nogle lokalsamfund er preget af vekst og
dynamik, mens andre taber pusten. Den
afggrende forskel er, om lokalsamfundet
selv kan skabe og fastholde udvikling og
kan agere 1 og bruge mulighederne fra
den store omverden. Et lokalsamfund,

der alene eksisterer pa udefrakommende
vilkar eller stgtte, er dgmt til at miste sin
status som “samfund” eller vil blive ramt
af afvikling. At mange af samfundene
ligger i udkantsomrader betyder selvfgl-
gelig, at de ogsa har historisk bestemte
odds imod sig. Men selv pa det stadium
har de unikke muligheder - blot folk lo-
kalt forstar at bruge dem.

Et lokalsamfund bestar af tre
elementer:

1. Det fysiske rum med et s@t af struk-
turer (landskab, bygninger, infra-
strukturer)

2. De gkonomiske aktgrer eller mere
konkret erhvervslivet (virksomheder,
arbejdspladser)

3. Det civile samfund (folk, sociale og
kulturelle forhold)

Nar folk og erhvervsliv forstar at spille
sammen lokalt og samtidig bruge de sar-
lige muligheder, der findes lokalt - ofte
en spe&ndende beliggenhed - finder vi
en endogent (indre) bestemt udvikling.



Nar denne udvikling fastholdes og fgrer
til vaekst, er det ogsa et resultat af lokal-
samfundets evne til at bruge omverdenen.
Viden og ressourcer trekkes ind og an-
vendes i lokalsamfundene, og det lykkes
at markedsfgre lokalsamfundets ~’produk-
ter” eksogent (udadtil), sa der mindst er
balance mellem input og output.

Landlige lokalsamfund er naturligvis for-
skellige i udstrekning, men der er ingen
tvivl om, at de lokale aktgrer selv ved,
hvor grensen gar. For os er det deres in-
dre dynamik eller mulighed for at stimu-
lere denne, som skal mere frem i lyset.

Hver for sig og samlet set vil de landlige
lokalsamfund i sa fald fa meget stgrre
gennemslagskraft.

Figur 1. Et lokalsamfund




“At vare eller ikke at vere — land-
distrikter 1 bevagelse” er et debatindleg.
Vi fra CFUL har masser af viden fra vore
mange undersggelser og aktiviteter rundt
om. Vi har ogsa mange nye spgrgsmal.
Samlet set finder vi, at landdistrikternes
udvikling vil blive et stgrre spgrgsmal til
os alle. Hvor star de? Hvad vil de kunne
blive til? Hvem kan og skal ggre noget?
Globaliseringen, Strukturreformen og
EU’s nye landbrugs- og landdistriktspoli-
tik vil under alle omstendigheder kreve
svar pa spgrgsmalene. Bogen henvender
sig til alle med interesse for at deltage 1
debatten.

CENTER FOR
FORSKNING OG UDVIKLING
[ LANDDISTRIKTER

Niels Bohrs Vej 9 ¢ 6700 Esbjerg
www.cful.dk
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LANDDISTRIKTERNE OG DET NYE
KOMMUNALE LANDKORT

Af Hanne W. Tanvig

Landdistrikter rummer mange muligheder for udvikling - til hele samfundets bed-
ste. Men der er forskel pa deres muligheder, afhaengigt af om de ligger i A eller B
Danmark. I arbejdet med kommunalreformen frem til beslutningerne om den kom-
mende struktur var landdistrikterne og delingen i A og B Danmark gaet i glemme-
bogen. Pa falderebet dukkede de op, men pa en made, hvor det fortsat er usikkert,
hvad der vil ske. Under alle omstaendigheder indebaerer den nye struktur i sig selv et
meget stgrre behov for at ggre noget, for tabet af lokale, offentlige arbejdspladser i
de tyndt befolkede omrader vil blive maerkbart.

A og B Danmarks landdistrikter

Udviklingen nu om dage foregar i og om-
kring de stgrste byer og isa@r @gstpa i Dan-
mark. Det er ikke primart et spgrgsmal
om stgrrelser, men om sammens&tning af
erhverv og arbejdsmarked, der afggr for-
skellene mellem A og B Danmark.

I vaekstomraderne, A Danmark, er det de
videnbaserede erhverv, som trekker laes-
set. De findes dér, hvor ngglemedarbej-
derne helst vil bo. Det er typisk folk med
akademisk uddannelse, som efter endt

uddannelse foretrekker at blive boende i
videnmiljgerne og i nerheden af venner
og ligesindede. En selvforsterkende pro-
ces er godt i gang. A Danmark har land-
distrikter, nemlig omraderne inden for
pendlingsafstand af de gkonomiske vakst-
poler. De udvikler sig imidlertid mere og
mere som forstader, nar vi ser pa, hvordan
livet leves. Vi kender alle de lange kger
ved indfaldsvejene til og fra storbyerne,
men ogsa landskaber fyldt med nye eller
restaurerede huse og ejendomme, mange
heste og et miljg, som ikke ligner de
gamle landsbyer ret meget mere. Her er
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der masser af konfliktmuligheder mellem
de store svinefarme og tilflytterne fra
byerne.

I B Danmark har vi til gengald tidligere
tiders vaksterhverv, nemlig fremstil-
lingsvirksomhederne eller industrien. De
har alvorlige problemer i konkurrencen
med lavtlgnslande, og arbejdspladserne
forsvinder. Mange bosiddende 1 B Dan-
mark har sa langt til A Danmark, at Igs-
ningen for dem ikke bare er at pendle til
et nyt job dér. Mange har heller ikke de
kvalifikationer, som A Danmarks erhverv
krever, med mindre det er lavtlgnnede
serviceerhverv, som folk neppe har rad
til at pendle langt efter. Nar vi er uden for
pendlingsafstand til A Danmark, kan vi
tale om udkantsomrader. Her falder antal-
let af arbejdspladser, de mest ressource-
steerke folk flytter veek, indkomstniveauet
og den lokale gkonomi fglger med nedad.
Det er op ad bakke, hvis der skal s&ttes
udvikling pa dagsordenen.

Vi star altsa med to vidt forskellige ty-
per landdistrikter: omrader med prag af
at vere forsteder til de stgrste byer og
omrader med afviklingstendens. Det ene

sted kan der stilles spgrgsmalstegn ved
det hensigtsmassige 1 en fortsat forstads-
udvikling, hvis man ¢nsker, at land-
distrikterne skal have en egen identitet.
Det andet sted handler det is&r om nogle
regionale saltvandsindsprgjtninger, der
kan sikre et nyt grundlag for den lokale
udvikling i bade land og by.

Velfaerdsstaten og kommunalreformen

At vi i Danmark skal opleve sa store re-
gionale forskelle, ville vi have forsvoret
for fa ar tilbage. Takket vere den danske
velferdsstatsmodel har det 1 de sidste
artier varet et kendetegn, at forskelle pa
folks levevilkar og gkonomi blev mindre
og mindre, ogsa mellem regionerne. Sta-
ten har pa alle niveauer bevidst arbejdet
for sikring af ligelig udvikling. Det vare
sig ved at udbygge service og infrastruk-
tur 1 det decentrale Danmark eller ved at
udligne gkonomiske forskelle.

Noget af det mest betydningsfulde bag
denne udjavning har veret kommunalre-
formen fra 1970. Reformen bevirkede, at
der 1 enhver krog af landet blev etable-
ret enheder, som kunne sikre lokalom-



radernes udvikling - sa tat pa borgerne,
at de samtidig kunne satte lokale finger-
aftryk pa beslutninger. Maden at indrette
det offentlige samfund pa var ogsa en
hovedarsag til, at industri og andre er-
hverv kunne etablere og udvikle sig i den
del af Danmark, der ellers ville vare lagt
gde efter landbrugets rationaliseringer
og afgivelse af besk&ftigelse. Det nu-
vaerende B Danmark blev altsa tilgodeset
dengang.

I den forbindelse skal det ikke glemmes,
at 1970-kommunalreformen ogsa fgrte
til etableringen af et meget stort antal
offentlige arbejdspladser, selv 1 de mest
tyndt befolkede omrader. Heraf rigtig
mange til kvinderne og til folk med aka-
demisk uddannelse. Med stor sikkerhed
vil mange af disse lokale offentlige ar-
bejdspladser forsvinde is@r fra udkants-
omraderne med den nye kommunalre-
form. Der vil blive skubbet til det les,
som 1 forvejen er ved at velte.

Det ser i skrivende stund ud til at ende
med godt 100 nye kommuner af meget
varierende stgrrelse. Langt hovedparten
af de mindste kommuner forsvinder fra

landkortet. Det er besluttet at nedlegge
amterne og 1 stedet etablere fem regio-
ner. Flere af de amtslige enheder er ogsa
beliggende i udkantsomrader. Det gelder
f.eks. Ribe, Ringkgbing, Storstrgms og
S¢nderjyllands amter med de mange ar-
bejdspladser og aktiviteter, de har affgdt
dér, typisk i mindre bysamfund.

Et er strukturen, et andet politik og op-
gaver. Det sa l&nge ud til, at landdistrik-
ter og udkantsomrader overhovedet ikke
indgik i overvejelserne; men pa faldere-
bet kom de dog til at indga i forliget.
Det er uklart, om og hvem der i givet
fald skal sikre vilkar i B-landdistrikter,
sa de far mulighed som A Danmarks.
Det mest afklarede er, at de regionale
udviklingsplaner skal rumme planer for
landdistrikternes og udkantsomradernes
udvikling, men det er ikke afklaret, hvem
der skal sikre den udvikling. Maske er
det vekstforaene 1 hver region, der skal
tage stilling til f.eks. anvendelsen af EU’s
midler til landdistriktsudvikling? I Land-
distriktsredeggrelse 2004 fremfgres sam-
tidig, at “lokal landdistriktspolitik” er
en kommunal opgave, hvor man kunne
gnske sig en nermere sammenh&ng til

11
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fordelingsspgrgsmalet. Kommunerne skal
desuden sammen med staten foresta den
fysiske planlegning og den primare ind-
sats inden for natur og miljg, hvor regio-
nerne sa spiller en mindre rolle.

Der er altsa lagt op til regionalisering af en
overordnet landdistrikts- og udkantspoli-
tik, saledes at man selv i de fem regioner
kan prioritere og leegge indhold i det. Pa
den ene side er der mulighed for at opprio-
ritere politikken pa lige fod med regional
udviklingspolitik i gvrigt. Pa den anden
side er der ogsa en stor risiko for, at land-
distrikts- og udkantspolitikken vil drukne
eller blive nedprioriteret af de etablerede
fora. Under alle omstendigheder er den
lagt i henderne pa fa instanser, som kan
befinde sig langt fra problemernes brand-
punkt, som ikke har en klar myndigheds-
rolle og som er finansielt usikre. I de en-
kelte kommuner kan man sa udforme sin
egen lokale politik.

Nyt paradigme
Det er nok desverre ikke en tilfeldighed,

at landdistrikterne og det skeeve Danmark
ikke indgik i arbejdet med den nye struk-

tur og dermed virker lidt stedmoderligt
behandlet. I den gamle struktur blev de
heller ikke n@zvnt med navns n@vnelse.
Det var, fordi staten 1 princippet sikrede
decentrale, lokale udviklingsmuligheder
alle steder, men uden at kalde det land-
distriktspolitik, for der skulle ikke ggres
forskel!

I den nye virkelighed bliver statens op-
gave anderledes, ja man kan nasten
sige modsat: staten skal primert sikre,
at markedskrefterne fungerer og sikre
gode rammebetingelser for udvikling,
men helst ikke blande sig 1 hvad, hvor-
dan og hvor den foregar. I alle de lande,
vi normalt sammenligner os med, trek-
ker staten sig mere og mere tilbage som
garant for udvikling og legger opgaven
ud til de regionale krafters fortolkning,
evner og vilje eller lader det vere en rent
privatgkonomisk eller individuel sag.

Det er ogsa arsagen til, at den centralt fgrte
politik primeart kommer til at understgtte
den udvikling, som foregar i og omkring
de stgrste byer. Dels fordi de regionale
kraefter her er sterke, dels fordi det frie
marked gerne sgger hen, hvor kgbekraft



og g¢konomi 1 forvejen er bedst. Ganske
vist findes der visse stgtteprogrammer til
fordel for yderomrader og landdistrikter,
men de er alle kendetegnede ved at vere
sma og midlertidige og saledes fgrst og
fremmest ekstraordinare.

Landdistriktspolitik kom ikke ind ad
fordgren med strukturforliget. Af samme

grund ma vi regne med, at den kommer
ind ad bagdgren, med mange forgre-
ninger og vildskud, der bliver til at tage
og fgle pa. Tidens tand og tilbagetraknin-
gen af den decentrale velferdsstat har pa
godt og ondt blotlagt et behov.

13






LOKALE FORSKELLE OG UDVIKLING

— BUD EFTER FORSKELLIG LANDDISTRIKTSPOLITIK

Af Hanne W. Tanvig og Gunnar L. H. Svendsen

Mange ved, at nogle lokalsamfund Klarer sig bedre end andre. Der er ogsa mange
bud pa, hvorfor det maske er sadan, f.eks. et staerkt foreningsliv. I virkeligheden ved
vi ikke, hvad der ggr forskellen. Hidtil har man udpeget regionale vaekstindikatorer
ovenfra, vha. statistik. Her finder man f.eks., at kompetenceniveau og omfang af
innovation og entrepreneurship er udslagsgivende for vaekst. I statistikken og mo-
dellerne tages der imidlertid ikke hensyn til mulige variationer pa lokalt niveau og
slet ikke til forhold, som der ikke umiddelbart findes statistik om.

Vi har sat os for at kulegrave fire lokalsamfund. Ved at finde de betydningsfulde
forskelle og udslagsgivende forhold vil der vaere rastof til en kommende land-
distriktspolitik. Her har vi valgt at vise eksempler fra to af samfundene.

To samfund i naerheden af hinanden -
og dog sa forskellige

Amtslige og kommunale medarbejdere
har udpeget vores omrader. De skulle
finde landsogne, som var i positiv ud-
vikling, til trods for at de ligger 1 udkants-
omrader. Pa den baggrund er det interes-
sant, at de to undersggte sogne i Viborg
Amt 1 den grad stikker ud fra hinanden.
Der er tale om to landsogne, som tilmed

ligger inden for ca. samme afstand fra
samme by, nemlig Klitmgller og Karby 1
forhold til Thisted.

Klitmgller er en hgjdespringer, hvad
angar vekst og udvikling - ikke mindst
malt i statistik. Karby er det modsatte.
Ikke desto mindre finder man, at en posi-
tiv udvikling ogsa her gor sig geldende.
I Karby er der lagt vagt pa en stor lokal
foretagsomhed, bl.a. 1 forbindelse med

15
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projektudvikling og bestrebelser pa at
udvikle nye (erhvervs)aktiviteter. Men
der er virkelig brug for at ga i dybden for
at finde frem til, hvad der kendetegner
disse meget forskellige omrader.

Karby og Klitmgller i tal

I den statistik, som er oparbejdet til for-
malet - og med de begrensninger der
findes, nar vi arbejder med sa sma en-
heder som sogne - kommer det klart til
udtryk, at de to sogne er vidt forskelligt
sammensat. Karby er ramt af en tilbage-
gang 1 befolkningstallet, som er stgrre
end gennemsnittet for Morsg Kommune
og landdistrikter 1 Viborg Amt under ét.
Sa her ma noget andet unagteligt spille
ind, nar man finder, at omradet er i positiv
udvikling. I Klitmgller forholder det sig
omvendt, idet befolkningstilvaeksten er
meget stgrre end gennemsnittet, bade for
kommunen og amtet under ét.

En rekke andre tal om befolkning og er-
hverv viser to samfund, hvis strukturer
synes at vare praeget af forskellige tids-
aldre. I Karby ligner det mest den gamle
erhvervsstruktur med mange landbrug

og 1 Klitmgller mest den nye, med flere
unge, mere viden og service 1 lokalsam-
fundet. I tabel 1 har vi udvalgt nogle fa
indikatorer.

Nu skulle man sa tro, at det er de mere
uhandgribelige faktorer som f.eks. et
stort foreningsliv, der trekker Karby op,
til trods for statistikkens fingerpeg om en
ikke sa positiv udvikling. Men ikke en-
gang det kan vi dog umiddelbart finde
talmassige belaeg for, jf. tabel 1.

To forskellige udviklingsspor

Tallene for omraderne skal derfor sup-
pleres med anden viden, for at vi kan
finde frem til nogle forklaringer.

Vi valger derfor at ty til viden om histo-
riske forhold, inddrage andre faktorer og
ga endnu tettere pa. Her kan vi se, at kul-
turhistorien og den aktuelle status i sam-
fundene er snevert forbundet med deres
beliggenhed og tilgengelighed.

Klitmgller har varet preget af en driftig,
international skudehandel samt kystfiske-
riet, ligesom man til lands har haft stor



Tabel 1. Forskellige indikatorer

%, . %
K2 “ %,
rg 2,
%, %,
% %
Alder, 2003
Befolkning over 64 ar (%) 17 19 16 15
Hgjeste gennemfgrte uddannelse, 2003
Kun grundskole (%) 28 56 40 35
Erhvervsfaglig uddannelse (%) 41 28 37 35
Mellemlang videregéende uddannelse (%) 15 7 10 11
Lang videregdende uddannelse (%) 4 1 3 5
Arbejdsstyrke, 2003
Selvstendige og medhj. ®gtefeller (%) 12 14 10 7
Lgnmodtagere (%) 87 84 87 88
Arbejdslgse (%) 1 3 3 4
Arbejdsstyrke i % af befolkning (over 15 ar) 62 57 67 66
Arbejdssteder, 2004
Primare erhverv (%) 7 48 31 15
Fremstillingserhverv (%) 14 6 6 6
Bygge- og anleg mm. (%) 7 4 9 8
Serviceerhverv (%) 54 23 38 53
Offentlige og private tjenesteydelser (%) 18 19 15 18
Arbejdsstedernes gennemsnitlige alder, ar 9 17
Foreninger, 2004
Antal foreninger pr. 1000 indbyggere 7 17 8 8

Kilde: TDC Erhvervsregister og Danmarks Statistik, bl.a. scerkgrsel herfra.
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kontakt med Thistedborgerne. Samfundet
har altsa aldrig veeret isoleret og vi er ble-
vet bekendt med, at man lokalt i mange ar
har haft stor politisk indflydelse.

Karby har derimod veret et mere isoleret
omrade, bade kulturelt og rent geografisk.
Pa godt og ondt er Karby praeget af det lo-
kalt orienterede liv pa Mors. I flere artier,
helt frem til lukningen 1 1994, virkede det
store Karby Andelsmejeri som en dynamo
for erhvervslivet. Siden da har man lokalt
forsggt sig med en malrettet erhvervsud-
vikling, men hidtil uden store, synlige re-
sultater.

Klitmgllers s@rlige kystlinie har ogsa i
nyere tid givet mulighed for sarlig ud-
vikling. Der er nemlig tale om et vand,
som er ideelt for surfing og tiltrekker
surfere fra hele Europa. Dette er blevet
Klitmgllers nye niche, sammenholdt med
at den s@rlige natur og beliggenhed ogsa
tiltrekker mange turister. Altsa er det
ikke bare adgangen til havet, der, som sa
mange andre steder, er et aktiv. Dér kan
det bruges pa denne s@rlige made.

Karby har ikke pa samme made let ved at

komme op af det hidtidige udviklingsspor:
der findes ikke fra naturens hand den helt
enestaende fordel, som ligger lige til
hgjre fod. Ganske vist er der kgnt, men
det er der mange andre steder med en let-
tere tilgeengelighed. Turisme synes omra-
det under alle omstendigheder ikke rigtig
at have glade af, og traditionel erhvervs-
udvikling i et udkantsomrade vil normalt
indebare et stort transportarbejde af varer
og mennesker, hvilket den svare tilgen-
gelighed satter grenser for.

Folk ser forskelligt pa udviklingen

Som globaliseringen buldrer frem, bliver
det netop mere og mere relevant, om der
lokalt er nogle oplagte nichemuligheder
og om og hvordan, man lokalt kan re-
alisere dem.

Der er ikke mange, som l@ngere tror pa,
at udvikling kommer af sig selv eller er
noget som sgrges for af f.eks. staten. Har
man ikke de unikke muligheder lige ved
handen, er det spgrgsmalet, om de kan ska-
bes med henblik pa at sikre udvikling og
vakst. Pa den baggrund er det serdeles
centralt, hvad befolkning og erhvervsliv



selv opfatter som vigtigt og far gjort ved
det. For at komme taettere pa folks og
erhvervslivets egne synspunkter pa og
vurderinger af den lokale udvikling, har
vi spurgt dem, hvad de synes om deres
omrades muligheder, og hvad de ggr ved
dem.

I Karby er det sa afgjort erhvervsud-
vikling, gget politisk indflydelse og en
gget tilgengelighed, som er pa dagsor-
denen. I Klitmgller er der en stgrre op-
marksomhed overfor de mere blgde fak-
torer. I forhold til Karby tildeler flere 1
Klitmgller saledes befolkningsudvikling,
sammenhold og f.eks. kulturliv en betyd-
ning. Folks egne synspunkter er altsa for-
skellige de to samfund imellem. I Karby
er man mere opmarksom pa de helt ba-
sale forudsatninger for udvikling 1 et lo-
kalsamfund, der ikke er tilsmilet af udefra
kommende udvikling, og som ligger uden
for pendlingsafstand til dér, hvor vaeksten
ise@r foregar. I Klitmgller @ndrer dagsor-
denen sig til 1 hgjere grad at vedrgre mere
blgde faktorer eller ogsa, hvad man kunne
kalde muligheder for at fastholde det, som
er 1 gang, sikring af fortsat sammenhold,
kultur o.]. Umiddelbart kan disse forskel-

lige standpunkter ikke undre: de afspejler
de grundleggende forskelle og vilkar for
udvikling.

Betydning for landdistriktspolitik

Bare de to eksempler viser vidt forskellige
typer samfund med forskellige mulighe-
der, begrensninger og motivation for ud-
vikling beliggende inden for samme type
region. Der er altsa mere mellem himmel
og jord end simple vakstindikatorer, der
kan forklare udvikling. Undersggelsen
peger dog ogsa pa, at et lokalsamfund ikke
bare kan traekke sig selv op ved haret, om
end en faktor som lokalt sammenhold har
allestedsn@rvarende betydning. Men et
rigt foreningsliv, som f.eks. 1 Karby, ggr
det ikke alene.

Alt peger pa, at det er om og hvorledes
lokale stedbundne ressourcer og vilkar
udnyttes eller overkommes 1 den til-
tagende globale udvikling og konkur-
rence, som forklarer lokale forskelle og
muligheder for lokal udvikling. Det af-
gorende er sa, om man lokalt er opmark-
som pa dette, og hvad man kan ggre for
at forlgse mulighederne. I Klitmgller
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har udviklingssporet “altid” varet der
- med folk parate til at benytte det. Her
er spgrgsmalet maske, hvor grensen for
befolkningstilvaekst gar, nar naturvaerdi-
erne og det unikke samtidig skal beva-
res. I Karby er man anderledes tvunget
til at komme op af det hidtidige spor og
har helt anderledes ryggen mod muren.
Man er tydeligvis opmarksom pa sam-
menha&ngene, og man arbejder pa sagen,
hvilket jo ogsa var arsagen til, at Karby
blev udpeget som et omrade i “positiv
udvikling”. Spgrgsmalet er sa, om det er
jordisk muligt at vende udviklingen inde-
fra her?

Landdistriktspolitik og dens aktgrer har
hidtil is@r haft baggrund i lokale, folkeli-
ge kraefter og foreninger. Impulserne her-
fra vil, naturlig nok, is@r l&gge vaegt pa
sociale og kulturelle forhold i n&rmiljget.
Star man imidlertid overfor et behov for
skabelse af en anden struktur i det lokale
samfund, f.eks. erhvervsudvikling som i
Karby, er det ikke nok. Selv en lokal ind-
sats for det samme, som man ggr i Karby,
er ikke nok med de odds, som Karby har
imod sig. Spgrgsmalet er sa, hvem der
skal tage bolden op i de mange samfund,
der har det behov. Vi tror, at det er ngd-

vendigt i en sadan situation, at centrale
krefter kommer ind pa banen og i alli-
ancer med de lokale krefter finder nye
veje for udvikling og realiserer dem. Men
det er maske, hvad man kalder regional-
politik?

Under alle omstendigheder viser vore
eksempler, at en landdistriktspolitik med
virkninger skal tage udgangspunkt i en
viden om, hvad det lokale samfund grund-
leggende er gjort af og har af indbyggede
foruds@tninger. Sammenhangen mellem
beliggenhed/tilgengelighed, og hvad der
praeger det lokale arbejdsmarked og be-
folkning, er sarligt vigtigt - og normalt
overset. Det er til geng®ld den, som er de
enkelte samfunds s@regenhed og potenti-
elle styrkeposition set i forhold til andre
samfund. Derfor er det maske lige netop
den, som skal styrkes igennem (land-
distrikts)politikken.

Artiklen er en kortfattet udgave af et ma-
teriale, som indgdr i Landdistriktsrede-
gorelse 2004. I lpbet af 2005 vil de mange
resultater fra projektet “Lokale forskelle
pd udvikling i Danmark” blive udgivet i
bl.a. CFULs Skriftserie.



SOCIAL KAPITAL KAN BLIVE LAND-
DISTRIKTERNES STYRKE

Af Gunnar L. H. Svendsen

I de seneste ar har man i forskningsverdenen talt meget om begrebet social kapital.
Social kapital opstar gennem et samarbejde mellem en gruppe af mennesker baseret
pa regelmaessig, personlig kontakt og tillid. Et sadan personligt kendskab og samar-
bejde finder man ikke mindst i lokalsamfund. @konomer er i stigende grad begyndt
at betragte social kapital som en ny kapital, pa linje med traditionelle kapitaler som
fysisk kapital i form af maskiner og redskaber og human kapital i form af uddan-
nelse og erhvervstraening. Ogsa pa CFUL undersgger vi forekomsten af social kapi-
tal pa lige fod med andre kapitaler, nar vi ser naermere pa lokalomraders udvikling.
Vi ser den typisk folde sig ud i de mange lokale projekter.

”Man risikerer at gd glip af en hel masse ekspertise, hvis man ikke fdar talt sammen.”
(Beboer pa Fejg, Ravnsborg Kommune, Vestlolland).

”Det er vigtigt, at vi bakker op om hinanden, stgtter om hinanden. Kan arbejde sammen.”
(Frivillig bag Skarrild Kultur- og Idratscenter).

En steerk tradition

Historisk har de danske landdistrikter
siden midten af 1800-tallet vaeret preget af
de mange folkelige bevegelser: andelsbe-
vagelsen, hgjskolebevagelsen, religigse
bevegelser, husmandsbevaegelsen, ung-
domsbevagelsen, friskolebevaegelsen, for
blot at n@vne nogle af de vigtigste. Sa-

danne bevagelser afspejler, at man i lo-
kalsamfundene kendte og brugte hinan-
den, og derfor i hgj grad kunne klare sig
selv. Folkelige bevagelser og social kapi-
tal i de danske landdistrikter er dog ikke
kun halvglemt historie. Flere af os hus-
ker f.eks. idretshalsbyggerierne gennem
1960’erne og 1970 erne. Pludselig skulle
hvert sogn have sin egen idratshal, akku-
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rat som man hundrede ar tidligere skulle
have hvert sit forsamlingshus, og maske
endog mejeri og brugs. Dette kunne kun
realiseres gennem et tet, lokalt samarbej-
de og oceaner af frivillige arbejdstimer.
Ogsa i dag finder vi ildsjele, bevaegelser
og social kapital pa landet, f.eks. i forbin-
delse med de mange opforelser af multi-
huse og kulturhuse. Men der er ogsa fare
for erosion her.

Nar vi er ude at interviewe, viser det sig
ofte, at mange er bevidste om, at social
kapital spiller en rolle - selvom de maske
ikke udtrykker det pa den made. Man
drager 1 et lille, overskueligt og fysisk
velafgrenset samfund fordel af hinan-
dens forskelligheder: alder, kg¢n, uddan-
nelsesbaggrund, erhverv, personligheder
og mere eller mindre skjulte talenter. Der
er dog ogsa mange steder, hvor man ikke
er sig bevidst, at vi i de danske landdi-
strikter havde og maske fortsat har en
serlig kulturarv 1 form af social kapital.

Et skrebeligt gode

Det tager mange generationer at opbygge
social kapital. Imidlertid viser forsknin-

gen ogsa, at social kapital er et “skrg-
beligt” gode, som kan forsvinde i Igbet af
fa ar. Setningen Vi hilser da pa hinan-
den” hgres ofte pa landet i dag. Den viser,
at naboer og landsbybeboere maske kan
bruge hinanden. Men kun maske. For vi
har sa travlt alle sammen med job og dag-
lige ggremal mange andre steder end lige
dér, hvor vi bor. Det betyder samtidig, at
det felles erfaringsgrundlag tyndes ud.
Den sociale kapital 1 landsbyen er derfor
ligesa stille ved at forsvinde. De felles
mgdesteder forsvinder ogsa, f.eks. butik-
ken eller skolen - ligesom sognemejeriet
forsvandt for flere artier siden.

Abne og lukkede netvaerk

Er det da altid godt med social kapital?
Nej. En social kapital kan have bade posi-
tive og negative effekter. Derfor er man
indenfor litteraturen begyndt at skelne
mellem “brobyggende” (bridging) og
“bindende” (bonding) social kapital.
Den “brobyggende” type bestar af abne
netvaerk, hvor alle er velkomne - som
det typisk er tilfeldet 1 foreningslivet.
Den “bindende” type bestar derimod af
et netverk, der ikke umiddelbart lukker



nye medlemmer ind. Det kan f.eks. vere
en familie eller slegt, men det kan ogsa
vare en gruppe lokale, der ggr hinanden
tjenester, udveksler brende om vinteren
f.eks., og som ikke gnsker at lade tilflyt-
tere komme ind i deres cirkel.

Begge typer netvaerk har altid vearet
til stede, og den ene type er ikke mere
“rigtig” end den anden. Imidlertid viser
vores og andres forskning, at en overvagt
af bindende social kapital nu om dage kan
fore til et opsplittet lokalsamfund. Der er
ogsa behov for kontakter eller “broer”
mellem de forskellige grupper i lokalsam-
fundet (f.eks. lokale og tilflyttere) samt til
det omgivende samfund.

Svendsen, G. L. H. (2003): Vi hilser da pd
hinanden... De nye tilflyttere i Ravnsborg
Kommune: Problemer og muligheder. Ar-
bejdspapir 5/03, CFUL, Esbjerg.

Svendsen, G. L. H. (2004): Samarbejde
og konfrontation. Opbygning og nedbryd-
ning af social kapital i de danske landdis-
trikter 1864-2003. PhD afhandling. En
elektronisk version findes pd: http://www.
humaniora.sdu.dk/phd/dokumenter/filer/
Afhandlinger.
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VIN, SALT OG URTER — OM SAMARBE]DE,
KLYNGEDANNELSER OG REGIONAL UDVIKLING

Af Monica Stoye

Sig vinrute og straks er tankerne pa flugt imod Frankrig eller Italien. Pa nethinden
viser der sig keldre fyldt med flasker og tgnder, flotte landskaber med vinmarker og
slotte, alt sammen befolket med sma traktorer og engagerede vinbgnder. For ikke at
forglemme de herlige maltider og de dejlige overnatningssteder, der bidrager til at
ggre vinruterne til perfekte pakkelgsninger for den vininteresserede turist. For vin-
benderne har vinruterne abnet nye perspektiver; for nu galder det ikke kun om at
samarbejde for at markedsfore egnens vin overfor omverdenen. Partnerskaberne
med det lokale hotel- og turisterhverv forer helt nye spillere pa banen; lige plud-
selig er der ogsa en kunsthandvaerker, en olivenproducent og en producent af gode
skinker med pa ruten - til glaede for bade turister og producenter.

Snapserute og madkultur

Med vinruten i baghovedet vil vi begive
os ud i de danske landdistrikter. Kan vi no-
getsteds finde noget, der ligner? Ja, f.eks.
omkring Limfjorden har et turistnetvaerk
udviklet den sakaldte Snapserute, som er
direkte inspireret af de sydlandske vin-
ruter. Det er kryddersnapsen, der star i
fokus for Snapseruten (www.snapseruten.
dk). Her gives god anledning til bade at
tale om urterne i den omkringliggende na-

tur og om de gode maltider, som snapsen
kan nydes til. Men der er ogsa andre ini-
tiativer i gang. Bornholm er eksempelvis
sammen med en hel del andre regioner i
Europa med i et internationalt netvark,
der hedder regional madkultur (www.cu-
linary-heritage.com). Her bliver turisten
via kort og skilte guidet hen til de ste-
der i omradet, der producerer og serverer
egnsretter og lokale ravarer. Andre steder
i Danmark er man knap sa ambitigse og
ngjes med at samarbejde lokalt f.eks. om
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markedsfgringsmateriale eller en hjem-
meside, som forteller om det lokale net-
vark af gardbutikker i omradet.

En konkret produktion som f.eks. produk-
tionen af sydesalt pa Lesg kan ogsa stte
skub 1 en udvikling lokalt. Den succes-
rige saltsydning tiltrekker tusinder af tu-
rister hvert ar og har et sa stort salg, at den
beskaftiger ganske mange lokale. Men
den er ogsa den direkte anledning til, at
en ny lille Lasg@-virksomhed forsgger sig
med cremer til psoriasispatienter, og at
der er etableret et kurophold for trengen-
de psoriasispatienter pa gen. Samarbejde
og nytenkning er kodeordene - kodeord,
som giver kunderne gode oplevelser og
lokalomraderne positiv opmarksomhed,
stgrre omstning og flere arbejdspladser.

Den lokale forankring er central

Den lokale forankring - det at produkterne
stammer fra et ganske bestemt sted - er
hele omdrejningspunktet for disse initia-
tiver. Oprindelse og forankring kan bade
formidles ved at fa kunderne ud og op-
leve noget “i marken”, men det kan ogsa
formidles via emballage, produktnavn og

markeordninger. Det vil altsa sige, at nar
man blander elementerne samarbejde,
nytenkning, oprindelse og oplevelser
med den lokale produktion, sa far man
noget helt specielt. Pa CFUL kalder vi det
for regionale produkter.

Nar et produkt bliver udstyret med en
oprindelseshistorie, handler det om mere
end bare om selve produktet og dets
pris. Denne nyorientering understgttes
forelgbig mest af de mindre producenter,
der ogsa begynder at fa gjnene op for de
markedsfgringsmassige muligheder 1 at
kunne fortelle &gte og gode historier om
produkterne.

Det er nemlig et af de (fa) steder, hvor
de sma har nogle konkurrencemassige
fordele overfor de store. Desvarre har
den enkelte lille virksomhed sjeldent
ressourcerne til at arbejde med ret meget
mere end sin egen produktion. Det er et
problem, for, som vi kan se pa de syd-
landske vinruter, si kommer der fgrst
rigtigt skub i udviklingen, nar virksom-
hederne indgar i netverk og bliver en del
af en stgrre, naturligt sammenh&ngende
helhed. Det giver bl.a. mulighed for pro-



fessionel markedsfgring, sikring af ad-
gang til produkterne og vakst uden at
gdelegge den enkeltes seregenhed.

Netveerk kraever ressourcer

Kunsten gar ud pa at skabe netvaerk, som
hele tiden udvikler sig, og som 1 stadig
hgjere grad ggr de enkelte virksomheder
interesserede 1 at samarbejde med andre,
fordi de kan merke, at det giver resul-
tater vidensmassigt og gkonomisk. For at
opna det, skal netvaerkene tilfgres viden
og uddannelsesmuligheder. Det kan f.eks.
vare, man skal have en kontakt til den
lokale tekniske skole, handelsskole eller
maske endda til et af universiteterne. Sa-
dan nogle tette producentnetvark, hvor
der sker en stor udveksling af viden bade
i form af ideer, men ogsa f.eks. i form af
medarbejdere, kalder man videnklynger.

Klyngebegrebet er et plusord 1 erhvervs-
livet og forbindes 1 Danmark is@r med
omrader som Nordsjelland og Trekant-
omradet. Altsd omrader, hvor der er en

stor forekomst af hgjteknologiske virk-
somheder indenfor f.eks. bioteknologi og
elektronik. Som ovenstaende dog mere
end antyder, rummer landdistrikterne
ogsa muligheder for udvikling af klynger.
For CFUL er regionale klyngedannelser
mellem producenter af regionale produk-
ter nemlig interessante, fordi de indehol-
der potentialet for at skabe arbejdspladser
1 landdistrikterne - arbejdspladser, som
ikke kan flyttes pa grund af den lokale
forankring. De er ogsa interessante, fordi
det vil vere arbejdspladser, der er knyttet
til udviklingsorienterede virksomheder,
altsa virksomheder hvor lering og kom-
petenceudvikling ofte star i hgj kurs. En
produktion af regionale produkter frem-
haver desuden et landdistrikt pa en made,
der gor at folk, der bor i omradet, bliver
mere stolte af at bo netop dér: omradet far
en helt ny verdi og endnu mere kan ske.

"”Fra lokale kvalitetsprodukter til re-
gional udvikling” er titlen pd en snarlig
udgivelse fra CFUL.
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ERHVERVSUDVIKLING OG NATUR-
RESSOURCER I LANDDISTRIKTER

Af Pia Heike Johansen

Er det muligt pa baggrund af szerlige lokale naturressourcer og kvaliteter at skabe
erhvervsudvikling i landdistrikter i Danmark? Det spgrgsmal er blevet rejst i en
undersggelse af et konkret projekt pa Mgn. Resultatet er, at det er muligt, men det
stiller krav til viden og samarbejde pa tveers af sektorer og brancher, savel lokalt

som med andre.

Alegrzes og alger som ressourcer

Projektet handler om baredygtig anven-
delse af en lokal naturressource. Ner-
mere bestemt anvendelse af det alegrees
og alger (fedtemgg), der til stor gene for
badegasterne skyller op pa de mgnske
strande. Sammen med aktgrer fra Tysk-
land og Frankrig eksperimenterer man
i Danmark med at bruge det “affald” til
at udvikle isoleringsmateriale, bade i 1gs
form og presset i plader, som vi kender det
fra andre isoleringsmaterialer. Men det har
ogsa vist sig, at der kan udvikles en lang
reekke andre produkter pa baggrund af
ressourcen. Som biprodukter til produk-
tionen af isoleringsmateriale findes f.eks.

tov til inddemning af olieforurening pa
havet, kattegrus, kompostmuld og papir.
Nogle produkter er allerede introduceret
pa markedet, f.eks. Igst tangisolerings-
materiale pa Mgn og i den tyske del af
projektet f.eks. tangisoleringsplader og
kattegrus. Andre er under udvikling,
f.eks. kompostmuld, der maske kan er-
statte spagnum eller anvendes som kval-
stofggdning direkte pa markerne. Endvi-
dere er man pa Mgn begyndt at interessere
sig for produktion af naturseber pa basis
af algerne og udvinding af tangekstrakt.
Andre engagerede mgnboere anvender
alegreesset i mere kreativ sammenhang
som f.eks. fyld til bamser, i blomster-
dekorationer og til produktion af handla-



vet papir. Der skabes altsa mange typer
af produktioner pa grundlag af en lokal
naturressource, som i en arrakke stort set
har varet betragtet som et problem.

Lokal viden og kultur i nye former

Pa Mgn er anvendelsen af alegraes til
isoleringsmateriale ikke nyt. Faktisk har
man pa den gamle tangfabrik i Kalvehave
produceret og eksporteret tangisolerings-
plader til f.eks. Norge. Ligesa har man fra
gammel tid kendt til alegrassets anven-
delsesmuligheder til tagdekning, frem-
stilling af hegn og til opbygning af diger.

Flere af de involverede projektdeltagere
har fra barnsben veret med til at indsamle
alegras pa strandene for at tjene en ekstra
skilling. Bade opbygning af diger, etable-
ring af hegn og tekning af tage pagar i
den mgnske del af projektet. Bl.a. har
man leveret alegras af serlig hgj kvalitet
til Frilandsmuseet og Lasg til retablering
af gamle tangtage. Projektet bygger altsa
ikke kun pa en lokal naturressource, men
ogsa pa en lokal viden og kultur, kombi-
neret med ny viden og teknologi.

Turismen som et led

I projektetbygges samtidig pa et samarbej-
de med turistforeningen. Turistforeningen
kan nemlig bruge projektet som markeds-
fgring af Mgn som et turistmal, der byg-
ger pa miljgmassig baredygtighed og
tiltrekker sarligt ressourcesterke turi-
ster. Dermed bliver "tangprojektet” ogsa
markedsfgrt pa nye mader i nye kredse.
De enkelte produkter bruges tilsvarende
1 en integreret strategi for markedsfgring
af Mgn som et baredygtigt turistmal.
Pa gens museum fortzlles samtidig om
produkternes historie, og man far derved
en forstaelse for bade den nye og den hi-
storiske dimension som en helhed. Projek-
tet pa Mgn er stadig ungt, men perspek-
tiverne er klare, ikke mindst, hvis man
sammenligner det med saltprojektet pa
Leeso.

Underspgelsen er udgivet: Pia Heike Jo-
hansen (2003): Erhvervsudvikling, lokal
viden og lokale naturressourcer i landdis-
trikter. Et casestudie af tanginnovations-
projekt. Skriftserie 6/03, CFUL, Esbjerg.
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INNOVATIONSSYSTEMER MIDT
I PERIFERIEN

Af Klaus Lindegaard

Virksomheders udvikling af teknologi, organisation, nye produkter og nye markeder
foregar ofte i samarbejde med mange forskellige partnere, fx kunder, leverandgrer,
forsknings- og videnscentre, offentlige myndigheder og interesseorganisationer. Ja,
listen over mulige samarbejdspartnere med relevant viden er naesten uendelig og
helt atheengig af den konkrete situation. Virksomheders vidennetvaerk for deres ud-
viklingsaktiviteter er en del af innovationssystemerne. I en arrakke har forskning-
en og erhvervspolitikken interesseret sig for nationale og sektor-specifikke innova-
tionssystemer, men som regel for systemer indenfor vaksterhverv og i centre for
sakaldt hgjteknologi. I ISP projektet (Innovation Systems and the Periphery) retter
vi blikket imod udkantsomraderne i de nordiske lande. Her ser vi pa eksistensen af
innovationssystemer, deres trivsel og funktion i traditionelle erhverv langt fra uni-
versitetsbyer og sakaldt hgjteknologi. Desuden ser vi pa, hvad der kan ggres for at
fremme deres funktioner.

Samarbejde om nye produkter er
muligt

Det danske delstudium handler om inno-
vationssystemerinden for sektorerne fgde-
varer, turisme og mgbelindustri, hvor den
nermere undersggelse er foretaget i det
nordlige Ringkjgbing Amt og det vestlige
Viborg Amt. Her findes gode savel som

mindre gode eksempler pa innovations-
systemer. Men det skal med det samme
slas fast, at innovationer her ikke ma sam-
menlignes med typer af innovation inden
for de fgrende erhvervs. I stedet kan vi
med fordel bruge ordet udvikling til at
betegne virksomhedernes fortlgbende
og inkrementale innovationsaktiviteter.
I alle cases 1 alle de nordiske lande, ses



en forbindelse mellem virksomhedernes
innovationsaktiviteter og deres brug af
omgivende vidennetvark og innovations-
systemer. Det er et gennemgaende trak,
at virksomhedernes hyppigst forekom-
mende samarbejdspartnere, 1 forbindelse
med innovation, er deres kunder og deres
leverandgrer.

Ner sagt alle virksomheder samarbej-
der pa denne made forlens og baglans
1 produktkeden. I mange tilfelde er der
tale om samarbejde mellem lokale parter,
men beliggenheden af virksomhedernes

Deltagende stgtteagenter:
Teknologisk service, videncenter

Markeder:
Lokal-regional og national
(forbrugere)
Samarbejdsgeografi: Lokal,
regional-national (international).

Turisme-case: Mikro- og
o .
smd virksomheder

Deltagende stgtteagenter:
Amt og kommuner

Samarbejdsgeografi: Lokal-re-
gional (national-international).

vigtigste markeder bestemmer alligevel,
hvem de is@r samarbejder med. De eks-
portorienterede virksomheder som fx
mgbelindustrien er overvejende interna-
tionalt orienteret mod afsatning 1 Tysk-
land og England m.m. og far leverancer
fra Finland, Sverige, Baltikum, Tyskland
og Italien.

Fgdevarevirksomhederne har narmere
en lokal-regional og national afs@tning,
mens turismemarkedet er nationalt og in-
ternationalt, hvad angar kunder og lokalt
og til dels regionalt, hvad angar forbrug.

Deltagende stgtteagenter:
Uddannelsesinstitutioner, udvik-
lingscenter, teknologisk service

Markeder: Lokal-regional
(forbrug)/nationalt-internationalt

Markeder:
International

Samarbejdsgeografi: Regional,
national, international.

Virksomheders eksterne samarbejde om innovation - en profil af 3 erhvervssektorer i Viborg-Ringkgbing regionen.
Baseret pd interviews med 10-15 virksomheder og stgtteagenter indenfor hver sektor i perioden juni-september 2004.
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Lokalt samarbejde om nye produkter
er ogsa vigtig

I mindre omfang samarbejdes ogsa
med andre parter, primart sakaldte stgt-
teagenter for virksomhederne. Man kan
bredt betegne dem som erhvervsservice,
uddannelse og myndigheder. De pageld-
ende kan veare tilstede i omradet, dog i
varierende grad for de enkelte sektorer.
Her finder vi, at forbindelsen mellem
parterne giver et lokalt-regionalt afsat
for systemudvikling af viden og kompe-
tencegivende videre- og efteruddannelse,
teknologisk service, markedsfgring og
produktudvikling, som sa giver anledning
til yderligere samarbejde om innovation.

Erhvervspolitikken har i de senere ar sat
fokus pa virksomhedernes rammebe-
tingelser og styrkelse af innovation og
konkurrenceevne. I de kommende regio-
nale og landdistriktspolitiske strategier
for erhvervsudvikling i udkantsomrader
bgr dette fokus spille en stadig stgrre
rolle. Selv om udkantsomradernes er-
hverv og innovation trods alt ikke er helt
uddgde, vil der blive et voksende behov.
Indsatsen bgr omfatte mange elementer,

f.eks. uddannelse af arbejdskraften hen
imod forandring og fornyelse og sikring
af virksomhedernes egne, interne evner
til udvikling. Den erfarne, praktisk ud-
dannede, men formelt lavt uddannede ar-
bejdskraft i de tre sektorer 1 undersggelses-
omradet er vigtig for virksomhederne,
men der er f.eks. et behov for udvikling
af nye leringsmetoder 1 uddannelsessek-
toren for at fange og bygge videre pa de-
res kompetencer. Det handler 1 hgj grad
ogsa om sikring af de ydre rammer, sa
som vidennetvaerk, der kan inspirere og
understgtte udviklingsaktiviteterne. Vi fin-
der desuden et behov for ggede offentlige
stgttemuligheder til - is@r sma - virksom-
heders innovationsaktiviteter i form af til-
skud samt risikovillig kapital m.v.

Vi har bemarket, at de tiltag, som ggres,
som regel er sektororienterede - bestemt
for specifikke brancher. Det giver en ten-
dens til fastlasning indenfor de pageld-
ende sektorer. Derfor ser vi ogsa behov
for en indsats, hvor man samler eller gar
pa tvers af sektorerne inden for geogra-
fiske omrader og arbejder for at fremme
ny udvikling pa den baggrund - regionale
innovationscentre. Virksomhedernes stgt-



teagenter for innovation ma tenkes bred-
ere og inddrage nye partnere og netvark,
hvor det er relevant. Stgtteagenterne i
yderomraderne ma selv have stgtte til at
udvikle sig og komme tattere pa virk-
somhederne og hinanden, f.eks. 1 sam-
arbejdsprojekter ud ad omraderne. De
betydningsfulde offentlige uddannelses-
institutioner ma bibringes en fleksibilitet,

saledes at medarbejderne har rum til at
deltage i udviklingsaktiviteter.

I fordret 2005 udkommer den samlede
nordiske ISP rapport. Se mere pd http://
vefir.unak.is/isp. CFULvil udgive det dan-
ske bidrag, forfattet af Klaus Lindegaard,
Hanne W. Tanvig, Monica Stoye, Marit
Vatn Jensen og Jens F. L. Sprensen.
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LOKALE UDVIKLINGSPROJEKTER OG
UDVIKLING AF DEMOKRATI

Af Annette Aa. Thuesen og Pia H. Johansen

De demokratiske institutioner er under stor forandring. De diskuteres, udvikles, re-
formeres og udvides bade lokalt, nationalt og internationalt. Det bliver samtidig
mere vigtigt for demokratiet, at den enkelte opnar erfaringen, og hvordan man del-
tager. Grundlaeggende findes der flere forstaelser af, hvad demokrati er. Nogle ser
det udelukkende som afgivelse af stemmer, mens andre anser aktiv deltagelse i, og
indflydelse pa, udviklingen for at vaere grundpiller i udviklingen af demokratiet.
CFUL har fulgt og evalueret 18 lokale udviklingsprojekter i landsbyer gennem de
seneste 3 ar. Resultaterne viser, at mange af dem har bidraget til udvikling af lokale
demokratier, hvor borgerdeltagelse og borgerindflydelse er nggleord.

Processen er vigtig

Afholdelse af borgermgder og fremtids-
verksteder med efterfglgende nedsat-
telse af arbejdsgrupper er meget brugt
1 de undersggte projekter, som alle har
modtaget stgtte fra Bypuljen. Sadanne
arbejdsformer involverer mange men-
nesker og tilstreber, at ingen bliver holdt
udenfor. Arbejdsformerne medfgrer, at
folk far mulighed for at springe til og
fra, hvis de ikke har tid til at engagere
sig over en langere periode, eller hvis de

ikke har mod pa at ga ind i mere tradi-
tionelt bestyrelsesarbejde 1 foreningerne.
Ikke mindst bgrnefamilier har glede af
det. Det betyder ogsa, at der bliver re-
krutteret en mangde frivillig arbejdskraft
til at gennemfgre projekterne.

Bred deltagelse og samtale er netop blevet
prioriteret hgjt fra projektholdernes side
1 stgrsteparten af projekterne. Projekt-
holderne har gjort en stor indsats for at
tage udgangspunkt 1 befolkningens ideer
og gnsker til den lokale udvikling og for
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at engagere den brede befolkning. Det il-
lustreres blandt andet 1 fglgende udtalelse
fra en deltager i1 gruppen bag et af projek-
terne: "Hvis man starter en udviklings-
proces helt fra bunden, uden pd forhdnd
at have lagt sig fast pd det endelige re-
sultat, sd vinder man mange flere kreefter
og visioner end man nogensinde havde
drgmt om.” Noget lignende forteller en
representant for et andet projekt med
ordene: “Det har veret meningen fra
starten, at vi ikke ville pddutte dem no-
get. Det skulle veere folks egne ideer, som
vi arbejdede videre med. Det er vigtigt i
sddan en proces, at folk fdr ejerskab til
projektet.”

Demokratisk bevidsthed

At ville yde noget for det “felles bed-
ste” samt at blive introduceret til de de-
mokratiske institutioner, og i den demo-
kratiske kultur, har spillet en stor rolle.
Selvom det ikke har vearet en direkte
mals@tning for projekterne, er dannelsen
af demokratiske vaner og forstaelser, de-
mokratiske kompetencer og ggede indfly-
delsesmuligheder blevet skerpet og ud-
vikletiforbindelse med projektaktiviteten.

I en enkelt kommune har man arbejdet
malrettet med at udvikle erfaring med de
demokratiske processer. En repraesentant
herfra taler i den forbindelse om, at ud-
viklingsprojekter skaber en form for be-
vidsthedslgft. Han understreger, at det for
ham er bevidsthedslgftet, der er centralt
og siger: ”Derfor tror vi meget mere pd
den form for processer, vi har sat i gang,
end pd smd byggeprojekter, som ogsd fdr
stotte. For os er det meget vigtigt, at folk
fdr leert de demokratiske processer”.

De mere konkrete byggeprojekter kan
dog ogsa vere med til at opbygge de-
mokratiske kompetencer og engage-
ment gennem det lokale samarbejde og
de beslutninger, der ngdvendigvis skal
treeffes, ogsa i denne type projekter.

Ved at vagte demokratiske deltagelses-
former opnar man, at projekterne op-
fylder malsatninger pa flere niveauer.
Ud over projektholdernes direkte malszat-
ninger om gkonomisk og social udvikling
1 det lokale samfund, kommer projekterne
ogsa til at indga i en stgrre helhed som
udviklere af demokratiske kompetencer
og dermed i en mere overordnet malsat-
ning om udvikling af demokratiske sam-



fund. Ikke mindst i en tid, hvor vi er pa
vej mod en ny forvaltningsstruktur med
leengere afstande til de officielle beslut-
ningstagere, vil det kunne fa stor betyd-
ning 1 landdistrikterne.

Evalueringen af de stpttede projekter un-
der Bypuljens temaer ”Den beeredygtige
landsby” og “Mindre byer - stprre mu-
ligheder” udkommer i fordret 2005.
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LIGESTILLING I LANDDISTRIKTS-
POLITIK ER IKKE LIGE MEGET

Af Hanne W. Tanvig og Gunnar L. H. Svendsen

Ligestillingspolitik er generelt set ikke serlig synlig i Danmark, selv om de fleste
godt ved, at der ikke er ligestilling mellem kgnnene og slet ikke pa topposterne. I EU
prioriterer man ligestilling og stiller krav om det i mange stgtteordninger. Herfra
har man prikket bl.a. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri pa skulderen
for at sikre, at man ogsa her arbejder for ligestilling. Det er der ogsa al mulig grund
til, viser den analyse, som CFUL har udarbejdet for ministeriet.

Frit valg, tilfeeldigheder eller?

Landbrugssamfundet var og er et sam-
fund, hvor mandene spiller hovedrollerne
pa scenen, men det er en officiel hemme-
lighed, at det ikke kunne fungere, uden
at kvinderne tog sig af alt det bagved og
iser derhjemme. At det fortsat ser sadan
ud, er dog kommet bag pa os. Iser er det
tydeligt i de centrale instanser inden for
landdistriktspolitik, f. eks. Fedevaremini-
steriet, hvor mindst ligesa mange kvinder
som mand er ansat, men langt de fleste
kvinder er sekreterer, hvad n@sten ingen
mend er. Og det er omtrent udelukkende
mand, som er chefer. I ministeriernes
personalepolitik siger man, at det ikke

betyder noget, hvilket kgn man har. Det,
der teller, er nogle personlige og uddan-
nelsesmassige forhold. Noget i systemet
ma sa bevirke, at skavheden opstar. Til-
syneladende indebarer store, gamle sy-
stemer som f.eks Fgdevareministeriets,
at mand er toneangivende og kvinder ud-
forende og til dels usynlige.

Skavheden er ikke helt sa stor pa amts-
ligt niveau, men her er landdistriktspoli-
tik heller ikke en del af hovedsystemet og
dermed et karrieredom@ne. Undersgger
vi hvem, der er talere pa landdistrikts-
konferencer o.l., finder vi ngjagtig det
samme mgnster: der star primart mand
pa talerstolen, mens ligesa mange kvinder
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som mand er menige deltagere. Vi har
ogsa set pa, hvem der star i spidsen for
den store projektaktivitet med stgtte fra
puljer og programmer. Det giver samme
resultat: selvom aktiviteten mest omfat-
ter blgde lokalsamfundsprojekter - som
vi ellers anser for et kvindedomane - er
den oftest ledet eller synliggjort af mand.
Tilmed 1 programmer, der kraver lige-
stilling! Danmark har ikke noget at skrive
hjem om.

Ligestilling og forskelle

Mange ser det som et goldt problem. De
tror ikke, det ggr nogen forskel pa det
endelige resultat, om det er mend eller
kvinder, der har haft fgrertrgjen pa. Vi
har undersggt en rakke lokale projekter
og er gaet tet pa tilretteleggelse, roller
og resultater for at undersgge, om der er
forskel pa kvinders og mands mader at
arbejde pa. Her er der jo ikke tale om et
system, som pa forhand fastlegger rol-
lerne. Tvartimod er det frivillige aktivi-
teter, som folk selv har valgt at tage fat
pa. Som udgangspunkt er kvinders pro-
jekter mindre 1 gkonomisk forstand og
mere blgde 1 deres karakter end projek-

ter med mandedominans. Det er her helt
tydeligt, at mandedominerede projekter
gar mere lige pa og er mere direkte resul-
tatorienterede end kvinders. M@nd leg-
ger en plan og felger den, og der er ikke
plads til forhindringer! Det betyder, at for-
hindringer udlgser kriser og risiko for, at
det hele gar i sta.

Kvindedominerede projekter bygger mere
pa et bredt idégrundlag, proces, netvaerks-
dannelse og sikring af et socialt miljg
omkring projektet. De hurtige og syn-
lige resultater er til gengaeld lidt sverere
at fa gje pa. Det falder ogsa naturligt, at
mand er forhandlere og ansigtet udadtil
pa lokalsamfunds vegne, mens kvinder i
videre udstreekning tager sig af at sikre
sammenhold og afvikling af aktiviteter 1
lokalsamfundet.

God landdistriktspolitik - lige
medvirken

Logisk set ma det bedst opnaelige vere,
at mends og kvinders egenskaber og
vardier tydeligggres og kombineres
meget mere. Sa vil vi se flere projekter,
som bygger pa et godt idearbejde og in-



volvering af mange parter, samtidig med
at der kommer hurtigere og mere synlige
resultater ud af det hele. En stgrre og
mere bevidst udnyttelse af kvinders virke
ville desuden kunne fgre til bedre sam-
menhang mellem de enkelte projekter og
lokalsamfundets videre arbejde frem for
som nu, hvor aktiviteterne har det med at
dg, nar bevillingen ophgrer. Tilsvarende
ville en stgrre og mere bevidst udnyt-
telse af maends vardier kunne gge fokus
pa bl.a. erhvervsudvikling i omraderne,
hvilket mange steder er et forsgmt om-
rade i lokalt udviklingsarbejde.

Omlagningen af EU’s stgtteordninger,
der skal stgtte udvikling i1 landdistrik-
ter frem for som hidtil primert stgtte
landbrugserhvervet, vil blive en stor
udfordring. Ikke bare for dem, der skal
formulere politikken 1 en dansk sammen-
hang, men ogsa for dem, der skal bruge
de nye muligheder. Den tilgang, at det
handler om udvikling 1 hele lokalsamfund
frem for alene en sektor eller et erhverv,
ligger “lige til hgjre fod” for at udnytte
bade kvindelige og mandlige vardier. I
det hele taget indebarer den nye globale
virkelighed, at udviklingsmulighederne

bade er blevet meget stgrre og samtidig
meget vanskeligere. Man skal bade kunne
kende og udnytte de exogent skabte mu-
ligheder og kunne omsa&tte dem 1 sit lo-
kalsamfund. Ingen af delene ggr det 1 sig
selv lengere, hvilket man ogsa kalder
“glokalitet”. Der er stort behov for begge
kgns adferd og vardier, hvis de bliver
samarbejdet.

Fra teori til virkelighed

Historien viser, at ligestilling ikke kom-
mer af sig selv. Der er meget at ggre pa
forskellige niveauer. Pa centralt (ministe-
rielt) niveau er det oplagt, at kvinder og
mand bgr arbejde meget tettere sammen
pa tvaers pa de enkelte niveauer, og at
der skal ansettes flere kvindelige ledere.
CFUL har en rekke konkrete forslag til
indsats her.

I formulering af den nye landdistrikts-
politik er der tilsvarende meget at ggre.
F.eks. skal kravet om ligestilling frem 1
lyset, og der bgr gives fortrin til aktivi-
teter, der er strategisk vidtrakkende for
de lokale samfund. Her tenkes bl.a. pa,
at de skal bygge pa inddragelse og ud-
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vikling af begge kgns fortrin. Kvinder
bgr desuden fa en ekstra hand, safremt de
interesserer sig for at blive mere synlige
og deltage i mere hardtslaende og gerne
erhvervsmassige projekter. Og der bgr
gives serlig stgtte til professionalise-
ring af kvinder 1 det hele taget, for at de
med stgrre selvtillid kan komme ind pa
banen.

Analysen er udgivet: Anne G. Busck,
Marit Vatn Jensen, Gunnar L. H. Svend-
sen og Hanne W. Tanvig (2004). Lige-
stilling i dansk landdistriktspolitik er ikke
lige meget. Skriftserie 9/04, Esbjerg. Re-
sultaterne er desuden gengivet i Landdis-
triktsredeggprelse 2004.



STRUKTURREFORMEN OG PART-
NERSKABER I LANDDISTRIKTERNE

Af Arne B. Thomsen

Partnerskaber kan meget vel ga hen at blive ét af svarene pa, hvordan landdistrik-
terne skal klare sig i fremtidens globale udvikling. Samarbejde mellem forskellige
aktgrer i lokalomraderne, hvor reprasentanter fra myndigheder, organisationer
og foreningslivet i faellesskab udarbejder, gennemforer og viderefgrer visionzere,
beeredygtige handleplaner pa egne pramisser, skal sattes i veerk overalt i danske
landdistrikter, hvis vi gnsker at bevare et Danmark i balance. Det er det, partner-

skaber handler om.

Gennem de senere ar har is@r amter
og kommuner - ofte sterkt opmuntret
af staten - etableret en rakke sam-
arbejdstiltag indenfor omraderne: social-,
arbejdsmarkeds-, erhvervs-, miljg- og
uddannelsespolitik. Disse tiltag og de
mange rapporter herom har efterhanden
”sat sig” pa, hvad vi her i landet mener,
partnerskaber er for noget.

Det partnerskabskoncept, som vil blive
omtalt i denne artikel, har naturligvis
en rekke karakteristika til felles med
ovennavnte. Men der er ogsa forskelle,
som ikke ma overses. Ikke mindst er det

centralt, at de er sammensat, sa de kan
reprasentere det geografiske omrade og
dets forhold, som gnskes udviklet.

Strukturreformen vil - uanset hvordan den
udmgntes - fa stor og afggrende betyd-
ning for fremtidens landdistriktspolitik.
Med kun 5 regioner, store kommuner og
langt feerre folkevalgte, skal landdistrikts-
politikken ny- og omtankes.

Det medfgrer risici savel som mulighed-
er, som kraver proaktiv indsats fra land-
distriktsaktgrernes side, hvis motto kunne
vere: rettidig omhu.
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LEADER+ som inspiration

Som inspiration til denne indsats er EU
programmet LEADER+ et godt bud. Vi ta-
ler her om de 12 Lokale Aktions Grupper
(LAGs) og deres tilknyttede sekretariater,
som hver is@r dekker et udpeget omrade.
Hver LAG bestar af et varierende antal
personer udpeget af det lokale forenings-
liv, organisationer og myndigheder (am-
ter og kommuner). Der er med andre ord
tale om 12 partnerskaber, som tanker
tanker, laver planer og ivarksatter pro-
jekter. Ikke for at fa etableret en badebro
her og en cykelsti der, men med henblik
pa at undersgge, hvilke potentialer deres
omrade har pa lengere sigt og virke for
fremme af dem.

De 12 grupper er meget forskellige, men
feelles for dem er, at de er en del af det
LEADER+ program, der i disse ar (2000
til 2006) er ivaerksat i hele EU. De har
det felles mal “at tilskynde de inte-
resserede parter i landdistrikterne til at se
pa, hvilket potentiale deres omrade har pa
lengere sigt.” Desuden skal de tilskyn-
de til at ivaerksatte originale strategier
for integreret beredygtig udvikling af hgj

kvalitet med det formal at afprgve nye
former for at:

* udnytte natur- og kulturarven

* styrke det gkonomiske miljg for at
bidrage til at skabe arbejdspladser

e forbedre deres samfunds organisa-
tionsevne

Erfaringer til glaede for alle

De praktiske erfaringer, medlemmerne
af disse LAGs har gjort sig siden 2000
er, med strukturreformens uventede ind-
treeden pa scenen, blevet mere aktuelle
end forudset og forventet. Medlemmerne
har gennemlevet partnerskabets mu-
ligheder og begrensninger m.v. i praksis.
De har udfgrt et stort arbejde og indhgstet
uvurderlige erfaringer, der kan anvendes
1 forbindelse med gennemfgrelsen af en
strukturreform, hvor landdistrikterne sik-
res en passende prioritering allerede fra
starten. Naturligvis vil de dele af landet,
der i dag er LEADER+ omrader, hurtigst
og nemmest kunne drage nytte af de 12
LAGs erfaringer. Men der er intet i vejen
for, at ogsa andre landdistrikter vil kunne
anvende de indhgstede praksiserfaringer.



Det forudsatter dog, at der foretages en
systematisk indsamling og bearbejdning
af de feelles erfaringer med henblik pa at
formidle resultaterne. Det arbejdes der
intenst pa netop nu i et samarbejde mel-
lem CFUL og LEADER+ aktgrer pa alle
niveauer.

LEADER+ udlgber som nazvnt med ud-
gangen af 2006. Herefter ma det forudses,
at dets eksistens som selvstendigt pilot-
program ophgrer og indgar i ét stort fzel-
lesprogram for perioden 2007-13. Ifglge
Kommissionens udspil til en ny land-
distriktspolitik  vil LEADER-metoden
fa en central placering i den fremtidige
politik for udvikling af landdistrikterne.
Ifglge Kommissionen kan fremtidens
landdistriktspolitik fremstilles saledes:

CFUL er vertsinstitution for det Na-
tionale Netveerkscenter for LEADER+
(LEADER+ Danmark), og udviklingen af
partnerskabskonceptet i samarbejde med
de 12 LAGs er et eksempel pd, hvordan

EU’s
Landdistriktspolitik
2007-2013
LEADER akse
Akse 1 Akse 2 Akse 3
Konkur- Miljg- og @konomisk
rence- areal- diversifi-
evne forvaltning cering og
Livskvalitet

En enkelt fond til landdistriktsudvikling

centrets overordnede koncept: forskning,
formidling og udvikling fungerer i prak-
SIS.

Se mere om LEADER+ i Danmark pd
www.leaderplus.dk.
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UDFORDRINGER I LANDDISTRIK-
TERNE OG KURSEN FREMOVER

Af centerleder Hanne W. Tanvig

Landdistrikterne er i et breendpunkt og samtidig i et forsvindingspunkt, nar det
kommer til politik og overordnet handling. Mange oplever regulzere problemer med
at sikre gode levevilkar og indflydelse. Andre er bekymret for miljg og natur, fordi
der sker for megen udvikling, synes man. Ildsjelenes ihaerdighed dukker jaevnligt
op, om ikke andre steder, sa pa mediernes dagsorden. Som noget nyt kaster landbru-
get sig nu engageret ind i landdistriktsudvikling. EU’s omlaegning af landbrugsstgtte
til i hgjere grad at veere landdistriktsstgtte betyder givetvis en masse. En larmende
tavshed i Strukturreformen og iseer EU’s nye politik viser i sig selv, at der her er et
dybt splittet interesseomrade. Som ingen maske rigtigt tor rgre ved? Og det i en tid
hvor mulighederne for at skabe udvikling - ogsa i landdistrikterne - er stgrre end
nogensinde.

Landdistrikterne virker umiddelbart som
alt eller intet og som noget, mange har
forskellige meninger om. Nogen kan slet
ikke se lyset. Det skyldes ikke mindst den
nye globalgkonomiske verdensorden. Vi
kan overgive os og miste fodfaeste. Men
det fascinerende er, at vi ogsa kan ggre det
modsatte - og opna en helt anden dagsor-
den. Udnyttelsen af egne lokalt betingede
styrker i den internationale konkurrence
bliver nemlig alfa og omega. I land-

distrikterne er der masser af styrker, og
mange flere vil kunne vise sig fremover.
Om ikke andet fordi ngdens lov lerer en
at ggre noget, nar nu velferdsstaten ikke
lengere ggr en masse. Eller fordi gko-
nomiske lokkemidler, fx via EU’s stgtte,
dirigerer én derhen. Eller fordi man alle-
rede har gjort sig en rakke erfaringer i
lokalt udviklingsarbejde og nu er parat
til at tage handsken op for stgrre opgaver.
Det afggrende bliver i hvert tilfelde, om
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folk selv ggr noget, og hvad de ggr for
at skabe gkonomisk udvikling til egen
fordel og uden at gdelegge den sakaldte
komparative fordel, som ofte handler om
milj@ og natur.

Behov for ressourcer og viden

To temaer, som kan blive guldgruber, er
anvendelse af biomasse til nye formal
samt produktion og afsatning af regio-
nale produkter baseret pa oplevelses-
samfundets gkonomi. Men ikke uden en
handsrakning til en start. Der er brug for
tilstrekkelige ressourcer og viden lokalt
til, at folk kan tage hul pa og lgfte nye
og gkonomisk set mere forpligtende op-
gaver, end man ellers har gjort. Her kan
en fremtidig landdistriktspolitik fa en stor
mission. Der er behov for ressourcer i
form af investeringsmidler og sikring af
en lang raekke lokale rammebetingelser
for etablering og drift af en sadan er-
hvervsaktivitet. Der er behov for viden
om mulighederne og om den omverden,
som de nye aktiviteter skal indga i. Og
folks kompetencer skal vere i1 orden.
Fremme af nye erhverv og viden til folk 1
landdistrikterne er simpelthen en ngdven-

dig brik. Som det er god latin andre steder
skal det ogsa i landdistrikterne handle om
finde sine specialer og ud fra dem bygge
nye kompetenceklynger.

Hovedet i busken eller pa med vanten?

Chancen er ikke forpasset til at ggre land-
distriktsudvikling til et vitalt anliggende,
bade for de lokale og for samfundet i sit
hele. Der er stadig noget at bygge pa og
nogle til at ggre det. I mange ar har vi hel-
digvis oplevet, at folk i landdistrikterne
har varet klar over, at de selv skulle ggre
noget for lokalomradets udvikling. Poli-
tisk kom det elles ikke 1 betragtning over-
hovedet, med mindre det var et spgrgsmal
om landbrugets udvikling og stgtte, eller
maske snarere afvikling. Eller hvad der
matte vare i puljerne, som landsbygrup-
perne og ildsjelene kunne varme sig med.
Lidt darlig samvittighed har regeringen
vist faet, da den opdagede, at ikke alle
omrader i landet tilsmiles af den generelle
samfundsgkonomiske udvikling. Det har
faet den til at igangsatte en sarlig, men
mindre, indsats for udvikling i visse, sma,
udpegede udkantsomrader. Interessant
nok bliver det ikke kaldt landdistrikts-



politik men regional politik - al den stund
det maske lige ngjagtigt er den slags, som
landdistriktspolitikken mangler, for at der
kommer mere gang 1 hjulene.

Vi skal vaenne os til, at en rigtig land-
distriktspolitik handler om meget mere
“end resterne fra de riges bord”. Der skal
skabes nye gkonomiske aktiviteter og
en udvikling, der ikke alene er en over-
levelsesdagsorden eller en fritidsdags-
orden.

EU’s politik, strukturreformen og
landdistrikterne?

EU’s politik for landbruget og landdi-
strikterne vil fremover udfordre de en-
kelte landes syn pa landdistriktsudvikling.
Der bliver langt stgrre muligheder for,
og penge til, at skabe udvikling 1 landdi-
strikterne med aktiviteter, som hidtil ikke
har veret mulige. Is@r hvis man forstar at
kombinere hensyn til natur og miljg med
lokalgkonomisk aktivitet. Maske er det
lige ngjagtigt det, som kan blive landdi-
strikternes s@rlige styrkeomrade, jf. oven-
staende. Der er forlods sat flere midler af
end tidligere set til landdistriktsudvikling,

og fra EU’s side mener man sagar, at der
som et led 1 tilretteleeggelsen af politik-
ken skal inddrages LEADER-principper
- altsa, at decentrale fora skal have ind-
flydelse.

I Danmark skal vi i lgbet af 2005 finde
ud af, hvad den del af landdistriktspoli-
tikken, som der kan opnas stgtte til via
EU, skal handle om. Det bgr fa alle med
interesse for landdistriktsudvikling til at
komme op af hullerne, hvis vi vil sikre,
at politikken bliver ligesa vidtrekkende,
som den var tiltenkt. Ellers bliver det
primert et anliggende for landbruget, hvis
organisationer allerede star fuldt rustet til
at sikre sig sin del af kagen. Fra et andet
hold kommer sa den omfattende struktur-
reform med et ganske anderledes forvalt-
ningsapparat og ny rollefordeling. Det
kan ikke undre nogen, at reformen ikke er
begrundet med hensyn til bl.a. landdistrik-
ternes udvikling. Til gengeld er det dybt
kritisabelt, at der stort set ikke indgar no-
gen formuleringer om landdistriktspolitik
eller- aktgrer 1 aftalegrundlaget. Det ene-
ste som fremgar er, at de fem regioner
skal udarbejde regionale udviklingsplan-
er, hvori bl.a. forhold vedrgrende landdi-
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strikterne og udkantsomraderne skal tag-
es op. Regionale vekstfora skal samtidig
indstille til regionerne, hvorledes den re-
gionale erhvervsudvikling bgr vare, og
hvordan EU’s midler til samme bgr an-
vendes. Landdistrikterne er kun navnt
en passant, og der er ikke ét ord om den
landdistriktspolitik, der kommer via EU’s
nye politik pa omradet.

Mange er med rette meget optaget
af at sikre lokal indflydelse fra land-
distrikternes side i de store kommuner,
for ellers er der maske slet ikke noget til-
bage. Skal det blive til mere, skal skyt-
set snarere rettes mod den opgave, som
regionerne er tildelt. I den sammenhang
er det vigtigt at sikre, at landdistrikterne
navnes 1 mere end en bis@tning 1 de kom-
mende regionale udviklingsplaner. Og at
vakstforaene ikke s&tter kikkerten for det
blinde gje, nar erhvervsudvikling udenfor
vakstcentrene kommer pa tale. I 2005 ma
det handle om at opna en stgrre sammen-
hang og mening med galskaben! LEAD-
ER rummer en del af svaret pa, hvordan
nogle af enderne kan bringes sammen.
Der kan skabes en lokal og regional ind-
flydelse via partnerskaber. De skal arbej-

de med visioner og virkeligggrelse af de
store perspektiver i landdistrikternes ud-
vikling, med nogle virkemidler der ligger
ud over, hvad man ellers lokalt har mu-
lighed for. De kan spille sammen med de
regionale udviklingsrad og maske danne
en paraply for de mange lokale landsby-
rad eller lignende, der netop ikke selv kan
lgfte de tunge, gkonomiske udviklingsop-
gaver.

Interessenterne 1 landdistrikternes ud-
vikling ma samle kraefterne om at fa lgftet
landdistriktsspgrgsmalet ind pa den poli-
tiske scene.

Hvad ggor vi selv i CFUL?

CFUL har bygget masser af viden op om
landdistrikterne i Danmark og gjort meget
for at formidle den videre til dem, der kan
bruge den. Vores forsggsperiode udlgber
med udgangen af 2005, sa derfor skal der
snarest tages stilling til vores fremtid. Vi
er overbevist om, at der er et behov for
en forsterket indsats, og maske endnu
steerkere 1 medfgr af Strukturreformen og
landdistriktspolitikken.



Hvis landdistrikterne skal tilgodeses
mere, end de ser ud til at blive lige nu,
handler det fx om, at nogen med hgj rgst
stiller spgrgsmalet om erhvervsudvikling,
og hvad der bgr og kan ggres. Det handler
om, at man i lokalsamfundene far adgang
til viden, herunder viden om, hvad der bgr
og kan udvikles. Folk skal ogsa selv blive
bedre i stand til ggre noget. De, som skal
radgive i landdistriktsudvikling, skal til-
svarende lere en masse. Og ikke mindst
bgr de centrale beslutningstagere treffe
deres beslutninger pa en stgrre baggrund
af viden om landdistrikternes behov og
muligheder. Alt det vil CFUL gerne bi-
drage med.

Det foregaende bygger pa nogle af de
hidtidige aktiviteter, men vi har mange
flere projekter og planer i gang. Blandt
nye og planlagte aktiviteter alene i 2005
er:

* Udarbejdelse af en analysemetode,
som lokale kan bruge til at identificere
egne udviklingsmuligheder med

* Bidrag til udformningen af den kom-
mende landdistriktspolitik, bl.a. med
udgangspunkt i erfaringer fra LEADER

* Belysning af landdistrikternes mulig-
heder og landdistriktspolitik 1 forbin-
delse med Strukturreformen

* Analyse af om telematik kan pavirke
folks bosa@tning i udkantsomrader

e Udviklingen af Det lokale universITet
— landdistrikternes virtuelle lerings-
rum

e Uddannelsen Master i Landdistrikts-
udvikling og Landskabsforvaltning

 Kursus til kommende radgivere i land-
distriktsudvikling

Det, og meget mere, kan du ogsd lese om
pd www.cful.dk eller www.leaderplus.dk.
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“At vare eller ikke at vere — land-
distrikter 1 bevagelse” er et debatindleg.
Vi fra CFUL har masser af viden fra vore
mange undersggelser og aktiviteter rundt
om. Vi har ogsa mange nye spgrgsmal.
Samlet set finder vi, at landdistrikternes
udvikling vil blive et stgrre spgrgsmal til
os alle. Hvor star de? Hvad vil de kunne
blive til? Hvem kan og skal ggre noget?
Globaliseringen, Strukturreformen og
EU’s nye landbrugs- og landdistriktspoli-
tik vil under alle omstendigheder kreve
svar pa spgrgsmalene. Bogen henvender
sig til alle med interesse for at deltage 1
debatten.
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