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Forord

Europa-Kommissionen forudsetter, at indsatsen for ligestilling opprioriteres i de
enkelte landes arbejde med den aktuelle landdistriktsforordning og LEADERG+.
For at opfylde disse forpligtelser har departementet i Ministeriet for Fodevarer,
Fiskeri og Landbrug anmodet Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE) om at
styrke indsatsen pa ligestillingsomréidet.

Folgelig har DFFE iverksat en undersogelse af konsfordelingen og den nermere
baggrund herfor blandt centrale aktgrer indenfor dansk landdistriktspolitik. DFFE
har finansieret og anmodet Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter
(CFUL) om at medvirke ved undersegelsens gennemforelse.

At undersoge konsfordelingen i dansk landdistrikespolitik forekommer da ogsa
CFUL at vere szrdeles relevant. Vi oplever f.eks. ofte ved betydningsfulde moder,
pad konferencer og andre centrale begivenheder af betydning for landdistrikts-
politik og -udvikling, at dem, der forer ordet og setter dagsordenen, som regel er
mand. Mens vi har en begrundet formodning om, at kvinderne i hgj grad tager
det store slid i det daglige, nir landdistriktspolitikken skal udmentes. Denne
rollefordeling kan betyde, at kvinderne ikke fir fuld fortjeneste for deres indsats,
men den kan ogsa tenkes at pavirke udformningen af landdistrikespolitikken. Det
vil vi gerne vaere med til at undersoge nermere.

Vi vil ikke bare se pd hvor mange henholdsvis kvinder og mand, der bestrider
posterne pé forskellige niveauer. Vi vil ogsd gerne se pd, om forskellig represen-
tation af kennene har indflydelse pd udformningen af landdistriktspolitikken og
de faktiske aktiviteter - om ligestilling i landdistriktspolitik altsa er lige meget.

Undersogelsen er blevet foretaget af Center for Forskning og Udvikling i Land-
distrikter i perioden oktober 2003 til marts 2004.

Esbjerg, august 2004

Hanne Wittorff Tanvig
Centerleder
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1. Indledning

Ligestillingsdebatten har ikke varet serlig aktiv de seneste ar. Imidlertid er der
flere tegn pd, at den vil fremstd mere centralt fremover. Denne undersegelse, som
er rekvireret af Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, er i sig selv et tegn
herpa. Men vi ser andre ansatser til en ny ligestillingsdebat i Danmark, ogsa
indenfor landdistriktsomridet. Herom vidner bl.a. den oprettede kvinde netvarks-
gruppe “Fuld effekt”. som arbejder for at fi kvinder ind i landbrugets
organisationsarbejde. Derudover vidner publikationer som LOK magasinet 77D
TIL TANKER og Ligestillingsministeriets magasin Kvinder pd banen herom.

Til forskel fra debatten i 1970’erne handler den nye ligestillingsdebat primart om,
hvorledes vi udnytter de menneskelige ressourcer i vores samfund bedst muligt.
Man diskuterer her storre inddragelse af kvinder pd ledelsesniveau som et
plussumsspil, hvor alle har noget at vinde - og ikke, som tidligere, overvejende
som et minussumspil, hvor kvinder tiltager sig magt pd mendenes bekostning.
Man kan pa den made sige, at fokus i ligestillingsdebatten i lebet af de sidste 25 &r
har bevaget sig fra interessekonflikt til interessesammentfald. Ligestillingsminister
Henriette Kjer har i et debatindleg udtrykt det p& denne made:

De yngre kvinder, jeg moder til daglig, ser ikke sig selv som ofre. Hverken
som ofre for mandsdomineret undertrykkelse eller manglende stats-
regulering. Vi skal tage udgangspunkt i, at det eneste fornuftige selvfolgelig
er at udnytte alles ressourcer bedst muligt - uanset kon. Vi skal tage afset
i, at ligestilling er et fornuftigt demokratisk projekt, som alle har en
interesse i. (Kjar 2003)

1.1 Usynlige kvinder - magtfulde mand?

Vi leeser ogsd i de officielle ligestillingspolitikker og handlingsplaner, at man til-
streber ligestilling i alle beslutningsprocesser, bdde af moralske og okonomiske
hensyn. Den fremherskende holdning er, at deltagelse af bdde mend og kvinder i
beslutningsprocesser pa alle niveauer medferer en vigtig synergieffekt, der er med
til at sikre beslutningernes kvalitet (se f.eks. Minister for Ligestilling 2004).

Kon, magt og len

Statistikkerne viser da ogsd, at det overvejende er mandene, som sidder i de tunge,
ledende stillinger indenfor alle sektorer. Dog er der en svag tendens til, at flere
kvinder treeder frem. F.eks. udgjorde andelen af kvindelige topledere i stat og
kommuner, i 1996 ferre end 10 %, mens ovrige ledere begge steder udgjorde 20
%. Inden for det private erhvervsliv var andelen af ledere tilmed endnu lavere
(Center for Ligestillingsforskning 2004). I 1998 var procentdelen af kvindelige
topledere dog vokset til 20 % (Danmarks Statistik og Ligestillingsridet 1999:47).

Hvad angér politiske poster i almindelighed, var der omkring dr 2000 ca. 40 %
kvindelige folketingspolitikere og ministre. Andelen af kvindelige amtsborgmestre



og borgmestre var til gengeld lavere end 15 %, mens andelen af kvindelige amts-
og kommunalpolitikere var omkring 30 % (Danmarks Statistik og Ligestillings-
ridet 1999).

I et temanummer af tidsskriftet Kvinden & Samfundet med temaet “Lighed i
ledelse, forskning & politik” (nr. 1, 2004) argumenteres der for, at kvinder ber
beklede flere neglestillinger i det danske samfund, samt at man ber legge
strategier for, hvordan kvindelige og mandlige ledere ogsa fir det samme i lon.

Lonforskelle finder man dog ikke kun blandt mandlige og kvindelige ledere. Til
trods for mange 4rs bestrabelser pa det modsatte, er der fortsat forskel pa kvinders
og mends len, selv om de laver det samme, jf. den lgbende arbejdsmarkeds-
politiske debat.

I sig selv er der ikke grund til at tro, at problemstillingerne er mindre inden for

landdistrikespolitik og -landdistriktsudvikling.

Kensrollemenstre - fra landbrugssamfund til landdistrikespolitik

Det er almindeligt kendt, at landbrugssamfundet var preget af patriarkalske
menstre; at det var mendene, der sad for bordenden og traf beslutninger. Men det
var ligesd kendt, at uden kvindernes indsats med at f& det hele til at henge
sammen pd de indre linjer, var samfundet ikke velfungerende (se f.eks. Zenius
1990). Landbrugssamfundet er ikke leengere dominerende i landdistrikterne, men
man kan have en mistanke om, at kulturen herfra fortsat spiller en rolle i
forbindelse med organiseringen og udformningen af landdistrikespolitik.

I hvert tilfelde viser litteraturen samme tendenser p& europaisk plan inden for
landbrugspolitik. Det er som oftest mend, der indtager neglepositioner indenfor
det politiske og administrative system pa regionale, nationale og supra-nationale
niveauer.]Opmxrksomheden overfor ligestilling er stor, men nir det kommer til
stykket, er kvinderne nasten usynlige og agerer mest pa de indre, lokale linjer.

Det viser f.eks. publikationen Rural Gender Studies in Europe (Van der Plas &
Fonte 1994), som udspringer af det sikaldte CAMAR projekt. Til trods for, at
kvinderne udger hele 37 % af den samlede arbejdsstyrke i EU’s landbrug (EU
Kommissionen for Landbrug 2002), sidder kun ganske fi kvinder i de
beslutningstagende kredse vedrerende landbrugs- og landdistriktspolitik. Nér
kvinderne ikke medvirker ved udformningen af politikken, har de reelt ikke
mulighed for at pévirke den hverken snevert inden for landbrugserhvervet eller for
dets relationer til landdistriktsudvikling mere bredt betragtet.”

" Dette er dokumenteret flere steder, f.cks. i: Van der Plas & Fonte (red.) 1994; Whatmore et al.
1994; Hoggart; Buller & Black 1995; Woodward 2000; Goverde et al. 2002.

® Vi skal her gore opmerksom pd, at vores landdistriktsbegreb omfatter mere end landbruget og
dets aktorer. Men der er ikke grund dil at tro, at den relative balance mellem mend og kvinder er
meget anderledes i et "udvidet’ landdistrike, dvs. hvor andre end alene landbrugsrelaterede aktgrer

har deres gang.



Dansk landbrug er ingen undtagelse herfra. Saledes deltager der samlet set mindre
end 10 % kvinder i ledende funktioner (formand, bestyrelses- og udvalgs-
medlemmer) i de vigtigste landbrugsorganisationer pd nationalt, regionalt og
lokalt niveau, herunder landboforeningerne.3 Endvidere giver det stof til
eftertanke, at over halvdelen af disse kvinder deltager som sekreterer.

Der er dog tendens til, at kvinderne bliver mere synlige ogsa i landbrugskredse,
f.eks. pd Dansk Landbrugs delegeretmode 2003, hvor en gruppe kvinder helt
uhort erobrede talerstolen. Som en af dem udtalte: "Kvinderne vil gerne bidrage -

de mangler bare en opfordring”.

Samme udvikling mod sterre kompleksitet finder vi i gvrigt ogsd i Norge, hvor
yngre, kvindelige landbrugere i stigende grad bliver synlige til forskel fra eldre
generationer af landbokoner, som ikke selv har valgt deres levevej (Haugen

1998:60).

I andre politiske kredse er det en udbredt opfattelse, at kvindernes engagement (i
alle de nordiske lande) er storst pd det ikke-formelle og lokale niveau, og at der er
problemer med at fi inddraget kvinderne pé supra-lokale niveauer. Det gelder i
hoj grad i Sverige, hvor det primart er mand, der engagerer sig i regional
udvikling til trods for en officiel, politisk mélsztning om at opnd en ligelig

deltagelse (Hard 2003:201).

Ifolge konsforskeren Ann-Dorte Christensen (2001:40) finder vi det tilsvarende i
Danmark i de sidste 30 ars generelle samfundsudvikling. Her har mand veret
orienteret mod det nationale, mens kvinder i hgjere grad har veret orienteret mod
det lokale og som sidan mod nardemokrati, antihierarkiske strukturer og
decentralisering.

Ligestillingsspergsmal inden for landdistriktspolitik er altsd relevant af generelle
samfundsmassige drsager. Men det er ekstra relevant og udfordrende, ndr det
stilles i denne periode, hvor landdistriktspolitik og -udvikling ikke lengere helt
automatisk bestemmes af det ellers patriarkalsk dominerede landbrug. I takt med
at landbrugspolitik forskyder sig i retning af en bredere landdistrikespolitik,
fremmet af bl.a. EU, kan man ogsd forestille sig, at flere kvinder vil 3 interesse i at
vere med til at udforme denne politik. Iser ndr den orienteres mod fremme af det

lokale engagement og decentrale organisationsformer, som er nogle af virke-
midlerne, f.eks. i LEADER programmet.

1.2 Formal og afgrensning

Sporgsmalet er, i hvor hej grad forestillingen om Usynlige kvinder - magtfulde
mand passer 1 den landdistriktspolitiske verden. Hvordan er kvindernes og
meandenes roller i landdistriktspolitik og -udvikling reelt? Undersogelsens formal
er siledes:

? Talmateriale udarbejdet pd grundlag af oplysninger fundet p& Dansk Landbrugs hjemmeside:
www.ddl.dk . For mere detaljerede oplysninger, se ogsé bilag 9.



at kortlegge konsfordelingen blandt de vigtigste aktorer i dansk land-
distriktspolitik i perioden 2000-2003, samt undersoge baggrunden for, og
indflydelsen pd, aktiviteterne af denne konsfordeling.

Emneafgrensning

Vi har valgt at se pd konsfordelingen i tre dimensioner: arbejdsfunktion, tema og
arbejdsform. Siledes bliver de tre vigtigste undersporgsmal pd alle niveauer
(centralt, regionalt og lokalt):

1. Er der forskel p& kvinders og mands arbejdsfunktioner?
2. Interesserer kvinder og mand sig for de samme zemaer?

3. Hovilke arbejdsformer foretrekker mend og kvinder?

Begrebsafklaring

Det er vigtigt at bemarke, at der ikke findes en klar definition pid begreberne
landdistrikt’ og landdistrikispolitik’. Indholdsmessigt tillegges de i den alminde-
lige debat ikke desto mindre oget betydning og styrke (se f.eks. Tanvig 2000,
2002).°

I de fleste anvendte definitioner gores landdistrikter til passive storrelser eller
residualer i den forstand, at de defineres som landbrugets rdderum, som det
modsatte af f.eks. by, eller geografisk som det, der er tilbage, nér vi har afgrenset
byerne. Her opererer f.eks. Danmarks Statistik, som definerer landdistrikter som
det, der er tilbage nir vi har identificeret bebyggede omrider med 200 indbyggere
og derover. I princippet kunne graensen for byers storrelser flyttes, sd lidt storre
bysamfund ogsd kunne telles med, hvad tilfeldet i evrige typisk er i andre lande. I
OECD afger befolkningstethed, om et omride er "landligt”, "er by” eller er midt
imellem”.

En anden yderlighed er, at se landdistriktet som et rent territorium og dermed en
objektiv eller passiv flade, f.eks. landzonen eller landbrugsjorden. Denne tilgang
meder vi ofte i fysisk planlegning.

Endelig finder vi en socialkulturel definition af et landdistrikt som en “social
reprasentation” (Elands & Wiersum 2004). Ud fra en sidan tankegang opfatter
mange antropologer og socialgeografer landdistrikterne som et oplevet kulturelt
tilhersforhold (p& engelsk belonging), hvor lokalbefolkningen foler, de bor i et
landdistrikt med alt, hvad dette indebarer af normer, sprog og handlingsmenstre
(f.eks. Cohen 1986; Halfacree 1993:29). Det er ogsd indenfor denne flgj, at et

landdistrikt mere visuelt defineres som noget, man ser eller oplever at vare i.

4Tanvig 2000: Rural Innovative Strategies - A New Regional Paradigm
http://www.abdn.ac.uk/arkleton/conf2000/papers/tanvig.doc
og Tanvig 2002: Hvad er et landdistrike? hetp://www.cful.dk




Athengig af landdistrikesbegrebets tolkning og anvendelse findes et ligesd rig-
holdigt bud p4, eller snarere uklarhed om, hvad der er landdistrikespolitik. Det har
hidtil mest varet spergsmal om arealdisponering og -forvaltning, om gkonomisk
stotte til landbruget eller landbrugsafledt udvikling eller om stette til
landsbyudviklingsprojekter. Et skred er dog ved at ske, idet landdistrikespolitik
bliver keedet mere og mere sammen med regional politik pd den ene side og miljo
samt naturpolitik p4 den anden (se f.eks. Tanvig 2003).” Som bide EU og OECD
beskriver det, udvikler landdistrikespolitik sig i retning af en territorielt orienteret
politik frem for som hiddl at vere en sektorielt bestemt politik udelukkende
mentet pa landbrugserhvervet (se f.eks. OECD 2003).

CFUL har i sin grundforstdelse, at landdistrikter ikke alene ber forstds som det
modsatte eller afledt af byer, men som sazrlige samfund med forskellige
udviklingsmuligheder. I vores forskning anvender vi en analysemodel, som giver
landdistrikterne en rolle som lokalsamfund med mulighed for udvikling ogsi ved
egen kraft. Sporgsmalet er sd, om samfundene er sidan indrettet konkret, at disse
muligheder ogsd anvendes (se f.eks. www.cful.dk).

I denne undersogelse har vi ikke brug for at foretage en nzrmere definition. Vores
opgave er at tage udgangspunkt i de givne opfattelser, som de erklerede aktorer pa
omrédet samt de stotteordninger, der direkte handler om landdistriktsudvikling.
Deres implicitte definitioner kan dog ikke undg at fi betydning, nir det kommer
til sporgsmél om muligheder for udvikling i landdistrikter, herunder hvilke aktorer
der matte tilgodeses. Det kan f.eks. tenkes, at de enkelte institutioners eller
ordningers indre logik eller sigte implicit rummer et kenspolitisk treek. Der er al
mulig grund til at forvente, at et landdistriktsbegreb og evt. stotteordning med
fokus pd community-udvikling umiddelbart har appel til flere kvinder, mens en
klassisk landbrugspolitik er noget, som iser involverer mand.

De valgte stotteordninger er dem, som officielt er erkleret til at fremme land-
distriktsudvikling - dvs. den portefolje, som direkte kaldes sadan’ - og dens ud-
mentning, nemlig Landdistriktsprogrammets Artikel 33, LEADER+ programmet
og Landdistriktspuljen. Landdistriktspuljen herer under Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet. Til trods for dens beskedne gkonomiske omfang anses den for at vere
nok sa central en brik i dansk landdistriktspolitik.

For ikke alene at diskutere kens-stereotyper anvender vi endvidere begreberne
blode’ og “hirde’ vardier’. Denne bestrabelse pa storre nuancering finder vi ogsé i
den nyere, internationale litteratur om ken og ligestilling (f.eks. Kvande og Ras-
mussen 1996; Holter 1997; Halford et al. 1997; Faulkner 2000). Typisk rummer
de feminine blpde vardier nzrhed og omsorg, hvor de maskuline hirde verdier
nzrmere bygger pd teknisk, skonomisk og magtpolitisk indsigt indenfor det
offentlige rum. Hvert individ barer begge verdier, men ikke i lige stort omfang.

Eksempler herpd finder vi i litteraturen. Siledes er forskellige feminine og
maskuline ledertrek blevet afdekket i en kvalitativ undersogelse af norske top-

’ Tanvig 2003, www.leaderplus.dk. Indleg pa stormedet i Pinenhus.

I realiteten omfatter landdistriktspolitik langt mere, hvis man anser den for at rumme al akdivitet
og politik, der retter sig mod landdistrikter som socio-gkonomisk og geografisk rum.



ledere (Kvitvik 1995). Karakteristiske feminine trak var her: At vere lyttende; fore
kontinuerlig dialog; vise entusiasme; samt vere samarbejdende og formidlende.
Typisk maskuline egenskaber var blandt andet: Analytisk evne; folelsen af at have
kontrol, strategisk evne samt at vere konkurrerende og uathangig. Det viste sig
derudover, at disse egenskaber supplerede hinanden godt.

Overordnet viste undersogelsen, at kombinationen af begge typer ledelse vil kunne
fore til en synergieffekt i positiv forstand for den enkelte virksomhed eller
organisation. Steen (1990) giver os tilsvarende baggrund for sondringen. Heri
vises det, at kvinders og mends mede- og diskussionsteknik er meget forskellig.

Grundmensteret for kvinder er, at alle pd et mede eller i en debat skal vaere med
og helst vere enige. En sddan fremgangsmide er tidkrevende, sarlig pa
planlegningsstadiet, men viser sig at fore til en effektiv gennemforelses proces.
Mzndene er mere optaget af at afklare, hvordan de stir i forhold til hinanden og i
den forbindelse gore opmarksom pa deres egen position. I kilden pipeges det, at
der let kan opstd samarbejdsproblemer mellem kvinder og mand, der anvender de
forskellige normseat.

1.3 Rapportens opbygning

I det efterfolgende kapitel 2 prasenteres undersogelsens teori. Heri begrunder vi
vores valg af ressourceargumentet og princippet om mulighedslighed som over-
ordnet teoriramme.

Kapitel 3 rummer en kort gennemgang af undersegelsens metode, der bestér i en
kombination af kvantitativ metode (statistik) og kvalitativ metode (interview). For
en nzrmere gennemgang, se bilag 1.

Kapitel 4 handler om de ligestillingspolitikker, der udtrykkes indenfor

landdistriktsrelevante stotteordninger p& ministerie-, amts- og kommuneniveau.

Kapitel 5 rummer en overordnet kortlegning af kensfordelingen blandt centrale
aktorer indenfor dansk landdistrikespolitik pd alle niveauer, med fokus pa tre
emneomrider (arbejdsfunktion, tema, arbejdsform).

Kapitel 6 praesenterer en raekke case studier, der omfatter Ministeriet for
Foedevarer, Landbrug og Fiskeri, to wudvalgte amter, samt fire udvalgte
projektgrupper under Artikel 33, igen med fokus pd de tre emneomrider
(arbejdsfunktion, tema, arbejdsform).

I kapitel 7 analyserer og diskuterer vi resultaterne fra kortlegning, case studier og
ovrige data for her igennem at nzrme os nogle indledende svar pd kensfordelin-

gens baggrund og konsekvenser.

I kapitel 8 anbefaler vi fremtidige, kenspolitiske strategier med henblik pd at sikre
oget ligestilling indenfor dansk landdistrikespolitik.

Kapitel 9 er en konklusion.



2. Ligestillingsbegreber og -diskussion

I dette kapitel redegor vi forst for forskellige tilgange til ligestilling. Derefter ser vi
nazrmere pi ‘mainstreaming’ som et redskab til at styrke indsatsen pd ligestillings-
omridet, samt Ligestillingsridets tre hovedargumenter for ligestilling
(retferdigheds-, verdi- og ressourceargumentet).

2.1 Ligestilling - forskellige perspektiver

Ligestilling er en officiel méilsetning i Danmark. Saledes hedder det i Ligestillings-
loven af 30. maj 2000:

Lovens formdl er at fremme ligestilling mellem mand og kvinder,
herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder i alle
samfundets funktioner med udgangspunkt i kvinders og mands verd.
Lovens formdl er desuden ar modvirke direkte og indirckte forskels-
behandling pi grund af kon, samt ar modvirke seksuel chikane.
(Ligestillingsloven 2000)

Ligestillingspolitikken kan betragtes ud fra to, grundleggende forskellige tilgange.
Den forste tilgang ser ud fra et konfliktperspektiv pd ligestilling som et
nulsumsspil, dvs. som et magtforhold mellem kennene, hvor det kvinder vinder
ved ligestilling samtidig udger et tab for mend. Siledes anskuet truer ligestillings-
politikken mands traditionelle magt- og ressourcegrundlag (Borchorst og
Dahlerup 2003). Et eksempel pa denne tilgang er visse grene indenfor radikal-
feminismen. I et konfliktperspektiv handler det her om, at mand nedvendigvis
skal afgive magt til kvinder i et nulsumsspil.”

Den anden og nyere tilgang grunder i en mere konsensusorienteret opfattelse af
ligestilling som et plussumsspil, hvor det at tilfore kvinder ressourcer ogsd kommer
mend til gode (Fiig 2000). I modsatning til den radikale feminisme arbejder den
moderate feminisme ud fra, at alle vil vinde ved oget ligestilling, sivel i den
offentlige som private sfere (plussumspil). Dette er i overensstemmelse med
ressourceargumentet, som handler om den store samfundsekonomiske gevinst i, at
begge kons ressourcer - eller i vores terminologi: Typisk mandlige og kvindelige
vardier eller kvaliteter - udnyttes til fulde.”

" Dette feministiske ligestillingsideal indebarer empowerment” af kvinder. Borchorst og Dahlerup
(2003) pépeger, at dette kan muliggeres ved @ndring af de samfundsstrukturer, praksisser og
forestillinger forestillinger, som historisk har marginaliseret og ekskluderet kvinder fra mange af
samfundets toppositioner. De argumenterer videre for, at “det er afgprende at mends dominans i
samfundets toppositioner ikke accepteres som kvinders naturlige fravalg, og at man fokuserer pa
strukturelle barrierer for en ligelig fordeling af kennenes magt og indflydelse” (op. cit., s. 11).

* Et konkret cksempel pa ligestilling som et plussumsspil er ifelge Van der Ros den norske kvinde-
rettede distriktspolitik, hvor kvinder ses som en sartlig ressource i lokalomriderne, eksempelvis nir
det drejer sig om at iverksatte tiltag, som kan vere med til at hindre yderligere affolkning i det
nordlige Norge (Fiig 2000).



[ det folgende vil vi overvejende betragte ligestilling indenfor dansk
landdistriktspolitik som et plussumsspil, der snzvert knytter sig til et ressourc-
eargument.

2.2 Mainstreaming

I Fiigs (2000) gennemgang af dansk ligestillingspolitik papeges det, at den danske
ligestillingsindsats har veret preget af symbolpolitik, forstiet som et “kosmetisk
svar” pd et udefrakommende pres. Hun finder beleg for, at der er tale om smukke
ord og hensigtserkleringer pd papiret men kun fi, serigse bestrzbelser pd at
omsztte disse hensigtserkleringer til virkelighed. Her ma vi stille sporgsmalet, om
den nye strategi for mainstreaming vil kunne 2ndre pa dette.

Mainstreaming er indskrevet i Ligestillingsloven fra 2000. Strategien formuleres pa
folgende made: “Offentlige myndigheder skal inden for deres omride arbejde for
ligestilling og indarbejde ligestilling i al planlegning og forvaltning”. (Citeret fra Lehn
et al. 2001)

Strategien kan ifelge Lehn et al. (2003) ses som et forsog pa at igangsatte en mere
langsigtet proces for at skabe ligestilling mellem kvinder og mand. Main-
streamingsprocessen indeholder dels en dokumentationsproces dels en politisk
forandringsproces.

2.3 Ligestillingsradets argumenter

Ligestillingsradet (1999) opstiller 3 hovedargumenter for at arbejde med lige-
stilling, nemlig retferdighedsargumentet, verdiargumentet og ressourceargumen-
tet.

Ifolge retferdighedsargumentet har vi en moralsk forpligtigelse til at arbejde for
oget ligestilling mellem kennene. Ifelge verdiargumentet er ligestilling vigtigt,
fordi kvinder og mend i kraft af deres forskellighed kan tilfore samfundet
forskellige vaerdier. I snever tilknytning hertil siger ressourceargumentet, at sam-
fundet gér glip af noget, hvis man ikke formar at udnytte hele talentmassen i en
befolkning eller befolkningsgruppe. Et sidant argument er et vigtigt element i den
nuverende regerings ligestillingspolitik. For eksempel har ligestillingsminister
Henriette Kjeer (K) for nyligt udtalt:

[Jeg tror] at vi fir truffer nogle bedre beslutninger i kommunalbestyrelser,
ndr der ogsd er kvinder med. Kvinder stiller altsa nogle andre sporgsmal
og tager nogle andre sager op. Jeg mener ogsd, det er godt for vores
samfund at udnytte den kampe talentmasse af kvindelige akademikere,
som har hoje karakterer, og som er dygtige. Nir man pd denne midde
Jfokuserer pd det samfundsgavnlige i ligestillingsdebatten, si oplever jeg
ogsd, at folk gerne vil diskutere det. (Kjer citeret i Jorgensen 2004)



For de fleste danskere kan en sidan tankegang sikkert virke banal og selv-
indlysende. Det er den imidlertid langt fra, ndr vi kigger pd lande udenfor
Danmark, f.eks. i Mellemeasten eller Nordafrika.

2.4 Ligestilling anskuet i et ressourceperspektiv

Iser ressourceargumentet ma anses for vigtigt og relevant indenfor dansk politik i
almindelighed og som her i landdistrikespolitik i seerdeleshed. Det sztter fokus pa,
om kompetencer og viden blandt akterer, pa alle niveauer, kan udnyttes pa en
endnu bedre méde, end det sker i dag.

Argumentet der er samfundsekonomisk begrundet, kan dog ikke losrives fra et
verdiargument eller et moralsk argument (eller retferdighedsargument) jf. tabel 1.

Det er forbundne kar.

Tabel 1. Ligestilling mellem kennene. Sporgsmal, argumenter og strategier, svar

Spergsmal Argumenter og strategier Svar
Hvad er ligestilling? Moralsk argument Reel mulighedslighed
Hvorfor ligestilling? Ressource argument Udnyrttelse af talentmassen
Hvordan opnir vi Policy strategi Inklusion og social mobilitet
ligestilling?

Ud fra et moralsk argument er det siledes muligt at besvare det indledende
sporgsmdl "Hvad er ligestilling?” med ree/ mulighedslighed for begge kon. Ud fra
ressourceargumentet er det i forlengelse heraf muligt at besvare sporgsmalet
"Hvorfor ligestilling?” med fuld udnyttelse af human kapital i form af udnyttelse af
alles viden og kompetencer. Endelig er det muligt at besvare sporgsmalet
"Hvordan opnir vi ligestilling?” med implementeringen af en policy strategi, der
seger at fremme inklusion og social mobilitet (se tabel 1).

Reel mulighedslighed

Hvad angir det moralske argument, er det som udgangspunkt relevant at knytte
sporgsmélene om ligestilling og ’mainstreaming’ til en, gennem de sidste 10 4r,
brendende, politisk diskussion i Vesteuropa, nemlig om en Tredje Vej (mellem
socialisme og liberalisme). I al vesentlighed bestdr denne debat i, hvorledes man
kan realisere princippet om mulighedslighed (equality of opportunity’) uden at
sette markedskrefterne ud af spil (Giddens 1998, 2000).



Mulighedslighed skal her forstds som en politisk bestrebelse pa, at alle uanset kon,
politisk/religiost tilhorsforhold, etnisk baggrund mv. i enhver henseende fir de
samme muligheder for at udfolde sig i et samfund. Mulighedslighed indbefatter
dog ikke mere eller mindre pdtvunget egalitarisme i form af et princip om
resultatlighed (equality of outcome’), som man for eksempel si det praktiseret
under Sovjet-styret. Det var bl.a. en vigtig pointe i Tony Blairs manifest for et

New Labour (Blair 1997).

Ogsd i den nuverende regerings ligestillingspolitik bliver princippet om mulig-
hedslighed fremhavet, sdvel som det rent samfundsgkonomisk gavnlige i, at fa
flere kvindelige ledere indenfor dansk erhvervsliv, indenfor forskningsverdenen
samt indenfor stat og kommuner. Dette fremgar f.cks. af ligestillingsministerens

Perspektiv- og Handlingsplan 2003 (Minister for Ligestilling 2003).

Udnyttelse af talentmassen i en befolkning

I vores underspgelse rummer princippet om mulighedslighed, pa et mere
overordnet plan et moralsk funderet svar pd det indledende sporgsmal, Hvad er
ligestilling? Nér vi derfor taler om ligestilling indenfor dansk landdistrikespolitik,
mener vi reel mulighedslighed for begge ken. Man kan s& diskutere, om det
indeberer tvang om en ligelig konsfordeling blandt sekreterer, chefer, bestyrelses-
formend og -kvinder osv. blandt akterer indenfor dansk landdistrikespolitik, f.eks.
gennem kvoteringssystemer, som nogle ligestillingsforskere har anbefalet (f.eks.

Phillips 1995).

Anskuet ud fra et ressourceargument, dvs. ud fra en bred, samfundsekonomisk
interesse i at udnytte talentmassen i en befolkning s godt som muligt, er det
imidlertid centralt, at nogle mere eller mindre synlige forhold (institutioner,
rutiner, jargoner, arbejdsformer, organisationskulturer osv.) kan virke som
barrierer herfor.’

Indenfor organisations- og ledelsesteori taler man om mangfoldighedsledelse. En
virksomhedsstrategi, der bevidst arbejder med at udnytte forskelle i ken, etnicitet,
sprog, alder m.v. i medarbejdergruppen (Jacobs et al. 2001). I det danske
ligestillingsarbejde har der leenge varet fokus pa lige muligheder, og det at mand
og kvinder skal behandles ens - noget, der betragtes som en forudsztning for
nedbrydningen af det kensopdelte arbejdsmarked. P4 den anden side har denne
’konsblinde’ argumentation ogsd bidraget til at forhindre, at man har kunnet
diskutere forskelle."

Forskelles betydning har bl.a. DSB til gengald taget op. F.eks. arrangerede DSB i
1990’erne kurser for ledere med henblik pd at give dem en dybere forstdelse af
kensforskellenes betydning. Dette initiativ tog udgangspunkt i idéen om, at

’ Her spiller forhold i privatsfzren en betydelig rolle. Dette perspektiv har ligget uden for rammer-
ne af denne undersogelse.

" Hvordan forskelle kan bruges kreativt og dynamisk, er der flere eksempler pd i DSB, Danmarks
Radio (Pedersen et al. 2001) og Post Danmark (Jacobs et al. 2001).
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kvinder bidrager med noget serligt, og at ledere skulle lere at anvende kvinders
ressourcer optimalt. Dette serligt kvindelige bidrag 13 i at tilfere virksomheden
mere menneskelighed - noget, der var brug for bide samarbejds- og ledelses-
meassigt. En erfaring i forbindelse med initiativet var, at mange ledergrupper
oplevede, at kulturen og samtaleformen blev en anden, nir der kom kvindelige
ledere ind i gruppen. P& samme vis oplevede man péd nogle arbejdspladser, at
sygefraveret faldt og produktiviteten steg ved en kensblandet arbejdsplads.

Ogsa flere undersegelser udenfor Skandinavien peger i retning af det skonomisk
gavnlige i, at der er kvindedeltagelse pa ledelsesniveau (f.eks. Morrison et al. 1987;
Naisbitt 1990; Driscoll & Goldberg 1993; Rao et al. 1999). Her har ikke mindst
den amerikanske forsker Roy D. Adler vakt opsigt med sin undersogelse af
kvindereprasentation i hovedbestyrelser for de 215 virksomheder i verden med det
storste overskud - de sikaldte ’Fortune 500° virksomheder - indenfor perioden
1980-1998 (Adler 2001). Den viser, at jo flere kvinder, der deltager i
hovedbestyrelsesarbejdet, desto storre indtjening har den enkelte virksomhed. En
lignende, norsk undersogelse nér frem til det samme resultat (Kleveland & Miao
2001). Her blev nermere 1000 norske bedrifter undersogt og det viste sig at
kvindelig representation i styrende funktioner virket positivt i forhold til virksom-
hedens afkast. Det pipeges, at dette ikke nedvendigvis skyldes kvindelige
forretningsgenier, men at om virksomhedens &benhed og vilje til at valge de
bedste til ledelsen uanset kon.

For at understrege den samfundsokonomiske interesse i, at udnytte beholdningen
af human kapital i en befolkning kan man navne et worst case eksempel fra
MENA landene (Middle East and North African countries). Som det fremgir af
de nyeste rapporter fra Verdensbanken (World Bank 2002, 2002a), har disse
landes store investering i uddannelse af sivel drenge som piger gennem de seneste
ar til dels veeret omsonst, eftersom “kvinder forbliver en stort set utappet ressource
i regionen, idet de udger 49 % at befolkningen og i nogle af landene s meget som
63 % af de universitetsstuderende, men kun 32 procent af arbejdsstyrken” (oversat
fra World Bank 2002a). Med andre ord bliver kvinderne tidligt gift, fir udligt
born og bliver - pa trods af heje uddannelser - som oftest i hjemmene, kraftigt
tilskyndet hertil af lovgivning og traditioner.

Inklusion og social mobilitet som strategi
I figur 1 vises argumentationskaeden bag undersegelsen. Omdrejningspunktet er

inklusion og social mobilitet, som siledes skal sikres i forbindelse med main-
streaming af ligestilling.
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Figur 1.

Mulighedslighed og udnyttelse af feminine og maskuline (’blede’ og ’hérde’)
vaerdier som redskab til kvalitetssikring af beslutningsprocesser og fremme af
leringsmiljeer og oget vakst

MORALSK RESSOURCE-
ARGUMENT ARGUMENT

\/

POLICY STRATEGI:
INKLUSION

}

UDNYTTELSE AF TALENTMASSEN
(blede’ og ’hirde’ vardier)

\

KVALITETSSIKRING AF
BESLUTNINGSPROCESSER

\

FREMME AF LERINGSMILJOER,
OGET OKONOMISK VAKST

Det store sporgsmal er naturligvis, om kvinderne reelt fir chancen for at deltage i
disse beslutningsprocesser pd alle niveauer i landdistrikespolitikken og pé hvilken
mdde, det métte pavirke de konkrete landdistriktsaktiviteter.
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3. Metode

Analysen bygger p& en kombination af litteraturstudier, gennemgang af tilgenge-
lige databaser, telefoninterviews og personlige interviews med neglepersoner. Den
er bygget op om fire faser, hvoraf flere er forlobet samtidigt:

1. Kortlegning af ligestillingsforhold hos centrale aktorer og projekter, samt
ved centrale konferencer/seminarer (med fokus pa perioden 2000-2003)

2. Case studier pd tre niveauer: ministerium (nationalt), amt (regionalt) og

projekt (lokalt)
3. Afdzkning af baggrunden for og betydningen af de forhold, vi har

observeret

4. Formulering af ideer til tiltag, der kan bidrage til en bedre udnyttelse af
savel kvinders som mends potentialer indenfor landdistriktsudvikling

Vi kombinerer séledes bredt deekkende og kvantitativt orienterede analyser (punkt
1) med case studier, hvor det er muligt med en kvalitativ tilgang at g& mere i

dybden med nogle udvalgte eksempler (punkt 2).

I bilag 2 og 3 findes en liste over interviewpersoner og deres tilhorsforhold, samt
de anvendte interviewguides.

En mere detaljeret gennemgang af anvendte metoder og metodiske overvejelser

findes i bilag 1.
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4. Ligestillingspolitik

I dette kapitel ser vi nzrmere pd politik for ligestilling, som den fores af de
centrale hovedakterer denne undersogelse. Indledningsvis ser vi pa de officielle
ligestillingspolitikker p& ministerieniveau og i de pigzldende amter. Herefter
underspger vi de udvalgte stotteordninger Artikel 33, Landdistriktspuljen og
LEADER+ programmet, for s vidt angdr deres eksplicitte hensyn til ligestilling.

4.1 Statslig ligestillingspolitik

Lov om ligestilling af kvinder og mand fra 2000 baserer sig pd princippet om
mainstreaming og hermed om, at offentlige myndigheder skal indarbejde lige-
stilling i al planlegning og forvaltning." Ifalge ligestillingslovens kap. 3, § 5 finder
man desuden et krav om, at ministerier, statslige institutioner og virksomheder
hvert andet r skal udarbejde en redegorelse” om ligestilling. Disse redegorelser
skal rumme oplysninger om formuleret ligestillingspolitik og kensfordeling samt
andre forhold, der kan have betydning for indsats pé ligestillingsomradet.

I Ligestillingsministeriets seneste gennemgang af ministeriernes politik er kon-
klusionen, at ligestillingsarbejdet er vel integreret i det personalepolitiske omride,
men at arbejdet ikke er tilstreekkeligt effektiviseret. Der findes generelt en tendens
til, at man arbejder med ligestilling som et bledt omride, hvor man ikke i samme
grad som for andre arbejdsopgaver opstiller klare tidsafgreensede og kvantificerbare
mal. Det fremhaves dog, at arbejdet med at iverksette mainstreamtingsstrategier
har tilfort ligestillingsarbejdet fornyet energi og et kvalitetsloft.

Ligestilling i Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri herunder
Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE)

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2004) fremhzver i sin seneste
Ligestillingsrapport (2003), at det er op til de enkelte institutioner at lave konkrete
handlingsplaner for ligestilling. Det papeges ogsd, at hovedparten af ministeriets
institutioner har konkrete mélsztninger om at fremme kensneutral rekruttering
og tilretteleegge arbejdet, si det passer bide mend og kvinder, med andre ord
skabe familievenlige arbejdspladser. Eksempler p& dette fra Direktoratet for
FedevareErhvervs side er flextid og faciliteter, som gor det nemmere at tage bern
med pé arbejde i pressede situationer.

Det fremgir ogsd af redegerelsen, at ministeriet deltager aktivt i det tver-
ministerielle arbejde med mainstreaming. Af fem planlagte pilotprojekter er man i
gang med fire, heriblandt en undersogelse af forskelle i mands og kvinders kost-
hold samt indeverende undersogelse, der ser pa ligestilling og beslutnings-

" Ligestillingsloven (2000): Lov nr. 388 af 30. maj 2000. Lov om ligestilling af kvinder og mand,
kap. 3, §4. http://www ligestillingsministeriet.dk
1

g Statslige institutioner og statslige virksomheder skal kun udarbejde redeggrelse hvis de har flere
end 50 ansatte.
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processen vedrerende landdistriktsudvikling. I ministeriets rapport papeger man
desuden, at den storste ligestillingsmassige udfordring for ministeriet ligger i at fa

flere kvinder med i ledelsen.

Af ministeriets ligestillingsrapport fra 2003 fremgir det, at ligestilling indgar som
en del af en felles overordnet personalepolitik. I Direktoratet for FedevareErhverv
(DFFE) er ligestillingsarbejdet ogsa forankret i personaleafdelingen.

[ personalepolitikken for DFFE fremgr:

Der er plads til alle og ingen ma diskrimineres. Kon, alder, handicap,
race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering og national,
social eller etnisk oprindelse har ingen betydning. Alle har lige muligheder
og rettigheder med hensyn til jobindhold, uddannelse, udvikling og
avancement og sammenhang mellem arbejde og privatliv. (2003:5)

I direktoratets retningslinjer legges der altsd ogsd vagt pd andre faktorer end kon,
som f.eks. social eller etnisk status. Dette indebearer, at alle skal have lige mulig-

heder.

Endvidere fremgir det af de personaleadministrative retningslinier om lige-
stillingM, at mend og kvinder er ligestillet i den forstand, at der skal zilstrabes
ansat lige mange medarbejdere af hvert kon, at der skal vare lige muligheder for mend
og kvinder for personlig, faglic og karrieremassig udvikling og at arbejdet skal soges
tilrettelagr pd premisser der passer til begge kon”. Ogsd ved sammensetningen af
interne udvalg vil direktoratet legge vagt pa, at mend og kvinder er lige reprasen-
teret.

4.2 Ligestillingspolitik i Ringkjebing Amt og Vejle Amt

I 1990erne indledte amterne og kommunerne med at institutionalisere lige-
stillingspolitik.” I nogle omrider, serligt i de storre byer, blev der oprettet lige-
stillingsudvalg nedsat af amtsrdd eller kommunalbestyrelser, og medlemmerne var
en blanding af politikere og ansatte. Men generelt var princippet, at ligestilling
skulle vare en integreret del af personalepolitikken. Hvad angir amternes aktuelle
ligestillingspolitik konkluderer Ligestillingsministeriet i undersegelsen fra 2003,
at de generelt anlegger et bredt perspektiv pa ligestilling.

" Direktoratet for FodevareErhverv (2003): Personalepolitik for Direktoratet for FedevareErhverv.

* Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2003): Personalekontoret (30. januar).
Personaleadministrative retningslinjer om ligestilling.

" Borchorst og Dahlerup (2003): Ligestillingspolitik som diskurs og praksis, kap. 4.
“Minister for Ligestilling (2003): Kommunernes og amternes ligestillingsredeggrelser 2003
www ligestillingidanmark.dk
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Ringkjebing Amt

Fra Ringkjobing Amt melder man i Ligestillingsredeggrelsen for 2003, at man
ikke har en serskilt ligestillingspolitik og heller ikke et afsnit om ligestilling i
Amtets personalepolitik. Desuden foreligger der ikke handlingsplaner, hvori
konkrete ligestillingsmassige indsatsomrdder er beskrevet. Der er heller ikke
nedsat et ligestillings- eller ligebehandlingsudvalg. Men arbejdet med ligestilling
mellem kennene anses ikke desto mindre for at vere et blandt flere midler, som
skal til for at lase Amtets opgaver optimalt.

"Det skal derfor sikres at mand og kvinder har lige muligheder for at
anvende og udvikle de ressourcer og kvaliteter de er i besiddelse af. Et
element i ligestillingen er at vare opmarksomme pi at sivel mandlige som
kvindelige egenskaber/kvaliteter er reprasenteret og kommer til udfoldelse i
organisationen”. v

Vejle Amt

Tilsvarende meddeler Vejle Amt, at man her ikke har en serskilt formuleret
ligestillingspolitik, hverken i form af et afsnit om ligestilling i personalepolitikken
eller handlingsplaner med konkrete, ligestillingsmaessige indsatsomrader. Der er
heller ikke etableret et ligestillings- eller ligebehandlingsudvalg. Alligevel arbejdes
der i praksis med ligestilling, og som kommenteret i redegorelsen (Vejle Amt
1999) udger indsatsen en naturlig del af en personalepolitik, som sztter fokus pa
dialog. Gennem dette skabes en forstdelse for og accept af forskellighed.

Denne accept og forstielse af at vi kan vare forskellige som mennesker - og
som kvinder og mand - er vigtig i forhold til at skabe og udvikle en
arbejdsplads, hvor der er plads til ar fokusere pad ligestilling og dermed
satte dbenhed, trivsel og lydhorbed pi dagsordnen. Amtet tilstraber en
ligelig konsfordeling pé alle niveauer.”

4.3 Ligestilling og stetteordningerne

I denne undersogelse er vi sarlig interesseret i stotteordningerne: Artikel 33,
LEADER+ programmet og Landdistriktspuljen og deres ligestillingsprofiler.

Artikel 33 ordningen er en del af Landdistriktsprogrammet, som igen er en del af
EU's felles landbrugspolitik. I Rédets forordning (EF) Nr. 1257/1999, som over-
ordnet regulerer programmet, fremgir et ligestillingshensyn. Her stir siledes, at
“stotte kan vedrore afskaffelse af uligheder og fremme lige muligheder for mand og
kvinder, specielt gennem stotte til projekter igangsat og gennemfort af kvinder” (afsnit
I, artikel 2, L160/85).

"Minister for Ligestilling (2003): Kommunernes og amternes ligestillingsredeggrelser 2003
www.ligestillingidanmark.dk, Ringkjebing Amts ligestillingsbesvarelse 2003:7.

" Minister for Ligestilling (2003): Kommunernes og amternes ligestillingsredeggrelser 2003
www ligestillingidanmark.dk, Vejle Amts ligestillingsbesvarelse 2003:8.
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Udover disse overordnede maélsetninger er der i udmentningen af Artikel 33
ordningen ikke formuleret (yderligere) specifikke mél eller krav til projekter om at
fokusere pa ligestilling, her iser kvinders deltagelse.

LEADER+ programmet er et fellesskabsinitiativ, der gennemferes under struktur-
fondene i perioden 2000-2006. I det danske program for LEADER+" henvises der
i kapitel 13.2 til de generelle strukturfondsforordninger, hvor et af méilene med
indsatsen er at “fremme lige muligheder for mand og kvinder”. Der legges desuden
vegt pd at indsatsen iser ber bidrage til “az flerne uligheder mellem mand og
kvinder”. Det hedder ogsd i kapitel 7.3 vedrerende udvelgelse og dannelse af de
lokale aktionsgrupper, at “gruppen skal vere velegnet til at fremme ligestilling”. Det
indeberer, at bide kvinder og mand skal vere blandt medlemmerne, samt at der
skal vere reprasentanter fra de unge i omradet.

Fremme af ligestilling er endvidere et af de kriterier, de lokale udviklingsplaner vil
blive vurderet efter.”

Landdistriktspuljen har ikke et programdokument bag sig. Her ma vi lede efter evt.
formuleringer vedrerende ligestilling i den pagzldende vejledning om tilskud fra
puljen. I vejledningen for 2004 findes ikke serlige malsetninger eller eksplicitte
delmal, som sigter mod ligestilling.

Sammenfattende ser vi, at milsetningen om ligestilling mellem ken er mest synlig
og eksplicit formuleret i LEADER+ programmet, hvorfor vi mé forvente, at det
ogsd kommer til udtryk i praksis, se senere. Ikke desto mindre behgver det ikke at
forholde sig sddan.

Ligestillingspolitik kan vare taknemmelig pd papiret og vere en symbolpolitik,
som det ogsd blev naevnt i kapitel 2. Til sammenligning kan resultater fra midt-
vejsevalueringen af det danske Ml 2 program 2000-2006 inspirere (Teknologisk
Institut 2003). Ligesom for LEADERG+ er der i forbindelse med udmentningen af
dette eksplicitte krav til ligestilling. Ifelge midtvejsevalueringen har man ikke
desto mindre kun i moderat omfang formdet at gore mélsztningen tydelig og
heller ikke i serlig grad internaliseret den blandt projektansegerne og igangsatte
projekter. Blandt projektansegernes besvarelser i evalueringen vurderer hele 68 %
ligestilling som et ikke-relevant tema. Vedrerende jobskabelse, konsmessig lige-
stilling og maélet om at mindske kvinders ledighed i de udsatte omrider kon-
kluderer evaluator, at programmet indtil nu heller ikke kan siges at vere sarlig
vellykket. Midtvejsevalueringen viser, at hele 72 % af de skabte jobs som folge af
programmet er besat af mend!

“Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2001): Det danske program for fellesskabs-
initiativet LEADER+, 2. august 2001, kap. 3.2.
"Kap. 7.5 (ibid.).
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Ligestillingspolitik - OPSUMMERING

Statslig ligestillingspolitik er hidtil blevet bredt formuleret.
Omsat til praksis er den sjeldent blevet direkte etableret og
formaliseret.

I begge de undersogte Ringkjobing og Vejle Amter foreligger der
ikke serskilte ligestillingspolitikker. I Ringkjebing betoner man
dog mulighedslighed samt reprasentation og udnyttelse af savel
mandlige som kvindelige kvaliteter. I Vejle betones accept af og
plads til kennenes forskellighed, ligesom man tilstreber en ligelig
kensfordeling pé alle niveauer.

Ligestillingsarbejdet har fiet oget bevigenhed og kan forventes at
fi et kvalitetsloft med gennemforelse af strategier for main-
streaming.

Stotteordningerne til landdistriktsudvikling har, med undtagelse
af LEADER+ programmet, ikke et erkleret sigte, hvad angér hen-
syn til ligestilling mellem kennene.
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5. Konsfordeling blandt centrale aktorer

Overordnet kan graden af ligestilling méles ved at se p& den konkrete fordeling
mellem kvinder og mend i forskellige situationer. Vi har valgt at fokusere pd
kensfordelingen pa tre forskellige niveauer:

* medarbejdere i de vigtigste ministerier og organisationer
* deltagere og oplegsholdere ved centrale konferencer
* kontaktpersoner for projekter under udvalgte tilskudsordninger

Disse tre niveauer er valgt, da ministerier og organisationer er centrale for ud-
arbejdelse af politikker og udformning af tilskudsordninger. Deltagelse i
konferencer kan give et indtryk af, hvem der stir frem og er som sidan med til at
sette dagsordenen. Endelig giver projekternes kontaktpersoner et billede af, hvem
der satter sig - eller sattes - i spidsen for konkrete, lokale aktiviteter.

5.1 Akterer

Udfra forhindsviden og interviewrunden har vi indkredset hvem der aktuelt er
involveret i landdistriktspolitik (se tabel 2). Man kan opdele aktererne i to
grupper. En gruppe, der eksplicit arbejder med landdistrikespolitik, og én gruppe,
der gor det mere implicit. Sidstnavnte er vist i kursiv. Her skal vi understrege, at
der sker store forandringer inden for politikken og dermed ogsa pa aktersiden.
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Tabel 2. Hovedakterer indenfor landdistriktspolitik og -udvikling

Aktorer

Aktivitet / funktion

Nationalt niveau

Ministeriet for Fedevarer,

Landbrug og Fiskeri (FVM)

DFFE, Arealkontoret, Overvignings-
udvalg for LEADER og LPR

Myndig-
heder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Landdistriktsgruppen

Miljoministeriet
Skov- og Naturstyrelsen/
Landsplanafdelingen

Okonomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervs- og Boligstyrelsen

Amtsridsforeningen
Artikel 33 netvark

Kommunernes Landsforening

Det skeeve Danmark
Landdistrikternes Fellesrad
Landsforeningen af Landsbysamfund
Landsbyerne i Danmark

Dansk Landbrug
Landbrugsradet
Dansk Landbrugsradgivning

Nationalpark komiteer
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisrider

EU finansieret landdistrikespolitik /
Landdistriktsprogrammet
LEADER+

Ressortministerium
Landdistriktspuljen

Landsplanlegning
Miljo- og naturforvaltning

Den Regionale Vekststrategi
Mal 2 programmet

Landdistrikesinteresser/EU-stotteordninger
Teknik/miljo/arealforvaltning

Landdistriktsinteresser
Landdistriktsinteresser
Landdistriktsinteresser
Landdistriktsinteresser
Landdistriktsinteresser

Landbrugsinteresser
Landbrugsinteresser
Landbrugsinteresser

Pilotaktiviteter / natur / udvikling
Natur- og miljointeresser

Rekreative interesser

Regionalt niveau

Myndig- Amter
heder
Andre 12 lokale aktionsgrupper under

LEADER+

Regionplanlegning

Milje- og naturforvaltning
Landdistrikespolitik
Administration af Artikel 33

LEADER+ programmet, udviklingsplan og
projekeaktivitet

Lokalt niveau

Myndig- Kommuner
heder
Andre Mange lokale grupper, foreninger,

landsbyrad

Kommune- og lokal planlegning
Agenda 21

Kommunal landdistrikespolitik
Adm. af landzoneloven
Samarbejde med landsbyrid

Langt de fleste er ikke etableret mhp.
landdistrikespolitik (bortset fra de eksplicitte)
men varetager alligevel beslegtede interesser
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I telefoninterviews med udvalgte noglepersoner blandt aktererne har vi bedt dem
beskrive deres egen rolle og pege pa, hvilke andre aktorer de ser som vigtige
indenfor omridet. P4 denne baggrund giver vi nedenfor en kort beskrivelse af,
hvilke funktioner og roller de enkelte aktorer har.

Nationalt

Landdistriktspolitik pd nationalt niveau er overvejende sektoropdelt. Der er
sdledes fire ministerier, som hver iser har vesentlig indvirkning pa landdistrikts-

politikken™":

* Indenrigs- og Sundhedsministeriet

* Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
* Miljeministeriet

*  Okonomi- og Erhvervsministeriet”

De interviewede fremhzvede de to forste ministerier som centrale.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ressortministerium for landdistrikespolitik-
ken og har dermed den koordinerende funktion. Internt i ministeriet er 2.
gkonomiske kontor det mest centrale for landdistriktsomradet, og det er ogsa her,
tilskud til lokale udviklingsprojekter gennem Landdistriktspuljen administreres.
Desuden fungererer kontoret som sekretariat for Landdistriktsgruppen, som
drefter politiske initiativer pd landdistriktssomrddet - herunder kriterier for an-
vendelse af Landdistriktspuljen.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri nevnes ligeledes som en central
aktor af mange, idet ministeriet medvirker til udformning af politikker pa omridet
og administrerer EU-midler, der er rettet mod landdistrikterne. Midlerne
administreres af Direktoratet for FodevareErhverv (under Ministeriet for Fode-
varer, Fiskeri og Landbrug). I forhold til landdistriktsudvikling er serligt midlerne
til Landdistriktsprogrammet og LEADER+ centrale. Desuden er ministeriet
sekretariat for Overvigningsudvalgene for henholdsvis Landdistrikts-programmet
og LEADER+ samt mens undersogelse forlgb et tvaer-ministerielt ad hoc udvalg,
der arbejder med revision af Land-distriktsprogrammet under indtryk af EU's nye
politik pd omradet.

De to gvrige ministerier nzvnes af flere som vasentlige aktorer. Serligt Miljo-
ministeriet bliver navnt, idet Skov- og Naturstyrelsen herfra f.eks. forestdr udpeg-

1 virkeligheden ma vi anse alle ministerier for pd en eller anden méde at have indflydelse pa
landdistrikternes udvikling, men de navnte er dem, som anses for direkte at operere i omraderne.
* Selvom landdistrikespolitik fores mere eller mindre sektoropdelt, ligger det i sagens natur, at den
har et territorielt islet. I OECD og EU arbejdes der med at gore landdistrikespolitik il et langt
mere territorielt anliggende end hidtil. Forskydningen fra sgjle 1 til 2 i EU's landbrugsreform
legger i sig selv op til det, men ogsd arbejdet med at skabe en voksende sammenheng til EU's
regionalpolitik vil indebzre det. Se bl.a. OECD (2003) og hjemmeside fra "The European
Conference on Rural Development” 12-14 November, Salzburg:
hetp://europa.eu.int/comm/agriculture/events/salzburg/index _en.htm
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ning af nationalparker og internationale naturbeskyttelsestiltag som udpegning af
de sikaldte habitatomrader (EU) og opfelgende foranstaltning i den forbindelse.
Dette har indflydelse p& kvaliteten af natur og landskab i landdistrikterne.
Desuden legger Landsplanafdelingen (i dag en del af Skov- og Naturstyrelsen) de
overordnede rammer for regional- og lokalplanlegningen i amter og kommuner.
Enkelte af de interviewede nzvner @Okonomi- og Erhvervsministeriet men be-
toner, at dette ministerium er rettet mod regional udvikling indenfor store re-
gioner og dermed ikke er fokuseret pa landdistriktsudvikling.

P4 organisationsniveau peger nzsten alle de interviewede pd Landdistrikternes
Fellesrdd som den centrale aktor, idet der her er samlet en rekke organisationer
indenfor landdistriktsudvikling, sdledes f.eks. Landsforeningen af Landsbysam-
fund, Landsforeningen for @kosamfund, Landsforeningen Landsbyerne i Dan-
mark, Landsforeningen Danske Forsamlingshuse og Dansk Landbrug. Land-
distrikternes Feallesrad er altsd en organisation, som har kontake til, og repraesen-
terer, den brede vifte af gresrodsorganisationer, der findes indenfor landdistrikts-
omrédet. Amtsridsforeningen og Dansk Landbrug (og landbruget generelt)
nazvnes af mange som veasentlige aktorer pd omridet. Amtsridsforeningen i kraft
af at veere taleror for de 13 amter og Bornholms Regionskommune, som forestir
regionplanlegningen og administration af tilskud til projekter under Land-
distriktsprogrammets Artikel 33. Dansk Landbrug reprasenterer landmendene,
der ejer storstedelen af arealerne i landdistrikterne. Selvom landmeand i antal bliver
ferre, er de derfor fortsat en vigtig aktor i landdistrikterne og landbrugets
organisationer er begyndt aktivt at beskeftige sig med landdistrikespolitik og -
udvikling. Her navner enkelte aktorer blandt andet Landbrugsridet og Dansk
Landbrugsridgivning som akterer, der er ved at opruste pd landdistriktsomridet.
Endnu mi de dog betegnes som fortrinsvis indirekte aktorer i forhold til land-
distrikespolitik.

Kommunernes Landsforening og foreningen Det skeve Danmark er akterer, som
navnes af fi akterer. Desuden findes en rekke landsdekkende organisationer, der
ikke eksplicit arbejder med landdistrikespolitik og -udvikling, men som navnes af
flere af de interviewede. Serligt nevnes Danmarks Naturfredningsforening, som
beskeftiger sig med naturkvalitet og Friluftsridet og dets medlemsorganisationer
(f.eks. DGI), der udvikler de rekreative muligheder i landdistrikterne. En enkelt
navner ligeledes Dansk Industri og deres vagt pd udvikling af arbejdspladser. Sidst
men ikke mindst navner en enkelt af de interviewede de politiske partiers ord-
forere indenfor dansk landdistriktspolitik som vigtige akterer. De er dog i dag
meget lide usynlige.

Regionalt

Amterne navnes af flere af de interviewede som vigtige akterer pd regionalt
niveau. De varetager regionplanlegningen, milje- og naturforvaltningen samt
f.eks. den daglige administration af Landdistriktsprogrammets Artikel 33. Mange
amter har siledes udarbejdet en landdistriktspolitik, bl.a. som opfelgning pd en
henstilling om samme fra Indenrigs - og Sundhedsministeriet, Amtsridsforenin-
gen og Kommunernes Landsforening tilbage i slutningen af 1990’erne. Som for-
udsetning for adgang til Landdistriktsprogrammets Artikel 33 har interesserede
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amter desuden skullet udarbejde serlige handlingsplaner for landdistriktsudvik-
lingen. Amterne er endvidere involveret i et uformelt netverk af amtsligt ansatte
omkring forvaltning af Artikel 33 og har ofte tet kontakt med de lokale aktions-
grupper (LAGs) indenfor LEADER+. Endelig er nogle amter involveret i
Landsbyrad o.l. P4 regionalt niveau er LAG’er ligeledes vigtige aktorer, idet de
koordinerer og prioriterer aktiviteterne indenfor LEADER+, som er direkte rettet
mod udvikling i landdistrikter. I de 12 udpegede LEADER+ omrider har hver
LAG samtidig udarbejdet en udviklingsplan for deres omrade.

Lokalt

P4 lokalt niveau er de enkelte kommuner vigtige aktorer. Det navnes af flere af de
interviewede, at kommunerne via kommuneplanlegning og daglig kontake til
borgerne indvirker pd udviklingen i landdistrikterne. Hertil kan fgjes, at kommu-
nerne forestdr administrationen af landzonelovgivningen. Ligeledes findes lokale
projektgrupper, der eksplicit arbejder med landdistriktsudvikling bl.a. gennem
projekter stottet af midler fra LEADER+, Landdistriktsprogrammets Artikel 33 og
Landdistriktspuljen. Derudover findes utallige, lokale foreninger og lokale grup-
per, der ud fra forskellige interesser arbejder med projekter og aktiviteter med
indvirkning pa udviklingen i landdistrikterne. Foreningslivet og sidanne grupper
navnes dog kun af 3 af de interviewede som vigtige parter.

5.2 Kensfordeling i ministerier og organisationer

I kortlegningen af kensfordelingen pd ministerielt niveau er vegten lagt pa
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, begge anfort som de mest centrale ministerier pi omridet. Blandt
organisationerne har vi fokuseret pa udvalgte organisationer, idet vi undersoger
forholdene i grasrodsorganisationer, landbrugets organisationer og lokale aktions-

grupper (LAGs) under LEADERG+, samt blandt de politiske ordferere.
Ministerier
I figur 2 ses den overordnede fordeling mellem kennene i de to centrale mini-

sterier Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (departementet inkl. kon-
torer) samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet (departementet inkl. kontorer).

25



Figur 2. Kennenes fordeling pa stillinger indenfor Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri (departement og kontorer) og Indenrigs- og Sundheds-

ministeriet (departement og kontorer)
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I begge ministerier er der generelt ansat flere kvinder end mand. Men det viser sig
samtidig, at der blandt kvinderne er betydeligt ferre chefer og chef/ special-
konsulenter. Til gengeld er der en storre andel af kvindelige sekreterer, mens
andelen af fuldmegtige er omtrent lige stor kennene imellem.

Nar man fokuserer pd Direktoratet for FodevareErhverv bliver billedet om end

mere tydeligt (figur 3).
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Figur 3. Konnenes fordeling pa stillinger indenfor Direktoratet for Fodevare-
Erhverv og de to styrelser Skov- og Naturstyrelsen (Miljoministeriet) og
Erhvervs- og Boligstyrelsen (@konomi- og Erhvervsministeriet)
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Til sammenligning har vi i figur 3 ogsa set pé fordelingen inden for Skov- og
Naturstyrelsen (SNS) i Miljeministeriet samt Erhvervs- og Boligstyrelsen (EBST) i
Okonomi- og Erhvervsministeriet. Man ser, at andelen af chefer blandt kvinder er

lav over hele linjen. Det er dog serligt udtalt i Direktoratet for FodevareErhverv,
at kvinderne bestrider arbejdet som sekreterer og ikke som chefer.

I Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (FVM) samt Indenrigs- og
Sundhedsministeriet findes tre udvalg, der relaterer sig til de tre centrale stotte-
ordninger indenfor landdistriktsudviklingen. Det er de to Overvigningsudvalg for
henholdsvis Landdistriktsprogrammet og LEADER+, administreret af FVM, samt
Landdistriktsgruppen der er Indenrigs- og Sundhedsministerens radgivende ud-
valg. Alle udvalgene bestdr af representanter fra en lang raekke interesse-
organisationer og ministerier.

Overvagningsudvalgene for henholdsvis Landdistriktsprogrammet og LEADER+
har hver 29 medlemmer. Konsfordelingen i disse udvalg er meget ligelig, hvilket
ifolge de interviewede er et udslag af en bevidst politik ved udpegning af reprasen-
tanter.

Landdistriktsgruppen har ferre medlemmer (10 personer) og er mere snavert
sammensat med reprasentanter fra amter og kommuner, samt landbruget og de to
foreninger Landsbyerne i Danmark (LiD) og Landsforeningen af Landsbysamfund
(LAL). T denne gruppe er andelen af kvinder 30 %, dvs. lidt lavere end i de to
nazvnte Overvigningsudvalg (lister over medlemmerne i de tre udvalg findes i

bilag 8).
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Organisationer

I figur 4 er angivet den gennemsnitlige kensfordeling blandt bestyrelsesmedlem-
mer i gresrodsorganisationer, lokale aktionsgrupper (LAGs) under LEADER+,
landbrugets organisationer og blandt de politiske ordferere indenfor landdistrikts-
politik (mere detaljerede tal for disse organisationer findes i bilag 9).

Billedet viser generelt en vis spredning. Bestyrelserne i gruppen af
grasrodsorganisationer bestr typisk af 7-10 personer og andelen af kvinder gér fra
13 % i Foreningen af Danske Sméger og 29 % i Landsbyerne i Danmark over 40
% i Landsforeningen af Landsbysamfund tl 90 % i Landsforeningen af
Okologiske Landsbysamfund. I bestyrelsen for den samlende organisation
Landdistrikternes Fellesrdd er kvinderepresentationen pd 44 %. Indenfor de 12
lokale aktions-grupper (LAGs) under LEADER+ svinger kvindeandelen fra 11 % i
Limfjords-gruppen til 50 % i LAG Senderjylland (mere detaljerede tal for de
lokale aktionsgrupper findes i bilag 9).

Figur 4. Konsfordeling i grasrodsorganisationer, LAGs, landbrugets organi-
sationer samt blandt politiske ordferere
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Det samlede indtryk bliver siledes, at der er god representation af kvinder i
bestyrelserne for graesrodsorganisationerne og blandt de politiske ordferere, mens
den gennemsnitlige procentdel af kvinder i de lokale aktionsgrupper (LAGs)
under LEADER+ er lavere. I bestyrelserne for de lokale landboforeninger er an-
delen af kvinder endog serdeles lav (se ogsa bilag 9).

5.3 Konferencer og seminarer
I undersogelsen har vi koncentreret os om landsdekkende konferencer og semi-
narer, der eksplicit har landdistriktspolitik og -udvikling som hovedtema. Ud fra

programmer og deltagerlister har vi kortlagt kensfordelingen blandt deltagerne og
oplegsholderne.

28



Deltagerne

Konsfordelingen blandt deltagerne pa de centrale konferencer ses i figur 5 (liste
over konferencer findes i bilag 12). Generelt svinger kvindeandelen blandt del-

tagerne mellem 30 og 50 %. Til sammenligning har vi til hejre i figuren medtaget
tre konferencer relateret til planlegning i det abne land (Aben Land konferencer).

Konferencerne har ikke landdistriktspolitik og -udvikling eksplicit pd programmet
men kredser bl.a. om emner som natur og landskab, der har indflydelse pa

kvaliteten af livet p& landet. Kvindeandelen af deltagerne ved disse konferencer er
omkring 50-60 %, hvilket er lidt hejere end ved konferencerne indenfor land-

distriktspolitikken og -udviklingen.

Figur 5. Konsfordeling blandt deltagere pa centrale konferencer
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Mens kvindeandelen blandt deltagerne p& konferencerne gennemsnitligt er om-
kring 40 %, ser billedet noget anderledes ud, nir man ser pd oplegsholderne pa de
samme konferencer. Her er mendene meget dominerende blandt oplaegsholdere
og paneldeltagere, mens fordelingen mellem konnene er nasten ligelig blandt ord-
styrere (figur 6). Kvinderne er sdledes klart mindre synlige og dagsordenssettende

end mandene pa konferencerne.
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Figur 6. Kensfordelingen blandt oplegsholdere, paneldeltagere og ordstyrere pa

de centrale konferencer og seminarer
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5.4 Projekter

Nar det drejer sig om konkrete projektaktiviteter, har vi i denne undersogelse
koncentreret os om offentligt stattede projekter i forbindelse med forskellige land-
distriktsstotteordninger. Selvom vi ikke kender det precise omfang af projekt-
aktivitet i det hele taget, er det vores klare formodning, at aktiviteterne er sterkt
preget af disse offentligt stottede projekter. Der findes tre offentlige puljer, som
eksplicit har landdistriktsudvikling som formal:

* Landdistriktsprogrammets Artikel 33
» LEADER+
* Landdistrikespuljen

De to forstnevnte er pd det overordnede plan administreret af Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og den sidste af Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet.

I de folgende opgerelser er kontaktpersonens kon brugt til at kategorisere projek-
terne. Man skal her vere opmarksom pé, at hvis kontakepersonen f.eks. er kvinde
kan der godt vere en overvagt af mend blandt projektdeltagerne og vice versa.
Kontaktpersonen kan dog anvendes som indikator for, hvem der er hovedansvarlig
for projektet, idet denne kontaktperson ofte er involveret i de gkonomiske aspek-
ter i forhold til de bevilgende myndigheder. Herom vidner ogs& vore undersagelser

af fire Artikel 33 projektgrupper pé lokalt niveau (afsnit 6.3).

Landdistriktsprogrammets Artikel 33

Siden 2001 har lokale initiativtagere som enkeltpersoner, virksomheder eller grup-
per kunnet soge penge gennem Landdistriktsprogrammets Artikel 33. For at fi
stotte fra denne pulje skal projektansogeren frembringe halvdelen af midlerne fra
andre kilder, idet projekter under Landdistriktsprogrammet kun finansieres 50 %
af EU-midler. Hvor der er tale om projekter, der er serligt rettet mod landbruget,
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kan hele belebet dog seges fra FVM, som sé evt. kan dekke de sidste 50 % af egne
midler.

Overordnet ser vi, at kvinder er sterkt underreprasenteret blandt kontakt-
personerne. I perioden 2001-2003 udger kvinder blot 21 % af alle kontakt-
personer. Disse kvinder tegner sig for 20 % af det samlede belgb bevilget til
projekter. Projekter med kvindelige kontaktpersoner modtager siledes gennem-
snitligt omtrent samme belob som de mandlige ansogere.

Som man ser i figur 7, har fordelingen mellem mand og kvinder, der har mod-
taget bevillinger i perioden 2001-2003 veret stabil. Det absolutte antal modtagere
stdr indskrevet i sojlerne. I 2001 har f.eks. 17 kvinder modtaget midler, og dette
svarer i antal til 19 % af alle, der har modtaget bevillinger. Antallet i kategorien
‘ukendte’ indbefatter de projekter, hvor f.eks. en kommune er projektstiller uden
at angive en specifik kontaktperson for projektet.

Figur 7. Antal personer der har modtaget bevillinger fra Landdistriktsprogram-
mets Artikel 33 midler, fordelt pa ken
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Det faktiske antal er angivet nominelt i sgjlerne.

Det skal her bemarkes, at procentdelen af henholdsvis kvindelige og mandlige
kontaktpersoner, der har fiet afslag pa projektansogninger, er nogenlunde ligelig.
10,7 % af kvinderne og 8,2 % af mandene fik siledes afslag i perioden 2001 til
2003. Den store forskel mellem kvinder og mend, hvad angdr tildelte projekt-
midler, afspejler siledes kun, at m@ndene generelt er i stort overtal blandt projekt-
ansggerne.

Figur 8 viser hvilke projekttyper de to ken har fiet midler il - her fordelt efter

belgb. Som kategorisering er anvendt de formal, som er angivet i forbindelse med

Landdistriktsprogrammets Artikel 33.
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Figur 8. Kensfordeling pa projekttyper indenfor Landdistriktsprogrammets
Artikel 33, fordelt efter belgb
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Samlet set gives der flest midler til projekter under § 12 (Basale servicefaciliteter
for erhvervslivet og befolkningen i landdistrikterne) og § 13 (Renovering og
udvikling af landsbyer, beskyttelse af rivarer og bevarelse af landdistrikternes
kulturveerdier m.m.). Af listerne over Artikel 33 projekterne i de enkelte amter
fremgir det endvidere, at de fleste af disse projekter decideret retter sig mod det
kulturelle liv, f.eks. i form af opferelser af multihuse.”” Hvad angar kensfordeling,
er der ikke den store forskel mellem de seks kategorier. Hos kvinderne kan der dog
spores en lille overvagt af projekter under § 15 (Turisme og héndverk) og § 17
(Afsetning af kvalitetsprodukter fra landbruget). Desuden ser man, at kvinder slet
ikke er reprasenteret som kontaktpersoner i projekter under § 14 (Udvikling og
forbedring af infrastruktur (forbundet med udvikling af landbruget).

Hvad angir selve temaerne for de enkelte projekter, er der en tendens til, at
erhvervsudvikling har stiet en smule i skyggen af den meget store interesse for
brede og/eller kulturorienterede projekter, der ikke mindst synes at vare populere
blandt mange kvinder pd lokalt niveau.

» Netop som folge heraf har man i Midtvejsevalueringen af det danske landdistriktsprogram an-
befalet, at man overvejer, hvorledes man i fremtiden i hgjere grad kan malrette Artikel 33 projek-
terne mod erhvervsudvikling indenfor en samlet, koordineret landdistrikespolitik (Kvistgaard

2003:49-50).
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LEADER+ programmet

De 12 lokale aktionsgrupper under LEADERG+ spiller en central rolle, idet de hver
iser udarbejder udviklingsplaner, modtager midler og stir for den videre for-
midling af tilskud til projekter indenfor deres geografiske omrade. Som navnt
tidligere varierer konsfordelingen i de enkelte grupper fra 11 % til 50 %.

Ligestillingsaspektet indenfor LEADER+ kan desuden belyses gennem de konkrete
projekter, der bevilges midler til. Projekter med kvindelige kontakt-personer har
sdledes modtaget 27 % af de samlede bevillinger, dvs. 6 % flere end i Artikel 33
programmet. Hvad derimod angir antallet af projekter, udger projekterne med
kvindelige kontaktpersoner omtrent 50 % - modsat tendensen i de to evrige
programmer, hvor den samlede procentdel af henholdsvis antallet af projekter og
opndede midler ligger pd nogenlunde det samme, nemlig mellem 20 og 30 % (se
ogsd figur 12). Dette viser, at kvinders projekter gennemgiende er mindre
okonomisk set.

I figur 9 kan man se, hvordan midlerne i LEADER+ er fordelt efter temaer blandt
projekter med henholdsvis kvindelige og mandlige kontaktpersoner.

Figur 9. Belgb tildelt gennem LEADER+, midlerne fordelt efter ken og temaer
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Generelt er der blevet uddelt flest midler indenfor kategorien "forbedring af livs-
kvaliteten i landdistrikter’. Altsi igen de brede og (ofte) kulturorienterede
projekter, der - som vi lige har set det - ogsd er populere indenfor Artikel 33.
Modsat Artikel 33 projekterne, kan man dog her se en tydelig forskel kennene
imellem. Blandt kvinderne vejer projekter om profilering af lokale produkter og
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brug af naturlige og kulturelle ressourcer markant mere end blandt mandene.
Mens mandene har lagt sterre vegt pd projekter, der sigter mod forbedring af
livskvalitet i landdistrikter samt brug af knowhow.

Det samme billede viser sig, nir det drejer sig om antallet af projekter, nir vi deler
dem op efter kontaktpersonens kon. Forskellen mellem, hvilke emner hhv. kvin-
der og mend har fiet midler til, er dog noget mindre, ndr vi ser pd antal projekter
frem for, ndr det opgeres i kroner.

Landdistriktspuljen

Landdistriktspuljen administreres af Indenrigs- og Sundhedsministeriet og har
eksisteret siden 1994. 1 den database, vi har anvendt, findes siledes tal for
perioden 1994-2002. I denne periode er antallet af projekter steget drastisk fra
1994 til 1996 for derefter at vare mere stabilt i de folgende ar frem til 2002.

Figur 10 viser andelen af kvindelige og mandlige kontaktpersoner til projekter, der
har modtaget midler fra Landdistriktspuljen. Generelt ser man, at andelen af kvin-
der i gennemsnit over &rene har udgjort 29 %, hvilket er lidt flere end for
projekter under Landdistriktsprogrammets Artikel 33 (21 %), men derimod
omkring 20 % ferre end i LEADER+. Der har i perioden veret en stigning i
andelen af projekter med kvindelige kontaktpersoner med stotte fra Landdistrikes-
puljen, sdledes fra 22 % i 1994 dl 35 % i 2002. Der er dog fortsat en stor
overvagt af mand.

Figur 10. Antal kontaktpersoner pa projekter med midler fra Landdistriktspul-
jen - fordelt pa ken
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I forlengelse heraf viser figur 11 fordelingen af bevillinger i forhold til temaer.
Generelt bevilges flest midler til projekter under kategorien ’tvergiende
udviklingsprojekter’ og dernest til projekter i kategorierne ’kultur og fritid’ samt
‘erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme’. Derimod er der ikke sd mange under
kategorierne ’forskning, radgivning og oplysning’ og ’'miljeforbedringer og
ressourcebesparelser’.

Som det ogsd fremgir af figuren, reprasenterer kvinderne markant flere projekter i
kategorien ’kultur og fritid’ end mandene, mens projektbevillinger med mend
som kontaktpersoner har stor vegt pa ’tvergiende udviklingsprojekter’.

I lgbet af perioden 1994-2002 har ’kultur og fritidsformdl’ samt ’tvergiende
udviklingsprojekter’ fiet storre vagt antalsmassigt, mens andelen af projekeer til
forskning, ridgivning og oplysning’, samt ’erhvervsudvikling og beskaftigelses-
fremme’ er blevet mindre.

Figur 11. Fordeling af de midler der er bevilget gennem Landdistriktspuljen,
fordelt pd emner og ken
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Som for Artikel 33 og LEADER+ har der varet en tendens til stor interesse for de
mere brede og/eller kulturorienterede projekter, ikke mindst blandt kvindelige
ansegere. Vore egne studier af fire, udvalgte Artikel 33 projektgrupper vidner ogsd
herom, jf. afsnit 6.3.

Sammenligning af de tre stotteordninger

For overblikkets skyld vil vi her sammenligne de tre ordninger i to diagrammer (se
figur 12). Diagram A til venstre sammenligner kensfordelingen i forhold til
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opnéet stottebelob, mens diagram B til hejre sammenligner konsfordelingen i for-
hold til antal projekeer.

Generelt ser vi, at iser mandene tegner sig for projektaktiviteterne, bdde hvad
angdr stottebelgb og antallet af projekter. Det udelukker naturligvis ikke, at mange
kvinder arbejder med ’bag kulisserne’. Der er ikke desto mindre en ganske klar
tendens til, at mendene stir i forste rekke, svarende til konsfordelingen i stillings-
hierarkiet pd ministerieniveau og til overvaegten af mand blandt oplaegsholdere og
paneldeltagere i de nationale landdistriktskonferencer.

Figur 12. Bevilling fordelt pa kennene efter belob (A) og antal projekter (B)
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NB. Projekter med to ansegere af hvert sit ken er placeret i gruppen "anonym’.

Som vi var inde pa tidligere, er der i forhold til opndede projektmidler ikke den
store forskel pa kensfordelingen de tre ordninger imellem. Som det ses i diagram
(A), ligger andelen af projekter med kvindelige kontaktpersoner pd mellem 20-30
%. Det forholder sig lidt anderledes i forbindelse med anzallet af projekter (B),
idet LEADER+ skiller sig ud med en andel af projekter med kvindelige kontakt-
personer pd 50 %. Dette kan vere et udslag af LEADER+ programmets eksplicitte
krav il ligestillingM. Men det viser ligesom tidligere bemarket, at kvinders
aktiviteter er mere ydmyge storrelsesmaessigt.

Vores iagttagelser af en lidt sterre kvindedeltagelse i LEADER+ aktiviteter,
stemmer i ovrigt ikke fuldstendig overens med resultaterne af midtvejs-

** Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2001): Der danske program for fallesskabs-
initiativet LEADER+, 2.august 2001.
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evalueringen af LEADER+ programmet (Teknologisk Institur 2003).” Heri
konkluderes nemlig, at kenslig ligestilling ikke har forméet at fremstd som et
centralt tema i programmet. Det fremfores ogsd, at der er et eget behov for tiltag
til fordel for kvinders beskeftigelse i udkantsomrider.

Hvis vi ikke sammenlignede vores analyse af LEADER+ med de ovrige stotte-
ordninger, ville vi nok ogsd konkludere sidan. Men selv om der métte opnés en
storre konslig ligestilling i form af flere kvinders deltagelse, ser vi i vores bidrag til
gengeld ikke beleg for, at kvinderne af sig selv ville tage deres beskaftigelses-

situation op.

2 Teknologisk Institut (2003): Midtvejsevaluering af LEADER+ programmet i Danmark 2000-
2006.
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Kortlegning - OPSUMMERING

Mange aktorer er involveret i landdistrikespolitik og -udvikling pa
kryds og tvars. Billedet er dog under forandring, og flere aktorer er
ved at opruste pd omridet.

P4 ministerieniveau er der generelt lidt flere kvinder end mend
blandt de ansatte. Der ses dog en stor overvegt af mandlige chefer
og kvindelige sekreterer, mens gruppen af fuldmagtige og lignende
er fordelt omtrent ligeligt mellem de to ken.

Iser er forskellene tydelige i Direktoratet for FedevareErhverv.

Konsfordelingen i de relevante organisationers bestyrelser varierer
meget. Generelt er kvinderne godt reprasenteret i de grasrods-
organisationer, som har serligt fokus pa landdistriktsudvikling, mens
kvindeandelen i landbrugets organisationer er meget lav.

P4 konferencer og seminarer er gennemsnitligt 40 % af deltagerne
kvinder, mens oplaegsholderne overvejende er mand.

Der er tre centrale stotteordninger indenfor omradet: Artikel 33 i
Landdistriktsprogrammet, LEADER+ og Landdistriktspuljen. I alle
tre ordninger gives kun mellem 20-30 % af bevillingerne til
projekter med kvindelige kontaktpersoner. Hvad angir antallet af
projekter, der bevilges midler til, skiller LEADERG+ sig lidt ud ved, at

forholdsvis mange kvinder reprasenterer de stottede projekter.

I alle tre stotteordninger er der en tendens til en serlig stor interesse
for brede og/eller kulturorienterede projekter, ikke mindst blandt
kvinderne.

Projekter med kvindelige frontfigurer har samtidig en tendens til at
vere mere beskedne gkonomisk set.
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6. Konsperspektiver i landdistriktspolitik pa forskellige

niveauer

Vi benytter i dette kapitel en kvalitativ tilgang (personlige interviews) for mere
tilbundsgdende at kunne belyse udmontningen af dansk landdistrikespolitik pa
forskellige niveauer set ud fra et kensperspektiv.

Det handler om studier af cases pa nationalt, regionalt og lokalt niveau, siledes:

* Relevante aktorer og deres virke i Ministeriet for Fodevarer, Fiskeri og
Landbrug

* Relevante aktorer og deres virke i Ringkjobing Amt og Vejle Amt

*  Fire udvalgte Artikel 33 projektgrupper

Med et komparativt sigte rummer hvert case studium dels en introduktion, hvor
vi kort kommer ind pd organisationens opbygning og sarlige karakteristika, dels
en beskrivelse af, hvorledes mand-kvinde temaer, arbejdsdeling og arbejdsformer
virker i praksis.

6.1 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri som case

Som tidligere anfert er der i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri ansat
lide flere kvinder end mend. Blandt de ansatte findes dog en stor overvaegt af
mandlige chefer og kvindelige sekreterer, mens gruppen af fuldmagtige og lig-
nende er fordelt omtrent ligeligt mellem de to ken. I Direktoratet for Fodevare-
Erhverv er denne tendens endda sarlig tydelig.

Her gir vi tettere pd hverdagen i Direktoratet for FodevareErhverv (DFFE) og
serligt Strukturudviklingskontoret, hvor arbejdet med landdistrikespolitikken er
centreret. Beskrivelsen bygger pa interviews med syv personer - fortrinsvis inden-
for Strukturudviklingskontoret - suppleret med en gennemgang af organisations-
diagrammer og lister over, hvilke emneomréider hver medarbejder er involveret i.

Konsdimensionen pd ministerieniveau

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har en generelt formuleret lige-
stillingspolitik, som ikke alene handler om konslig ligestilling men om alle former
for ligestilling, f.eks. af etniske grupper eller handicappede, jf. kapitel 4.
Ministeriet udarbejder hvert andet &r en rapport om ligestilling, og der findes
desuden handlingsplaner for at fremme ligestilling i ministeriet.

[ interviewene fir vi da ogsé indtryk af, at de enkelte gor sig tanker om ligestilling,
men at kensdimensionen alligevel ikke er et centralt emne. De fleste (serligt de
mandlige interviewpersoner) har siledes ikke gjort sig mange tanker om forskelle
kennene imellem indenfor deres arbejdsomrade.
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Denne situation betyder ikke, at kensforskelle er fraveerende pd ministerieniveau.
De interviewede ville gerne tale om emnet, ndr spergsmélene blev stillet. Men
svarpersonerne har generelt svert ved at skille konsforskelle fra forskelle, der opstir
af andre grunde, og vender ofte tilbage til, at forskellene mennesker imellem
mindst ligesd meget handler om f.cks. uddannelse, alder, erfaringer og andre indi-
viduelle personligheder. Udtalelser om eventuelle forskelle kennene imellem bliver
sdledes ofte fulgt af overvejelser om det overhovedet har noget med ken at gore og
tanker om, at kvinder og mand faktisk ofte handler ens. Nogle giver desuden
udtryk for, at kensforskelle méske ignoreres, si det slet ikke indgér i overvejel-
serne, selvom de maske har en betydning ubevidst.

Der er selvfolgelig grenser for at satte et individuelt/kensbestemt praeg pa sit
arbejde i og med der findes en rekke opgaver, som skal lgses uanset om man er
interesseret i opgaven eller ej. Der findes ogsé ofte givne forskrifter, man skal folge.
Desuden cirkulerer medarbejdere mellem forskellige kontoromrader og fir derved
ikke et helt s tet forhold til de enkelte omrider og deres specifikke sager. Men
bliver mere allround. En af de interviewede udtrykker det siledes: "Som generalister
er vi ikke sat pd et omride, fordi vi har serlig kompetence indenfor omrédet - f.eks.
landdistrikispolitik - eller fordi vi har sarlige interesser i omridet”. Endelig er der
arbejdsdeling (f.eks. mellem sekretzrer og chefer), som ligger indlejret i de posi-
tioner, man har i hierarkiet - uanset ens kon.

Direktoratet for FadevareErhverv som en del af ministeriet

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (FVM) er opbygget med en over-
ordnet ledelse bestdende af ministeren med tilknyttet sekretariat og et departement
med en rekke kontorer. Desuden rummer FVM en rekke direktorater og til-
knyttede forskningsinstitutioner.

Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE) er tilknyttet 9. kontor (Erhvervs- og
Landbrugskontoret) i departementet. Den overste ledelse i direktoratet bestar af en
administrerende direktor, en ekonomidirekter og to vicedirektorer. Til ledelsen er
tilknyttet fem enheder relateret til kommunikation, intern revision, analyse og
statistik samt projekter i forhold til revision af EU’s landbrugspolitik. Herudover
bestdr direktoratet af fjorten kontorer, bl.a. Strukturudviklingskontoret.

I bilag 6 og 7 findes organisationsdiagrammer og detaljerede opgorelser af
fordelingen mellem keonnene internt indenfor departementet i Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt i Direktoratet for FodevareErhverv. Generelt
viser tallene, at der er overvagt af hhv. mandlige chefer og kvindelige sekretarer.
Billedet gér igen, ndr man ser pd detaljerne. De kontorer som er relateret til
administration (personale, regnskab mv.) skiller sig dog ud, idet der samlet set er
overvegt af kvindelige chefer og en mere ligelig fordeling mellem konnene blandt
sekretaerer.

Nar Direktoratet for FedevareErhverv sammenlignes med billedet fra departe-

mentet, viser det sig, at kensfordelingen i direktoratet er mere skev end i departe-
mentet. Udover en stor overvagt af mandlige chefer og kvindelige sekreterer ses
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ogsd en stor overvegt af maend blandt chef- og specialkonsulenter, som ofte fun-
gerer som daglige ledere af mindre enheder indenfor hvert kontor.

Konsfordelingen i Strukturudviklingskontoret folger de generelle tendenser for
direktoratet. Kontorchefen er siledes mand og tre ud af fire chef- og special-
konsulenter er mend, mens ti ud af elleve sekreterer er kvinder. Fuldmagtige
fordeler sig derimod ligeligt mellem kennene, og nir man ser pd hvilke emne-
omréder de enkelte medarbejdere er tilknyttet, viser det sig, at de fuldmagtige
konsmassigt er fordelt meget ligeligt pa de forskellige omréder (se bilag 8).

Arbejdsdeling

Som navnt er arbejdsdelingen mellem kennene nzrt bundet til den position, den
enkelte har i hierarkiet. Den store kenslige skeevhed med mandlige ledere og
kvindelige underordnede betyder siledes, at kvinder og mand har meget for-
skellige opgaver i kontoret. Flere af de interviewede beskriver siledes, at (de
mandlige) chefer stir for de generelle og overordnede linjer, mens de (kvindelige)
underordnede arbejder med detaljerne. Det viser sig blandt andet i den i gang-
verende proces ved revision af Landdistriktsprogrammet. Ligeledes er det ofte (de
mandlige) chefer, der forer ordet pd moderne og (de kvindelige) underordnede,
som udmenter beslutningerne.

Flere af de interviewede mener, at skevdelingen vil udligne sig over tid, da antallet
af hojtuddannede og hgjtkvalificerede kvinder stiger og rekrutteringsgrundlaget til
chefposterne derfor @ndrer sig. Enkelte af de interviewede forsager selv aktivt at
@®ndre monstrene i arbejdsdelingen. Men det bliver samtidigt pointeret af flere, at
der er en stor treghed i systemet, og at antagelser om forskelle mellem kennene
ikke udtales, selvom de maske alligevel indgir underbevidst.

Eksempelvis kan nogle spore en tendens til, at man opfatter mand som bedre til at
handtere store opgaver og trekke de store linjer end kvinder. Dette kan have en
betydning for, hvem der opfordres til at sage chefposter og ogsd hvem, der konkret
ansettes. Det understreges ogsd i forbindelse med tilretteleggelse af en stor
konference om landdistrikespolitik (i 2001), at det var svert at finde kvindelige
oplegsholdere, som kunne vagte nok. P4 flere opfordringer fra ministeren - den
gang Ritt Bjerregird - blev det dog muligt at finde enkelte kvindelige oplegs-
holdere og ordstyrere.

Direkte adspurgt om noget vil @ndre sig, hvis der bliver overvaegt af kvindelige
chefer, svarer de interviewede generelt, at rollerne er dybt indlejret i hierarkiet, og
at der derfor skal meget til for at @ndre arbejdsdelingen. Enkelte nevner desuden,
at kvindelige chefer kan vere mere hirde og dominerende som chefer end deres
mandlige kolleger. Udtrykket ’kvindelige jakkeszt™ bliver brugt til at beskrive den
situation. Som begrundelse fremfores, at kvinder ofte skal keempe ekstra hirdt —
herunder serge for at gore opmarksom pa sig selv - for at blive taget i betragtning
til en chefpost i et system, hvor der ikke er tradition for kvindelige ledere. Det kan
have betydning for hvilken type kvinder, der tager handsken op og valger et
karriereforlgb rettet mod chefstillinger.
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En beskriver siledes, at der er et problem, nér kvinder velger at bruge tid p& bern
og husferelse i en periode. For disse kvinder er det svert efterfolgende at posi-
tionere sig til en chefstilling. Nogle taler desuden om forskelle i ledelseskultur - en
strengt hierarkisk struktur versus en mere flad struktur med storre frihedsgrader og
ansvar til den enkelte medarbejder. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
og dermed ogsé Strukturudviklingskontoret bliver her rubriceret som praget af en
hierarkisk struktur med tilsvarende kultur, med enkelte undtagelser blandt chefer-
ne.

Udover de positionsbestemte forskelle mellem kennene forteller de interviewede,
at nir man sammenligner arbejdsopgaverne for kvinder og mend pd samme
niveau i hierarkiet - for eksempel blandt fuldmegtige - findes ingen forskel.
Ligeledes navner interviewede chefer, at de ikke tager hensyn til kensforskelle, nir
de uddelegerer arbejdsopgaver. Her handler det mere om uddannelse, arbejds-
erfaring, personlighed mv. Det bliver dog nzvnt, at hvis der i en gruppe af med-
arbejdere findes en meget skav fordeling mellem keonnene, kan det vare en fordel
for arbejdsklimaet bevidst at g efter en mere ligelig fordeling.

Temaer

De interviewede kan ikke se nzvnevardige forskelle pa, hvilke temaer hhv.
kvinder og mend legger vegt pd. De begrunder det med, at man som med-
arbejder netop ikke bliver ansat til et bestemt omride pa grund af sit ken. En der
arbejder med sager indenfor landdistriktspolitik har siledes ikke nedvendigvis
serlige interesser eller specifikke ideer indenfor omridet.

Samtidigt nzvner flere, at mange ansatte i Strukturudviklingskontoret er gene-
ralister, der kan flytte sig og omplaceres alt efter, hvor der er behov for arbejdskraft
pa det pigeldende tidspunkt. Flere af de interviewede har siledes varet i mini-
steriet igennem lang tid, men dér arbejdet med forskellige emner og i forskellige
kontorer / underafdelinger.

Desuden pointerer flere, at de temaer der arbejdes med ofte bestemmes udefra -
for eksempel ved krav fra EU - eller ovenfra i hierarkiet. F.eks. hvis ministeren fir
interesse for en bestemt sag eller sagsomréde eller personer i departementet har et

specifikt behov.

Arbejdsform

Umiddelbart kan de interviewede ikke sztte fingeren pé forskelle, nir det handler
om den mide, kvinder og mand griber arbejdsopgaver an pa. De fremferer endnu
engang, at det er svert at skille betydningen af ken fra forskellene i uddannelse,
alder, erfaring og personlighed i ovrigt. Flere giver udtryk for, at de i dagligdagen
oplever ligesd stor forskel mellem f.eks. to mend som mellem to mennesker af
forskelligt kon. Er der f.eks. storre forskel pd en kvindelig og en mandlig ekonom
end pa to mand med forskellig uddannelse, som en sporger sig? Ogsa cheferne har
svart ved at pege pd, om der er opgaver, de hellere setter en kvinde til frem for en
mand.
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Flere omtaler dog, at mand har tendens til at arbejde med sagerne selv, mens
kvinder lidt oftere soger dialog med kollegaer eller chefen for at diskutere en sag.
Desuden oplever en af de interviewede, at i en gruppe domineret af kvinder kan
en sag risikere at "ende et helt andet sted end det var begyndt”. Det fremfores som et
tegn pd, at kvinder kan flytte fokus fra det oprindeligt tiltznkte, mens mend i
hejere grad bliver i sporet.

Nogle interviewpersoner finder en tendens til, at kvinder arbejder mere i dybden
med mange smé opgaver, som kraver overblik, samt en detaljering og precision i
arbejdet. Det er f.eks. praktisk tilretteleggelse og koordinering af en konference.
Hvor mandene oftere har opgaver, der indebarer overordnet beslutningstagning
og mindre detaljering. Men hvad der kommer forst - evnerne eller positionerne
(chef versus underordnet og udferende) - fremstdr ikke klart. En beskriver f. eks.,
at i en anden position ville vedkommende sandsynligvis arbejde anderledes.

Ligesom for arbejdsdelingen har organisationen og dens krav og normer siledes en
betydning for arbejdsformen - hos den enkelte medarbejder, men ogsi for forlgbet
i en given proces. Adspurgt om arbejdsformen i forbindelse med nogle konkrete
sager bruges tit vendinger som “sidan plejer vi at gore” eller “det er den made det
fungerer bedst pd”.

De interviewede kan ikke pege pd forskelle i hvilke procesforlgb, der tiltreekker
henholdsvis kvinder og mend, men beskriver processerne som en del af den made,
man arbejder pa indenfor et politisk-administrativt system. Nér det kommer til
detaljerne i den méde, kvinder og mand gebarder sig pa i hverdagen, kan enkelte
dog spore en kensforskel. Eksempelvis i forbindelse med meder, hvor mend har
en tendens til at tale med lidt "finere” ord end kvinder. Sddanne meder kan ogsa fa
karakter af enetaler eller dialog mellem fi mend - med de ovrige deltagere som
tilskuere.

Flere beskriver desuden, hvordan mend i hverdagen er tilbgjelige til at komme
hurtigt videre. Det vare sig i forbindelse med arbejdsopgaver eller personlige
konflikter mellem medarbejdere. Nar kvinder ikke gor det s& hurtigt, begrundes
det med, at de har svarere ved at tro pa, at en given sag er godt nok belyst til at
kunne legge den bag sig. Mens mand er bedre til at beslutte sig til, at en sag er
tilstrekkeligt belyst og i forbindelse med personlige konflikter at forsage at tilgive
og komme videre. Samtidigt beskrives, at der kan forekomme konfliktskyhed
blandt mendene - at de altsd kan vare tilbgjelige til at springe over problemerne.
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Ministeriet - OPSUMMERING
Der er ligesd mange kvinder som mand blandt de ansatte.

Der er dog betydelige forskelle pd hvilke poster, de to ken bestrider.
Her ser man ikke mindst en tydelig overvaegt af mandlige chefer, mens
der er en klar overvagt af kvindelige sekreterer.

Konsroller har en vis betydning i Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeri. Det er dog tydeligvis ikke et centralt tema i det daglige.

Kennenes forskellige styrker bruges ikke bevidst.

Mange interviewpersoner pointerer, at der er andre aspekter, som har
mindst lige s& stor betydning. Det gelder f.eks. roller i hierarkiet, ud-
dannelse, alder, erfaringer og personlighed i gvrigt.
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6.2 Ringkjobing Amt og Vejle Amt som cases

Her skal ses nermere pd, hvem der beskaftiger sig med udmentning af land-
distrikespolitik, og i serdeleshed pd fordelingen mellem kennene i to udvalgte
amter, nemlig Ringkjebing og Vejle.%

Som nevnt i kapitel 5 spiller amterne (og kommunerne) pa flere mader en central
rolle i dansk landdistrikespolitik. Prioriteringen af landdistrikesudvikling og den
forte landdistrikespolitik er til gengeld forskellig fra amt til amt.

Vi har som baggrundsviden sggt at danne os et billede af, hvad der eksisterer af
skriftligt formulerede politikplaner, som ligger ud over de lovbundne opgaver som
f.eks. regionplanerne. Altsd det som amterne selv har kunnet prioritere og tillegge

et landdistrikespolitisk indhold. Vi har desuden set pd, hvilke dele af forvalt-

ningen, der har landdistriktsudvikling som ansvarsomrade (se oversigt i bilag 10).

Ringkjebing Amt og landdistrikterne

Ringkjobing Amt kan betegnes som et agrart preeget amt med store landdistrikes-
omréder. Ifolge Danmarks Statistiks opregning er en tredjedel af amtets befolk-
ning bosat i det, der bredt betegnes som landdistrikter.” Amtet har tre storre by-
omréder og praeges herudover af forskellige typer af landdistriktsomrdder. Der
findes landdistrikter i pendlingsafstand til byomriderne, og hvor der er
befolkningsfremgang. Der er ‘mellemomrider’ bide tet pd byomrider og mere
perifert, som prages af stabilt befolkningstal eller svag nedgang. Endelig findes der
omréder med stor tilbagegang, som folge af strukturproblemer. Tilbagegangen ses
bade i befolkningstallet og erhvervsudviklingen.

Den Regionale Udviklingsenhed (DRU) har ansvaret for landdistriktsudvikling og
politik. I 2002 blev der endvidere oprettet et landdistriktssekretariat under DRU,
inklusive stillingen som landdistriktskoordinator. Desuden rummer DRU
LEADER+ sekretariatet for Nordvestjysk Udviklingsnet. Fire kommuner i amtet -
Thyholm, Thyboren-Harboere, Ulfborg-Vemb og Lemvig - er udpeget som
LEADER+ omrédder. P4 sporgsmélet om, hvad man i amtet opfatter som land-
distriktsudvikling, svarede landdistriktskoordinatoren folgende:

Landdistriktsudvikling set fra Ringkjobing Amts side er forst og fremmest
noget med, at vi oplever, at tingene rykker ostpd, og det skal vi prove ar
gore noget ved. lkke det, at der ikke ma vare udvikling i Arbus, det ma
der jo godt, men hvis det sker pd vores bekostning, si har vi et pro/?/eng.

* Det skal pointeres, at der i amterne er mange andre beskaftiget med opgaver af stor betydning
for landdistrikternes udvikling, ikke mindst indenfor regionplanlegning og forvaltning af natur- og
miljespergsmal. Som i resten af denne analyse er disse alene medtaget, sifremt de af aktgrerne selv
eksplicit udpeges som nogle, der arbejder med landdistriktsudvikling.

¥ Bosat pa landet og i landsbyer med op til 1.000 indbyggere.
* Det er, hvad nogle ville betegne som regionalpolitik.
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P4 opfordring fra amtsborgmesteren og ekonomiudvalget gik man i 2001 i gang
med at formulere en landdistrikespolitik. Kort forinden foreld en landdistrikes-
redegorelse udarbejdet af DRU. P4 den baggrund blev der udarbejdet et debat-
opleg til borgerne som grundlag for fire debatmeder, som alle fik stor tilslutning”.
Ideer fra disse moder er med til at danne grundlaget for amtets landdistrikes-
politik og dermed inputs til Artikel 33 programmet og LEADER+ programmet.

En amtslig landdistriktskonference i oktober 2003 har ogsé hentet inspiration fra
de dbne debatmeder. Landdistriktskoordinatoren var hovedansvarlig for planleg-
ningen og dermed for udvelgelsen af foredrag og workshops ved konferencen. I
bilag 11 ser vi fra denne konference en oversigt over foredrag, workshops og del-
tagernes fordeling efter ken. Konferencen blev indledt med tre plenumforedrag.
Derefter foregik arbejdet i workshops. Det fremgar, at af 117 deltagere inklusive
amtsborgmester, foredrags- og oplegsholdere var de 86 mand, dvs. knap 75 %.
De tre plenumforedrag blev holdt af henholdsvis 2 mand og 1 kvinde. Desuden
fungerede 2 mand (inklusive landdistriktskoordinatoren) fra DRU som ordstyrere
og koordinatorer generelt.

Af de 13 planlagte workshops var hele 8 ledet af mand. Kennenes tilslutning til
temaerne var ogsd forskellig. Kvinderne valgte iser de blede som f.eks. ‘Naturen -
brug den og beskyt den’, ‘Projekter i landkommuner’, ‘De unge pd landet’, samt
de mere brede, kulturelle temaer ‘Landsbyforskennelse’ og ‘Kulturcenter, Lands-
bycenter’ og ‘Foreningshus’. I sidanne grupper var 30-40 % af deltagerne kvinder.
Til sammenligning ser vi at der er mandlig dominans i gruppen med temaet I'T pa
landet, hvor 14 af 15 deltagere var mand. Andre workshops der iser interesserede
mend var ‘Min Landsby.dk’, der ogsid er relateret til IKT anvendelse, samt
‘Turisme i landdistrikter’ og ‘Fra sognerod til sognerdd’. Det mi dog ogsd
bemarkes at ‘Fundraising’ var den workshop der totalt havde bide flest kvindelige
og mandlige deltagere.

Organisering og aktorer

Konsfordelingen blandt de amtsligt ansatte aktorer, der direkte eller indirekte be-
skeeftiger sig med landdistriktsudvikling, er vist i organisationsdiagrammet (figur
13). I Den Regionale Udviklingsenhed finder vi en relativt jevn fordeling mellem
kennene. Dog er det mand, der sidder pa de ’tunge’ poster som kontorchef og
vicekontorchef, altsd samme tendens som i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Landdistriktssekretariatet bestdr alene af en mandlig koordinator. I tilleg er der
ansat en mandlig projektleder med ansvaret for projektet “Lokale lokomotiver”.” I
Landdistriktsgruppen, der har ansvaret for sagsbehandling af Artikel 33 aktiviteter

i amtet, er konsfordelingen til gengzld meget jevn. Det bliver ogsd i interviewene

» Skarrildhus, Nr.Nissum, Velling og Feldborg.

% L okale lokomotiver”, et projekt i regi af Den Regionale Udviklingsenhed, herunder Land-
distrikessekretariatet. Formalet med projektet er at etablere bedre netvark mellem amtets "lokale
lokomotiver” - de steerke lokale ildsjele - som er en meget vigtig faktor for succes i lokale projekter
i landdistrikeerne. Projektet bestér af et kortlegningsforleb og et netvarksdannelsesforlab.
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understreget, at deltagerne i denne gruppe er udpeget med udgangspunkt i de
sagsomrdder de sidder med til daglig. Dermed er kompetence og fagomride
tilsyneladende et langt vigtigere kriterium for udvelgelse, end at det skal vere en
form for ligelig fordeling af mand og kvinder i en gruppe. Dog er konsfordelingen
som udgangspunkt relativt jevn pd de forskellige fagomrader, s resultatet er en
nogenlunde jevn fordeling mellem mand og kvinder.

Ud af diagrammet ses, at der er en mandlig LEADER+ koordinator. Denne er
ogsd ansat i DRU og har sit arbejdssted i afdelingen. En kvindelig projektleder
som er ansvarlig for projektet ”Sma Fodevareproducenter™ er ogsd ansat af DRU,
men med ekstern arbejdsplads i Novem Park, Holstebro.

7 "Sma Fodevareproducenters Netverk”, projekt oprindelig i regi af Nordvestjysk Udviklingsnet
og LEADER+, men gik over til at vere et Art. 33 projekt da det geografiske omfang kom til at
inkludere producenter udover de fire kommuner der kommer ind under ordningen. Netvarket
samler fodevareproducenter i det midt- og vestjyske omride, og har som formail at vere et forum
der kan hjelpe med ideer til produktudvikling, finde nye kunder, lave felles markedsplads etc.
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Figur 13. Ringkjebing Amt, organisationsdiagram
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I diagrammet medtager vi tillige Amtsrid og @konomiudvalg, eftersom de er med

til at godkende Artikel 33 projekter og landdistrikespolitikken i det hele taget.

I Ringkjebing Amt kan man altsé sige at det daglige arbejde med, og ansvaret for,
landdistrikter pd det administrative niveau primert er placeret hos mend. En
undtagelse er den kvindelige projektleder, som dog beskaftiger sig med et specifikt
omride gennem det nzvnte projekt. Kvinder er ogsd involveret i Landdistrikes-
gruppen, men deltagerne her arbejder ikke direkte med landdistrikespolitik i deres
daglige virke. Eksempelvis arbejder den kvindelige deltager fra DRU som turisme-
planlegger.

Vejle Amt og landdistrikterne
Vejle Amt kan ses som representant for et mere urbant preget omride, hvor

regionsstrukturen domineres af fire, store kebstadskommuner. Uden for disse
befinder sig dog en rand af kommuner med landdistriktspraeg. I interviews med
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personer fra Vejle Amt fremgar det desuden, at der rundt om i amtet er lommer af

landdistrikter - bide i de smé og store kommuner - hvor befolkningen feler, det er
et landdistriket, de bor i.”

Vejle Amt var tidligt ude med at sztte fokus pa sine landdistrikeer. I 1992 udgav
Vejle Amts Udviklingsrid den forste redegorelse for udvikling af landdistrikeer.”
Forholdsvis entydigt konkluderede man heri, at landdistrikterne var preget af
stagnation og tilbagegang. Derfor besluttede man i 1993 at ivarksatte et projekt,
som kunne stimulere til landdistriktsudvikling. Dette forlgb over tre &r (1994-97),
hvor man fik igangsat en raekke tiltag og aktiviteter. Disse aktiviteter medferte
oget opmarksomhed omkring udviklingen i landdistrikterne og gav tillige et
overblik over, hvad der rorte sig pa gresrodsniveau. Vejle Amt har pd denne méide
varet et foregangsamt, og det nzvnte landsbyprojekt har siden inspireret andre
amter.

Siden da har man haft en landdistriktspolitik som et aktivitetsomride i
Udviklingsafdelingen. Politikken var i den forste fase ogsi udmentet i region-
planen, hvilket ellers ikke var, og fortsat er, almindelig i regi af region-
planlegningen. En selvstendig landdistriktspolitik blev formuleret i forbindelse
med Artikel 33 ordningen i 2000 (revideret i 2003).34p:°1 basis af, hvad de
forskellige forvaltninger arbejdede med af relevans for en sidan politik. Til
formélet var etableret en tvarfaglig netverksgruppe (jf. figur 14).

Organisering og aktorer

I figur 14 fremgar det, at Sekretariats- og Udviklingsafdelingen er ansvarlig for
landdistriktsomraddet. Afdelingen har et flertal af kvindelige medarbejdere, hvor
kvinderne ogsé besidder lederstillinger, f.eks. som kontorchef, mens stillingen som
Udviklingsdirektor er besat af en mand.

* Denne mide at "definere’ landdistrikter p3, altsi steder, hvor folk faler sig som landboere, er valgt
bevidst fra amtets side, da man i mindst mulig grad ensker at bruge kvantitative definitions-
kriterier.

? Vejle Amt (1999) Redegorelse for udviklingen i landdistrikterne i Vejle Ame 1990-1998, Udvikling
og Erhverv.

. Vejle Amt (2003) Vejle Amis landdistrikespolitik.

49



Figur 14. Vejle Amt, organisationsdiagram
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Herudover har en kvindelig udviklingskonsulent ansvaret for Artikel 33 program-
met og erhvervsudvikling i amtets landdistrikter. Afdelingens kvindelige kontor-
chef, der er uddannet jurist, er ogsd involveret heri. Sagsbehandling af Artikel 33
foretages hovedsagelig af udviklingskonsulenten, som henholdsvis konfererer med
kontorchefen og kontaktpersoner i relevante afdelinger, athangig af projektets

indhold.

P4 formidlingsfronten, i regi af Vejle Amts Udviklingsrdd, udgives nyhedsbrevet
Landposten, som rummer artikler af generel interesse for landdistrikterne. Ansvars-
havende er kontorchefen i Sekretariats- og Udviklingsafdelingen, samt den kvinde-
lige udviklingskonsulent. I tilleg er der to mend med i redaktionsgruppen, fra
henholdsvis Kommuneforeningen og Teknik- og Miljpafdelingen. Vi har med-
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taget Udviklingsridet i organisationsdiagrammet, eftersom amtets udviklings-
politik som en del af strategien ‘En samlet region’ omhandler landdistrikter. Hvor
Udviklingsrddet hovedsagelig bestar af mand, beskaftiger Udviklingsafdelingen et
flertal af kvinder.

P4 EU Informationskontoret (Carrefour) formidler man informationer fra Europa
Kommissionen til folk i landdistrikterne. Der findes flere af sidanne i Danmark. I
Vejle Amt drives et Carrefour af Det Internationale Kontor. Den tidligere navnte
udviklingskonsulent sidder som en af fire kvinder pd Det Internationale Kontor og
arbejder altsd med landdistriktsforhold i flere sammenhange og pé flere niveauer.

Det daglige arbejde med, og ansvar for, landdistrikter pd administrativt niveau kan
altsd 1 Vejle Amt siges at vare placeret hos kvinder. I serdeleshed er udviklings-
konsulenten og kontorchefen centrale. I forbindelse med arbejdet med Artikel 33
programmet deltager mend fra teknik- og miljpomriddet. Dette anferes dog at
variere og vere af begrenset omfang.

Arbejdsdeling

Der er umiddelbart forskel pd de to amters inddragelse af medarbejdere i land-
distriktspolitikken p& de operative poster, hvad angér kensfordelingen - med en
lidt storre andel af mend i Ringkjebing Amt og flere kvinder i Vejle Amt. Det er
ikke muligt, p& det foreliggende grundlag, at finde sammenhangen bag disse
forskelle, herunder om det er en bevidst valgt situation.

Generelt giver bide mand og kvinder her ogsd udtryk for, at der ikke er en
bestemt eller serskilt arbejdsdeling mellem kennene. Dette kan maske henge
sammen med, at afdelingerne er smd og muligheden for opbygning af et stort
hierarki derfor ikke til stede. Ligesom i ministeriet herer vi, at fordelingen af
arbejdet som oftest bygger p& vedkommendes uddannelse mere end pd det
kenslige aspekt, og at forskelle lige si meget handler om livssituation, alder og
erfaring:

Jeg tror simpelthen ikke, det [kon] har nogen betydning. Jeg tror, det der
har nogen betydning, det er hvad man laver og hvad man er interesseret i,
og hvor man er henne i sit liv, det spiller en stor rolle. Det er meger
individuelt, mere end det er konsspecifikt. (Reprasentant fra amtet)

Til gengeld meder man herfra eksempler pd, at der er kensbetingede forskelle i
det lokale arbejde, f.eks. pd borgermeder og i forskellige projektgrupper.
Traditionelt er udviklingsopgaver noget, mand tager sig af, mens kvinderne stir
for driftsopgaverne. "Mand trekker i tridene, mens kvinder sorger for det
praktiske”.

I forlengelse heraf horer vi om et vandlebsprojekt med mandlige landbrugere som
initiativtagere. Fra begyndelsen sorgede disse landbrugere for det konkrete, prak-
tiske og tekniske, uden kvinders deltagelse. Men da projektet skulle medtenke
@stetiske forhold, kulturelle verdier i forbindelse med beplantning af enge og i det
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hele taget kom til at handle mere om samfundet omkring vandlebet, blev deres
hustruer inddraget.

Temaer

Interviewpersonerne i de to amter finder generelt, at det mest er personathaengigt
og ikke konsspecifikt, hvilke temaer man interesserer sig for i det daglige arbejde.
Alligevel horer vi ogsd om, at kvinder generelt er lidt mere interesseret i noget om
kultur og ’blede’ verdier, mens maend helder mere til skonomi, teknik og det,
som bliver associeret med det ’hérde’.

Endelig er det en opfattelse blandt flere, at mand har nemmere ved at gore sig
synlige udadtil i udviklingsarbejdet. Ikke desto mindre er der flere eksempler pé
synlige kvinder blandt ansatte indenfor landdistriktspolitik i disse amter. Det
menes ogsd at betyde noget, at man befinder sig i en offentlig stilling.

I det private, hvor arbejdsforholdene er mere ekstreme, finder man nok
lidt flere mand der sidder som erhvervs- og udviklingskonsulenter. Det
kan midske godt vare, at man ser sidan en afdeling og sidan et amt som et
alternativ, iser dem, der har smd born (..) Men jeg tror ikke, det er et
konspolitisk aspekt men et alderspolitisk. Rammebetingelserne er ikke
specielt tilpasset kvinder, de er tilpasset familier.(Reprasentant fra amtet)

Her henvises ogsd til, at hensyn til familie og vilkdrene pa arbejdspladsen var
motivet til, at en yngre mand i afdelingen valgte en arbejdsplads indenfor amtet.

Arbejdsform

Som alle andre interviewpersoner i denne undersogelse giver ogsd de amsligt an-
satte udtryk for, at det er positivt med en blanding af bdde mandlige og kvindelige
ansatte. S3 bliver det ikke enten de typiske mandlige eller de typisk kvindelige

veremdder, der fir overhdnd, lyder argumentet.

Der gives eksempler péd forskellige mader at vere pa i sit arbejde. Eksempelvis
mener en kvindelig ansat, at mend er mere formelle og hejtidelige end kvinder er
ved moder. Kvinderne kan komme ind og sette fingeren i jorden og sige: "Hvad er
det nu egentlig, det drejer sig om?”

Kvinder kan ikke lade vare med at have den der omsorgsrolle, hvor de
tanker i nogle andre baner. Mand er nok mere straight’, nu gor vi bare
det der. Mens kvinder kan sige: "Vi er simpelthen nodr til ar lige rage det
der med og gore sidan og sidan”. Pi den mdde fir man det hele, hvis
man har bide mand og kvinder. Man kan nok som kvinde lettere blive
hangende og ikke komme videre. Mens mand kan komme til at overse
noget. (Reprasentant fra amtet)

Alle fremhever bide det, de ser som positivt og negativt ved det modsatte kon.
Dog bliver der ogsd hentydet til, at det nogle gange er nemmere, hvis eksempelvis
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en gruppe kun bestdr af ens eget kon, fordi man har et felles forstielsesgrundlag
med en person af samme kon.

Om man foretreekker en sikaldt *maskulin’ eller feminin’ arbejdsform henger dog
ikke altid sammen med ens eget ken. En kvindelig ansat taler f.eks. om forskelle i
sproglig omgangsform pé& henholdsvis en mandsdomineret og kvindedomineret
arbejdsplads. P4 den mandsdominerede arbejdsplads var tonen lige pa og hird, der
var mange interessekonflikter, men de blev hindteret meget dbent og direkte. P
den kvindedominerede arbejdsplads var man mere “rund” og ”blid”. Chefgruppen
kunne bruge vendinger som: "Hvad nu hvis vi gjorde...?” “Jeg kunne godt tanke
mig, hvis...”. Et problem med den facon er s3, at der i sddanne udtalelser til tider

ligger ’skjulte’ budskaber.

P4 samme mdde forteller en mandlig ansat om positive oplevelser med at arbejde
'pd kvindemanér’ i en ren kvindegruppe (i projektet Skolernes Kulturdag - i
forbindelse med Kulturfestival Vinden 2003, Ringkjebing Amt). Her fremhaves
den store kreativitet, der har preget hele processen. Arbejdsformen betegnes som
meget dben; den der utopifase hvor det er tilladt at komme med alt. Der bliver ping-
ponget frem og tilbage over border. Han opfatter det som meget positivt at det ikke
var pa dagsorden at man skulle beslutte noget.

Det eneste, der var pd dagsordenen, var at vi skulle have en masse tanker.
Jeg tankte da ogsi et par gange, at nu skal vi til at fi konkretiseret noget
og besluttet noget. Men det var utroligt befriende, at man lod det hange.

Det var en givende made at arbejde pa, og kvinderne brugte deres netverk pi en
konstruktiv og dben méide. Det var iszr overraskende, hvor megen tid kvinderne
brugte pa idéfasen - bl.a. i kontrast til erfaringerne fra et rent mandeprojekt, hvor
man havde veret ekstremt hurtige til at beslutte sig for noget. Bagsiden af den
medalje er, at idégrundlaget indsnevres og for meget pa forhind udelukkes.

En kvindelig ansat har en anden vinkel pa temaet. Hun kommenterer, at det i
nogle tilfzlde kan vere svert at hindtere det modsatte kons arbejdsform. Som
kvinde skal man helst ikke vare for dygtig og handle pid en sikaldt ’maskulin’
méde, det vil sige vere kontant og effektiv. "Man skal da helst vare lidt sod ogsa,
ellers kan man nemt komme til blive opfattet som en strid tante”.

Vi ser sdledes, at de interviewede har forskellige og langt fra entydige opfattelser af,
hvilken arbejdsform der er mest konstruktiv.
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Amter - OPSUMMERING

Ligestilling stdr ikke som en central problemstilling i hverdagen
hos de amtslige ansatte.

Nar vi taler om ligestilling, er der tendens til, at kvinder har reflek-
teret mere over forholdet end mand.

Mange interviewpersoner understreger, at andre faktorer end kon
har lige sd stor betydning for bidde arbejdsdeling og de temaer,
man interesserer sig for. Det gelder alder og livssituation, ligesom
flere gentagne gange papeger, at det er meget individuelt.

Man fremhaver trods alt, at kennenes arbejdsform er forskellig.
Den ’maskuline’ form betegnes som direkte og nogle gang hard,
men ogsd kontant i en positiv betydning; den ’feminine’ arbejds-
form som mere kommunikativ og kreativ, om end den til tider
kan vere for tidskreevende og rumme ’skjulte’ budskaber.

Der er flest kvinder ansat i amterne. Alligevel er det 2/3 mand, der
besetter stillingerne pa det gverste beslutningsniveau.

I Ringkjebing Amt er der flest mand, der arbejder med land-
distriktsforhold, i Vejle Amt derimod flest kvinder.

Landdistriktsafdelingerne betegnes som meget &bne og demokra-
tiske af bdde mand og kvinder. Dette hanger sandsynligvis sam-
men med, at de er sma og som sidan ikke sarligt hierarkisk op-

byggede.

54



6.3 Artikel 33 - projektgrupper

I forlengelse af de indledende teorier ma det formodes, at relativt flere kvinder og
’kvindelige verdier’ treder frem, ndr aktiviteterne foregér pa det lokale niveau.

Her skal vi se naermere pd udvalgte projektaktiviteter. Det handler om fire
projekter med stotte fra Artikel 33. Om dem har vi gennemfeort 13 personlige
interviews, hvoraf et blev gennemfort pr. telefon.

Projekterne er:
*  “Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter”
* "Skarrild Kultur- og Idretscenter”
* “Egnsmuseet Randbgldal”
e 7TUK-NET”

De to forste er hjemmeherende i Ringkjebing Amt og de to sidste i Vejle Amt.

Tre af de fire tilhorer kulturelt orienterede projekter under Artikel 33 kategorien
"Renovering og udvikling af landsbyer, beskyttelse af rivarer og bevarelse af
landdistrikternes kulturverdier” (§13). Det fjerde handler om udvikling af lokal
infrastruktur under kategorien ”Basale servicefaciliteter for erhvervslivet og befolk-
ningen i landdistrikterne” (§ 12). Fordelingen afspejler de i gangvarende Artikel
33 projekter, der ofte er kulturelt preegede og kun sjeldent direkte erhvervsrettede,
jf. Midtvejsevalueringen af Landdistriktsprogrammet (Kvistgaard Consult 2003).

I interviewene fir vi flere gange at vide, at konsaspektet ikke er specielt relevant,
og at aspekter som f.eks. folks alder, uddannelsesbaggrund, personlighed og om de

er kommunalt ansatte eller frivillige osv. betyder mere.

F.eks. lyder det resolut og nermest demonstrativt fra en frivillig, kvindelig
hovedkraft bag Skarrild Kultur- og Idretscenter pa sporgsmaélet, om hun i sidan
en proces har tenkt over, hvad der er kvinders og mends forcer: "Nej, det har jeg
ikke! Men én ting er i hvert fald hundrede procent sikkert: Hvis du ikke har
opbakningen fra dit bagland, si kommer du ingen vegne!”. Her tenker hun ikke blot
pd opbakning fra gtefellen, men i serdeleshed fra hele lokalsamfundet uden
skelen til ken. P4 lignende made vurderer en kvindelig deltager i Thyholm Kultur-
Fritids- og Familiecentret i Hvidbjerg, at den storste forskel “den er ikke mellem
mandene og kvinderne”.

Som det ogsé vil fremgd af det folgende, er det imidlertid karakeeristisk, at nar folk
forst tenker over det, finder de som oftest emnet vasentligt og interessant.

Vivil i det folgende kort presentere de fire projekter.
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Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter

Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter er blevet til pé initiativ af Thyholm
Kommune. Det er da ogsi Thyholm Kommune, der stir opfert som officiel
anspger pa listen over de 22 Artikel 33 projekter i Ringkjobing Amt indenfor
perioden 2001-2003. Rent gkonomisk er projektet sammen med Skarrild Kultur-
og Idretscenter det storste, med en medfinansiering fra Artikel 33 p& 700.000 kr.,
bevilget i juli 2003. Pengene indgér i et samlet budget pa 2,3 mio. kr. Udover de
700.000 kr. i pikrevet medfinansiering har kommunen selv bidraget med det
resterende beleb.

Idéen om et Kultur-, Fritids- og Familiecenter blev til, da Thyholm Kommune i
1994 skulle modernisere biblioteket i Hvidbjerg - et bibliotek, der er beliggende
pd Hvidbjerg Centralskole, og som ogsd fungerer som skolebibliotek og under-
visningslokale. Kommunalbestyrelsen besluttede i den forbindelse at lave en
helhedsplan for skolen. En sidan plan rummede ogsd faciliteter for byens
foreningsliv. Folgelig fik man i 1995, med midler fra Landdistriktspuljen, iverksat
en brugerundersogelse blandt kommunens omkring 100 foreninger. Et
representantskab arbejdede videre med de ensker tl et kulturcenter, som
foreningerne havde fremsat, men maétte “legge sig selv i molpose” i 1996. Ifolge

kommunaldirektoren viste der sig dengang ikke tilstreekkelig folkelig opbakning.

Forst i forbindelse med et borgermede i februar 2003 kom man et afggrende
skridt videre med visionen om et medested, hvor alle "pa kryds og tvars” kan
medes “uforpligtende” for at lere af hinanden og inspirere hinanden. Samme
vision finder vi i ovrigt i de fleste andre multihusprojekter, der er blevet til siden
begyndelsen af 1990’erne, bl.a. ogs i Skarrild.” Siden september 2003 har man i
Hvidbjerg veret i gang med opferelsen af bygningen, der forbinder skolen med en
ny, multifunktionel hal.

Kultur-, Fritids- og Familiecentret er et projekt, hvor kommunens deltagelse er
markant, om end med en betydelig deltagelse af frivillige de seneste halvandet ar.
Disse frivillige finder man i de tre horingsgrupper, der bestdr af representanter fra
de involverede foreninger, dog dobbelt s& mange mend som kvinder. I de ledende
styre- og projektgrupper er der tilsammen seks mand og to kvinder (jf. figur 15).

% Se f.cks. Svendsen 2002. Dette onske om et “modested for alle’ var i gvrigt ogsd fremherskende

blandt de frivillige initiativtagere til 1960’ernes og 1970’ernes opferelser af idretshaller og kultur-
centre (Svendsen 2003, 2002a).
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Figur 15. Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter, organisationsdiagram

1 & formand
Styregruppen 2 & medlemmer
(kommunale) 1 9@ medlem
Projektgruppen 1 @ projektleder

(kommunale / frivillige)

3 & medlemmer
2 Q medlemmer

i Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
Harlngsgrupper 18 kontaktpers. 18 kontaktpers. 18 kontaktpers.
(frIVIHIgC) 3 & medlemmer 3 & medlemmer 4 & medlemmer

3 Q@ medlemmer

3 Q@ medlemmer

1 Q medlem

Gruppe 1: Scene, Musik, Teater, Musikskole

Gruppe 2: Bibliotek, Turist, IKT, Egnshistorisk arkiv, Pedagogisk servicecenter, Professionelt
medelokale

Gruppe 3: Café, Kokken, Hyggekroge, Gymnastik, Hallen, Motionscenter, Skydeklub

Skarrild Kultur- og Idratscenter

Modsat Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter er den selvejende institution
Skarrild Kultur- og Idretscenter et projekt, hvor kommunens folk ikke har
deltaget aktivt. Skarrild ligger cirka 20 kilometer sydest for Herning i Aaskov
Kommune. Alle deltagere har siledes veret lokale frivillige. P4 listen over amtets
Artikel 33 projekter stir den nuverende, mandlige formand for Reprasen-
tantskabets bestyrelse opfort som ansegeren. Artikel 33 har i december 2002 givet
475.000 kr. til projektet og efterfolgende yderligere 225.000 kr. Derved bliver der
tale om en bevilling pd i alt 700.000 kr. Det samlede budget er pd nasten 7,4 mio.
kr., der inkluderer midler fra Lokale- og Anlegsfonden, Landdistriktspuljen og
Udviklingspuljen samt omkring 2,5 mio. kr. indsamlet som frivillige bidrag,.

Baggrunden for aktiviteten er, at man i Skarrild og omegn - delvist som erstatning
for et gammelt, nedslidt forsamlingshus - savnede et samlingshus”, der kunne
samle alle borgere. Visionen var sledes at etablere serviceydelser, der pa den ene
side kunne bidrage til "at bevare de ®ldre i omridet”, pd den anden side at gore
livet nemmere for bernefamilier, bl.a. med sikring af idrets- og kulturbegiven-
heder til fordel for bornene.

Projektet blev pabegyndt i 1997 pa et borgermede pa Skarrild Skole, arrangeret af

Skarrild Borgerforening. Her deltog en stor del af lokalbefolkningen, sivel mend
som kvinder. Folk blev delt op i en 7-8 temagrupper, der skulle komme med idéer
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til, hvad man kunne bruge sidan et center til. Processen var meget kreativ, og der
kom mange forslag lige fra tennisbaner, biograf og svemmehal til sansehaver og
ridehal med springgrav. "Ja, man ku ha bygget en hel by med idéer”, som en frivillig
udtrykker det. Efter en del tovtrekkeri med Aaskov Kommune startede man pa
realiseringsfasen i fordret 2002, og i januar 2004 er man si godt som ferdig med
alt udvendigt som indvendigt, takket vaere "oceaner af frivillige arbejdstimer”.

En liste over frivillige fra januar 2004 giver et fingerpeg om, at en stor kreds af
bdde mand og kvinder deltager, om end dobbelt s& mange mand som kvinder (jf.
figur 16). Den generelt store opbakning fra lokalsamfundet og heje grad af
selvorganisering afspejler sig ogsd i det uszdvanligt store belgb, der er indsamlet
som frivillige bidrag (2,5 mio. kr.) samt via ansegninger om midler fra andre
stotteordninger (1,2 mio. kr.).

De storste drivkrafter bag projektet har dog helt klart varet de 10-12 mend og
den ene kvinde. De har deltaget i Borgerforeningens indledende arbejde, i den
forste arbejdsgruppe og/eller siden hen i Reprasentantskabets bestyrelse fra primo
2000 og frem til primo 2004.

Figur 16. Frivilligt arbejde, Skarrild Kultur- og Idretscenter

Arbejdets art Antal & Antal @ Uoplyst I alt
Frivilligt arbejde 46 18 2 66
Handvzrksarbejde 12 5 0 17
Jord & beton / transport 5 0 1 6
Rengoring / Forplejning 1 4 0 5
Radgivning / Regnskab 2 0 1 3
Samlet i alt 66 27 4 97

Pr. januar 2004, angivelse af arten af frivilligt arbejde samt kensfordelingen.

Randbeldal-Museet

Randbeldal-Museet ligger i landsbyen Randbeldal mellem Billund og Vejle,
Egtved Kommune. Det er blevet oprettet pa initiativ af den kvindelige museums-
inspektor for Egnsmuseet i Vandel, Egtved Kommune, der ogsa stir opfert som
officiel anseger pa listen over Artikel 33 projekter i Vejle Amt. Af de 30 projekter
er Randbeldal langt det sterste med en medfinansiering fra Artikel 33 pa 1,85
mio. kr., bevilget august 2001, ud af et samlet budget pid omkring 6 mio. kr.
Udover Artikel 33 har projektet modtaget tilskud fra RealDanmark Fonden,
Lokale- og Anlegsfonden samt diverse andre fonde.
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Projektet bestar i en restaurering af Magasinhuset, opfert 1918, pd en grund ved
Vejle A, hvor der tidligere har ligget en gammel papir- og siden hen garn- og
klzedefabrik, opfert 1732. I 1973 lukkede kledefabrikken i Magasinhuset.
Herefter stod bygningen og forfaldt i nasten 30 ar, indtil den initiativtagende
kvinde og formanden for Museumsforeningen i Egtved Kommune i 1999 gik i
gang med at realisere en gammel drem om at restaurere bygningen og indrette den
til museum. Ved iherdigt arbejde lykkedes det de to at fa lokal - og siden ogsa
kommunal opbakning til projektet.

Bygningen blev totalrenoveret i 2002, og i dag er museumsarbejdet praget af de
mange frivilliges indsats, her ikke mindst kvinders. Selvstendige ansvarsomrader
er efterhdnden blevet uddelegeret til fire, forskellige grupper bestiende af frivillige,
heriblandt to arbejdende varkstedsgrupper (se figur 17).

Frem til juni 2004 har man bestemt, at “det skal kore pi hundrede procent fri-
villige”. Som sddan kan man sige, at projektet overvejende er blevet initieret af blot
to personer (museumsinspektoren og formanden), mens det i dag i vid udstrak-
ning ogsa formes og styres fra neden, af de mange frivillige.

Figur 17. Randbgldal-Museet, organisationsdiagram

Ledergruppen 1 © museumsinspektor
1 & formand for

Museumsforeningen

Frivillige grup[%\

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
11 @ medlemmer 9 Q@ medlemmer 3 @ medlemmer 1 @ medlem
1 & medlem 5 & medlemmer

Gruppe 1: Papirverkstedet (arbejdende varkstedsgruppe)
Gruppe 2: Vavevarkstedet (arbejdende varkstedsgruppe)
Gruppe 3: I Egtvedpigens fodspor

Gruppe 4: Petanque-gruppen ("Mandene”)

TUK-NET

Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter, Skarrild Kultur- og Idretscenter og
Randbeldal-Museet kan pd hver sin mide siges at vare preget af kensrolle-
menstre, hvor mandene overvejende tager sig af det praktisk-bygningstekniske,
okonomiske og politiske, mens kvinderne overvejende kommer med gode idéer,
sikrer dialog og enighed og opbygger netvaerk. P4 den made ser vi i disse tre
projekter et tet samspil mellem_det, interviewpersonerne ser som typisk kvindelige
og mandlige vardier. I modsatning hertil er TUK-NET nok det tetteste, man
kan komme p4 et rent mandeprojekt domineret af typisk mandlige verdier.
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TUK-NET er en paraplyforening for de syv antenneforeninger i Torring-Uldum
Kommune nord for Vejle. Her har bestyrelsesmedlemmer fra de enkelte forenin-
ger malrettet samarbejdet for at fa etableret en felles signalforsyning for TV, radio
og internet. Forsyningen sker gennem en 29 km langt lyslederkabel, der er gravet
ned mellem de syv antenneanleg i kommunen. Projektet er kategoriseret som et §
12 projeke ("Basale servicefaciliteter for erhvervsliv og befolkning”) og er foregiet
indenfor rammerne af "De digitale kommuner”, som er et samarbejde mellem
Torring-Uldum, Hedensted og Juelsminde kommuner. Alle deltagere har veret
frivillige.”

P4 listen over Artikel 33 projekter i Vejle Amt er TUK-NETs mandlige formand
anfert som anseger. Ligeledes fremgir det, at man i oktober 2002 fik bevilget en
medfinansiering pd 300.000 kr. fra Artikel 33. Man har dog herfra senere fiet
bevilget yderligere 100.000 kr. Det samlede budget er pd 4 mio. kr., og de sidste
penge selvfinansieres gennem opkravning af omkring 2.000 kr. pr. medlem i alle
antenneforeninger, fordelt over en arrekke.

Det var formanden, der fik idéen, inspireret af et lignende projekt i en nabo-
kommune. Efter en rekke forudgiende meder med deltagelse af repraesentanter
fra alle syv antenneforeninger blev der i januar 2002 nedsat en arbejdsgruppe, som
ikke mindst i efterdret 2002 arbejdede hédrdt for at fi lavet udbudsmateriale,
budgetter osv. Herefter gik det hurtigt. Budgettet pd maksimum 4 mio. kr. blev
vedtaget pa generalforsamlinger i alle syv antenneforeninger for den opsatte dead-
line 1. marts 2003. I maj samme ar oprettede man TUK-NET. Det skete under
stort tidspres, forteller et medlem af arbejdsgruppen, nemlig lige for fristen udleb
for underskrivelsen af et “kanontilbud” fra et entreprenerfirma. Det forste spade-
stik blev taget af borgmesteren i Torring-Uldum Kommune d. 28. maj 2003.”

Visionen har hele tiden varet at opnd stordriftsfordele gennem et ligeverdigt
samarbejde mellem de syv foreninger. De menige medlemmer har ikke mindst
veret tiltrukket af idéen om et tridlost internet samt muligheden for flere kanaler.
I den forholdsvis lille kreds af meget aktive bestyrelsesmedlemmer (21, hvis man
ser bort fra gengangere i bestyrelser og udvalg) har der kun veret en enkelt kvinde,
der har siddet som revisor i TUK-NETs forretningsudvalg (se figur 18).

Dette vidner om, at det nasten udelukkende har veret de teknisk interesserede
mend - de fleste med en hindverksmassig baggrund - der har formet og loftet
projektet. Projektet var si godt som fuldfert ved interviewene i januar 2004.

* Ikke desto mindre har projektet i Midtvejsevalueringen af Landdistriktsprogrammet fiet kritik for at vere
et ‘top-down’ projekt uden lokalt ejerskab og med begrenset opbakning i kommunen” (Kvistgaard Consult
2003:33).

7 Jf. pressemeddelelsen pd TUK-NET's hjemmeside: www.tuknet.dk
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Figur 18. TUK-NET, organisationsdiagram

Bestyrelsen 7 & medlemmer
F tni dvaleet 7 & medlemmer
orretningsudvalge 10 medlem
Arbejdsgrupper/ Udv:
Arbejdsgruppen Juridisk udvalg Byggegruppen Projektudvalget
5 & medlemmer 4 & medlemmer 2 & medlemmer 4 & medlemmer

NB.
Medlemmer i alle organer i al: 30
Hvis gengangere ikke telles med: 21

Arbejdsdeling

Til forskel fra situationen i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og i de
to amter spiller kensspecifikke forhold en tydelig rolle for arbejdsdelingen i pro-
jekterne pa lokalt niveau. Det giver mulighed for at se nermere pa arbejdsdelingen
mellem kvinder og mend i det folgende.

Der er som udgangspunkt forskel i reprasentationen. Generelt er det her interes-
sant at se, hvorledes mand og kvinder ogsd supplerer hinanden. Eller rettere sagt:
hvorledes det, interviewpersonerne opfatter som ’hirde’, typisk mandlige og
‘blede’, typisk kvindelige verdier spiller sammen. Undtagelsen er som navnt

TUK-NET, hvor der nasten ikke er kvindedeltagelse.

Som sagt er kvinderne bag Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter rent
antalsmassigt i undertal. Siledes er der en kvindedeltagelse pad 25 % i
Styregruppen, 40 % i Projektgruppen og 35 % i de tre (ikke-kommunale)
heringsgrupper (jf. figur 15) Gér vi imidlertid ’bag kulisserne’, synes kvinderne
alligevel at have sat deres preg pd projektarbejdet. Iser to kvinders indsats springer
i @jnene, nemlig projektlederens, der ogsd er den kommunale gkonomichef, samt
en skolelerer. Karakteristisk er, at de begge pé hver deres mide har haft roller som
formidlere og maglere. Udtryk som at skulle "samle”, "samle tridene” og skabe
”dialog” samt “tillid” gar her igen i interviewene i omrédet.

Kvindernes indflydelse pa projektet kan henge sammen med arbejdsdelingen pa
ridhuset. Udsagn fra de to, kommunale interviewpersoner (den kvindelige
gkonomichef og den mandlige kommunaldirektor) vidner om, at man her er sig
bevidst om betydningen af mandlige og kvindelige verdier. Det skal dog be-

merkes, at begge interviewpersoner ogsa tager forbehold, nir de udraler sig om
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keonsforskelle pd et mere generelt niveau: "Alssd, det er jo meget fordomme det her

0 »

ogsa .

Den mandlige interviewperson har iser erfaring med, at kvinder "er meger gode til
at sikre en god stemning” - simpelthen fordi, de er “meger opmarksomme pai det’.
Som kommunaldirektor udnytter han bevidst sidanne kvindelige kompetencer.
Sddanne egenskaber anses samtidig for at kunne danne en slags modvegt til den
“usunde konkurrence”, som en dominans af mend kan afstedkomme. Omvendt
mener han, at mend generelt er bedst til at skere igennem “blever og bavl”.

Den kvindelige projektleder har haft to hovedopgaver i en ganske svar balance-
gang mellem kommunalpolitikernes interesser og de frivillige foreningsfolks
interesser: at medinddrage borgerne via en regelmassig kontake til de tre horings-
grupper og samtidigt at vare bindeled mellem kommunalpolitikerne og de
frivillige. Hun sammenfatter selv dette som at fi folk til at snakke sammen og pa
den made skabe tillid - eller “dialog og tryghed og tiltro til hinanden”, som hun

betoner det.

Kontakten til de frivillige er som oftest giet gennem den kvindelige skolelerer, der
ogsd har haft den tette kontakt til lerergruppen, bibliotekaren og de tre
horingsgrupper. Hun har hele tiden forsegt at samle, maegle og skabe enighed. P&
et kritisk tidspunkt har hun lavet et stort benarbejde med at f2 (ti) mend il at
deltage i en indsamlingsgruppe, mand med “pondus” i lokalsamfundet og som
sddan, efter udsagn, egnede til at profilere projektet udadtil. Skolelereren, der er
barnefodt pd Thyholm kunne her drage fordel af sine mange kontakter i lokal-
samfundet.

Mendene i projektet har generelt veret mere kontante og til tider mindre tal-
modige end kvinderne, hvilket bide kommunaldirektoren og ekonomichefen
bemarker. Mendenes interesser og forcer ligger primert indenfor det teknisk-
bygningsmessige, ligesom de som oftest prasenterer projekter udadtil, f.eks. ved
offentlige meder og overfor pressen. Dette gelder ikke mindst i de to ledende
grupper, hvor en (frivillig) bygningskonstrukter, kommunens tekniske chef og
formanden for halbestyrelsen har lagt et stort arbejde i at vare sparringspartnere
for arkitekten. Ord som “kontantviden”, "skere igennem” og "profilere” gér igen i
interviews med de tre representanter.

Den mandlige kommunaldirektor udtrykker siledes:

Huis jeg sidan ser pd projektet i dets vorden... lidr karikeret mdske og lids
firkantet, sd var mand interesserede i at fi mursten oven pd hinanden og
fi nogle tegninger, tegninger... "Lad os fi nogle tegninger at kigge pil”
"Lad os se noget okonomil”... "Lad os komme i gang!”

Dette konsrollemenster - at mend overvejende interesserer sig for ‘mursten pa
mursten’, tegninger og ekonomi, mens kvinder i hgjere involverer sig i dialog og
sociale netverk - genfinder vi ogsd i Skarrild Kultur- og Idretscenter, om end pé
en lidt anden made.
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Her er der ogsd en skev kensfordeling, idet over dobbelt si mange mend som
kvinder deltager i frivilligt arbejde januar 2004 (se figur 16). Ligeledes har der i
den forste arbejdsgruppe og siden hen i Repraesentantskabet kun deltaget en enkelt
kvinde. Derimod var der ifolge denne kvinde ligesi mange kvinder som mand til
stede ved det forste borgermede, hvor de grundleggende idéer blev undfanget. I
det hele taget fremgar det af de tre interviews (to kvinder og en mand), at hele
lokalsamfundet - mand sdvel som kvinder - har bakket op om projektet.

P4 sporgsmalet om, hvorfor der ikke deltog andre kvinder i Reprasentantskabet,
svarede kvinden, som vi her kan kalde for Birgitte, at de andre kvinder ikke turde.
Hun vidste ikke hvorfor. Birgitte udtaler endvidere, at hendes rolle i
Reprasentantskabet forst og fremmest har varet at sikre, at man bakkede op om
hinanden og kunne arbejde sammen, dvs. at varetage en maglerrolle. Herudover
forteller hun, at hun tenker meget i folks velvere, og det er hendes fortjeneste, at
centret blev handicap- og @ldrevenligt. Det er ikke noget, mendene umiddelbart
tenker pa.

Mzndene har derimod mest brugt deres energi pd at fi gkonomien til at hange
sammen samt udkempe hirde kampe med kommunen, bl.a. om tilladelse til at fa
overdraget byggegrunden. I den forbindelse har Birgitte ogsa til tider fungeret som
moralsk stette for mandene, nir de folte sig modlgse pa grund af de mange
problemer med budgettet, manglende opbakning fra Aaskov Kommune, det store
tidsforbrug og felgelig store, private omkostninger. Hun har med stor fantasi haft
en evne til at finde andre, alternative veje, nir mandene kun kunne se én -
blokeret - vej mod malet:

Birgitte: Si kan vi da bare finde pengene et andet sted... Altsd, hvis du
ikke ka hoppe over den, hvor den er bredest, si find dog et sted, hvor den
er smallere!

Interviewer: Har de [mandene] svert ved at se det?

Birgitte: [pause] Jah.. Men jeg tror ogsd, ar mange gange sd ser de trykket
fra sd mange sider af-

I gvrigt har Birgitte og den anden frivillige kvinde ogsé et stort kontaktnet at trek-
ke p4, ligesom deres maend deltager aktivt. I det hele taget er helhedsindtrykket i
Skarrild, at @gtefaller, og ofte ogsd deres bern, har deltaget pa lige fod: "Der har
varet ligeberettigelse hele vejen igennem”, som en af kvinderne udtrykte det.

Okonomien har dog varet overladt til mendene. Ikke mindst i selve byggefasen
har den lille kerne af teknisk-gkonomisk interesserede mend i Representantskabet
haft styringen. Betegnende tridte Birgitte ud af Representantskabet pd det
tidspunkt: "Nu skulle der til at arbejdes i kroner og orer og nogle ting, som jeg ik
havde forstand pa. Hvor jeg nok mitte stikke min livlige fantasi lidt ind, fordi nu
havde jeg ligesom fiet den indflydelse”, forteller hun. I stedet trddte hendes mand
ind, “for han er meget bedre til sadan noget”.

I Randbeldal-Museet tager den kvindelige museumsinspektor sig af okonomien,

men herudover genfinder vi atter monstret: kvinderne er gode til at idéudvikle og
opdyrke netverk, mens mendene mest interesserer sig for 'ydre’, praktisk-tekniske
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og politiske omrider. Konsfordelingen er atypisk sammenlignet med det generelle
billede. Der er nemlig en klar overvaegt af kvinder: 50 % i ledergruppen og 80 %
blandt de frivillige (jf. figur 17).

Ligesom i Skarrild synes kvinder og mend samtidig at vare gode til at supplere
hinanden. Bdde mand og kvinder deltager i en efter alt at demme kreativ og kon-
tinuerlig idéudvikling, der foregir som et ping-pong spil mellem deltagerne. Den
frivillige leder af et af veerkstederne - vi kalder hende Berit - forteller herom:

Berit: Vi er gode til at sidde og snakke om det og fi gode idéer... og
planlegge og... komme med gode idéer...

Interviewer: Hvor kommer idéerne fra?

Berit: Det ved jeg ikke... Jeg synes, vi er gode til at modes pi midten og
komme med nogle forslag. Noget bliver selvfolgelig forkastet, men alligevel
sd er det naevnt overfor andre, og si pludselig, si begynder det ar koge
indeni hovedet pi en eller anden mdske: Det er mdske ikke si dumt endda
det, der blev sagt der. ..

I det hele taget gir ord som “gejst”, “idéer” og “vort eget” igen.

Udover at arbejde i de levende verksteder er kvinderne generelt gode til at skaffe
kontakter i lokalsamfundet. Det gelder i serdeleshed Berit, der ikke er ked ad at
ringe rundt til lokale folk. "Huis de siger nej, si prover man bare nogle andre”. Det
kan vere i forbindelse med udstillinger eller pengeindsamlinger. Det er kun
kvinderne, der kan finde pd at gore sidan et stort stykke benarbejde, forteller hun.
Det er Berits erfaring, at mand synes, det er ydmygende. En form for "tigger-
gang”. Imidlertid er effekten som ringe i vandet, mener hun - i ka jo bruge
[kontakterne] igen og igen”. Der bliver trukket flere og flere frivillige til, som oftest
venner og bekendte.

Mendene er derimod “bedst til, nir der skal loftes”, ikke mindst i forbindelse med
udstillinger, som det blev udtalt. Sarligt kredsen af pensionerede mend
(Petanque-klubben’) findes uundverlig her. Det er i ovrigt teknisk interesserede
meand, der ogsd kan udfere sma reparationer m.v. Samtalerne med den mandlige
formand for Museumsforeningen og museumsinspektoren afslorede endvidere, at
han i sin rolle som formand har profileret museet og varetaget dets interesser
udadtil, her ikke mindst overfor de kommunale politikere. I den forbindelse
udtalte den frivillige vaerkstedsleder Berit, at mandene - og her tenkte hun ikke
mindst pa formanden - er gode til at f& “kort noget igennem’”.

Det samme kan siges om mandene bag TUK-NET. Séledes er negleord i inter-
viewene med to af de vigtigste mandlige drivkrefter “tidsplaner”, “stordrifts-
fordele”, "flow i arbejdet”, "méls@tninger”, “okonomi”, “teknik”. Under et
interview fremviser og forklarer den ene - som har varet mest aktiv i byggefasen -
en stor og yderst detaljeret tidsplan med liggende, farvelagte sojler, der kortlegger
projektets forskellige faser. P4 interviewerens spontane "Der lyder til, at det har
varet meget effektive det hele”, svarer manden, som vi her kalder Jan:
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Jan: Det ma jeg sige. Det har varet utroligt effektive! Utroligt effektivt!
Interviewer: Var det noget, I havde varet enige om, bevidste om?

Jan: Nabh, det havde vi slet ikke aftalt. Formanden [for TUK-NET]
havde jo fortalt, at vi er sgu fardige til 1. januar 2004. Det tvivlede jeg
pa. Men det mad jeg give manden ret i. I grove trak kom tidsplanen til ar
holde. Sé man ma sige, det har varet utroligt effektivr.

Som tidligere nevnt har der ikke varet mange deltagere. Tilmed har der i lobet af
de ni méneder, projektet blev realiseret (1. juni 2003 til 1. februar 2004) veret en
tendens til at koncentrere indsatsen pa ferre personer. ”Vi er i hvert fald nogle
stykker, der har brugt rigtig rigtic meget tid pd det!”. Venner og bekendte er ikke
blevet inddraget i arbejdet - "Det er primart de mennesker, der har siddet i
[antenneforenings-] bestyrelserne rundt om i kommunen’”.

Det blev set som en stor fordel, at kredsen er “vidtfavnende”, hvad angir hand-
vaerksmeassige ferdigheder. Siledes har der varet deltagelse af en elektriker, der til
dagligt er projektleder i Siemens, en landmadler, flere radioteknikere osv. F.eks.
nzvner den feromtalte Jan, at der pd en méde ikke har veret tale om frivilligt
arbejde i traditionel forstand, og at inderkredsen simpelthen direkte har ’overfort’
deres daglige kompetencer og funktioner til TUK-NET. Det har altsd varet et
projeke, der bygger pa fagligt professionelle ferdigheder.

I det hele taget fremtreeder TUK-NET som det klart mest professionaliserede
projekt, ogsd sammenlignet med de to projekter, der formelt har professionel
deltagelse (Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecenter og Randbeldal-Museet).

Kun to kvinder har haft en vis tilknytning til projektet - eller i det hele taget veret
involveret i foreningsarbejde - i de syv relevante antenneforeninger. Den ene er
kasserer i Forretningsudvalget, den anden kasserer i Torring Kabelnet (og som
siddan kun indirekte involveret i TUK-NET). At der er si fi aktive kvinder, bliver
anset for at henge sammen med emnet - kabelnet og radioteknik - der ikke
interesserer kvinderne synderligt. Karakteristisk for begge kvinder er siledes, at de
efter eget udsagn “ikke gir sd meget op i teknikken”.

Nir talen falder pa kensfordelingen, giver ogsd de to mand flere gange udtryk for,
at det 7jo nok [er] en interesse for mand”. Som sddan er det helt klart TV-kanalerne
frem for infrastrukturen (kabelnettet), der har interesseret kvinderne: Vi
[kvinderne] gir mere op i kanaler, det snakker vi mest om. Ogsd med vores born’.

Herudover bidrager kvinderne mest med at bage kager til meder og general-
forsamlinger samt “lidt benarbejde”, f.eks. ved at omdele informationer til
medlemmerne. Den ene af kvinderne fir i ovrigt en del foresporgsler og
kommentarer fra venner og bekendte om udbudet af kanaler o.1. og fungerer som
sddan som en slags kontaktperson for bestyrelsen. Karakreristisk er ogsd, at
kvinderne narer beundring for mendenes “imponerende effektivitet”, om end

kassereren for TUK-NET mener, mgderne i TUK-NET har varet "lidt mindre
sociale” end i den lokale antenneforening.
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I det hele taget anses det sociale samver for at vere lidt forsemt i TUK-NET. Vi
har ikke varet gode nok socialt”, udtaler en af mendene, “overhovedet ikke. Det har
vi ik haft tid til. Kort og godt”. Som sidan har effektivitet, malrettethed og skarpt
overholdte deadlines haft en social omkostning. Julefrokosten niede man ikke at
f3 arrangeret. Og man regner ikke med at modes s meget efter, at projektet er helt
afsluttet, til trods for at man har haft et tet og godt samarbejde. Ligeledes taler de
to mznd om “udbrendthed”. Man ber dog her bemerke sig, at disse to mend i
meget hoj grad har betragtet TUK-NET som et stykke professionelt arbejde, der
ligger i naturlig forlengelse af deres dagligdags jobfunktioner. P4 den made har de
i denne periode reelt haft to jobs. Ordet "ansvar” gir igen i den forbindelse.

Temaer

Sporgsmalet om forskellige mande- og kvindetemaer ma naturligt knytte sig tet til
det foregiende afsnit om arbejdsdeling. Eftersom deltagerne pé lokalt niveau leve-
rer en frivillig indsats, md man formode, at de valger at bidrage indenfor de
omréder, de serligr interesserer sig for. Det behover ikke fuldstendig at vere
tilfeldet blandt (de professionelle) medarbejdere i ministerier og amter, hvor
fordelingen af kvinders og mends arbejdsopgaver indenfor forskellige tema-

omrader tilsyneladende ikke umiddelbart folger konsspecifikke monstre (jf. afsnit
6.3.1 0g 6.3.2).

Overordnet finder vi i alle fire lokale projekter den ’klassiske’ forskel, kvinder
interesserer sig mest for det nzre og sociale indenfor en omsorgssfere, mens
mandene mest interesserer sig for den gkonomiske og magtpolitiske sfere.

Imidlertid bliver denne skarpe opdeling mellem ’ydre’ mande- og ’indre’ kvinde-
temaer (og arbejdsomrdder) mere nuanceret, nir vi dykker ned i de enkelte
projekter. Vi bliver her bestyrket i, at samspiller mellem de “hirde’, maskuline og
blode’, feminine vardier har stor betydning.

I et enkelt projekt, nemlig TUK-NET, er typisk kvindelige, ’blode’ vardier neer-
mest fraveerende. Som navnt synes hovedtemaet (teknikken og arbejdsproceduren
i forbindelse med nedlegning af et kabelnet) kun at have tiltrukket mand. De i
kvindelige deltagere har mest siddet og lyttet. En kvinde betoner, at det er hygge-
ligt at deltage i mederne i den lokale antenneforening, fordi “alle kender alle” her,
og man kan snakke om venner og bekendte. "Men”, tilfojer hun, “der er mest
antennesnak. Det er mest mandsdomineret”. Fellesskabet mellem de syv antenne-
foreninger fremhzaves ogsa.

De temaer, de to kvindelige interviewpersoner kredser om, er da ogsa snarere ud-

budet af TV-kanaler end teknikken bag.

Gér vi til Randbeldal med de mange kvindelige deltagere, ser vi samme konturer
af et monster. Arbejdsdelingen her er ogsd at de teknisk interesserede mand funge-
rer som praktiske grise og formanden som en frontfigur, mens kvinderne
interesserer sig for nere ’kvindesysler’ (papirfremstilling og vavning), laver
organisatorisk benarbejde, opbygger netvaerk pa tvers og er mere diskrete og
usynlige.
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Mensteret her brydes dog ogsi, idet der pid Randbeldal-Museet ikke i alle
sammenhange findes vandtette skodder mellem kvinde- og mandedomener.
F.eks. findes eksempler pa, at kensforskellen bruges aktivt til sparring. Det finder
typisk sted i idéudviklingsfasen, hvor det viser sig, at bdde mand og kvinder del-
tager. Det er heller ikke altid, den kvindelige museumsinspektor gér ’stille med
derene’. Som leder er det ogsd hende, der stir for gkonomien.

I Skarrild og pa Thyholm er grenserne endnu mere flydende. I Skarrild er hele
lokalbefolkningen involveret. Selvom mendene har profileret det bdde skonomisk
og tegnet det i forhold til kommunen samt deltaget mest i det frivillige
bygningsarbejde, har kvindernes indsats ogsd varet stor. Den har dog heller ikke
her veret sd synlig som mandenes, idet kvinderne iser har virket pa projektets
indre linjer i forhold til lokalsamfundet. Kvinderne har veret aktive og idérige,
f.eks. hvad angir indsamling af frivillige bidrag, herunder arrangering af de
populere ’hattefester’, og som sidan i hej grad medvirket pd de ellers typisk
mandedomeaner, nemlig de gkonomiske geremal. Ligeledes har flere kvinder haft
handvarksmessige opgaver i opferelsen af Kultur- og Idretscentret, ligesom flere
meand har lavet traditionelt kvindearbejde’, f.eks. i form af rengering.

Forskelle pd typiske mande- og kvindetemaer udnyttes bevidst og strategisk i det
fjerde og sidste projekt, Thyholm Kultur-, Fritids- og Familiecentret i Hvidbjerg.
Dykker vi imidlertid leengere ned, bliver billedet ogsd her mere diffust, akkurat
som i tilfeldet med Skarrild. Det rent teknisk-bygningsmassige er ganske vist
overladt til mendene, men igen ser vi, at kvinder er aktive og idérige, hvad angér
den frivillige indsamling. Ligesom det er den kvindelige projektleder, der stir for
den overordnede pkonomiske styring, svarende til situationen i Randbeldal. Hvad
angdr de frivilliges bidrag i heringsgrupperne, beskeftiger mandene sig her pa lige
fod med kvinderne med temaer indenfor kulturelle, 'blede" omrader (jf. figur 15).

Arbejdsform

Overordnet finder vi en uformel arbejdsform i Randbeldal og Skarrild, mens
arbejdsformen forekommer mere stramt struktureret pd Thyholm og i TUK-

NET. Vi kan dog ikke udlede heraf, at det har direkte med konsrelaterede forhold

at gore.

Vi kan dog konstatere, at alle tre interviews i Randbgldal vidner om megen
uddelegering af ansvar il frivillige grupper som en bevidst strategi. Fordelen
anfores som, at mange frivillige derved foler ejerskab til deres szrlige arbejds-
omrader, hvilket motiverer dem til at engagere yderlige frivillige i arbejdet. Der er
efter alt at domme tale om en dynamisk, kreativ og til tider hektisk proces preget
af det, man kan kalde en slags ’knopskydningsledelse’ baseret pa frivillig arbejds-
kraft.

Ifolge inspektoren kan dette give den ulempe, at man bliver nedt til at “Jeve med
en smule kaos” og "mindre kontrol”, som hun udtrykker det. I gvrigt forteller hun i
den forbindelse, at hun ikke kender nogen mandlige museumsinspektorer, som
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kan leve med det. Men dermed behover ledelsesformen ikke nedvendigvis alene at
henge sammen med, at lederen er kvinde.

Den regelmassige, personlige kontakt mellem borgerne i Skarrild gor, at meget
diskuteres og planlegges 1 uformelle fora - pd lerervarelset, il
sportsarrangementer, amatgrteaterforestillinger, ved kebmanden, osv. Karak-
teristisk startede projektet med et uformelt anlagt borgermede, hvor man ar-
bejdede i workshops. Den overordnede ledelse gennemfeores af Representant-
skabet, som reprasenterer hele det lokale foreningsliv. Det betyder, at der er tette
forbindelser til de enkelte, menige borgere.

Arbejdsformen pd Thyholm har veret praget af, at kommunen har fort an. Det
afspejler sig i mange, veltilrettelagte og relativt stramt strukturerede meder i
Styregruppen og Projektgruppen. Herudover har der dog ogsé veret de lidt mere
uformelle meder i de tre heringsgrupper samt en del uformel kommunikation
blandt borgerne.

I et yderst professionelt drevet TUK-NET har man holdt de meget effektive
meder - i perioder en gang om ugen. Efter alt at domme har den stramme strukeur
muliggjort, at man har veret i stand til at fi det her banker igennem pd den her
korte tid frivilligt”. Men altsd en form som iser har varet stimuleret af mandenes
interesser og opgavens art.
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Artikel 33 projekter - OPSUMMERING

Kon og forskel pd feminine og maskuline treeder tydeligt frem i det

lokale projektarbejde.

Imidlertid betoner flere interviewpersoner, at det ikke alene er kens-
betingede relationer, der gor en forskel. Ogsa andre faktorer som lokalt
sammenhold, engagement og forskellen mellem kommunalt ansatte og
frivillige har stor betydning for aktiviteten.

Der er flest mandlige deltagere, ligesom de ogsd er mest synlige, bl.a.
ved at sidde i de ledende organer. Men ved nzrmere undersogelse viser
det sig, at ogsd kvinderne spiller betydelige roller.

I tre af fire projekter fremgér det klart, at typisk kvindelige, blode og
typisk mandlige, hirde verdier supplerer hinanden pi en frugtbar
mdide. I det fjerde har vi at gore med et meget mandsdomineret
projekt.

Hvad angir arbejdsdeling, er det generelt kvindernes rolle at idé-
udvikle samt opbygge netverk gennem magling, formidling og dialog
og som sidan fundere projektet indadtil, mens mendenes rolle
fortrinsvis er at std for de teknisk-bygningsmeassige, politiske og
okonomiske omréder samt, i tilknytning hertil, profilere projektet

udadtil.

Som sidan synes kvinderne mest at interessere sig for det sociale
indhold, bla. som en fast bestanddel i idéudvikling og penge-
indsamling, mens mendene mest interesserer sig for redskaberne til at
fuldfere projektet i form af tegninger, tidsskemaer og ’mursten pa
mursten’.

Hvad angér arbejdsform, er der ingen klare tendenser bortset fra det
ene (kvindedominerede) projekt, hvor en decentral, ’knopskydnings-
agtig’ organisering florerer, hvilket kan hange sammen med en
kvindeligt domineret ledelse.

Der er endelig ogsi flere eksempler pa personer, der i de konkrete
projekter konstruktivt bruger bade deres mandlige og kvindelige sider.
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7. Organisationsformer og ken - en analyse

Vi har i de tre foregdende kapitler beskrevet konsfordeling, arbejdsdeling, temaer
og arbejdsformer indenfor de tre niveauer - ministerier, amter og lokale projekter.
I afsnit 7.1 vil vi forst sammenligne, analysere og diskutere de fundne forskelle
samt de umiddelbart synlige konsekvenser af forskellene. Dette forer i afsnit 7.2
frem til en nermere analyse af baggrunden for de iagttagede forskelle, hvor vi ser
en sammenhang til forskellige organisationskulturer pé forskellige niveauer.

7.1 Forskellene

Overordnet viser kortlegningen og case studierne, at der rent faktisk er forskelle
mellem fordelingen pa de to ken, bdde hvad angir omfang, arbejdsdeling, temaer
og arbejdsformer. Disse forskelle strider med de mere officielle og ideale

ligestillingspolitikker pd alle niveauer, jf. kapitel 4.

Forskellene viser sig ikke mindst, ndr man ser pd de faktuelle forhold som i kapitel
5. Péfaldende er her ikke mindst den tydelige forskel indenfor ministerierne med
serligt mange mend i ledende positioner og sarligt mange kvinder i under-
ordnede roller. Denne klare opdeling mellem mandlige top- og mellemledere og

kvindelige fuldmagtige og sekreterer er serligt udtalt indenfor Direktoratet for
FodevareErhverv (DFFE).

Herudover ser vi en klar overvegt af mandlige kontaktpersoner, der har modtaget
stottemidler fra Artikel 33, LEADER+ og Landdistriktspuljen. Samme dominans
af mend pa rundt regnet 70 % finder vi i fordelingen af antallet af projekter med
henholdsvis mandlige og kvindelige kontaktpersoner indenfor Artikel 33 og Land-
distriktspuljen. Omvendt er der dog en mere lige fordeling indenfor LEADER+.
Endelig finder vi en klar overvegt af mend blandt oplegsholdere og panel-
deltagere ved store, relevante konferencer, samt i tre ud af fire lokale, Artikel 33
projekter. I Artikel 33 projekterne ses det ikke mindst i styregrupperne.

’Yin Yang’ forestillingen

S4 godt som alle interviewpersoner pd alle niveauer giver udtryk for, at det generelt
er en fordel, at bdde mend og kvinder deltager. Det fremstir dog ikke klart, hvad
det skyldes - om det f.eks. er en form for politisk korrekthed, eller om det er
bestemte, indgroede kvinde-mand stereotyper, der spiller ind ("kvinder er mere
kreative”, "mand er mere kontante”, osv.). Mest sporer vi en, om end noget
diffus, form for 'Yin Yang forestilling blandt sivel mend og kvinder.

Udover den paviseligt skeve konsfordeling rent positions-/magtmassigt har man
generelt svert ved at sette fingeren pa drsagerne til disse forskelle i positioner, om
de skyldes forskelle i uddannelsesbaggrunde, unikke personligheder, eller om de
kan tilskrives kensbetingede forskelle. Det passer méske godt til ministeriets
politiske mél pd ligestillingsomradet. Her taler man om kensneutralitet, og lighed
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mellem kennene behandles sammen med en mengde andre emner som lighed for
handicappede, etniske grupper mv.

I afsnit 6.2 fremgir det, at ogsd amternes ligestillingspolitik hviler pd generelle
principper og indgir som en integreret del af de overordnede personalepolitikker.
Her er der, i de undersogte afdelinger, ikke de helt store forskelle pa
keonsfordelingen. Det anfores herfra, at det i hgjere grad er individuelle og ikke-
konsrelaterede forskelle, som betyder noget for det daglige arbejde. Som i
ministerierne leegges der snarere vagt pd enkeltindividernes serlige kompetencer,
om end der pa bide ministerie- og amtsniveau bliver talt i generelle vendinger om
forskellen mellem ’feminine’ og ’maskuline’ arbejdsformer.

Samspillet mellem blede og hirde verdier

I de foregdende kapitler har vi set klare forskelle pd, hvad mand og kvinder
beskaftiger sig med, og pd hvilken maide. Ligeledes har vi set eksempler pa,
hvordan typisk blede/feminine og hirde/maskuline vardier i storre eller mindre
grad supplerer hinanden.

Det er dog iser pé lokalt niveau, vi kan registrere et konstruktivt samspil mellem
kennene. Som beskrevet i afsnit 6.3 er et eksempel herpd Kultur-, Fritids- og
Familiecentret i Thyholm Kommune. Lignende menstre finder vi i Skarrild og
Randbeldal, om end nuancerigdommen er stor, og maskuline og feminine verdier
og praksisser aldrig optreder i 'rene’ former. En undtagelse er i s fald TUK-NET
cksemplet, der meget godt illustrerer maskulin, ’linezr’ malrettethed og effek-
tivitet.

P4 amtsniveau registrerer vi, at til trods for at man ikke eksplicit tillegger
kensforskelle nogen betydning i arbejdet for f.eks. arbejdsdeling og valg af temaer,
s har kon rent faktisk betydning for arbejdsmiljeet. Nar man endelig som i
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri streber efter sikaldt kens-
neutralitet, er der mulighed for at overse, at der faktisk er forskel pa kennenes
arbejdsformer. Og at hvis disse forskelle far lov til at komme til udfoldelse, at de
madske kan bruges positivt og aktivt.

Vi har i figur 19 forsegt at indplacere case studierne i forhold til sivel kens-

fordeling som dominansen eller vagtningen af typisk maskuline og feminine
verdier.
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Figur 19. Placering af Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, to amter
og fire art. 33 projektgrupper i forhold til hirde / blede vardier og antal mand
og kvinder i projektet
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X-akse (Antal) = skensmassig angivelse af kensfordelingen (antallet af ansatte / deltagende kvinder
og mand)

Y-akse (Verdier) = skonsmeassig angivelse af dominansen af ’hirde’, typisk maskuline og ’blede’,
typisk feminine verdier indenfor de enkelte organisationer / projektgrupper

*I Ringkjebing og Vejle Amts tilfzlde, skal det bemarkes, at antal involverede i landdistrikts-
udvikling omfatter flere mand i Ringkjobing Amt og flere kvinder i Vejle Amt. Dog har amterne
som helhed en lille overveegt i antallet af kvindelige ansatte. Derfor ses samme placering som
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i figuren.

Figuren illustrerer, at Artikel 33 projektet i Randbeldal er det eneste eksempel pa
et projeke, hvor vi bide finder en overreprasentation af kvinder og det storste
preg af ’blede’, feminine verdier sdsom bred idéudviklingsfase, ihardig netvarks-
opbygning og uddelegering af ansvarsomrdder. Vi finder ogsé en tendens til lidt
’kaotisk’ eller spontan planlegning. Bide Thyholm og Skarrild har flest mandlige
deltagere, men vi finder samtidig en tendens til en nogenlunde lige reprasentation
af feminine og maskuline verdier. Som naevnt flere gange er TUK-NET béde
antals- og verdimassigt praeget af mand, sandsynligvis pga. selve emneomridet.

Beskeftigelsen i Ringkjebing og Vejle amter under ét er nogenlunde ligeligt

fordelt mellem kennene, men mands og kvinders positioner i hierarkiet indikerer,
at der pd nogle omrider er tale om en overvejende ’maskulint preget
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organisations-kultur. Nar det handler om arbejdsformen peger interviewene med
de ansatte i amterne pd kensrelaterede verdier. Den 'maskuline’ form bliver her
betegnet som direkte mens den ’kvindelige’ anses for lidt mere vag og baseret pa
megen kommunikation. Dette betyder dog ikke nedvendigvis, at den ene type
foretrekkes frem for den anden.

Her er det bemarkelsesverdigt, at udmentningen af landdistriktspolitikken i
Ringkjobing Amt mest inddrager mandlig arbejdskraft, hvor det i Vejle Amt mest
er kvinder, som er beskaftiget med det. Udover tendenserne til forskellige arbejds-
former er det dog ikke muligt, pd det foreliggende grundlag, at konkludere om
den forskellige fordeling giver sig udtryk i forskellig udmentning af landdistrikes-
politikken i de to amter.

Endelig har vi skensmessigt placeret Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri gverst pd Y-aksen, dvs. ligesom TUK-NET overvejende praget af et typisk
maskulint verdiset. Det pd trods af, at vi her finder lidt flere kvindelige ansatte
end mend.

’Feminine’ og *maskuline’ beslutningsprocesser

Figur 20 er en idealmodel, som i forsimplet form opsummerer de resultater, vi nir
frem til indenfor de tre emneomrider (M/K arbejdsdeling, temaer og arbejds-
form).

Modellen illustrerer en beslutningsproces praget af et markant overtal af kvinder
(figuren t.v.) og feminine vardier; dernzst en proces ensidigt praeget af mand og
typisk maskuline verdier (figuren midt); og endelig en proces, hvor der er en
samtidig representation af begge kon og verdiset (figuren t.h.).
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Figur 20. Betydningen af bade blede og harde verdier som redskab til
kvalitetssikring af beslutningsprocesser (idealmodeller)

100 % 100 % 50-50 %
blede vardier hirde vaerdier blede og hérde verdier
(feminin proces) (maskulin proces) (kombinationsproces)

RESULTAT-
fase hirde
IDE- blede
fase < ——>

Til venstre i figuren vises styrkesider og svagheder ved en kvindedomineret
beslutningsproces - nemlig en langvarig og bred idéfase men samtidig risikoen for
ikke at f ’snavret ind’ og komme frem til nogle klare resultater.

Omvendt viser figuren i midten en mandsdominerede beslutningsproces karak-
teriseret ved en (for) nedprioriteret idéfase men til gengeld klare resultater i lgbet

af kort tid.

Til hojre illustreres et ideelt kompromis i form af en blanding af de to vardiset.
Som pilene illustrerer, bliver det pi den made muligt at f& udvidet idéfasen samt at
3 indsnavret resultatfasen

"Resultatorienterethed’

Det er interessant at se nermere pd begrebet resultatorienterethed. Det naevnes af
flere af de interviewede, iser pd lokalt og amtsniveau, og som oftest anvendt og
forstiet som en typisk mandlig verdi.

Nar vi imidlertid studerer kildematerialet nzrmere, bliver det tydeligt, at dette
hojst tvetydige begreb anvendes unuanceret. Det viser sig nemlig, at de involve-
rede kvinder som oftest ikke er mindre resultatorienterede’ end maendene.

Forskellen er bare, at hvor kvinderne generelt har en tendens til at "gd omveje” og
“@de et par knaster” for at nd deres mél (som i Skarrild og pd Thyholm), dvs.
cirkulerende, har mendene en tendens til at gi direkte mod maélet, dvs. lineers.
Sagt p& en anden mide har de mere tdlmodige kvinder en tendens til at legge
’mangesporede’, langsigtede strategier (der medforer forskellige, alternative omveje
som for eksempel fantasifulde pengeindsamlinger og netverksopbygning), mens
meandenes strategier ofte er mere ensporede ("Lad os f& nogle tegninger pd bor-
det”, ”Lad os f& mursten ovenpd hinanden”, "Lad os se noget skonomi”, "Lad os
komme i gang!”).

I disse forskelle er ikke udtryket, at den ene lesning er bedre end den anden.
Derimod er komplementariteten tydeligvis en styrke.
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7.2 Organisationskulturens betydning

Vi har i det foregdende diskuteret, hvordan feminine og maskuline trek kan
supplere hinanden. Ved at vaere mere opmarksom pa forskellene og benytte deres
potentiale md det anses for muligt at skabe en betydelig synergi. Det mé vere
relevant pa alle niveauer, men vi ser det mest udfoldet pd lokalt niveau. Pa
baggrund af arbejdet med case studierne vil vi i det folgende komme ind pé tre
vigtige aspekter vedrerende organisationsformer og ken i dansk landdistrikes-

politik.

Et arbejde eller en hjertesag

Grundleggende er der stor forskel pd at indgd i en given arbejdssammenhang
(ministerium eller amt) eller at beskaftige sig med noget i sin fritid, man selv har
valgt og/eller taget initiativ til. Det sidste er mere typisk i et lokalt projekt. I
arbejdslivet handler det om at udfere et stykke arbejde, og man ma ofte interessere
sig for de arbejdsopgaver, der aktuelt er pa tapetet - uanset ens private interesser og
praeferencer. Dette begrenser den frihed, man har il at velge eksempelvis hvilke
temaer, man onsker at beskaftige sig med, samt hvilket personligt preg man
onsker at sette pi dem.

Samtidigt er der blandt de ansatte i f.eks. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri mange generalister. Man flytter fra emneomride til emneomride, hvor
man forventes ikke at vere personligt engageret i et specifikt projeke eller et
bestemt emneomride. Det kan vi ogsd finde eksempler pad i Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, i de to amter samt i landdistriktsrelevante organisationer.

Situationen er anderledes pa projektniveau, hvor personerne frivilligt involverer sig
i projektet, fordi de brender for sagen. Eller som den frivilligt engagerede kvinde
fra Thyholm udtrykker det: “Jeg tror, forskellen er pa engagement. Altsd, hvis man er
engageret, si vil man ogsd, si giver man o0gsd, si arbejder man med det. Og det er jo
lige meget, om man er mand eller kvinde”.

Overordnet viser interviewene, at netop det frivillige engagement dbner muligheder
for, at en gruppe menneskers unikke kvaliteter som forskellige uddannelses-
baggrunde, viden, kompetencer, positioner, alder og bestemt ogsd kensforskelle
bruges. I ovrigt afslorer vore telefoninterviews med personer i gresroddernes
interesseorganisationer som Landsforeningen af Landsbysamfund og Landdistrik-
ternes Fellesrdd, at det her ogsd tydeligvis er et personligt engagement, der driver
verket. Samme udtalelse har vi fra en interviewperson fra Dansk Landbrug, hvor
det skal bemrkes, at arbejdet med landdistriktspolitik her er et pioner-omrade.

Positioner og normer

I ministerierne er personens placering i hierarkiet afgorende for, hvilke emner man
beskaftiger sig med, samt hvordan.
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Eksempelvis har chefer til opgave at arbejde med de store linjer, mens de fuld-
magtige og sekretzrerne som oftest skal serge for, at detaljerne er i orden. Chefen
er ansigtet udadtil og den, der sztter dagsordenen og forhandler, mens de fuld-
magtige og sekretererne stir for at kleede cheferne pi, og felge op, i det daglige
arbejde. Til forskel fra i de lokale projekter kan vi ikke her umiddelbart finde en
fordeling af roller og arbejdsopgaver baseret pé kensforskelle. En kvindelig og en

mandlig chef har siledes umiddelbart de samme opgaver og kompetencer.

Det samme kan vi finde i amterne, men her er der dog ferre at fordele opgaverne
o . '0 b bl . . o

pa, og man sidder ofte som fi personer med ansvar for ’hele’ landdistriktsomridet.

P4 samme mdde er det de fi involverede her, som ogsé er ansigtet udadtil. Méske

af den grund fremstdr de undersogte, amtslige afdelinger som helhed mindre

hierarkiske end enhederne pd ministerieniveau.

Tallene viser, at der er stor overvagt af mandlige chefer og kvindelige under-
ordnede i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvilket svarer til
fordelingen mange andre steder. Mange har en forestilling om, at kvinderne
fravaelger ledelsesposter af personlige eller private arsager. I interviewene fremgér
det imidlertid, at kvinderne gerne vil have andre roller, men at de generelt finder
det sveert at avancere og i det hele taget at fi indflydelse pa vigtige beslutnings-
processer. Ogsa i amterne bestrides de everste chefposter af mand.

De lokale projekter er ikke praget af hierarki og positioner med dertilhorende,
klart definerede roller. Ingen blandt de interviewede ytrer sig om kensrelaterede
problemer i arbejdsdelingen. Arbejdsdelingen er heller ikke udtryk for bevidste
beslutninger om samme, snarere en selvvalgt rollefordeling. Vi ser pd den made en
klar tendens til, at ndr der ikke pa forhind er givne funktionsbeskrivelser og rolle-
fordeling, har kennene det med at prage deres virke forskelligt.

Institutionelle barrierer

Noglen til forskellene pa de lokale og centrale niveauer synes altsd at vare
organisationernes struktur og kultur. I et traditionelt mandsdomineret mini-
sterium som Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri synes netop
organisationsformen og -kulturen at spille en serlig vigtig rolle, i dette tilfelde
overvejende som en barriere for udnyttelse af begge verdiset pé alle niveauer. Det
kraever her ekstra mod hos kvinden at sege en lederpost — i et risikabelt forseg pa
at overskride maskulint pregede, institutionelle barrierer. Siledes pointerer en af
de interviewede, at kvinder sjzldnere soger lederstillinger, og at de i givet fald har
mere brug for at blive opfordret til det end mend.

Nir organisationskulturen setter tydelige greenser for at sette personlige preg pd
arbejdet, finder vi samtidig en tilbgjelighed til, at kvinder fremelsker deres
maskuline sider, hvis de skal hores og avancere. Feminine verdier, som at give sig
tid til familien, tl ’ping-pong’ idéudvikling (som vi sd det i Randbeldal) eller til
personalepleje og -udvikling er ikke de vigtigste, ndr en ny chef skal valges her.
Fenomener som ’kvindelige jakkesat’ kan blive et resultat.
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Analyse - OPSUMMERING

Generelt er der flere mend end kvinder involveret i aktiviteterne.

I relation til mand-kvinde temaer og arbejdsdeling giver alle
interviewpersoner i case studierne i almindelighed udtryk for, at
kvindelige og mandlige verdier kan supplere hinanden. Men lige
netop hvordan, og om dette ogsd betyder, at bide mend og kvinder
bor deltage i beslutningsprocesser pé alle niveauer, har vi ikke fiet bud
pa. Vi sammenfatter dette fenomen som en udbredt og ret diffus

"Yin Yang’ forestilling.

Den reelle, kensbestemte arbejdsdeling bestdr dog primert i, at
mandene overvejende bestrider de ledende stillinger og er synlige
udadtil, mens kvinderne indtager mere underordnede positioner og
virker indadtil.

P4 projekeniveau treder konsspecifikke forskelle men ogsd anvendt
komplementaritet tydeligst frem. Typisk kvindelige vardier er hel-
hedsorientering, idéudvikling, dialog, magling, omsorg og evnen til
at opbygge netvark og samle trdde, hvor typisk mandlige verdier er
kontanthed, effektivitet, hurtige beslutninger, interesse for politiske
og ekonomiske omrider, praktisk snilde og evnen tl at skare
igennem.

Organisationskulturer spiller en afggrende rolle for arbejdsdeling og
kensrelateret adferd. De store, hierarkisk opbyggede organisationers
systemlogik er relativt ensidigt praget af typisk ’maskuline’ verdier
og udger i sig selv en mulig barriere for ligestilling mellem kennene.
I de mindre projektorganisationer pd lokalt plan viser der sig en
storre udnyttelse af bdde mandlige og kvindelige egenskaber i tre ud
af fire projekter.

Forskellene synes at handle om graden af ejerskab til, og indflydelse
p4, det man arbejder med, dvs. at man har mulighed for at prage sin
‘egen sag’.

Mandedominans kan medfore en for kort idéfase og hermed fravalg
af muligheder samt et for svagt opbygget netvark om aktiviteterne.

Kvindedominans kan medfere en for svag malrettethed og effek-
tivitet. En blanding af de to verdiset forekommer derimod at vare
den mest ideelle losning.
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8. Anbefalinger

"Meand plus kvinder giver flere input”, lyder den lovende titel pd en artikel i det
tidligere omtalte debatmagasin Kvinder pia banen (Minister for ligestilling 2004).
Denne undersogelse viser, at udnyttelse af bide mandlige og kvindelige islet renz
faktisk kan gore en forskel. Under de rette betingelser bidrager en blanding af
kvinde- og mandeverdier til at gore en organisation eller et arbejdsmiljo kreativt

og udviklende.

Her viser vores undersegelse for det forste, at kvindelige vardier som dialog, idé-
udvikling, evnen til at magle og skabe tillid, blik for det sociale miljo og netvarks-
opbygning gor sig geldende i et vist omfang, men iser i det lokale virke. Den viser
for det andet, at der kan opnis en frugtbar synergieffekt, nar disse kvindeverdier -
sikret gennem reprasentation af kvinder - suppleres med mandlige vardier som
kontanthed og interessen for tekniske, skonomiske og politiske omréder.

Imidlertid viser vores undersegelse ogsd, at mandlige og kvindelige vardier ikke
altid fir lov til at supplere hinanden optimalt pga. indbyggede, institutionelle
barrierer.

I de store systemer finder vi ganske vist, at ligesd mange kvinder som mand er
ansat, men der er stor forskel pd deres arbejdsdeling. Generelt er mendene de
ledende og kvinderne de underordnede. Af den grund opndr man efter alt at
demme ikke en optimal udnyttelse af kensforskellen i form af et frugtbart miks af
de to verdiset i forbindelse med politikformulering/udmentning. Som inter-
viewene peger pd, er dette ikke i forste omgang udtryk for et bevidst valg. Det
udspringer tilsyneladende af ’systemets logik’, ogsa selv om der stdr noget andet i
personalepolitikkerne.

I det lokale projektarbejde ser vi til gengeld i langt hejere grad kvinde- og mande-
verdier realiseret i en synergieffekt. Det er dog oftest mandene, der stir forrest og
synliggor projekterne udadtil. Nér kvinderne gor det, er det tankevekkende, at
deres projekter barer mere preg af at vare ’blede’ og mere gkonomisk ydmyge
end maendenes.

I trdd med den internationale litteratur viser undersogelsen tillige tydeligt, at
mends og kvinders interessesfeerer som udgangspunke er forskellige. Kvindernes
domeane er det lokale og mendenes det storre, offentlige rum. Dette kan vare en
medvirkende forklaring pa, at kvindevardiernes preg pd det lokale niveau er storre
end pd det centrale: det er i hojere grad deres riderum.

I takt med den generelle samfundsudvikling og ogsd den generelle udvikling i
landdistriktspolitikken er dette menster imidlertid kommet under pres. Sporgs-
mélet er derfor, om de menstre, vi ser tegne sig lige nu, pa alle niveauerne, vil
fortsette uendret.

I den forbindelse er det f.eks. spendende at se, om det igangverende skred fra
traditionel (snever) landbrugspolitik til en bredere, helhedsorienteret land-
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distriktspolitik fremmer kvinders interesse og (derved) evt. eger kvinders, og
kvindeverdiers, fremtidige muligheder for indflydelse pd beslutningsprocessen,
ogsd pa centralt niveau.

I forlengelse heraf kan der som tidligere navnt peges pa et stort behov for, at
stotteordningerne (eksemplificeret ved Artikel 33) og de lokale projektaktiviteter
samtidig fir et mere direkte sigte pa erhvervsudvikling. Det er oplagt, at kvinderne
tager aktivt del heri, ogsd for at sikre deres egne beskaftigelsesinteresser. Vore
resultater viser, at det ikke umiddelbart er nzrliggende for dem, og at det derfor i
givet fald fordrer en serlig opmarksomhed.

P4 baggrund af erfaringerne pa lokalt og regionalt niveau finder vi det sandsynligt,
at flere kvindelige vardier blandt lederne i de centrale systemer - sikret gennem
flere, kvindelige ledere - ma indvirke positivt pd den centralt tilrettelagte land-
distriktspolitik, alene ud fra et ressourceargument. Samtidig er det vores opfattelse,
at en lige reprasentation af de to vardiset pd det centrale niveau kan have betyd-
ning for, om det samme ogsd vil finde sted pd det lokale niveau i endnu sterre
grad, end det sker i dag. Alene eksemplets magt vil spille ind. Det udfordrer en

ligestillingspolitik pé systemniveau.

En bedre sikring af bdde mande- og kvindedeltagelse p& det lokale niveau og
dermed en mere effektiv landdistrikespolitik i praksis vil desuden vare et @rinde
for tilretteleggelsen af selve landdistriktspolitikken og dens stotteordninger. Det
udfordrer en ligestillingspolitik pa politikniveau.

8.1 Fremtidige udfordringer for ligestilling i landdistriktspolitik

Ligestilling pé systemniveau

Pa baggrund af det foregdende mener vi, at et vigtigt udfordringsomride for
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri md vare at sikre en endnu bedre
udnyttelse af kvinder og kvindevardier til gavn for hele institutionen. Vi finder
det siledes oplagt at udnytte komplementariteten mellem mands og kvinders
verdiset frem for at streebe efter at oplose den i et princip om ’kensneutralitet’,
der snarere begranser end udfolder kvinders (og mends) talenter.

I den sammenhzng finder vi grund til at pege pa en forudsztning for, at man nir
en mere optimal udnyttelse af de ansattes individuelle og personlige ferdigheder
(den humane kapital) nemlig, at de ansatte fir storre muligheder for at praege
deres eget arbejdsomride. Her kan ministeriets praksis i sig selv sette grenser, i og
med den vertikale arbejdsdeling og at sagsmedarbejdere normalt cirkulerer mellem
omrader og sjeldent varetager sager fra ’vugge til grav’. Dermed forhindres en
opndelse af et vedvarende, personligt ansvarsomride og et serligt “ejerskab’ il
deres daglige virkeomrade.

Séfremt flere kvindeverdier skal indlejres i ministeriets praksis kommer man ikke

uden om at sikre kvindedeltagelse pd alle beslutningsniveauer og en storre grad af
horisontal frem for vertikal arbejdsdeling. Det indebarer uvegerligt, at der skal
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ansattes flere, kvindelige chefer, hvilket da ogsé fremgir af ministeriets officielle
personalepolitik.

I principmodellen (figur 21) viser vi to forskellige stillingshierarkier indenfor en
offentlig virksomhed som Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Figur 21. Avancementskriterier i en hierarkisk opbygget, offentlig virksomhed

Model A Model B

I Model A ser vi en intern organisation, der kun i ringe grad udnytter typisk
kvindelige verdier. Resultatet er, at alene ’maskuline’ mand samt nogle ganske fa
‘maskuline’ - eller maskuliniserede - kvinder er i stand til at opfylde de avance-
mentskriterier, der afspejler maskuline normer og spilleregler (de vandrette, stip-

lede linjer).

I Model B ser man derimod et eksempel pa et stillingshierarki, hvor kriterierne for
social mobilitet ogsd giver "kvindelige’ kvinder og 'blode’ mend reelle muligheder
for at avancere og siledes vere med til at pévirke beslutningsprocesser lengere
oppe i hierarkiet. Dette giver et mere "harmonisk’ verdimiks, der forer til en
synergieffekt i form af oget dynamik, bedre leeringsmiljoer, arbejdsdeling i forhold
til interesseomrader, eget engagement og, pa sigt, eget produktivitet.

Vi mener, at synergieffekten i Model B pa sigt vil styrke Ministeriet for Fedevarer,

Landbrug og Fiskeri organisatorisk sivel som rent kompetencemassigt, ndr det
drejer sig om i de kommende ar at varetage en mere bred landdistriktspolitik.
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Ligestilling pé politikniveau

Ligestilling i landdistriktspolitik i praksis haenger sammen med stotteordningernes
indhold og betingelser. Her finder vi nogle abenlyse huller, idet der bortset fra i
LEADER+ sammenhang hverken stilles eksplicitte krav til ligestillingshensyn i de
stotteberettigede aktiviteter eller til sikring af ligelig og samtidig deltagelse af
meand og kvinder i arbejdet.

Vi opfordrer til - i overensstemmelse med mainstreamingsprincippet - at man
fremover tilrettelegger landdistriktspolitik og de enkelte stotteordninger, s sivel
oget ligestilling mellem kennene, som begges vardisat bringes til oget samspil.

Der ber med andre ord gores meget mere for, at mends og kvinders egenskaber
kommer til udfoldelse i udmentningen af landdistriktspolitik. Det bliver her en
serlig udfordring at sikre, at flere kvinder ogsd deltager i arbejdet med temaer om
erhvervsudvikling. Midtvejsevalueringen af Landdistriktsprogrammet (Kvistgaard
2003) peger pé et behov for at fremme flere erhvervsprojekter. Vi kan tilfoje, at
der bor gores noget serligt for, at kvinderne inddrages aktivt i det arbejde. Bide
mend og kvinder arbejder i forvejen mest med mere blode og kulturelt
orienterede tiltag”, men iszr kvinderne valger at beskaftige sig med sidanne gore-
mal.

LEADER+ har fat i en lidt leengere ende end de evrige ordninger, hvad angir
kvinders deltagelse. Men selv her viser ovenstiende tendens sig tydeligt. Det
understreger, at representation af begge kon ikke gor det alene. Der skal gores
meget mere for ligestilling i de faktiske aktiviteter og i serdeleshed for, at de
forskellige veerdisat fir mulighed for at komme til udfoldelse. Kvinderne kan ogsd
lere af mandene, iser ndr sigtet med arbejdet reekker ud over de nare forhold.

TUK-NET er et eksempel pé et sidan projekt.

8.2 Konkrete anbefalinger

Som bl.a. en undersogelse af norske kommuner og amter viser, fir et mél om
ligestilling mindre praktisk betydning, hvis indholdet ikke konkretiseres (Guldvig

2002). Vi vil derfor komme med en rekke mere konkrete bud p4, hvilke redskaber
og strategier, man kan benytte.

Pa systemniveau

I stedet for mest at std ’til pynt’ i personalepolitikken synes en faktisk ansattelse af
flere kvindelige ledere at vere noget af det mest oplagte at legge ud med. Det er
tilsvarende oplagt at involvere alle de ansatte i udformningen af den fremtidige
landdistriktspolitik og kompetencemessigt "klede alle pd’ til det formal, her gerne

* En del of forklaringen kan ligge i, at erhvervsprojekter normalt er ulig meget svarere og finansielt
kreevende at sosette sammenholdt med, at man lokalt sjeldent har mulighed for at rejse den
forngdne medfinansiering, nér det handler om EU-ordninger, bl.a. pga. kommunalfuldmagten.
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indenfor selvvalgte emneomrader. Ministeriets egen faglighed og kvalificering vil
fa stor betydning for alle niveauers arbejde med landdistrikespolitik og ligestilling.

Men det er tilsvarende oplagt at treekke pé erfaringer fra andre virksomheder. I
Ligestillingsministeriets (2003) "best practice’ for rekruttering af kvindelige ledere,
bliver der henvist til TDC, hvor ledelse og personaleudvikling er forankret i et
mangfoldighedsperspektiv. Her arbejdes med konkrete mal (Balanced Scorecard)
som f.eks. at sorge for, at kvindelige talenter bliver rekrutteret til den "talentpool’,
hvorfra de fleste af selskabets ledere rekrutteres (se ogsa Flensted-Jensen 2003).
Rekrutteringen har ydermere fiet et skub gennem oprettelsen af en mentor-

ordning for kvindelige ledere.

Gennem de sidste tre ar er der i TDC ogsé blevet foretaget faktabaserede analyser
af mends og kvinders resultater som ledere, de sikaldte klimamaélinger. Myten
om, at kvinder skulle vere mindre kompetente som ledere end mand er her
igennem blevet aflivet. Herudover er der generelt blevet skabt en konstruktiv
debat om, hvordan mand og kvinder bedst kan bidrage og supplere hinanden.

Ogsa i TDC har man arbejdet mélrettet ud fra et ressourceargument. Som det
sammentfattes i en nylig undersegelse: "7DC vil gerne have flere kvinder i ledelse af
hensyn til de forventede resultater - ikke udelukkende fordi det er “fair” (Flensted-
Jensen 2003:205).

Ligestillingsministeriet (2003)” henviser i evrigt til lignende, positive erfaringer
indenfor andre private virksomheder som Jyske Bank, Elite Miljo og 3M.

* Minister for Ligestilling (2003): Kvinder i ledelse. Private Evbverv-10 gode historier.
heep://lige.dk/kil private 10gode.asp
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Vivil pa den baggrund anbefale folgende hjelpeverktejer:

Afklaring af mélsetning

Seminarer

Talentbank

Mentorordning

Egne ansvarsomrader

Personaleudvikling

Miling

Initiativ til en principiel debat i ministeriet om, hvad
man forstdr ved ligestilling, Avilken ligestilling man
onsker, og hvordan man kan sette sig en rekke del-
mal der sikrer, at man nir frem til den gnskede mal-
setning.

Gennemforelse af to seminarer for personalet i DFFE
og andre relevante ansatte i ministeriet:

1) Et indledende seminar, hvor undersogelsens
resultater prasenteres og diskuteres samt settes mal
for det videre arbejde med ligestilling.

2) Et opfolgende seminar med en diskussion om,
hvorvidt mél/delmal er blevet opfyldt, samt hvordan
man kommer videre.

Etablering af en talentbank for kommende ledere med
reprasentation af minimum 20 % kvinder det forste
ar og 50% kvinder efter 4 4r.

Mentorordning for kvindelige ledere. Stotter og giver
en oget tryghed for potentielle ledere.

Ejerskab i det daglige virke, f.eks. ved at have med
hele sagsforlob at gore og evt. i endnu hejere grad
arbejde i tvergiende teams, hvor bide mend og
kvinder er involveret.

Investering i personaleudvikling med henblik pd at
styrke de ansatte i at varetage bestemte og, i vid
udstrekning, selvvalgte emneomrider indenfor en
nutidig landdistrikespolitik preget af diversitet og
innovation.

Regelmessig maling og analyse af de opndede resul-

tater for bl.a. at sikre opfyldelse af delm3l.
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P3 politikniveau

Dget fokus pd ligestilling i ordningerne Som papeget tidligere er der behov for, at
der i den landdistrikespolitik, som meldes ud fra centralt niveau samt i de enkelte
stotteordninger, skabes en eget opmarksomhed pi ligestilling, siledes pd bide
mends og kvinders deltagelse, maden de deltager pd, samt projekternes konkrete

indhold.

LEADERG+ sikrer tilsyneladende deltagelse af begge ken i lidt hejere grad end de
andre ordninger, hvorfor der mé kunne bygges videre pd de erfaringer, man har
gjort sig her. Man kan forestille sig, at denne ordnings metoder indledningsvis kan
berige ordninger som Artikel 33 og Landdistriktspuljen eller for den sags skyld
andre af de nye ordninger, der findes i medfer af omlegningen af EU's
landbrugspolitik.

Swrlig stotte til kvinders erhvervsprojekter m.v.

Der er imidlertid behov for meget mere, hvis der lokalt bide skal tages bedre fat
pa de nye muligheder for landdistriktsudvikling og samtidig sikres en storre grad
af deltagelse af begge kon og et mere frugtbart samspil mellem dem. Kvinders
projekter i LEADER+ er fieks. de meget ’blede’ og forholdsvis mindre end
mends. Det ber overvejes at udforme et stotteprogram, der sarligt kan stimulere
til erhvervsudvikling med deltagelse af kvinder.

Mere information om og motivation for betydningen af ligestilling
Under alle omstendigheder er en stor informationsindsats om behov og mulig-
heder obligatorisk, men grebet an si det fremstdr seriost og motiverende. Man kan
forestille sig, at tilbud om adgang til mere viden og ridgivning i forbindelse med
tilretteleggelsen og organiseringen af fremtidige lokale og regionale politikker
samt de konkrete projektaktiviteter kunne virke stimulerende.

Oprustning af kvinder

Kurser eller lignende, der tager sigte pd is@r at fremme kvindelige iverksettere” og
at fremelske og udnytte begge kons forcer i et felles virke, ma ogsd komme i
betragtning.

40 . L .
Hvad enten det er som forretningsiverksattere eller sociale iverksattere (lokale projektaktgrer).
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Anbefalinger - OPSUMMERING

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri ber i hgjere
grad end hidtil interessere sig for reel ligestilling og udnyttelse
af begge keons respektive forcer - og ikke alene sikre kens-

neutralitet som nu.

De kvindelige ansattes ressourcer og verdier ber iser fremmes
1 organisationen.

Der skal ansettes flere kvindelige ledere.

En storre synergieffekt mellem de to kens verdiset opnds ved
at ansatte fir storre muligheder for at prege egne ansvars-
omréder.

Ministeriet ber sette en proces i gang, hvor ligestilling bliver
gennemdroftet og mélsat.

I landdistriktspolitik og stetteprogrammer skal der settes mere
fokus pa sikring af ligestilling mellem konnene.

Der skal sikres en rekke tiltag, som kvalificerer mand og iser
kvinder til at varetage landdistriktsudvikling i pagt med mulig-
hederne i den forsterkede landdistriktspolitik fremover.
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9. Opsummering og konklusioner

Formal og afgrensning

Denne undersogelse viser, at ligestilling i dansk landdistriktspolitik ikke er lige
meget.

Vi tager udgangspunke i kendt viden om, at der er en markant overvagt af mend
pa alle ledelsesniveauer i danske private og offentlige virksomheder. Dansk
Landbrug fremstdr her som et sarligt grelt eksempel pd fraveret af kvinder i
ledende positioner. I litteraturen finder vi til gengeld mange eksempler pd, at
kvinder bruger deres ressourcer pd de indre linjer og typisk pd det lokale niveau.
Det fir os til at sperge, om den generelle tendens indenfor dansk landdistrikes-
politik ogsé er "usynlige kvinder og magtfulde maend’.

Vores formdl har veret at kortlegge konsfordelingen blandt de vigtigste aktorer i
dansk landdistrikespolitik 2000-2003 og derpd gennem interviews beskrive og
analysere fordelingens baggrund og konsckvenser.

Centrale i kortlegningen stdr Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, her i
serdeleshed Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE), som spiller en hovedrolle i
savel udformningen som udmentningen af dansk landdistriktspolitik. Herudover
ser vi pd de vigtigste interesseorganisationer indenfor omrddet, deltagere og
oplegsholdere pé vigtige, landsdekkende landdistriktskonferencer og -seminarer,
samt fire stotteordninger, der retter sig mod landdistriktsudvikling (Artikel 33,
Landdistriktspuljen, LEADER+).

Med henblik pa at felge beslutningsprocesser pd bade centrale, regionale og lokale
niveauer gir vi i dybden med tre typer cases: Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeri, to udvalgte amter (Ringkjobing og Vejle), samt fire udvalgte Artikel 33

- projektgrupper i de navnte amter.

Vi ser nzrmere pid kensfordelingen i forhold til arbejdsfunktion, arbejds- og
projekttema samt arbejdsform. Bade i kortlegningsdelen og interviewdelen
forseger vi siledes at fi belyst, om der er forskel pa kvinders og mands arbejds-
funktioner; om mand og kvinder interesserer sig for de samme temaer; samt
hvilke arbejdsformer, de hver iser foretrakker.

Med baggrund i den internationale litteratur ser vi pd de tre emneomrader i lyset
af det, der kan sammenfattes som ressourceargumentet. Heri fremhaves vigtigheden
af at udnytte bele talentmassen i en befolkning eller befolkningsgruppe, dvs. sivel
kvinders som mends evner og ressourcer.

Snarere end alene at operere med en skarp opdeling mellem mand-kvinde, finder
vi det formalstjenligt at fokusere pd forskelle mellem typisk feminine verdier
(dialog, magling og omsorg i nzrmiljeer) og typisk maskuline verdier (teknisk,
gkonomisk og magtpolitisk indsigt i det offentlige rum).
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Vi vil i det folgende opsummere resultater fra de empiriske kapitler (4 - 6), samt
fra analyse og anbefalinger (kap. 7 og 8). P4 baggrund heraf gennemgér vi derpa

underspgelsens fem hovedkonklusioner.

Opsummering

I kapitel 4, "Ligestillingspolitik”, gor vi kort rede for svelget mellem teori og prak-
sis, ndr det drejer sig om ligestilling i dansk landdistrikespolitik. En undtagelse er
de lokale projekter indenfor LEADER®, der tiltreekker relativt flere kvinder end de
ovrige ordninger. Imidlertid har ligestillingsarbejde indenfor omridet fiet oget
bevigenhed, og man kan forvente bedre resultater i fremtiden. Bla. ved
gennemforelse af strategier for mainstreaming.

Kapitel 5, "Konsfordeling blandt centrale aktorer”, presenterer kortlegningen.
Det fremgér her, at der er mange aktorer involveret i landdistriktspolitik, og at der
muligvis kommer nye pd banen i de kommende 4r, bl.a. pid grund af EU's
@ndringer i landbrugspolitikken.

Vi finder her frem til, at der pd ministerieniveau er lidt flere kvinder end mend
blandt de ansatte, om end med en stor overvaegt af mandlige chefer og kvindelige
sekreterer. I interesseorganisationer er kvinderne godt reprasenteret i de graesrods-
organisationer, som har sarligt fokus pd landdistriktsudvikling, mens kvinde-
andelen i landbrugets organisationer er meget lav. P4 konferencer og seminarer er
gennemsnitligt 40 % af deltagerne kvinder, mens oplegsholderne overvejende er
mand.

Hvad angir de tre centrale stotteordninger indenfor omradet, er det kun mellem
20-30 % af bevillingerne, der gér til projekter med kvindelige kontaktpersoner.
LEADER+ skiller sig dog lidt ud, idet omtrent 50 % af de lokale projekter har
kvindelige kontaktpersoner. Vi ser i alle tre stotteordninger en serlig stor interesse
for brede og/eller kulturorienterede projekter, ikke mindst blandt kvinderne.
Samtidig ser vi, ogsd i LEADER+, at kvindernes projekter er mindre i skonomisk
forstand.

I Kapitel 6, "Konsperspektiver i landdistrikispolitik pa forskellige niveauer”,
presenterer vi vore dybdegdende interview-undersogelser. 1 Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri spiller konsroller en vis betydning men er dog
tydeligvis ikke et centralt tema i dagligdagen. Kensforskelle, der indbefatter
kvinde- og mandeveardier, bruges ikke bevidst. Mange interview-personer papeger
i den forbindelse, at aspekter som roller i hierarkiet, uddannelse, alder, erfaringer
og den enkeltes personlighed har mindst ligesa stor betydning for arbejdsdeling og
de temaer, man interesserer sig for.

I Ringkjobing og Vejle Amter fremgar det, at ligestilling ikke indgir som en vesent-
lig problemstilling i hverdagen. Det er her mest kvinderne, der reflekterer over
sddanne sporgsmail. Ligesom i FVM understreger man, at andre faktorer har lige sa
stor betydning. Alligevel fremhaver man i relation til arbejdsform, at den
‘maskuline’ form ofte er direkte og ret hird men ogsd kontant péd en konstruktiv
mdde, mens den ’feminine’ er mere kommunikativ, kreativ men ofte ogsi meget
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tidskrevende. De ansatte betegner landdistriktsafdelingerne som dbne og demo-
kratiske.

I de lokale Artikel 33 projekter spiller kon og kensrelaterede vardiset generelt en
vasentlig rolle, selvom flere betoner, at der er mange andre ting, der spiller ind pé
det daglige virke, som f.eks. lokalt sammenhold, personligt engagement, og om
man deltager som frivillig eller kommunalt ansat. Der er en overvagt af mand, der
typisk er meget synlige og ledende deltagere, men kvinder indtager ogsa
betydningsfulde roller. I tre af fire projekter supplerer de to verdiset hinanden pa
en frugtbar made, hvorimod det fjerde er meget mandsdomineret. Kvindernes
rolle er primert at idéudvikle, opbygge netverk pi tvers, magle og skabe dialog
og pd den made cementere projektet i lokalsamfundet. Mandene stir mest for de
teknisk-bygningsmassige, politiske og okonomiske omrider, samt profilerer ud-
adtil. Hvad angir arbejdsform, finder vi ingen klare tendenser bortset fra det ene
(kvindedominerede) projekt, der har en ’knopskydningsagtig’ form for
organisering. Det hanger muligvis sammen med en kvindeligt domineret ledelse.
Der er flere eksempler pa personer, der konstruktivt bruger bide deres mandlige
og kvindelige sider til stor gavn for projektet.

I kapitel 7, “Organisationsformer og kon - en analyse”, underseges sammen-
haengen mellem organisationsformer og -kulturer. Vi bemearker, at hvad angar
temaer og arbejdsdeling giver alle interviewpersoner i case studierne generelt
udtryk for, at kvindelige og mandlige vardier kan supplere hinanden men ikke
helt pracist, hvordan og i hvilken sammenhzng - noget, vi sammenfatter som en
udbredt og ret vag ’Yin Yang forestilling. Den egentlige, keonsbestemte
arbejdsdeling bestir imidlertid i, at mand overvejende leder og fordeler, mens
kvinderne tager sig af detaljerne og benarbejdet. P4 projektniveau finder vi den
storste  synergieffekt mellem de to veardiset. Typisk kvindelige verdier er
helhedsorientering, idéudvikling, dialog, megling, omsorg og evnen til at opbygge
netvaerk og samle tride, hvor typisk mandlige verdier er kontanthed, effektivitet,
hurtige beslutninger, interesse for politiske og ekonomiske omréder, praktisk
snilde og evnen til at skere igennem. I den forbindelse finder vi, at forskellige
organisationskulturer spiller en afgerende rolle for udnyttelsen af kensrelaterede
verdier og adferdsmenstre. De store, hierarkisk opbyggede organisationer praeges
overvejende af typisk ‘maskuline’ verdier og udger som sidan en mulig barriere
for ligestilling mellem kennene. I de mindre projektorganisationer pé lokalt plan
kommer konsbestemte forskelle og evt. synergieffekter mere tl udtryk.
Opsummeret kan vi se, at mandedominerede projekter (hvad angir antal og/eller
verdier) risikerer at medfere en for kort idéfase og hermed fravalg af muligheder
samt et for svagt opbygget netverk om aktiviteterne. Kvindedominans kan der-
imod medfore en for svag malrettethed og effektivitet. En blanding af de to
verdiset foreckommer derfor at veere den mest ideelle lgsning.

I kapitel 8, "Anbefalinger”, peger vi forst pd det strategisk hensigtsmeaessige i, at
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri i hojere grad end hidtil indoptager
typisk kvindelige verdier, primart gennem endringer i organisationsform og -
kultur. Efter alt at demme vil dette fremme tilpasningen til en landdistrikespolitik,
der vil blive mere bred og helhedsorienteret. Vi mener i den forbindelse, at
Ministeriet internt i organisationen ber bestrebe sig pa reducere den vertikale
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arbejdsdeling og fremme en storre grad af horisontalt betinget teamwork og
dermed udnytte de kvindelige ansattes ressourcer og verdier i hgjere grad end
hidtil. En forudsetning for at opnd en synergieffekt er under alle omstendigheder,
at de ansatte fir storre mulighed for at praege egne ansvarsomrader, dvs. fir deres
‘egne sager’ at brende for — dvs. det, vi i serlig hej grad oplever i de lokale
projekter. Man kommer heller ikke udenom at ansatte flere kvindelige ledere pa
alle niveauer. Som mulige, konkrete tiltag foresldr vi bla. afklaring af mal-
setninger, oprettelse af en talentbank for kommende ledere samt en mentor-
ordning for kvindelige ledere. Hvad angdr stetteprogrammerne, foreslar vi, at der
sker en oget ligestilling mellem kennene, der kan sikre et oget samspil mellem de
to verdiset med oget effektivisering og professionalisering for gje. Ligeledes vil det
vere vigtigt at opprioritere lokale erhvervsudviklingsprojekter med kvinde-
deltagelse og i det hele taget gore meget for at professionalisere og sikre synlig-
gorelse af kvinders deltagelse i landdistrikespolitik.

Hovedkonklusioner

P4 den baggrund nér vi i undersegelsen frem til fem hovedkonklusioner.

* For det forste fremgir det helt overordnet, at ligestilling i dansk land-
distriktspolitik 7kke er lige meget.

* For det andet viser konsfordelingen blandt centrale aktorer pa alle niveauer
tydeligt, at mandene overvejende indtager de ledende og kvinderne de
mere underordnede positioner pi alle niveauer.

* For det tredje, at denne arbejdsdeling stir i modsetning til den bevaegelse
over mod en bredere og mere helhedsorienteret landdistrikespolitik, der
pagar i disse ar. Her fordres en mere aktiv deltagelse af kvinder i beslut-
ningsprocesser péd alle niveauer med henblik pa at sikre det, der i denne
undersogelse fremstdr som typisk kvindelige forcer: idéudvikling dialog,
meagling, helhedstenkning og evnen til at opbygge netvaerk pd tvers.
Undersogelsen peger her pd, at dette skal ske i en synergieffekt med typisk
mandlige vardier som kontanthed, effektivitet, hurtige beslutninger og
interessen for politiske og skonomiske omrader. P4 den méde vil det vare
muligt at sikre kvaliteten af fremtidige beslutninger indenfor omradet.

* For det fjerde, at for at opna en synergieffekt mellem de to kensrelaterede
verdiset er det vigtigt at se pd sammenhangen mellem organisations-
former og ken. Iser pd lokalt niveau ser vi en organisationsform, der
fremmer muligheden af et frugtbart samspil, der medforer inklusion og
reel mulighedslighed, innovative leringsmiljoer og sandsynligvis ogsa eget
produktivitet.

* En vigtig forudsetning er dog, at det vigtigste ministerium for
tilretteleggelsen  og udmentningen af dansk landdistrikespolitik,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, bliver endnu bedre til
internt at udnytte de kvindelige ansattes ressourcer og veardier. Dette
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indeberer ikke blot anszttelse af flere kvindelige ledere men ogsd
@ndringer i Ministeriets organisationsform og -kultur, bl.a. i form af ud-
delegering af ansvarsomréder, si de ansatte i sterre udstrekning end hidtil
foler, de har deres ’egen sag’ at brende for.

Endelig, for det femte, at der i stotteprogrammer som Artikel 33, Land-
distriktspuljen og evt. kommende programmer sikres, at der kommer en
oget ligestilling mellem kennene i de lokale projekter. Som undersogelsen
tydeligt viser, er en mere ligelig konsfordeling nemlig med til at sikre et
oget samspil mellem de to verdisat, til stor gavn for det enkelte projekt.
Der er endvidere et akut behov for, at man her opprioriterer lokale
erhvervsudviklingsprojekter med kvindedeltagelse.
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Bilag 1. Anvendte metoder og metodiske overvejelser

Kortlzgningen

Den overordnede kortlegning har primert til formal at skabe overblik over de
vasentligste akterer og kensfordelingen mellem kvinder og mend i centrale
organer indenfor omridet. Desuden har vi fiet et forste indtryk af eventuelle for-
skelle i de arbejdsfunktioner, arbejdsformer og temaer, som henholdsvis kvinder
og maznd beskaftiger sig med.

Afgrensning af centrale akterer gennem sneboldmetoden

Kortlegningen af vasentlige organisationer og landsdekkende konferencer og
seminarer (kaldet konferencer i det folgende) er sket ved hjalp af sneboldmetoden
(Kvale 1996). Det har vi valgt at gore, fordi sneboldmetoden er god til at afdekke
hele spektret af aktorer.

Forst gik vi i gang med at identificere centrale organisationer/myndigheder og
landsdzkkende konferencer. I afgrensningen af, hvilke aktorer og konferencer, vi
skulle arbejde videre med, var vi nedt til at foretage en pragmatisk afgreensning.
Landdistriktsudvikling og -politik er ikke et velafgreenset emne og der sker fort-
lobende @ndringer. Vi valgte derfor at koncentrere os om akterer, der eksplicit har
landdistriktsudvikling som deres interessefelt.

Derefter interviewede vi 1-2 centrale personer indenfor hver, af os udvalgte,
organisationer/myndigheder. Der var tale om telefoninterviews af en varighed pa
Y2-1 time baseret pd en kortfattet interviewguide (se bilag 3). Dette gjorde vi med
henblik pa at fi et overblik over emnet og den pégzldende aktors rolle i land-
distriktsudvikling og -politik. Samtidig bad vi personerne om at navne aktorer og
konferencer, som de fandt vasentlige indenfor omridet. Vi tilbed de interviewede,
at de kunne gennemse et kort resumé af samtalen. 8 antal resuméer ud af 11 er
sdledes blevet kommenteret af den interviewede.

P4 baggrund af interviewene med neglepersoner fik vi be- eller aftkreftet centrale
aktorer og konferencer pd vores egen, indledende bruttoliste. Ligeledes fik vi
identificeret yderligere organisationer og konferencer som centrale indenfor om-
ridet. I de organisationer, som flere neglepersoner pegede pd, interviewede vi
ligeledes 1-2 personer og s& fremdeles. I alt er 12 personer indenfor 7 organi-
sationer og myndigheder blevet interviewet (liste over interviewede personer, se
bilag 2). Vi afsluttede identificeringen af akterer og konferencer, da interviewene
kun fojede f nye aktorer og konferencer til listen.

En sidan fremgangsmade kan imidlertid betyde, at akterer, som i fremtiden vil
vere yderst centrale, ikke er blevet behandlet, fordi de ikke pd nuvarende tids-

punkt eksplicit beskriver landdistriktsudvikling som et centralt emne i deres virke.

Udover en kortlegning af aktererne og konferencerne har interviewene givet de
forste indikationer af vesentlige konsforskelle og kensrollemenstre indenfor de
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centrale organisationer og myndigheder. Dette er blevet forfulgt nermere i case
studierne (se afsnit 2.). Desuden har vi gennem interviewene fiet megen
baggrundsviden, som er blevet anvendt i det videre arbejde.

Kortlegning af kensfordeling

Forste del bestdr i en kortlegning af kensfordelingen i de via sneboldmetoden
udvalgte, centrale organisationer, organer og myndigheder og blandt deltagere og

oplegsholdere ved de udvalgte, landsdekkende konferencer.

Anden del bestir i en kortlegning af kensfordelingen i stottede projekter indenfor
dansk landdistriktspolitik. Her har vi afgrenset os til Landdistriktsprogrammets
Artikel 33 (database fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (FVM)
suppleret med oplysninger fra de enkelte amter om kontaktpersoner pd de
forskellige projekter), LEADER+ (database fra CFUL) og Landdistriktspuljen
(database fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet (IM)).

Disse tre stotteordninger er de vesentligste indenfor omridet og giver tilsammen
et billede af bredden i projekterne, der overordnet administreres af de to for-
skellige ministerier (FVM og IM). Projektdatabaserne viser kensfordelingen
blandt kontaktpersonerne i de enkelte projekter sdvel som dominerende temaer
blandt projekter med henholdsvis mandlige og kvindelige kontaktpersoner."

I vurderingen af kensperspektiverne ud fra databaserne skal man vere opmarksom
pa, at analyserne alene er lavet pd baggrund af kontaktpersonen pa hvert projekt.
Denne person giver os et indtryk af, hvem der har haft (det gkonomiske) hoved-
ansvar for projektet og dermed hvem, der er frontfigur. Det vil dog ikke i alle til-
felde vere ensbetydende med, at kontaktpersonen ogsd har varet hoveddriv-
kraften i projektet, om end studiet af vore fire Artikel 33 projekter her fakeisk
indikerer, at det forholder sig sddan. Ligeledes forteller kontaktpersonens ken os
ikke noget om den interne arbejdsfordeling og kensfordeling i projektet. Resul-
taterne skal derfor ses som en forste indikation af, om der er forskel pd, hvilke
temaer og projektstorrelser kvinder er involveret i. Arbejdet med at tilvejebringe
data og behandle dem har i gvrigt varet ret tidskreevende, ogsé fordi dataene ikke
er opdelt pa kon.

Case studier

For at komme mere i dybden med forskelle i arbejdsfunktion, temaer og arbejds-
form blandt kvinder og maend indenfor dansk landdistriktspolitik har vi foretaget

“'I den mere detaljerede kortlegning har vi skullet kategorisere projekterne efter typer. Til
kategoriseringen har vi brugt de opdelinger, som de respektive tilskudsprogrammer anvender, idet
det ikke har veret tidsmassigt muligt at udvikle en felles kategorisering og gennemgi alle
projekterne i forhold til den. En vasentlig ulempe ved ikke at have en felles kategorisering er, at
det ikke er muligt at sammenligne pa tvars af de tre ordninger. Desuden er kategoriseringerne ikke
fastlagt med et kensperspektiv for gje, hvilket betyder at eventuelle forskelle i fordelingen mellem
kennene pd de forskellige projektkategorier i nogle tilfzlde kan vare svare at forstd baggrunden
for.
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tre casestudier pd henholdsvis centralt, regionalt og lokalt niveau. Det forste er et
ministerium, FVM. Det andet bestar i en sammenligning af landdistrikespolitik og
kensrollemenstre i to amter, nemlig det urbant pregede Vejle Amt og det agrart
pregede Ringkjobing Amt. I tilknytning hertil belyser vores tredje case pd lokalt
plan fire projekter stottet af midler fra Artikel 33 i Landdistriktsprogrammet, to i
hvert af de udvalgte amter.

Centralt niveau

P4 ministerieniveauet har vi undersggt de dele af Fodevareministeriet, som har
landdistriktspolitik som centralt tema. Der har siledes veret fokus pa Struktur-
udviklingskontoret i Direktoratet for FedevareErhverv, hvor vi har foretaget per-
sonlige interviews med 7 personer, som alle har landdistriktspolitik og -udvikling
som vasentligt arbejdsomride (bilag 2). Identificeringen af disse personer er sket
gennem studier af organisationsdiagram kombineret med informationer fra
neglepersoner i organisationen.

Vi har interviewet disse personer ud fra en interviewguide, der belyser tre temaer:
arbejdsfunktion, fortrukne temaer og fortrukne arbejdsformer blandt kvinder og
meand (bilag 3). Interviewene behandler temaerne bredt, men med udgangspunke
i processerne omkring en landdistriktskonference atholdt af FVM i august 2001
og udarbejdelse af den efterfolgende konferencerapport, samt den i gang-vaerende
revision af landdistriktspolitikken. Dette udgangspunkt er valgt dels for at have et
konkret udgangspunkt for samtalen og dels fordi, konferencen var et startskud til

udformning af landdistriktspolitikken i regi af FVM.

Interviewene er optaget pa minidisc og efterfolgende samlet i kortfattede resumeer,
som den interviewede har haft mulighed for efterfolgende at kommentere. Dette

tilbud har 1 ud af 7 taget i mod.

Regionale og lokale niveauer

En lignende interviewguide har vi benyttet i amterne og i Artikel 33 projekterne

pa lokalt plan (bilag 3).

I amterne er det Den Regionale Udviklingsenhed i Ringkjebing Amt samt
Udviklingskontoret i Vejle Amt, der primert har med landdistrikesudvikling at
gore. Folgelig valgte vi her primert at interviewe ansatte fra disse to omréder.

Hvad angir Artikel 33 projekter, har der i Ringkjebing Amt i perioden 2001-
2003 veeret i alt 22 projekter, mens der i samme periode har varet 30 projekter i
Vejle Amt. Da vi skulle velge de fire undersegelsesprojekter, opsatte vi fire
udvelgelseskriterier med henblik pa at sikre en bred belysning af de tre hoved-
temaer (M/K arbejdsfunktioner, temaer og arbejdsformer).

For det forste skulle projekterne vere relativt store, nemlig over et tildelt beleb pa

mindst 300.000 kr. fra Artikel 33. For det andet skulle det si vidt muligt vere
nyligt igangsatte - og altsd aktuelle - projekter. For det tredje skulle der vere flere
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end tre personer involveret i projektet. Og, endelig, for det fjerde skulle der vere
bide mand og kvinder involveret i projektet. Séledes rettede udvalgelsen sig forst
og fremmest mod at skaffe si meget information som muligt om de tre emne-
omrider.

Der blev i alt foretaget 13 personlige interviews optaget pa band, hvoraf 1 var pr.
telefon.

Oversigt over interviews

FVM" Y& 2 amter’ Interesse- 4 udvalgte Samlet
organisa-  Artikel 33 antal
tioner” grupper

Telefon- 1 2 - 9 1 13
interviews

Heraf kvinder 1 1 - 5 1 8
Heraf mand - 1 - 4 - 4
Personlige 7 - 9 - 12 28
interviews

Heraf kvinder 2 - 4 - 7 13
Heraf mand 5 - 5 - 5 15

I alt 8 2 9 9 13 40
Heraf kvinder 3 - 4 - 8 21
Heraf mand 5 - 5 - 5 19

1) FVM = Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. 7 ud af 8 interviews blev foretaget med
medarbejdere i Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE).

2) IM = Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3) Der blev foretaget 5 interviews i Ringkjebing Amt og 4 interviews i Vejle Amt. I Vejle blev
interviewene foretaget som to dobbeltinterviews.

4) Kategorien interesseorganisationer” indbefatter Landsforeningen af Landsbysamfund, Land-
distrikternes Feellesrdd, Dansk Landbrug, Amtsridsforeningen og Kommunernes Landsforening,.

Idet vi kun har haft tid tl at gd i dybden med fire projektgrupper, er der natur-
ligvis tale om et lille sample, hvorfor vore resultater her ogsd ma tages med
forbehold. Til trods herfor var menstret i alle grupper forbavsende klart, ligesom
flere af vore iagttagelser omkring M/K arbejdsdeling, temaer og arbejdsformer blev
bestyrket af mange af de gvrige interviewpersoner.
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Generelle metodiske refleksioner i forbindelse med interviewene
Det uformelle, personlige interview

Hvor de indledende telefoninterviews som navnt havde til hensigt at afgrense
aktorerne og tilvejebringe baggrundsviden, har vi brugt de dybdegende, person-
lige interviews til mere grundigt at belyse de tre hovedtemaer - arbejds-funktion,
temaer og arbejdsform - ved at sperge ind til konkrete begivenheder. Vi har
sdledes i alle case studier benyttet kvalitativt orienterede (bindede) interviews af 1-
1¥2 times varighed, dog som nzvnt med undtagelse af et enkelt interview i en
Artikel 33 projekegruppe”. 1 10 af interviewene var vi to interviewpersoner til
stede (en mand og en kvinde), hvilket gav mulighed for flere nuancer i
interviewet, ikke mindst i forbindelse med kensaspektet.

Interviewene med de fire ansatte i Vejle Amt blev af tidsmaessige arsager foretaget
som to dobbeltinterviews.

De personlige interviews kan bedst betegnes som uformelle interviews (informal
interviews) 1 antropologen Fettermans (1989:49) definition, nemlig som en “blan-
ding af konversation og indlejrede spergsmal”, som feltarbejderen si diskret som
muligt seger at fi fyldestgorende svar pad. I overensstemmelse med en sidan
interviewteknik var hensigten, vha. en interviewguide (bilag 3), at fi alle
interviewpersoner til at belyse folgende fire, storre emneomrader:

1) Arbejdsfunktion

2) Konkrete begivenheder (udferdigelsen af en landdistrikespolitik,
organiseringen af en landdistriktskonference, eller tilblivelsen af

et Artikel 33 projekt)
3) Konsfordelingen (i arbejdsgruppe, projektgruppe mv.)

4) Fremtiden.

Herudover blev mange af interviewpersonerne spurgt, om de kendte til andre
aktorer, evt. mulige interviewpersoner.

Hensigten med forst at sporge ind til et forholdsvis "neutralt’ og ’ufarligt’ omride
som arbejdsfunktion var at skabe en grundleggende tillid mellem interviewer og
interviewperson(er) (Fetterman 1989:50; Jacobsen og Kristiansen 2001:52). Dette
skulle hurtigt vise sig at vare en effektiv strategi, idet vi hermed formiede at
"mindske farligheden” af et pd mange mdider folelsesladet emne (Jacobsen og
Kristiansen 2001:52).

£ . . . . . .
Der er tale om et interview med en kvinde i TUK-NET projektgruppen. Hun enskede ikke et
personligt interview, hvorfor vi i stedet foretog et telefoninterview.
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Ligestilling - et ’glemt’ emne

Det viste sig nemlig hurtigt, at ligestilling er et emne, som en stor del af de inter-
viewede sjzldent havde talt om, endsige reflekteret over, i hvert fald ikke dbent og

offentligt. Dette kom i hej grad bag pé os.

De interviewede reagerede forskelligt pd det uvante emne. Flere bide mand og
kvinder havde svert ved at forholde sig til emnet samt i det hele taget se relevansen
af det, ikke mindst i begyndelsen af interviewet. Det var dog karakteristisk, at
langt de fleste efter s at sige at have ’talt sig varme’ og, ofte ogsd, efter at have fiet
flere teenkepauser (bl.a. ved, at vi fortalte om undersegelsens forelgbige resultater
mv.) pludselig blev meget interesseret i emnet og var villige til at indgd i en dben
og spontan refleksion i interviewsituationen.

Selvsagt kreevede dette stor forsigtighed og tdlmodighed fra vores side. Vi synes
dog, vi i de allerfleste tilfzlde havde held til ’lirke” en der op til en konstruktiv
dialog om ligestilling, bl.a. ved ikke pd noget tidspunkt at legge op til den

‘rodstrempesnak’, som mange mand sével som kvinder tydeligvis frygtede.

Det kunne have varet relevant at supplere interviewene med deltagerobservation,
for eksempel ved at deltage i nogle meder eller andre aktiviteter for derigennem
konkret at se og egenhandigt at opleve eventuelle kgnsforskelle. Dette har dog

ikke veret muligt indenfor projektets tidsramme.
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Bilag 2. Telefon- og personlige interviews
Telefoninterviews (offentlig forvaltning og interesseorganisationer)

Rita Munk (specialkonsulent, Strukturudviklingskontoret, Direktoratet for Fade-
vareErhverv)

Lene Anderson (fuldmagtig, 2. ekonomiske kontor, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet)

Niels Jorgen Mau Pedersen (kontorchef, 2. gkonomiske kontor, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet)

Inge Hyldebrand (kontorchef, Udlands- og Erhvervskontoret, Amtsrads-
foreningen)

Dan Kornbek Christiansen (sagsbehandler, Udlands- og Erhvervskontoret,
Amtsradsforeningen)

Kére S. Jakobsen (fuldmagtig, teknisk afdeling, Kommunernes Landsforening)
Anne Marie Kruuse (organisationschef, Landdistrikternes Fellesrdd,

Thorkild Ljerring Pedersen (formand, Landdistrikternes Fellesrad)

Jytte Moller (formand, Landsforeningen for Landsbysamfund)

Barbara Diklev (redaktor af Landsbynyt og bestyrelsesmedlem Landsforeningen for
Landsbysamfund)

Lone Sondrup (forkvinde Hobro Landboforening, Dansk Landbrug)

Poul Roesen (formand for Morse Landboforening, bestyrelsesmedlem i Dansk

Landbrugs hovedbestyrelse)

Personlige interviews

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri som case

Flemming Duus Mathiesen (udviklingsdirektor, Direktoratet for Fede-
vareErhverv)

Niels Gotke (kontorchef , Udviklings- og Forskningskontoret, Direktoratet for
FodevareErhverv, forhenverende kontorchef for Strukturudviklingskontoret
samme sted)

Knud Mortensen (kontorchef, Strukturudviklingskontoret, Direktoratet for Fede-
vareErhverv)

Rita Munk (specialkonsulent, Strukturudviklingskontoret, Direktoratet for Fode-
vareErhverv)

Kirsten Jacobsen (fuldmagtig, Strukturudviklingskontoret, Direktoratet for Fode-
vareErhverv)

Bjarne B. Pedersen (chefkonsulent, Strukturudviklingskontoret, Direktoratet for
FodevareErhverv)

Seren Serensen (kontorchef, 9. kontor, Fodevareministeriets departement)
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Ringkjebing Amt og Vejle Amt som case
Ringkjebing Amt

Den Regionale Udviklingsenhed

Hans Stokholm Kjer (landdistriktskoordinator)

Peter Donslund (LEADER+ koordinator Nordvestjysk Udviklingsnet)

Karen Sofie Therkildsen (turismeudvikler)

Carlo Serensen (projektleder Lokale Lokomotiver)

Kirsti Storinggard (projektleder Smi Fedevareproducenter, NOVEM Park
Holstebro)

Vejle Amt

Sekretariats og Udviklingsafdelingen

Marit Nielsen-Man (udviklingskonsulent)

Forvaltningen for Teknik og Milje

Gert Hauggaard Rasmussen (magister, Abent Land afdeling)

Bo Uttrup Pedersen (miljotekniker, Jord- og Grundvandsafdeling)
Undervisnings og Kulturforvaltningen

Ulla Kellerman (AC fuldmeagtig)

Artikel 33 projekter
Ringkjobing Amt

Thyholm, Kultur-, Fritids- og Familiecenter (Thyholm Kommune)
Johannes Wang (kommunaldirektor Thyholm Kommune, styregruppen)
Birgit Jensen (skonomichef Thyholm Kommune, projektleder)

Merete Lyhne (frivillig, projektgruppen)

Skarrild Kultur og Idretscenter (Aaskov Kommune)

Henrik Kjergird (formand)

Jette Puur (frivillig, arbejdsgruppen)

Eva Toksvig (frivillig, diverse)

Vejle Amt

Egnsmuseet Randbeldal (Egtved Kommune)

Kirsten Rygind Pedersen (museumsinspektor)

Niels M. Schaiffell-Nielsen (formand museumsforeningen)
Kirsten Iversen (frivillig, papirvarkstedet)

TUK-NET (Terring/Uldum Kommune)
Bent Toft (formand)
Mogens Pedersen (projektleder byggegruppen, formand Grejs Antenneforening)
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Tina Albrechtsen (kasserer Torring Kabelnet)
Anita Serensen (kasserer Ale Kabelnet, medlem af forretningsudvalget, telefon-
interview)
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Bilag 3. Interviewguides

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

1) Indledende - inkl. arbejdsfunktion

Hvad er din arbejdsfunktion? hvor lenge der; i ministeriet?

Hvordan definerer du landdistriktspolitik? - hvilke emner?

Hvordan bliver landdistrikespolitikken prioriteret i din afdeling; i ministeriet?
Hyvilken rolle spiller ministeriet og serligt din afdeling i landdistriktspolitikken?

2) Begivenheder: konferencen i 2001, Falster

Formal/baggrund/ideopleg; hvad/hvem satte det i gang?

Beskriv processen; hvem gjorde hvad, hvornar i proces, hvorfor de personer?
Hvad var temaerne; hvad kom med, hvad kom ikke med, hvem kom med hvad?
Valg af arbejdsform; forud for konferencen (formel, uformel, idémeder)

Valg af arbejdsform pé konferencen (opleg og workshop)

Konsfordeling i arbejdet med og pd konferencen

Rollefordeling

Hvad synes du om processen; ku’ noget vere anderledes?

3) Begivenheder: revision af landdistriktspolitikken

Baggrund; hvad/hvem satte det i gang?

Beskriv processen; hvem gor hvad, hvem er involveret i hvad og hvordan?

Hvad er temaerne; hvad kommer / kommer ikke med, hvem kommer med hvad?
Valg af arbejdsform; (formel, uformel, idémeder, horing)

Konsfordeling i arbejdet

Rollefordeling

Hvad synes du om processen; ku’ noget vere anderledes?
Yy p g

4) Kensfordeling mere generelt

Tanker om involvering af kvinder i landdistriktspolitikken p3 alle niveau generelt
Mande- og kvinderoller (i ministeriet indenfor landdir); kensspecifikt eller andet?
Forskellige kompetencer?

Sammenligning til andre omrader i ministeriet; landbrugserhverv, natur og milje

5) Fremtiden

Udvikling og fremme af landdistriktspolitikken, foregdr det tilfredsstillende i dag?
Landdistriktsudviklingen, foregar det tilfredsstillende i dag?

Kunne man udnytte mands og kvinders kompetencer bedre?

Hvordan, hvad skal der ¢il?

Gores der noget allerede; hvor, hvem, hvordan?
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Case studier i 2 amter og Art.33 projekter”

Formal: At sperge ind til 4 sterre emneomrader.

Metode: Det semi-strukturerede interview. Der benyttes primert smd ud-
dybende sporgsmal som “hvad mener du med det?”, “hvorfor det?”,
etc.

1) Arbejdsfunktion

Hvad er din arbejdsfunktion?
Hvilken rolle spiller amterne i dansk landdistriktspolitik?
Hvordan bliver landdistriktspolitik prioriteret i amtet?

2) Begivenheder (landdistrikespolitik og landdistriktskonferencer)
Formal/baggrund/ideopleg

Arbejdsprocessen; hvem gjorde hvad, netvaerk, hvem var involveret?
Hvad var temaerne; hvad kom med, hvad kom ikke med?

Valg af arbejdsform (formel/uformel), netvarksdannelse?
Kensfordeling?

Rollefordeling?

3) Konsfordeling

Kvinder involveret i landdistriktspolitikken pa alle niveau
Mend og kvinder roller

Art. 33 og LEADER + Projektniveau

Forskellige kompetencer?

4) Fremtiden
Landdistriktsudvikling, foregdr det tilfredsstillende i dag ?

Kunne man udnytte mands og kvinders kompetencer bedre?

5) Andre aktorer

Andre aktorer / andre interviewpersoner?

® Ved art. 33 projekter er der serlig spurgt ind til begivenheder knyttet til det aktuelle projekt og
kensfordeling, inklusive mends og kvinders roller i projekeet.

116



Bilag 4. Stetteordninger og programmer

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en koordinerende rolle i regeringens land-
distriktspolitik, men flere andre ministerier spiller ogsd betydelige roller. Iser gor
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, idet det har ansvaret for gennem-

forelsen af landbrugs- og landdistriktspolitik med baggrund i EU.

De mest centrale stotteordninger vedrerende landdistriktsudvikling er:

* Landdistriktsprogrammets Artikel 33
» LEADER+
* Landdistriktspuljen

De to forste er overordnet set administreret af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, mens den sidste ordning sorterer under Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet. De to forste ordninger er ogsd af den slags, som forudsetter med-

finansiering fra dansk side pé typisk 50 %.

Landdistriktsprogrammets Artikel 33 ordning

Landdistriktsprograrnmet44 blev godkendt af Europa Kommissionen i 2000 og
dakker programperioden 2000-2006. Der er afsat i alt 7 mia. kr. til programmet
fra Danmark og EU's side. Programmet er udmentet i 10 stotte-ordninger, hvoraf
Artikel 33 ordningen er en af dem. Ordningen har til formal az tilpasse og udvikle
landdistrikterne ved at skabe attraktive erhvervs - og levevilkir for erbvervslivet og

lokalbefollningen.

Artikel 33 skal dermed medvirke til at @ge motivationen for at bo og arbejde i
landdistrikterne blandt andet gennem forbedringer af milje og servicefaciliteter,
udvikling af infrastrukturen, samt skabelse af alternative beskeftigelsesmuligheder.
Endvidere skal tilskud fra ordningen bidrage til at forbedre mulighederne for
omstilling af bedrifter og ejendomme for dermed at tilpasse produktionen til de
@&ndrede markedsvilkdr. Derudover soges det at oge de rekreative verdier og
generelt oge oplevelsesmulighederne i lokalsamfundet.

Ordningen administreres af Direktoratet for FodevareErhverv (DFFE) og den
konkrete udmentning foregdr i amterne.

For 2003 er der bevilget tilsagn om tilskud for 43 mio. kr. Der blev i 2003 mod-
taget 143 ansegninger, hvoraf de 123 er givet tilsagn om tilskud (pr. april 2004).
Projekterne fordeler sig indenfor seks kategorier. I 2003 var der flest projekter
indenfor “Renovering, sanering og udvikling” (41 projekter). Derefter "Turisme
og Handverk (30 projekter) og "Basale Servicefaciliteter” (24 projekter). Udover

44 . . . .
Afsnittet er baseret pd oplysninger fra Direktoratet for FedevareErhverv.
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dette finder vi i kategorierne Diversificering” (19 projekter), "Afsetning af
kvalitetsprodukter” (8 projekter) og til sidst "Udvikling og forbedring af
infrastrukeur”, der rummer (1 projeke).

LEADER+ (2000-20006)

LEADER"+ programmet” er en forlzngelse af de to tidligere LEADER program-
mer, LEADER T fra 1991-1994 og LEADER II fra 1994-1999. Det danske
LEADER+ program folger de af EU-kommissionen valgte temaer og emner, og
programmet har siledes fire dele:

* Integrerede pilotstrategier for udvikling af landdistrikterne
* Samarbejde

e Tilslutning til LEADER+ netverket
e Teknisk bistand

Samlet set bidrager EU med 17 mio. euro til LEADER+ i Danmark i perioden
2000-2006. Bag programmet i Danmark stdr Direktoratet for Fedevareerhverv
(DFFE) som er gverste administrative instans’. Den egentlige drift er lagt ud til
12 lokale aktionsgrupper (LAGs), som er sammensat af lokale interesse-
organisationer, foreninger, samt lokale og regionale myndigheder i et partnerskab,
dakkende over de 12 udpegede LEADER+ omrdder. Programmet er orienteret
mod en territorieudvikling, hvor hver LEADER+ LAG arbejder ud fra en
udviklingsplan, hvor omradets specifikke situation er defineret med vegt pa
styrker og svagheder.

Formélet med LEADER+ er endvidere at fremme baredygtig udvikling i land-
distrikterne ved lokalt baserede pilotprojekter. Pilotprojekterne skal holde sig
indenfor rammerne af den udviklingsplan, som er udarbejdet for lokalomriderne
af den lokale aktionsgruppe. Det er den lokale aktionsgruppe, som skal godkende
og bevilge de enkelte projekter, dog under forudsetning af at Direktoratet for
FodevareErhverv kan godkende legaliteten i projekterne.

Projekterne skal sigte mod felgende fire temaer:
* Anvendelse af know-how og nye teknologier for at gore landdistrikternes
produkter og tjenesteydelser mere konkurrencedygtige og miljevenlige
*  Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne
*  Bearedygtig anvendelse af naturlige og kulturelle ressourcer

* Drofilering af lokale produkter ved gennem kollektive tiltag at lette
adgangen til markederne for mindre produktionsvirksomheder

* Fransk akronym. Liaisons Entre Actions de Development de L*economie Rurale
* Afsnittet baserer sig p4 oplysninger fra netvarkscenteret LEADER+ Danmark.
7 LEADER+ netvarkets hjemmeside www.leaderplus.dk
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Derudover kendetegnes LEADER+ ved en “bottom—up” tilgang, som skal
opmuntre til naerdemokratisk beslutningstagning pd lokalt niveau. LEADER+
metoden handler ogsd om at udvikle netverk og tvergiende samarbejde ved-
rorende landdistriktsudvikling, bade nationalt og péd tvers af landegraenser. De
europaiske og nationale netvarkscentre skal bidrage til udveksling af information
og forhindre isolation af de lokale aktionsgrupper. Man skal dog vere opmarksom
pa, at LEADER+ programmets succeskriterium ikke mindst handler om, hvor-
ledes LAGs arbejder og den regionale udviklingsproces som folge heraf.

Hidtil har LEADERG+, siden de forste stottetilsagn blev afgivet i april 2002, afgivet
tilsagn til projekter i alle 12 geografiske omrader. Ifolge midtvejsevalueringen
(Teknologisk Institut, 2003) var der pr. 30. juni 2003 106 LEADER+ projekter i
Danmark. EU tilsagnet var pr. 30. september pd nermere 33 mio. kr. eller 35 %
af det totale EU budget til udvikling af landdistrikter for perioden 2000-2006.

Der er hidtil uddelt flest projekemidler indenfor kategorien “Forbedring af
livskvalitet i landdistrikterne (ca. 40 %) Derefter folger kategorierne "Brug af
naturlige og kulturelle ressourcer” og "Brug af know-how”, som begge stir for
omtrent 20 % af midlerne totalt. Mindst fylder projekter i kategorien ”Profilering
af lokale produkter”, svarende til 5 % af midlerne totalt. Resten falder ind under
kategorien ukendt (se figur 9).

Landdistriktspuljen”

Denne pulje har eksisteret siden 1994. og administreres af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets 2. gkonomiske kontor. Landdistriktsgruppen, som er
ministerens ridgivende udvalg, er med til at disponere puljens anvendelse. I 2001
blev den fra at rumme ca. 17 mio. kr. eget til ca. 21 mio. kr. pr. ir.

Dens overordnede mél er at forbedre landdistrikternes muligheder, i form af selv-
barende udvikling, frem for passiv overfersel af midler. Den tillegger ogsd land-
distrikternes livsform en sarlig verdi.

Puljen er inddelt i fem emneomrader:
*  Erhvervsudvikling og beskeftigelsesfremme
* Forskning, rddgivning og oplysning
*  Kultur og fritid
* Miljeforbedringer og ressourcebesparelser

* Tvargiende udviklingsprojekter

“ Afsnittet er baseret pa oplysninger fra Indenrigs - og Sundhedsministeriet, 2. skonomiske kontor
http://www.im.dk/Index/dokumenter.asp?0=2&n=28&h=8&t=1&d=1759&s=4 (Database for
forsegsprojekter i landdistrikter)
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I lgbet af perioden 1994-2002 er de fleste midler iser blevet tildelt emnerne
“tvergdende udviklingsprojekter” samt “kultur og fritid”, men ogsd emnet
“erhvervsudvikling og beskeftigelsesfremme” har veret interessant for mange
anspgere. Som for de andre stotteordningerne er det altsd de brede og (ofte)
kulturorienterede projekter, der dominerer.

Hvert &r besluttes et antal temaer for puljen, som man gerne ser projekt-
anspgningerne falde inden for. For 2003 var 8-10 mio. kr. gremerket indsats-
omréder, som skal vere med til at stotte en udvikling, der kan styrke integrationen
af nye borgere, skabe nye erhverv og nicheprodukter, styrke indsatsen ovenfor de
unge, samt initiativer der fremmer bos®tning og sikrer, at basale servicefaciliteter
kan opretholdes i landdistrikterne.

I 2003 blev i alt 165 projekter godkendt som stotteberettigede, med en samlet
tilskudsramme pa ca. 17 mio. kr. Fordelingen efter puljens fem emneomrider er
som felgende: Kultur og fritidsaktiviteter (95 projekter), *Tvergdende udviklings-
projekter (35 projekter), “Erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme” (20
projekter), Forskning, rddgivning og oplysning (8 projekter) og “Miljo-

forbedringer og ressourcebesparelser” (7 projekter).
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Bilag 5. Strukturudviklingskontoret, Toldbodgade

QOverste ledelse

Kontorchef
Chefkonsulent

Forkontor
Opverassistent

Bevillingsadministration og IT

Fuldmagtig
Kontorfuldmagtig

Landdistriktssektionen

Mortensen, Knud
Pedersen, Bjarne Bak

Khan, Sharon O’Carroll

Jensen, Peter Bernt
Jensen, Lissie

Tvergiende opgaver i relation til landdistriktsprogrammet (finansieringsplan,
koordinering af STAR-komité, uregelmassigheder, overvigningsudvalg)

Specialkonsulent
Fuldmagtig
Fuldmagtig
Fuldmagtig
Fuldmagtig

Kontrolopgaver
Fuldmagtig

Art. 33, LEADER+, Mail 5b
Fuldmagtig

Fuldmagtig

Fuldmagtig

Fuldmagtig
Kontorfuldmagtig

Assistent

D-statte
Kontorfuldmagtig
Opverassistent

Strukturprojekter
Fuldmagtig
Fuldmegtig, fagredaktor
Kontorfuldmagtig

Forbedringsordningen
Fuldmagtig
Kontorfuldmagtig
Kontorfuldmagtig

Munk, Rita

Jensen, Peter Bernt
Jorgensen, Louise
Petersen, Vivi Kondrup
Jensen, Jacob

Brandt, Poul Erik

Jorgensen, Louise
Pedersen, Vivi Kondrup
Aarup, Anders

Jensen, Jakob

Holm, Merete Ravn
Olesen, Lotte Pedranz

Jensen, Lissie
Nielsen, Mette Skovbjerg

Jensen, Peter Bernt
Jensen, Jacob
Holm, Merete Ravn

Brandt, Poul Erik
Hansen, Pia Adel
Jensen, Lissie
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Kontorfuldmagtig Holm, Merete Ravn
Opverassistent Nielsen, Mette Skovbjerg

Tilskud til yngre jordbrugere, orkanskaderamte frugtavlere
Fuldmagtig Jensen, Peter Bernt

Konsulentvirksomhed, vikarordninger, efteruddannelse, arbejderboliger /
statshusmandslan, indkebsforeninger

Fuldmagtig, fagredaktor Christoffersen, Kirsten
Kontorfuldmagtig, webmaster Hansen, Janne Moller
Kontorfuldmagtig Hamann, Lotte (Helen Lis)
Fiskerisektionen

Tvergiende opgaver i relation til FIUF (forberedelse af overvigningsudvalg,
ekonomistyring, finansieringsplaner, rapportering til Kommissionen)

Chefkonsulent Clink, Lars Christensen
Specialkonsulent Haarh, Henrik
Fuldmagtig Jensen, Dennis
Fuldmagtig Jacobsen, Kirsten
Fuldmagtig Pedersen, Maryse 1.
Fuldmagtig Knuth-Winterfelt, Anne-Marie
Tilskud til modernisering, nybygning og ophugning
Ekspeditionssekreter Tarvainen, Flemming
Fuldmagtig Pedersen, Maryse 1.
Opverassistent Norgaard, Heidi
Assistent Strandtoft, Jytte

Tilskud til akvakultur, forarbejdning

Fuldmagtig Jensen, Dennis
Fuldmagtig Laustrup, Jorn
Fuldmagtig Jacobsen, Kirsten
Fuldmagtig Pedersen, Maryse 1.
Tilskud til fiskerihavnes faciliteter

Fuldmagtig Laustrup, Jorn
Fuldmagtig Jensen, Dennis

Afsetningsfremme, kollektive foranstaltninger, pilotprojekter, kystfiskeri

Fuldmagtig Jensen, Dennis
Fuldmagtig Jacobsen, Kirsten
Teknisk bistand

Fuldmagtig Jensen, Dennis
Fuldmagtig Jacobsen, Kirsten
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Bilag 6. Organisationsdiagram og detaljeret fordeling mellem kennene - fordelt pa kontorer i Fodevareministeriet
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Afdelingschefernes amrader

Politik Fadevaremanisteren
Eoncemslyring (herunder [T ag jura], ekonomi, personale, forskmingspolitik,
samt polilik vedrarends borgerbetiening og civill beredskab
| Amsvar i forhold fil sektarforskningsinstiulicneme
Fadevarepalitik, mijapalitik ag inforrmation
Ledelse | Departementschefen | Arsvar i relation il Fedevaredirektoraler ag Plardedirekioratel
| Ertrervspobiik, landbrugspobik, iskeripolilik, EU-palitik og keardinatian
#Amsvar i relation fil Direktorated for FedevareErtery og Fiskerdirekioratet
| Afdelings chefer |
1. kantar 2. kontar 3. koalor 4. korilor 5. konbor & kontor 7. kaonilor 8. konlor B kortor
Dhonsmi- Peraonale og Indeariraatik- Juridisk Karerel for Fadevare- Informations- || Konbarel for Ertroanig- Fighoeri-
koriored utvidings- kargaret kontar bemredygtighed palitisk kargaret EU-palitik og g landbrugs- politisk
kardoret op landbrug! kontar EU-koardi- koator Canbar
miljz ration
I
| T stats
. (hﬂnsulnﬂ:- /;
Plants- Fodevare- -, Lenesten . Direktarabel far Fiskeri-
diraktaratet direkloratat Fadevana- dirghtaratet
Erfivery
Mhymedighedd
R " e oo me
Forskning, udvikling og laboratorievirksombed | DJF |1 DFU i DFWF
NN AN

CuUF Canmarks JordbrugsFarskning, OFLU Canmarks Fiskeriundarsegelser, DOFWF  Danmarks Fedevare- og Vestarinearforskning
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Detaljeret fordeling mellem konnene - fordelt pa kontorer

Departementet i Fodevareministeriet

Chef/ Fuld
Chef special- v t'. Sekretaer
konsulent mzgtig

¢ 4 2 I ¢ & ¢ 4

Minister + 1 0 0 0 1 1 3 1
sekretariat
Dv
Opverordnet 0 5 0 0 0 0 5 0 led:lf:ge
edelse
1. kontor 1 o 2 o 2 3 5 1
(skonomi)
2. kontor 1 0 1 1 3 1 5 5
(personale)
3. k Administration
. kontor
(informatik) 0 1 0 0 1 4 1 0
4. kontor
(juridisk) 1 0 1 0 2 0 0 1
5. kontor 0 1 2 1 4 3 3 0
(milje)
(Gf' 130““” hig O 1 2 2 8 4 4 0
odevarepolitl Fodevarepolitik
7 k og information
;. ontor, 0 1 0 0 3 2 1 0
(information)
“8.kontor
(EU-politik og 1 0 0 0 3 5 4 0
koordinering)
9. kontor
0 1 0 8 4 4 0 EU og
(landbrug) 5 erhvervspolitik
Fiskeripolitik 0 2 0 0 4 6 3 0
I alt 5 12 8 9 39 33 38 8
DFFE 6 14 14 35 62 81 158 43

Overordnet ledelse inkluderer Departementschef og sekretariat samt afdelings-
chefer og deres sekretariater.
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Bilag 7. Organisationsdiagram og detaljeret fordeling mellem
kennene - fordelt pa kontorer i Direktoratet for FodevareErhverv

Organisationsdiagram for
Direktoratet for FadevareErhverv

K ikations- - .
D;r;’knrlértl;ﬁdlgtns Administrerende direkter Intern Revision
PKonomi- Vice- Udviklings- L
Controllerenh eden : P y Revisionsenheden
direktgr direktgr direkigr Den Saxlige
’_/ Tjeneste
PRIMAR-
ADMINI- ERHVERY & UDVIKLING OG
STRATION JORDL OV FORSKHNING
GIWVHING
. Udviklings- og
EU-koordina .
IT-kontoret - Forsknings-
tionskontoret kontoret
- Strukturudvik-
Personale- Animalsk y
Bkonomi- Vegetabil sk
kontoret Kontor
Indkgbs- og
Byuge- Areakontoret
sektionen
Eksportstsite- Jordfordelings-
kontoret
kontoret
Juridisk kontor
Miljg - og skolo-
gikontoret
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Detaljeret fordeling mellem konnene - fordelt pa kontorer
Direktoratet for FedevareErhverv

Chef / special-

konsulent

Chef Fuldmagtig Sekreter

? 3 ? 3 ? 3 ? 3

ODverste ledelse 2 4 2 1 5 15 4 2
IT 1 1 0 2 6 8 4 2
Personale 1 0 1 1 3 2 4 9
Dkonomi 1 0 0 5 2 6 19 4 L
Administration
Indkob og 0 0 0 1 1 1 1 0
bygninger
Juridisk 0 1 0 1 3 0 1 0
Eksportstotte 0 1 2 4 3 3 32 6
Eksportstotte
Milje- og ekologi 0 1 1 2 7 4 10 6 og milje
Animalsk 0 1 2 3 3 2 23 6
Vegetabilsk 0 1 4 1 3 3 25 3
Arealforvaltning 1 0 1 2 2 5 6 1 Primererhverv og
jordlovgivning
Jordfordeling 0 1 0 3 4 15 9 3
EU-koordination 0 1 0 3 4 4 1 0
Udvikling og o 1 0 3 10 7 9 o
forskning
Udpvikling
Strukeurudvikling 0 1 1 3 6 6 10 1 og forskning
I alt 6 14 14 35 62 81 158 43

Overste ledelse inkluderer administrerende direktor, skonomi- og vicedirektorer
samt de nert tilknyttede enheder som kommunikation og intern revision.
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Bilag 8. Medlemmer i tre udvalg vedr. centrale stotteordninger

Overvagningsudvalget for Landdistrikter, Medlemmer / Suppleanter

(formand)

SOEvEvivivIiviviiviviviviviiviiviviviviv

Firma

Direktoratet for FedevareErhverv
Direktoratet for FedevareErhverv
Fodevareministeriet
Fodevareministeriet
Finansministeriet

Finansministeriet

Dansk Landbrug

Dansk Landbrug

Dansk Landbrug

Dansk Landbrug
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Landsorganisationen i Danmark
Specialarbejderforbundet i Danmark
Specialarbejderforbundet i Danmark
Specialarbejderforbundet i Danmark
Europa-Kommissionen, DG
Europa-Kommissionen, DG
Friluftsradet

Friluftsradet

Landdistrikternes fellesrad
Landdistrikternes fellesrad
Landbrugsridet

Landbrugsradet

Miljoministeriet (Landsplanafdelingen)
Miljoministeriet (Landsplanafdelingen)
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Okonomistyrelsen (Finansstyrelsen)
Beskaftigelsesministeriet

Erhvervs- og Boligstyrelsen
Erhvervs- og Boligstyrelsen
Amtsradsforeningen i Danmark
Amtsradsforeningen i Danmark
Kommunernes Landsforening
Kommunernes Landsforening

Nerings- og Nydelsmiddelarbejderforb.

Fodevareindustrien
Fodevareindustrien
Okologisk Landsforening
Dkologisk Landsforening
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Fornavn

Flemming Duus

Knud

Knud

Seren

Sarah

Ian

Kurt Dalsgaard
Lidda Bagge
Heidi

Poul Gorm
Frithiof
Karen S.
Mette
Jesper Lund
Lars

Lars

Roger
Anker
Vibeke

Thorkild Ljgrring

Annemarie
Hanne

Jan

Bent
Lisbeth
Lone

Niels Jorgen
Susanne J
Hans Christian
Ebbe

Lone

Inge

Dorte

Maj

Frank
Mogens
Gitte

Jens

Lisbeth

Bjarne

Efternavn

Mathiesen
Aavang
Bjerre
Serensen
Barner
Hawkesworth
Serensen
Jensen
Alsing
Hansen
Hagen

Kjer

Pust

Larsen
Brejnrod
Hansen
Foissy
Madsen
Dalum
Pedersen
Kruuse
Elkjer
Laustsen
Petersen
Ogstrup
Hoff

Mau Pedersen
Nobel
Laurberg
Poulsen
Rosen
Hyldebrandt
Ernst

Green
Lambert
Eliasen
Hestehave
Holst-Nielsen
Damsgaard
Krog



wWEEEEEvwEwL

Okologisk Landsforening

Dkologisk Landsforening

Skov- og Naturstyrelsen

Skov- og Naturstyrelsen

Dansk Skovforening

De Danske Skovdyrkerforeninger
Det Danske Hedeselskab
Sammenslutningen af Danske Sméger
Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Naturfredningsforening

Direktoratet for FodevareErhverv
Direktoratet for FodevareErhverv
Direktoratet for FodevareErhverv

Overvigningsudvalg for LEADER+ medlemmer

Firma

LAG Limfjordsgruppen

LAG Limfjordsgruppen

LAG Senderjyllands Amt

LAG Nordjylland Vest

LAG Vendsyssel

LAG Falster, Mon og Sydsjelland
LAG Kattegatgruppen

LAG Lolland

LAG Lasg, Samse og Lre

LAG Bornholm

LAG Sammenslutningen af
Danske Sméiger

LAG Sammenslutningen af
Danske Sméiger

LAG Nordvestjysk Udviklingsnet
LAG Vestsjelland
Amtsridsforeningen i Danmark
Amtsradsforeningen i Danmark
Specialarbejderforbundet i
Danmark

Erhvervs- og Boligstyrelsen
Europa-Kommissionen, DG
Fodevareministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Dansk Landbrug

Kommunernes Landsforening
Landdistrikternes fellesrdd

Center for Forskning og Udvikling
Center for Forskning og Udvikling
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Kjartan
Laila Veng
Jorn
Seren
Hans M.
Per

Helge
Claus
Rikke
Thomas

Knud
Sten
Bjarne

Fornavn

Henrik Brask
Magnus
Ebbe

Jane

Knud
Kristian
Anne Katrine
Birte

Jan

Tom

Claus

Charlotte
Niels Jorgen
Carsten
Inge

Niels

Lars

Lone

Lars

Vivi

Lene

Kurt Dalsgaard
Kare Svarre
Annemarie
Hanne W.
Arne B.

Poulsen
Bendsen
Jensen
Kjer
Hedegaard
Hilbert
Knudsen
Jensen
Lundsgaard

Fergeman

Mortensen
Bonde
Bak Pedersen

Efternavn

Pedersen
Jorgensen
Jensen
Hvas
Redbro
Stausholm
Nielsen
Aagaard
Kjergird

Asmussen
Jensen

Hansen
Hyldgaard
Adelskov

Hyldebrandt
Boye

Brejnrod
Rosen
Hansen
Kondrup
Anderson
Serensen
Jacobsen
Kruuse
Tanvig
Thomsen



Indenrigs- og Sundhedsministeriet Christina Mollerup

Miljoministeriet Mette Kragh
Okologisk Landsforening Torben Vesterager
Direktoratet for FodevareErhverv Anders Aarup
Direktoratet for FedevareErhverv Rita Munk
Direktoratet for FodevareErhverv Knud Mortensen

Indenrigs- og Sundhedsministeriets Landdistriktsgruppe, 2003

Firma Fornavn Efternavn
Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
Regionsrddsmedlem, Bornholm Annelise Molin
Formand for Landsbyerne i Danmark ~ Carsten Abild
Nordvestjysk Folkecenter for

Vedvarende Energi, Hurup Jane Kruse
Formand for Landsforeningen

af Landsbysamfund Jytte Aa. Moller
Erhvervs- og Uddannelses-

konsulent, Kollemorten Paul Erik Sonne
Formand for Landdistrikternes Fallesrdd Thorkild Ljerring Pedersen
Landmand, Vind Tonni Bjerrum
Landmand, Sdr. Omme Aage Thomsen
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Bilag 9. Kensfordeling i gresrodsorganisationer, LAGs, landbrugets
organisationer samt blandt politiske ordferere

Grasrodsorganisationer

Organisation LAL LDF LID Smiger LAS samlet
kvinder 4 4 2 1 9 20
mend 5 6 5 7 1 24
% kvinder 44 40 29 13 90 45

Lokale aktionsgrupper (LAGs)
%

LAG-gruppe antal kvinder mand kvinder gns. alder > 31 ar
Senderjylland 22 11 11 50 48,1 2
Falster, Mon og Sydsj. 13 5 8 38

Nordvestjydsk

Udviklingsnet 12 4 8 33 51,4 1
Aro, Samse, Leso 11 3 8 27 50,6 0
Vestsjelland 12 3 9 25 54,4 0
Lolland 12 3 9 25

Kattegatgruppen 31 7 24 23 52 2
Nordjylland Vest 9 2 7 22 48 0
Vendsyssel 17 3 14 18 50,2 1
Bornholm 18 3 15 17 49,4 1
De danske Sméger 8 1 7 13 51 1
Limfjordsgruppen 18 2 16 11 55 0
Gns. 183 47 136 26 8
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Landbrugets organisationer

Reprasentation i

bestyrelser ialt  sekreter formand evrige medlemmer
kvinder 29 14 1 14
mand 238 32 71 135
267 46 72 149
% kvinder 10,9 30,4 1,4 9,4
Politiske ordforere
Navn Parti Kon
Troels Lund Poulsen \% mand
Christen Touborg SF mand lvinder
Elsebeth Gerner Nielsen R kvinde meend
Martin Lidegard R mand
Else Teil K kvinde
Kristian Thuesen Dahl DF mand
Christian H. Hansen DF mand
Ritt Bjerregaard S kvinde
Anne Toft S kvinde
Mogens Norgird Pedersen KD mand
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Bilag 10. Amterne og landdistrikterne”

Ansvarlige og involverede m.h.t. landdistrikter. Politik og redegorelser (2000-
2003) og andre tiltag / arrangementer som kan knyttes til landdistrikeer.

Amt Ansvarsafdeling og Politik/program/redeggrelser og
kontaktperson andet

Nordjylland  Erbvervs-og arbejds- * Landdistrikesredegorelsen
markedsafdeling (2001)

Landdistriktspolitik formuleret

13 (Art. 33) heri
Teknik- og Handlingsplan for land-
Miljgafdelingen distriktsudvikling i Nord-
Plankontoret jyllands Amt (Art. 33) 2002
12
3 & LEADER+
koordinatorer

Viborg Erhvervs og Arbejds- * Liv p4 landet! Landdistrikts-
markedsafdelingen program for Viborg Amt (2001)
;I- ? (Art. 33) primart * Handlingsplan for udvikling i
ikke - jordbrugs- landdistrikterne 2003-2006
relaterede projekter) (Art. 33)
1 3 (Art. 33, primert *  Projekt "Jordbruget som
Jorc!brugsrelaterede dynamo for en beredygtig
projekter) udvikling i landdistrikeerne”
1 & Landdistrikes- www.dynamoprojektet.viborga
konsulent me.dk
1 & LEADER+
koordinator

Ringkjebing  Den Regionale * Ringkjebing Amts
Udviklingsenhed landdistrikespolitik (2003).

Landdistriktssekretariatet

Landdistriktssekretariatets
hjemmeside www.herude.dk

14

Landdistriktskoordinator e Art. 33 handlingsplan for

(Art. 33) Ringkjebing Amt. Regional
handlingsplan for 2003-2006

1 & LEADER+ Co

koordinator * Katalog over Ringkjebing Amts

handlemuligheder for udvikling
af landdistrikter(2001)

v Oplysninger indsamlet via telefon- og e-mail kontakt, samt brug af amternes hjemmesider. Der
er taget udgangspunkt i Art. 33 kontaktpersoner og disses afdelinger. I kontakt med disse har vi
modtaget yderligere oplysninger om eventuelt andre afdelinger og kontaktpersoner som ifelge
Art.33 kontakterne iser er involveret i arbejde med landdistrikter. Der er ogsd spurgt ind dl /
indsamlet oplysninger om landdistriktspolitik, program, redegerelser og andre tiltag, der kan
knyttes til arbejde med landdistrikter. Fx konferencer, debatmeder, hjemmesider, projekt etc.
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Ribe

Senderjylland

Vejle

Udviklings- og

Direktionssekretariatet
1 & (Art. 33)
Landsbyrdder - arbejder

for landdistriktsudvik-
ling i Ribe Amt.

1 & Formand

1 & Landsbyradets

sekretariat

Udviklingsafdelingen
19 (Art. 33)

1 & LEADER+
koordinator

Sekretariat og Udviklings-
afdelingen

1 Q@ (Art. 33)
1 @ (involveret i diverse

vedrerende landdistrik-
ter)

Invitation til debatmede "Hvad
vil vi med landdistrikterne”.

Offentlige debatmeder (2001)
Landdistriktskonference 2003

Handlingsplan for tilskud til
tilpasning og udvikling af
landdistrikter og landsbyer i
Ribe Amt 2003-2006

Regionplan "Det dbne land”

Landsbyrddet i Ribe Amt
(2002)

Amtsridets politik for udvikling
i landomriderne. Landdistrikts-
politik i Senderjylland (2001)

Idekatalog. 76 ideer til en
politik for landdistrikternes
udvikling i Senderjyllands Amt
(2000)

Handlingsplan 2003-2006. For
fremme af tilpasningen og ud-
viklingen af landdistrikterne
(Art. 33 ordningen) i Sender-
jyllands Amt 2002)

Vejle Amts Landdistrikespolitik
(revideret 2003)

Handlingsplan Art. 33, 2003-
2006

Landposten - nyhedsbrev ved-
rorende landdistrikter. Udgives
af Vejle Amts Udviklingsrdd 3-4
gange arligt
http://www.vejleamt.dk/web/ud
viklingogerhverv.dk




Arhus

Fyn

Vestsjalland

Roskilde

Storstroms

Erhvervsafdelingen

1 & (Art. 33)

Miljo og Arealafdelingen

1 & (Art. 33)

Natur og Miljo
1@ (Art. 33 ikke-jordbrug)

1 Q (Art. 33 jordbrug)

1 & LEADER+ koordinator

Erhverv og Kultur
1 & (Art. 33)

Kontor for Regional Udvikling
19 (Art. 33)
1 © LEADER+ koordinator

1 & Gront Center -
landdistriktsudvikling
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Landdistriktspolitik
for Arhus Amt
2002. Under re-
vision, ny for-ventes
primo 2005

Handlingsplan for
Art. 33, 2003-2006
(2003)

Kap.3 i Regionplan
(s. 54-59) Udvikling
1 landdistrikter.
Beskrivelse af Fyns
Amts landdistrikts-
initiativer

Fyns Amts
handlingsplan for
udvikling af land-
distrikter 2003-2006
- til brug for Art. 33

ordningen

Amtets arbejde med
landdistriktsud-
vikling (s. 133-135 i
Regionplan 2001-
2012)

Handlingsplan 2002
Projekt "Livet i det
dbne land”

Handlingsplan for
udvikling af land-
distrikter 2003-2006
Art. 33 (2003)

Handlingsplan for
Art.33

Analyse af land-
distrikterne i Stor-
stroms Amt (2001)

Art. 33 ordningen.
Handlingsplan
2003-

2006 Storstroms
Amt (2002)



Frederiksborg

Bornholms
Regionskom-
mune

Teknik og Miljo, Landskabs-
afdelingen

1 & (Art. 33)

Naturdrift

19

Erhvervs- og arbejdsmarkeds-

sekretariatet
1 & (Art. 33)

1 & LEADER+ koordinator
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Hjemmesiden "Liv
pa landet”, informa-
tion og debat.

www livetpaalandet.
dk

Projektet "Liv pa
landet”, bestiende af
temameder, kon-
ference "Liv pd
landet” 2003, og
”Liv pa landet”
marked.

Open Space - tema
i regi af Gront
Center. "Udvikling i
landdistrikterne”
(2000)

Handlingsplan
2003-2006 for
udvikling af land-
distrikterne i
Frederiksborg Amt
(2002)

Vedrorende Art. 33,
samt amtets land-

distrikespolitik.

Afsnit i regionplan
om landdistrikts-
politik med rede-

gorelse og prioriteter

Regional handlings-
plan (2003-2006)
for den serlige Art.
33 ordning under
det danske program
for stotte til udvik-
ling af landdistrikter
Bornholms Amt
(2002)

LEADER+ aktions-
gruppen og Born-
holms Regions-
kommune afholder
et drligt Land-
distriktsforum



Bilag 11. Landdistriktskonference, Ringkjobing Amt

Landdistriktskonferencen 4. oktober 2003
Velkomst ved amtsborgmester Knud Munk Nielsen
Derefter blev der atholdt tre plenumforedrag:

1) 7Sinding Qrre Midtpunke” v/centerleder Jesper Sergird, Sinding Orre
Midtpunkt

2) Tilflyttere og fraflyttere” v/ direktor Lene Skovsgird Serensen, team 2 a/s

3) "Penge og projekter” v/landdistriktskoordinator Hans Stokholm Kjer, DRU
Ringkjobing Amt

Koordinering/ordstyrer v/landdistriktskoordinator Hans Stokholm Kjer
Koordinering v/fuldmagtig Niels Dahl Christensen, DRU Ringkjebing Amt

Eftermiddagens program bestod af to runder med workshops, som blev afviklet

ved at en tovholder holdt et indleg, besvarede sporgsmél og fungerede som ord-
styrer ndr ordet var frit.

Konsfordeling blandt oplagsholdere og deltagere
)

Workshops™ Oplzgsholdere | Deltagere Deltagere

1) Projektmageri for begyndere Q aflyst

2) Naturen - brug den, og 3 3 6
beskyt den

3) Turisme i landdistrikter Q 3 10

4) Min landsby.dk 3 3 15

5) Projekter i landkommuner Q 4 7

6) Kulturhus, Landsbycenter, 3 5 12
Foreningshus

7) Fundraisning 0 12 25

8) IT p4 landet 3 1 14

* Blandt deltagere var hovedparten tilmeldt to workshops, som efter konferencens plan.
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9) Fra sognerod til sognerdd

10) Bevarelse af kulturhistorien aflyst

11) De unge pa landet

12) Landsbyforskennelse
13) Skal adgangsbilletten til

landdistrikterne vare mere
end en bil?

Oy [Os | O | Os | O
SN
~

aflyst

Det totale antal deltagere pd konferencen var, ifelge oversigt fra Ringkjebing Amt,
117 personer, 31 kvinder og 86 mend, inkl. amtsborgmester, foredrags- og
oplegsholdere.
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Bilag 12. Centrale konferencer indenfor landdistriktspolitik (jf. figur 5)

Navn Vert Tid Sted Antal
deltagere
Landdistriktskonferencen 2001 IM 30.-31.03 2001 | Hirtshals 157
Udvikling i landdistrikterne DFFE 17. 08 2001 | Hotel Norrevang, Falster 213
Fellesskab og beredygtighed i mindre By- og Boligministeriet, Dansk 28.09 2001 | Béring Hojskole 57
bysamfund Byplanlaboratorium
Landdistriktskonferencen 2002 IM 01.-02.03 2002 | Aro 167
Lokale kvalitetsprodukter som led i en CFUL 30.08 2002 | CFUL 83
udviklingsstrategi
LAG stormgde 2002 LEADER+ / CFUL 06.-07.12 2002 | Nyborg Strand 56
Landdistrikterne i et Danmark i balance CFUL, Dansk Byplanlaboratorium 27.01 2003 | Ingeniorforeningens 65
Modecenter, Kgbenhavn

Landdistriktskonferencen 2003 IM 07.-08.03 2003 | Fuglsecentret, Djursland 167
Nér vi sammen vil noget mere... Erfarings- | CFUL 13.-14.06 2003 | Redding Hejskole 75
udveksling pa tvers af stotteordninger
Transnational LEADER+ konference LEADER+ / CFUL 25.-26.09 2003 | Kommandergéirden, Romeo 94
LAG stormode 2003 LEADER+ / CFUL 21.-22.11 2003 | Pinenhus, Salling 54
Konference om det dbne lands planlegning | Dansk Byplanlaboratorium, Skov & | 01.-02.11 2000 | Vejle 54
”Det nye jordbrugslandskab” Landskab og Videncenter for

Planlegning i det Abne Land.
Konference om det dbne lands planlegning | Dansk Byplanlaboratorium, 05.-06.11 2001 | Sore Storkro 79
"Mulighedernes land?

Dansk Byplanlaboratorium, 11.-12.06 2002 | Aalborg 95

Konference om det dbne lands planlegning
"Fremtidens Landskab”
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Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (CFUL) har udgivet
folgende Skriftserier:

Busck, Anne Gravsholt; Stoye, Monica; Just, Flemming & Svendsen,
Seren V. (2003): Samarbejdsmodeller inden for forvaltning af natur og
landskab i landbrugslandet. Casestudie fra Holland, Tyskland og Danmark.
Arbejdspapir 8/03, CFUL, Esbjerg

Thuesen, Annette Aagaard (2003): "Det handler om at fi en plan til at
virke...”. Undersogelse af de danske Lokale Aktionsgrupper i LEADER+.
Arbejdspapir 7/03, CFUL, Esbjerg

Johansen, Pia Heike (2003): Erbvervsudvikling, lokal viden og lokale
naturressourcer i landdistrikter. Et casestudie af tanginnovationsprojekt.

Arbejdspapir 6/03, CFUL, Esbjerg

Svendsen, Gunnar Lind Haase (2003): Vi hilser da pi hinanden... De nye
tilflyttere i Ravnsborg Kommune: Problemer og muligheder.
Arbejdspapir 5/03, CFUL, Esbjerg

Tanvig, Hanne Wittorff (2003):
Myten om de mange ivarksattere i landdistrikter.
Arbejdspapir 4/03, CFUL, Esbjerg

Hansen, Britt Schak (2003): Nir et lokalsamfund vil noget mere - en
undersogelse af ivarksatterpotentialer i Ale og Linnerup sogne.
Arbejdspapir 3/03, CFUL, Esbjerg

Nielsen, Marianne Bay & Thuesen, Annette Aagaard (2002):
Foreningslivers betydning i en landkommune - Helle Kommune.

Arbejdspapir 2/02, CFUL, Esbjerg

Tanvig, Hanne Wittorff ed. (2002):
Rurality, Rural Policy and Politics in a Nordic-Scottish Perspective.
Working Paper 1/02, CFUL, Esbjerg

Eksemplarer kan anskaffes ved henvendelse til Conny Callesen, tf. 65 50 41 46
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