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Forord

Denne pilotundersogelses tema er s& at sige kommet ind fra sidelinien, idet det
ikke hidtil har varet et prioriteret omrdde i CFULs virke. Nar vi alligevel har taget
den op, skyldes det flere forhold:

*  Socialt betinget bosztning er et dagsaktuelt emne med mange myter, som
treenger til at blive be- eller afkraftet

* [ udkantsomriderne findes der maske ikke andre tilflyttere, hvorfor de nye
borgere alt andet lige md kunne betragtes som et potentiale bl.a. pd et

fremtidigt arbejdsmarked dér

* Forfatterens entusiasme og baggrund for at lave undersogelsen

Undersegelsen er gennemfort i Ravnsborg Kommune, som ogsd har stottet dens
gennemforelse. Dette ikke mindst ved at afsatte tid til at assistere forfatteren, men
ogsd gennem aftholdelse af visse af folgeudgifterne. Gunnar fik bl.a. mulighed for
at bo i kommunen i en lengere periode. Uden denne stotte ville undersegelsen
ikke kunne gennemfores.

Den er gennemfert pd bare tre méneder i forsommeren 2003 og skal presenteres
pa et borgermeode i august. Vi er sikre pa, at mange vil lese den med interesse og
samtidigt, at forfatteren og CFUL i den grad har fiet erfaringer og inspiration til
fremtidige forsknings- og udviklingsprojekter.

Esbjerg, august 2003

Hanne Tanvig
Centerleder
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0. Opsummering af hovedresultater og anbefalinger

I de seneste &r har der i flere, danske udkantskommuner varet en stigende tilflyt-
ning af folk pd overferselsindkomster. Denne gruppe har for disse kommuner
medfort et stort, skonomisk problem. Dette gelder ikke mindst for en kommune
som Ravnsborg Kommune pd Nordvestlolland. Her er der et stort behov for at f&
belyst bdde de problemer og muligheder, tilflytningen medforer. Dette er netop
formalet med denne undersogelse.

Hovedformailet med undersggelsen har imidlertid veret at belyse spergsmailet:
Huilke muligheder rummer de nye tilflyttere for Ravnsborg Kommune? 1 den forbin-
delse rettede jeg et serligt fokus mod de nye tilflyttere pd overforselsindkomster,
primert kontanthjelpsmodtagere. Disse mennesker har ofte fiet betegnelsen de
“forkerte” tilflyttere, og mange af dem har svert ved blive integreret i kommunen.

Min grundhypotese var her, at bade tilflyttere og lokale har alt at vinde ved at
samarbejde pd tvers af gruppeskel, men meget at tabe ved ikke at gore det. Mere
specifikt sd jeg pd, hvorledes tilflyttere og lokale opbygger social kapital, forstiet
som netvaerksbaseret samarbejde udsprunget af tillid og personlig kontake.

Undersogelsen bygger pd 40 lengerevarende interviews med tilflyttere og lokale
foretaget under et syv ugers antropologisk feltarbejde i april-maj 2003.

Undersogelsens fem hovedresultater kan opsummeres sledes:

1. Tilflytningen af folk pa overforselsindkomster paferer kommunen et reelt,
okonomisk problem, der skal lgses, for det bliver muligt at udnytte tilflyt-
ternes ressourcer (kapitel 3).

2. Tilflytterne er vidt forskellige mennesker, der har foretaget et bevidst valg
om at flytte pd landet (kapitel 4).

3. I kommunen er der tendenser til bdde gruppeisolation (bindleggende so-
cial kapital) og samarbejde (brobyggende social kapital) mellem tilflyttere
og lokale (kapitel 4 og 5).

4. Konflikter mellem tilflyttere og indfedte lollikker samt mellem tilflyttere
og kommunen medferer ogede, offentlige udgifter (kapitel 4).

5. Samarbejde mellem grupper af tilflyttere og lokale foregir ikke mindst in-
denfor foreningslivet, hvor alle fir en chance for at bidrage med noget og
hermed lere hinanden personligt at kende (kapitel 5).



Undersogelsens seks anbefalinger kan opsummeres saledes:

1.

Det kan i enhver henseende betale sig for kommunen at fremme opbyg-
ning af tillid og brobyggende social kapital blandt borgerne. Dette medfe-
rer en mélrettet indsats for at skabe nogle rammer, der kan vare med til at
sikre, at grupper af lokale og tilflyttere medes og skaber kontakter.

Der mé ske en @ndret byrdefordeling i forbindelse med nettoimport af
folk pd overfarselsindkomster til landkommunerne. Hermed kan man sik-
re sig, at en udkantskommune som Ravnsborg Kommune ikke lider gko-
nomisk overlast, ndr et ekstraordinert stort antal folk pd overfor-
selsindkomster velger at flytte til kommunen.

I alles interesse ma der blandt borgerne ske en holdningsendring overfor
andre grupper. I den henseende har presse og kommunalpolitikere ogsa et
medansvar.

Man ber styrke de felles modesteder for tilflyttere og lokale, der allerede
eksisterer i kommunen. Dette kunne man ggre ved at styrke det frivillige
foreningsliv og andre fora — som f.eks. turistvirksomheden Gren Verden —
der sikrer, at forskellige grupper af borgere modes og lerer hinanden at
kende. Hermed skabes der en hgjere grad af tillid borgerne imellem og fol-
gelig et bedre samarbejde.

Man ber styrke et nzrhed-til-borgeren princip i den offentlige forvaltning,
ikke mindst for at undgd kommunikations- og tillidsbrud. En idé kunne
her vare at lade sagsbehandlere og jobkonsulenter vere mere opsegende i
deres arbejde for at sikre, at de fir en mere personlig og regelmessig kon-
takt til de mere marginaliserede grupper i kommunen, hvilket pa sigt vil

skabe mere gensidig tillid og bedre samarbejde.

Kommunen ber byde nye tilflyttere velkommen. En idé kunne veare at
sende en velkomstfolder ud til alle tilflyttere og eventuelt ogsd en indby-
delse til et "Kend din kommune” arrangement. Dette ville sende et posi-
tivt signal til alle tilflyttere og — forhabentligt — vere en yderligere motiva-
tion til, at tilflytterne far lyst til at bidrage med noget til kommunen i alles
interesse.



”Et venligt ord er som en forarsdag”

(Russisk ordsprog)

1. Indledning'

1.1 De "forkerte” tilflyttere

I april 2003 overvarede jeg et byrddsmede pd ridhuset i Horslunde, Ravnsborg
Kommune pd Nordvestlolland. Jeg talte i den forbindelse med et af byrddsmed-
lemmerne, der vidste, at jeg var i feerd med at lave en feltarbejdsundersogelse om
de nye tilflyttere i Ravnsborg Kommune. I lgbet af samtalen nzvnte jeg, at det
trods alt var positivt, at der overhovedet kom tilflyttere til kommunen. Dertil sva-

rede vedkommende prompte: *Ja, det er blot synd, vi fir de forkerte”.

Sa@tningen afspejler meget godt en i kommunen udbredt skepsis overfor de mange
og ofte ret isolerede tilflyttere pa overforselsindkomster, der er tilflyttet de seneste
dr. Der er pd den ene side slet ingen tvivl om, at disse mennesker, primert sjel-
leendere, i stigende grad belaster kommunens gkonomi. Det var da ogsd udeluk-
kende i den betydning, politikeren benyttede ordet “forkert”. For naturligvis er
der i en udkantskommune som Ravnsborg Kommune et sterke og fuldt forstdeligt
onske om, at ogsd mere indkomststerke grupper flytter til, sidan at skattegrundla-
get styrkes snarere end forringes.

Formalet med denne undersogelse er imidlertid at se pd mulighederne i de nye
tilflyttere. Hvorfor kommer de? Hvilke idéer bringer de med sig? Hvilke forestil-
linger gor de sig om ’det gode liv pd landet’> Hvordan samarbejder man med dem?
Hvad ensker de at bidrage med? Og hvad ka7 de reelt bidrage med, skonomisk
sdvel som menneskeligt?

Min grundhypotese er her, at alle borgere i Ravnsborg Kommune har alt at vinde
ved at samarbejde og meget at tabe ved ikke at gore det.

! Jeg vil gerne takke leder af Center for ForskmigdJdvikling i Landdistrikter, ph.d. Hanne

W. Tanvig, for idéoplaegget til denne rapport, samite®B. Thomsen, CFUL, for nyttige
kommentarer. Ligeledes en tak til alle ansatte pdIC#er frugtbar diskussion og nyttige
kommentarer ved min fremleeggelse af hovedresuttated Centret den 24. juni 2003. Ogsa en
stor tak til ph.d. Torben Dall-Schmidt, Institur fgreenseregionsforskning, Aabenraa, der i taet
dialog — og diskussion — med mig har udarbejdetrfRy 4 og 5 i kapitel 3. En seerlig tak til alle
mine informanter, hvis tillidsfuldhed og &benhed vaeret overvaeldende, og hvis kloge ord
jeg aldrig vil glemme. Sidst men ikke mindst en tihkavnsborg Kommune, herunder borg-
mester Stig Vestergaard, for stor imgdekommenhedrogt have skabt de perfekte betingelser
for mit feltarbejde.



1.2 Rapportens opbygning
Rapporten er opbygget pd folgende made:

Kapitel 2 er en gennemgang af undersegelsens teoriramme (social kapital) og me-
tode (feltarbejde).

Kapitel 3 er en kort presentation af Ravnsborg Kommune, der indbefatter en ana-
lyse af tilflytterne som dels et skonomisk problem, dels en overlevelsesmulighed i
form af et vern mod affolkning.

Kapitel 4 og 5 beskriver og analyserer den sociale kapital i Ravnsborg Kommune.
Kapitel 4 belyser tendenser til opbygning af bindleggende social kapital. Hoved-
sporgsmadlet er her: Hvad medforer isolerede netvark, fordomme og udbredt mis-
tillid af omkostninger for kommunen, menneskelige sdvel som ekonomiske?
Kapitel 5 belyser tendenser til opbygning af brobyggende social kapital. Spergsma-
let er: Hvad vinder kommunen ved, at tilflyttere og lokale bliver bedre til at medes
og arbejde sammen?

Kapitel 6 er en mere detaljeret gennemgang af anbefalingerne.

Kapitel 7 er en konklusion.

2. Teori og metode

2.1 Social kapital

Undersegelsen afslorer, at integrationen af de nye tilflyttere i Ravnsborg Kommu-
ne har stor betydning for opbygningen af det, man indenfor en nyere internatio-
nal, samfundsvidenskabelig forskning har benavnt social kapz'm/.2

Social kapital kan bredt defineres som netvaerksbaseret samarbejde, der udspringer
af gensidig tillid mellem individer og grupper. I forskningen bliver social kapital
betragtet som en ny produktionsfaktor pa linje med mere traditionelle kapitaler
som fysisk og human kapital.’

Social kapital er en produktionsfaktor i den forstand, at ndr mennesker frivilligt
slutter sig sammen i grupper, skaber kulturelle fellesskaber, vil regelmassig ansigt
til ansigt kontakt skabe tillid og brobyggende (bridging) social kapital i en god
cirkel. Ifolge den amerikanske politolog Robert D. Putnam i bogen Bowling Alone
fra 2000 bestir brobyggende social kapital i inkluderende netverk, der er dbne
udadtil, og som “rummer folk pd tvers af forskellige sociale skel”. Et eksempel er
den amerikanske civil rights movement, der kulminerede i slutningen af 1960’erne."

Jo mere folk lerer hinanden at kende pd kryds og tvers — over en kop kaffe, gen-
nem en snak over hakken, i venners lag, pd arbejdspladsen, i foreningslivet, i

2 For en dansk gennemgang af begrebet 'social KasaSvendsen 2001a.
¥ Se f.eks. Coleman 1994, s. 175.
* Putnam 2000, s. 22.



brugsen, i kirken mv. — desto flere ’broer’ bygges der mellem folk, der tidligere var
hinanden fremmede (og evt. fjenddigt indstillede). Gennem denne personlige
nzrhed skabes der mere tillid i et samfund. Og tillid opbygget gennem regelmaes-
sig ansigt til ansigt kontakt pd kryds og tvers i en befolkning ’smerer’ det civile liv,
smorer en befolknings samarbejdsrelationer i vid betydning og udger som sidan
en vigtig samfundsressource. Udbredt tillid bliver simpelthen et grundlag for hej-
nelse af livsvilkdrene i et omrade. Akkurat ligesom det var tilfeldet i de danske
landdistrikter fra midten af 1800-tallet, hvor en stor del af den danske landbobe-
folkning indgik i samarbejde og blev hinandens ’tillidsvardige’ indenfor en lang
rekke gkonomiske, politiske og kulturelle bevaegelser, bl.a. andels-, friskole- og
hejskolebevaegelser.

Den sociale kapital, der skabes ved personlige kontakter — ved at folk giver hinan-
den en chance for at lere den anden at kende og hermed gore sig tillidsvaerdige’
(trustworthy) overfor hinanden — er bide et gode for den enkelte person (jo flere
kontakter, desto flere muligheder for hjelp, social kontakt mv.), sével som det er
et gode for hele samfundet (hurtig spredning af information, mindre indblanding
fra offentlige instanser, generel tryghed og bo1rgertilfredshed).5

Et godt eksempel pd brobyggende (bridging) social kapital herhjemme er det af
civile bevagelser pregede foreningsliv pa landet siden midten af 1800-tallet.” Her
er den danske andelsbevaegelse et skoleeksempel pa opbygningen af en brobyggen-
de social kapital med stor, samfundspkonomisk betydning. I andelskontrakten
forpligtede man sig til et ligeverdigt samarbejde, der rakte lige fra den storste
girdmand til den mindste husmand — til skonomisk gavn for alle.” Ogs3 i det 20.
drhundrede og helt frem til i dag finder vi talrige eksempler pd opbygning af bro-
byggende social kapital, med opbakning og deltagelse fra en meget stor del af
landbobefolkningen. Her kan man f.eks. nzvne 1960’ernes og 1970’ernes idrats-
halsbevagelse.”

I det hele taget viser historien, at brobyggende social kapital og folkelige bevagel-
ser ofte heenger tet sammen.

Omvendt forer gruppeisolation og generel mistillid til det, Putnam i sin bog be-
nzvner bindleggende (bonding) social kapital i form af “indadvendte” netverk,
der “forsterker ekskluderende identiteter og homogene grupper”.” Eksempler pa
en sidan ikke-brobyggende form for social kapital er etniske grupper og — til tider
— sterke racistiske organisationer som Ku Klux Klan. Modsat smoremidler tillid
medferer bindleggende social kapital og mistillid ofte distance mellem menne-
sker, nepotisme og hermed et fraver af samarbejde mellem grupper.

®> Putnam 2000, s. 21.

® For en gennemgang, se Svendsen 2001.

" Svendsen og Svendsen 2000, 2001, 2004; Chloupkav&2003.
8 Svendsen 2003.

° Putnam 2000, s. 22.



Et ekstremt eksempel er Syditalien, hvor nepotisme og korruption stortrives, i
modsatning til Norditalien, hvor sterke, civile traditioner og brobyggende social
kapital er fremherskende."

Kort sagt betyder béndleggende social kapital grus i maskineriet. Den skaber et
for sterkt’” og indspist sammenhold i en gruppe og kan som sidan betegnes som
en superlim, der fir samfundet til at stivne. Skabelsen af superlim har ikke blot
store menneskelige omkostninger. Den vil i sidste instans kunne males samfunds-
gkonomisk."

Et eksempel pd opkomsten af bindleggende (bonding) social kapital i de danske
landdistrikter er de religiose konflikter i slutningen af det 19. rhundrede, der bl.a.
medforte oprettelsen af indremissionske, sendagshvilende andelsmejerier fra om-
kring 1890. Disse i grunden overfledige og urentable mejerier forte til voldsomme
splittelser i sognesamfundene, ikke mindst i Vest- og Nordjylland. Udover de
menneskelige og sociale omkostninger var oprettelserne af sendagsmejerier til stor,
gkonomisk skade for alle mzlkeproducenterne, bide de grundtvigianske og in-
dremissionske.” Ogs generationskonflikter mellem landbrugere i 1950’erne og
1960’erne, samt konflikter mellem lokale og tilflyttere fra byerne siden 1970’erne
vidner om snaevre gruppebénd og en deraf folgende fragmentering af landdistrikes-
samfundet.”

Som man vil se, afslorer undersogelsen af de nye tilflyttere, at der er klare tenden-
ser til sdvel bandleggende som brobyggende social kapital i Ravnsborg Kommune.
Derfor synes en sidan social kapital teoriramme at vare serlig relevant og aktuel i

dette tilfelde.

2.2 Feltarbejdsmetode

Rent metodisk har jeg forsegt at belyse hovedspergsmailet — Hvilke muligheder
rummer de nye tilflyttere? — gennem en induktiv, kvalitativ og i hej grad eksplora-
tivt orienteret metode.” Der er tale om et syv ugers etnografisk feltarbejde april-
maj 2003, hvor jeg boede i en hytte pa Kragenas Camping (se kortet s. 13).

De omkring 65 interviews, jeg foretog i denne periode, udgeres af 40 lengereva-
rende og omkring 25 korte interviews med en lang rekke relevante aktorer, bestd-
ende af sével tilflyttere som lokale.

Feltarbejdets hoveddata bestar af de 40 leengerevarende interviews. Der er tale om
dybdegiende, lost strukturerede interviews af en varighed pd 1 tl 3 timer. De 35
heraf er optaget pd bind i deres fulde leengde, mens 5 af forskellige &rsager (bl.a.

10 pytnam 1993.

™ Ombridging og bonding social capital, se Putnam 2000. Heri taler Putnam ligeledes om
brobyggende social kapital som et smgremidaéticator), samt om bandlaeggende social
kapital som en superlinsifper glue).

2 Haue 1977; Svendsen 2001.

13 Svendsen 2001, 2002, 2004.

14 Kvale 1996; Bernard 1998; Munck og Sobo 1998.



stej, usikkerhed hos interviewpersonen samt tekniske problemer) er nedskrevet i
stikordsform. Fem af interviewene er dobbeltinterviews, dvs. med deltagelse af to
personer pd samme tid. Af disse fem var tre interviews med gtepar.

Lagt sammen med deltagerne i de omkring 25 ikke-béndede, korte interviews, der
er nedskrevet i stikordsform, ndr det samlede antal interviewpersoner (nir alle
deltagere i dobbeltinterviewene regnes med) op pad omkring 70 af Ravnsborg
Kommunes borgere.

De interviewede kan opdeles i tre hovedgrupper:

1. Tilflytterne (primert folk, der er tilflyttet indenfor et dr, men ogsi tilflyt-
tere, der har boet i kommunen i en leengere arrekke)

2. De lokale (primert kommunale sagsbehandlere, politikere, jobkonsulenter
o.lign., der til dagligt har kontakt med de nye tilflyttere, men ogsé andre
mere ’tilfeldige’, der indbefatter en fortidspensionist, en foreningsildsjel
og en lokalhistoriker)

3. De ’to-kulturelle’ (dvs. enten folk fodt og opvokset pd Lolland, men som
har boet en lang arrekke pa Sjelland, eller folk der ikke er fedt pa Lolland,
men er opvokset og har tilbragt det meste af sit liv her, og som sidan foler

sig som lollikker)

Nir vi alene medtager de interviews, der udger feltarbejdets rygsojle — de 40 dyb-
degdende interviews — bestdr i alt 21 af interviews med folk fra tilflyttergruppen.
Heraf var de 13 af deltagerne pd interviewtidspunktet pd overforselsindkomster.
16 interviews er med lokale folk, hvoraf de fleste deltagere tilhorer gruppen af of-
fentligt ansatte, som jeg valgte at interviewe, fordi de har en regelmassig kontakt
til tilflytterne. Endelig er der 3 interviews med det, man decideret kan betegne
som “to-kulturelle’, heraf den ene pa overforselsindkomst. (Se ogsé figur 1 her un-
der for en samlet oversigt).

Tilflyttere Lokale To-kulturelle Samlet antal
Interviews i alt 20 16 4 40
Interviewpersoner i alt 23 18 4 45
Heraf pé overforsel [i aktivering] 13 [9] 1 2 15
Heraf offentligt ansatte 2 13 2 17

Figur 1: 40 dybdegiende interviews i Ravnsborg Kommune april-maj 2003, fordelt efter gruppe og
erhverv.

De 40 dybdegdende interviews, som jeg for de flestes vedkommende har skrevet
ud pa papir, kan langt hen ad vejen betegnes som uformelle interviews (informal
interviews) — 1 hvert fald, nir man felger antropologen David M. Fettermans defi-
nition. Her bestdr uformelle interviews nemlig af en “blanding af konversation og
indlejrede sporgsmal”, som feltarbejderen — sd diskret som muligt — seger at fi
fyldestgorende svar pa.” Min teknik var netop at styre interviewet ved at sporge
ind til nogle bestemte sporgsmal, nér lejligheden bed sig.

> Om uformelle interviews hedder det bl.a.: "Infotrimaerviews should be user friendly. In
other words, they should be transparent to theggzaht after a short period of time. An in-



En sidan interviewteknik bliver imidlertid af antropologen H. Russel Bernard og
de fleste andre betegnet som det ustrukturerede interview (unstructured interview).
I modsetning til det helt ukontrollerede, uformelle interview bliver hensigten her
at tilpasse interviewerens overordnede styring et samtalerum, hvori den interview-
ede i sd vid udstrekning som muligt fir mulighed for at udtale sig frit og pd egne
preemisser.'®

Mest pracist kan den interviewteknik, jeg har benyttet i de 40 lengerevarende
interviews — at sporge ind til nogle bestemte sporgsmal, nir lejlighed bed sig —
betegnes som en blanding af det, Bernard definerer som det ustrukturerede inter-
view og det semi-strukturerede interview. Ifelge Bernard skal det semi-
strukturerede interview opfattes som en mere formel interviewform der — om end
det rummer en del af det ustrukturerede interviews fleksibilitet — klart styres af en
af feltarbejderen pa forhind udarbejdet interviewguide.

I nerverende undersogelse rettes de — for at bruge Fettermans formulering — i
konversationen ’indlejrede’ spergsmal mod syv storre emneomrader. For at mulig-
gore komparation blev alle disse emneomrider undtagen et enkelt (nummer 3, der
udelukkende blev stillet tilflytterne) forsagt belyst af bade tilflytterne og de ovrige
interviewpersoner.

Emneomriderne og de dertil horende vigtigste og hyppigste spargsmal kan opreg-
nes som folger:

1. Baggrund: Hvorfor kommer tilflytterne til Ravnsborg Kommune? Hvad
har de lavet for? Hvilke forestillinger har de gjort sig om at flytte pa lan-
det? Er disse forventninger blevet indfriet?

2. Netvark: Hvilke netverk havde tilflytterne for, de flyttede? Hvilke net-
verk har de nu? Hvad bruger de deres netvark til? Hvilke strategier har de
for netverksopbygning?

3. Den forste tid: Fortzl, hvordan du oplevede den forste tid? (kun stillet til-
flyttere)

4. Tilflytter-lokalbefolkning: Har du kontakt med dine naboer og genboer,
og hjzlper I hinanden? (kun stillet tilflyttere) Hvordan opfatter du tilflyt-
terne/de lokale? Er der mentalitetsforskelle? Hvori bestar disse?

5. Tilflytter-kommune: Hvordan er forholdet mellem Ravnsborg Kommune
og tilflytterne? Hvordan oplever du kommunen? (kun stillet tilflyttere)
Hvori bestér tilflytternes ressourcer? (kun stillet de offentligt ansatte) Hvad
kunne gores bedre?

formal interview is different from a conversatidnt it typically merges with one, forming a
mixture of conversation and embedded questionsgliestions typically emerge from the
conversation. In some cases, they are serendimtodisesult from comments by the partici-
pant. In most cases, the ethnographer has a ségegstions to ask the participant and will
wait for the most appropriate time to ask themmlythe conversation (if possible)” (Fetter-
man 1989, s. 49).

18 “Unstructured interviews are based on a clear gahyou [the fieldworker] keep constantly
in mind, but are also characterized by a minimuroasftrol over the informant’s responses.
The idea is to get people to open up and let thggress themselves in their own terms, and at
their own pace” (Bernhard 1998, s. 209).



6. Foreningslivet: Deltager tilflytterne i foreningslivet? Deltager de i andre
aktiviteter, hvor de medes med lokalbefolkningen?

7. Fremtiden: Hvordan kan tilflytterne bidrage med noget til kommunen —
savel pkonomisk som socialt-menneskeligt? @nsker du at blive i kommu-
nen, og hvad er dine fremtidsplaner? (kun stillet tilflytterne?)

Med undtagelse af et par faste, indledende og relativt ufarlige sporgsmal (Til til-
flytterne: Hvorndr flyttede du til kommunen? Hvad var baggrunden for, at du
flyttede? Til de kommunalt ansatte: Hvori bestar din jobfunktion? Hvilken erfa-
ring har du med tilflytterne?)"” bestod min styringsteknik primert i at sporge ind til
disse syv emneomrider i form af smd, ’diskrete’ sporgsmil som: "Hvorfor det?”
"Hvad mener du med det?”, ndr interviewpersonen selv kom ind p& dem.

At netop disse hovedomrader var serligt vigtige og relevante at f3 belyst, fandt jeg
ud af i lebet af den forste uge af mit feltarbejde. Det var helt dbenbart de omréder,
der rummede allermest betydning for folk, nir det handlede om de nye tilflyttere,
samtidig med at de rummede en direkte relevans for netop min problemstilling og
teoriramme, som de — induktivt, i lebet af feltarbejdsprocessen — kraftigt bidrog til
at udforme. Som folge heraf kom de syv hovedomrider gradvist til at erstatte en
hurtigt foreldet’ sporgeguide (se bilag 1), jeg havde udarbejdet hjemmefra.

Hvis de ikke selv kom ind pa mine hovedomrider, stillede jeg dem disse sporgsmél
i slutningen af interviewet. Herudover forberedte jeg nogle f, ’skreddersyede’
sporgsmdl til de offentligt ansatte med henblik pa at f3 lige netop deres vinkel pa
tilflytterne og de eventuelle problemer og potentialer, tilflytterne rummer for
kommunen.

Hensigten var dels — i overensstemmelse med Bernards idéer omkring det ustruk-
turerede interview — at lade interviewpersonen i videst mulig grad styre selv og pa
den méde sikre, at det var de ting, der havde storst betydning for lige netop det
menneske, der kom frem, dels at undgi, at ledende sporgsmal fra min side "ede-
lagde’ datamaterialet. Af samme grund ventede jeg bevidst med en eventuel di-
skussion (hvori jeg gjorde rede for mine egne synspunkter), til jeg havde fiet et
fyldestgorende svar pi sporgsmilene indenfor de syv hovedomrider. *

Med henblik pa at styrke tillidsrelationen mellem interviewer og interviewperson
fortalte jeg til tider ogsd om mig selv, min egen situation samt om projektet — iser
i tilfelde, hvor den interviewede tydeligvis folte sig usikker og/eller ikke svarede
fyldestgorende og helt @rligt. Dette gjorde jeg dog helt bevidst pd en neutral og

objektiv made, sddan at det pévirkede interviewpersonens svar mindst muligt.

A multitude of significant nonthreatening questiocan elicit the information the field-
worker seeks and create many golden moments invibiask questions naturally, as part of
the general flow of conversation. Planning and atiag properly placed questions, while
maintaining a flexible format, is the essence adyethnography, ensuring the quality of the
data and maintaining the participants’s right twgy” (Fetterman 1989, s. 50).

18 Om problemer og fordele forbundet med en s&katdtaktiv interviewteknikifteractive
interviewing), se Davies 1999, s. 99ff.



Hvad angér de omkring 25 korte interviews, bestdr disse i uformelle og ikke struk-
turerede interviews med tilflyttere og lokale, jeg tilfldigvis medte (en kebmand,
en automekaniker, en graver, en gartner, en teenager osv.). Disse tilfeldige nedslag i
form af vilkérlige interviews med helt "almindelige’ borgere foretog jeg med hen-
blik pa at sikre reprasentativiteten i mit feltarbejde og hermed undgé at anlegge
en bestemt synsvinkel eller bias.

Primert i slutningen af mit feltarbejde debatterede jeg mit projekt med forskellige
mennesker. Udover en personlig gleede herved var hensigten med dette at holde
nogle af mine idéer og teorier op mod de daglige aktorers idéer og teorier for gen-
nem en sidan dialog at nd frem til gode anbefalinger.

Endelig rummede mit feltarbejde deltager-observation.” Bl.a. overvzrede jeg et
byrddsmede, et arrangement for potentielle tilflyttere pd Fejo, samt et marked
(Mors Dag Forarsmarked) i Gron Verden, der havde deltagelse af folk fra hele
Lolland-Falster.

Det overordnede, metodologiske mél med at interviewe flere forskellige aktorer
indenfor de samme emneomrader var at ni frem til et helbedsbillede af, 1 hvilken
grad tilflytterne integreres i kommunen. Udnyttes deres ressourcer i tilstrekkelig
grad? Indgir de i samarbejdsnetvaerk med lokalbefolkningen? Er de aktive i op-
bygningen af en samfundsgavnlig, brobyggende social kapital? Eller, omvendt, er
de isolerede, har ingen kontakt med den evrige befolkning og vender sig imod
systemet’?

For jeg gar over til social kapital analysen, vil jeg forst lave en kort prasentation af
Ravnsborg Kommune. Her vil jeg desuden vurdere, i hvor hej grad tilflytterne pa
overforselsindkomster udger et gkonomisk problem. Endelig viser jeg gennem en
befolkningsfremskrivning, hvorledes tilflytningen kan vise sig at blive et vigtigt
veern mod affolkning.

3. Ravnsborg Kommune

3.1 Przsentation

Ravnsborg Kommune blev skabt i forbindelse med Kommunalreformen i 1970
ved en sammenlegning af 11 landsogne. Centerbyen Horslunde ma betegnes som
en landsby og kommunen som sidan som et decideret udkantsomridde praeget af
landbruget.

Ravnsborg er arealmassigt den sterste kommune pd Lolland og Falster. Mod nord
afgrenses den af Smélandshavet, mod syd granser den op til Nakskov og Maribo

9 Se f.eks. Spradley 1980.

10



kommuner. Den omfatter de to sterre ger Fejo og Feme. Siden 1970 er indbyg-
gertallet faldet med omkring 30% fra knap 8.000 til 5.600 i dag.”

Bortset fra egnene omkring Kragenas samt pa Feme er landskabet som i det gvri-
ge Lolland fladt og praget af landbruget, her ikke mindst de langstrakte sukker-

roemarker.
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I kommunen er der et rigt kulturliv, der hovedsageligt finder sted indenfor de over
60 registrerede, frivillige foreninger. Omkring to tredjedele af disse foreninger er
idreets- eller idretslignende foreninger. Herudover dominerer beboer- og borger-
foreningerne, de kulturelle foreninger samt pens.ionistforeningerne.21 Kulturlivet
indbefatter faste, drlige arrangementer som koncerter, egnsspil, kulturarrangemen-
tet "Lys over Lolland”, jazzfestival pd Feme, Reventlowmarkedet og Horslunde
Legene, som er et stort hindbold- og fodboldstzevne for danske og udenlandske
skolebgrn.

Om end kommunen er langt den sterste arbejdsplads og landbruget blot nummer
to, fylder landbruget meget i Ravnsborg. "Ploven er ikke for intet blevet Norre
Herreds Segl- eller Vaabenmerke; thi Herredets Sogne horer (..) til de frugtbareste
paa Lolland og dermed i hele Landet”, lyder den forste stning i indledningen til
Norre Herreds Historie, Topografi og Statistik fra 1922.% Og sikkert er det, at land-
bruget ogsd i dag spiller en meget fremtredende rolle i en nordvestlollandsk
kommune som Ravnsborg Kommune, bade arealmassigt, erhvervsmeassigt og rent
mentalt. Imidlertid samles jorden efterhinden op i nogle fi storlandbrug med
mere monokultur og en stigende bortrationalisering af arbejdskraft til folge.

I de sidste &r er traditioner for frugtavl blevet genoplivet, ikke mindst pa Fejo,
hvor iser en gkologisk frugtavl er blomstret op. Bl.a. som felge heraf er kultur-
landskabet pd Fejo praget af en meget hojere grad af diversitet end pa fastlandet,
hvilket — erfarede jeg gennem mine interviews — virker som et treekplaster pA man-
ge tilflyttere, der foretrakker det, de opfatter som en romantisk landsbyidyl (pa
Fejo) snarere end “roemarksorkenerne” pé fastlandet. I Kobelev er en metalindustri
under fortsat vekst og beskaftiger for tiden cirka 100 personer. I de seneste ar har
mange af kommunens borgere fiet arbejde pa vindmellefabrikken Vestas’ vingefa-

brik i Nakskov.”

Befolkningen er preget af de mange tilflyttere gennem generationer. Disse indbe-
fatter et slavisk folkeferd, venderne, i den tidlige middelalder. Senere kom
mecklenborgske og holstenske grever samt tyske hindvearkere til.

I 1870’erne satte af- og udvandringen fra landdistrikterne for alvor ind. Ogsd Lol-
land-Falster blev hardt ramt. I perioden fra omkring 1870 til 1900 udvandrede
sdledes mindst 13.500 af regionens befolkning til Amerika. Hermed blev Lolland-
Falster den landsdel i Danmark, hvorfra flest folk emigrerede.% Den deraf folgende
mangel pé arbejdskraft forte op gennem 1880’erne og 1890’erne til en massiv ind-
vandring af svenske landarbejdere, her iser unge kvinder, der fik arbejde pa suk-
kerroemarkerne. Disse blev fra omkring 1900 aflgst af polske indvandrere samt fra
omkring 1920 af et ikke ubetydeligt antal jyske, mandlige satasonarbejclere.25

2L Jf. Lokalbogen 2003 for Lolland, s. 25ff.

22 Haugner 1922, s. 7.

23 Se ogsé Frantsen 2003, s. 3.

24 Boyhus 1973, s. 120; Boyhus 1973a, s. 127.
% Nellemann 1967; Tagmose 1973.
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I lgbet af 1960’erne og 1970’erne kom der en hel del tilflyttere fra det evrige land,
her ikke mindst fra Jylland og Fyn. Indenfor de sidste 20 &r er der kommet grup-
per af bosniere og siggjnere (der iser har bosat sig i Nakskov), samt en hel del sjel-
leendere, iser fra det storkebenhavnske omride. Siledes modtog man i Ravnsborg
Kommune i 2002 i alt 108 personer fra Storkebenhavn, hvoraf knap halvdelen var
pa overforselsindkomst.”

Vi ser altsd, at man i Ravnsborg Kommune ligesom i det ovrige Lolland rent histo-
risk er vant til en stor fra- og tilflytning og som sidan har traditioner for at inte-
grere nye befolkningsgrupper. Det er i den sammenhang symptomatisk, at da et
reporterhold fra TV2 st i maj 2003 — i gvrigt i forbindelse med nzrverende
undersogelse — onskede at interviewe indfedte lollikker i Horslunde by, kunne de
ikke finde én eneste!”

Ikke mindst den egede og — kan det forekomme — nermest systematiske tilflyt-
ning af folk pa overforselsindkomster har kraftigt bidraget til at forvarre en kom-
munal gkonomi, der i forvejen belastes af en stagnerende udvikling indenfor
kommunens private erhvervsliv med en deraf folgende hej arbejdsloshed. Herud-
over plages kommunen af et lavt fedselstal, samt en skav befolkningssammenszt-
ning (en stor pensionistgruppe, stor fraflytning af unge). Samlet set har dette re-
sulteret i et udhulet skattegrundlag og felgelig et lavt serviceniveau pa trods af, at
kommunen har en af landets hgjeste skatteprocenter. Som sidan bliver de nye
tilflyttere pa overforselsindkomster ofte set som tuen, der fir lesset til at velte.
Forelgbig budgetterer kommunen med et underskud pd nar 6 millioner kroner i
2003 alene til sociale udgifter, heraf en stor del til gruppen af nytilflyttede kon-
tanthjelps-, fortidspensions- samt sygedagpengemodtagere.

Igennem de sidste ti 4r har man fra kommunens side forsegt at forebygge en til-
stromning af folk pad overferselsindkomster til kommunen, bl.a. ved at nedrive
omkring 100 kondemneringsmodne boliger. Ydermere har man med henblik pd at
tiltrekke andre, mere indkomststerke grupper af tilflyttere forsogt at forskenne
kommunen, bl.a. gennem landsbyforskennelse og landskabspleje, samt ved at fjer-
ne skrotbiler.

3.2 Tilflytterne som gkonomisk problem

Der er ikke udelukkende tale om et lokalt eller regionalt fenomen men snarere et
nationalt problem, som man kan betegne som 'ulandiseringen’ af landdistrikterne.
De danske udkantsomrader er nemlig i disse ar ved at udvikle sig til et slags indre
uland.

I regeringens forslag til ny landsplanredegerelse Er Danmark i balance. Hvad skal
der gores? fra december 2002 blev det siledes konstateret, at der i de seneste &r er
blevet en oget forskel mellem udkantsomrider og resten af landet.” Dette skyldes
primert en svag udvikling indenfor de traditionelle hovederhverv pa landet —

%6 Frantsen 2003, s. 19.
" 3e link under ,billedarkiv* den 20. maj 2003 péptwww.TV2east.dk
2 Miljgministeriet 2002.
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landbrug, fiskeri og turisme — samt en stabilisering eller ligefrem nedgang i ud-
kantslandkommunernes befolkningstal, der ikke mindst skyldes en betydelig fra-
flytning af unge under 25 r.” Herudover nevnes det, at de ikke-beskaftigedes
geografl forsterker forskellene. P4 den made kan selve bosetningen i stigende grad
ses som led i Det skeve Danmark.

I gruppen af ikke-beskeftigede indgir folk pa overferselsindkomster. Der tenkes
her pd 3 hovedgrupper: langtidsledige kontanthjzlpsmodtagere, fortidspensioni-
ster og efterlonsmodtagere. Ifelge Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut
(AKF) er der op gennem 1990’erne ikke sket markante og vedvarende ndringer i
fordelingen af disse grupper. En undtagelse er dog en betydelig nettotilflytning af
disse grupper til de to sterste bykommuner — Kebenhavn og Arhus — samt til Lol-
land-Falster.”

Flytteanalyser, kommunale budgetter samt interviews med kommunale politikere
og embedsfolk pd Lolland-Falster vidner om, at den ogede tilflytning af iser for-
tidspensionister og langtidsledige kontanthjelpsmodtagere i disse ar medferer en
stigende belastning for kommunernes gkonomi i Lolland-Falster omridet.

Ravnsborg Kommune er her et godt eksempel. Ligesom to andre kommuner pa
Lolland (Nakskov og Redby kommuner) er denne kommune af AKF blevet kate-
goriseret som en ~udsat enkeltkommune, der opfylder alle de opstillede syv kriteri-
er”. Disse kriterier indbefatter befolkningstilbagegang, svag beskeftigelsesudvik-
lingj, stor arbejdsloshed, fi virksomheder i stor vakst samt stor afstand til bycen-
ter.

I Ravnsborg Kommune har antallet af tilflyttere pd overforselsindkomster indenfor
de sidste 4-5 &r veret markant stigende. Disse tilflyttere, der som navnt overve-
jende kommer fra Storkebenhavn, bosetter sig typisk i den billigste og ringeste del
af udlejningsboligmassen. Nettotilflytningen af denne gruppe steg fra 55 1 2001 il
97 12002 (se ogsd figur 3 og 4). Dette har pifort kommunen voldsomt egede ud-
gifter til udbetaling af overferselsindkomster, sagsbehandling samt til berne- og
ungdomsomradet, her ikke mindst til tvangsanbringelse af born.

29 Se ogsa Graversen o0.a. 1997.
% Hummelgaard o0.a. 1998.
31 Nordstrand o.a. 2001.
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Rate af folk pa overfarsel blandt fraflyttere
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Figur 3 og 4: Personer pa overfersel blandt tilflyttere og fraflyttere, Ravnsborg Kommune 1996-
2002, beregnet som procentdel af det samlede antal fraflyttere/tilflyttere.
Kilde: Ravnsborg Kommunes egne opgorelser.
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I kapitel 4 vil vi f at se, at tilflytterne pd overforselsindkomster ikke mindst pa
grund af den gkonomiske belastning har fiet et noget blakket ry blandt lokalbe-
folkningen i Ravnsborg. De lokale gnsker ikke at skere dem over én kam, men
alligevel er der tendenser til, at netop denne gruppe bliver stigmatiseret og isoleret.

Hermed opbygges der mistillid og bdndleggende social kapital.

3.3 Tilflytterne som overlevelsesmulighed

Der synes altsd at vaere ganske mange indfedte, der pd grund af kommunens gko-
nomi godt kan zrgre sig over, at s mange folk pa overforselsindkomster "/ige ner-
op velger Danmarks skonneste kommune”, som det blev udtrykt ved en lejlighed.

Imidlertid ma man sperge sig selv: Hvad er sammenligningsgrundlaget? Hvad ville
der veare sket, hvis 7kke denne gruppe af tilflyttere var kommet?

Her m& man konstatere, at tilflytningen til udkantsomréder har varet aftagende de
seneste 4r, hvorfor alternativet formodentligt ville have veret, at befolkningsned-
gangen pa Lolland-Falster ville have vaeret endnu storre, hvis ikke disse mennesker
var kommet til. Som sddan kan tilflytterne anskues som en mulighed — et vigtigt
potentiale i form af lokale forbrugere og lokalt liv og en hidtil uudnyttet arbejds-
kraftressource.

P4 den ene side medforer tilflytterne et konkret, okonomisk problem for Ravns-
borg Kommune — et problem, som der ngdvendigvis ma findes en langsigtet los-
ning pa, hvis kommunen skal opretholde sin gkonomiske bazredygtighed. P4 den
anden side, sammenligner vi med et andet scenarium — at der overhovedet ingen
tilflyttere var kommer — forekommer det indlysende, at tilflytterne forst og frem-
mest bor betragtes som en verdifuld, menneskelig ressource i kommunen. De
rummer nye muligheder for lokal gkonomi og udvikling i form af flere medborge-
re, nye idéer, nyt liv og et aget arbejdskraftpotentiale.

Figur 5 nedenfor viser netop, hvordan det fremtidige befolkningstal ville se ud,

hvis henholdsvis ingen tilflyttere overhovedet og ingen tilflyttere pa overforsels-
indkomster kom til kommunen.
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Befolkningsudvikling i Ravnsborg Kommune: 3 scenari er
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Figur 5: Befolkningsfremskrivning 2003-20, Ravnsborg Kommune: Tre scenarier.

Note: Det forste scenarium, "Normalt forlgb”, er hentet fra Danmarks Statistiks Databank. De to
gvrige scenarier er fremkommet ved beregninger foretaget ud fra kommunens egne opgprelser og
forudsetter, at tilflytterne pd overforselsindkomster udger en fast, arlig andel pd 26 procent af det
samlede antal tilflyttere (et tal, der er fremkommet ved at beregne gennemsnittet af ilflytningen af
folk pé overforselsindkomster i kommunens egen tidsserie fra 1996-2002). I alle tre scenarier for-
udsattes, at fraflytningen forleber normalt. Beregningerne er foretaget af skonom, ph.d. Torben
Dall-Schmidt, Institut for grenseregionsforskning, Aabenraa.

Fa kvinder i den fodedygtige alder, mange @ldre og stor fraflytning af unge gor, at
de tilflyttere, der reelt kommer, er vardifulde for kommunen i andet end i ren
gkonomisk mélestok. De udger simpelthen et vern mod affolkning.

Interviewene vidner om, at dette ogsd erkendes af en stor del af lokalbefolkningen.
Et godt eksempel er en midaldrende gdrdmand, der bor pé en ret affolket egn.
Han fortalte mig, at i deres reekke er der fem ejendomme, hvoraf den ene er en

weekend bolig. Og han fortsatte:

Huis de rev to [ejendomme] ned, ville der kun vare tre tilbage. Hvad sd med
ejendomsskat og asfaltering, og hvad med den lokale handel? Der er bistands-
hjelp og borneproblemer i forste omgang [forbundet med mange af tilflytterne].
Men hvad er alternativer? Nir forst huset er revet ned, bygger man jo ikke et
nyt. Og hvis der kun er ét hus pd hver vej, si ved vi godt, hvad vej vinden ble-

ser.
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Citatet vidner om, at man i Ravnsborg har brug for hinanden. At man bliver nedt
til at samarbejde for at overleve. P4 samme made som man i andelsmejeribevagel-
sens barndom i det morke Vesgylland blev andelsfolk mere af ned end af lyst,
“fordi der var en Fordel at vinde”, er man ogsé i en udkantskommune som Ravns-
borg nedt til at lade gamle gruppeskel falde, vise hinanden tillid og opbygge bro-
byggende social kapital.”

Alligevel synes tendensen til dels at vare den modsatte. Hvorfor? Dette vil blive

belyst i det folgende kapitel.

4. Opbygning af bandleggende social kapital

4.1 Superlim og smorelse

Vi hilser da pd hinanden”. Denne sztning gir som et ekko gennem mit feltarbej-

de.

S@tningen rummer efter min opfattelse essensen af det nutidige liv i en udkants-
kommune som Ravnsborg Kommune. P4 den ene side en slags afventende distan-
ce, en yderst forbeholden imgdekommenhed: Vi/ vi egentlig hinanden noget? Gi-
der vi overhovedet involvere os i hinanden? Ber vi ikke i stedet investere vores
sparsomme tid og krefter i noget andet og mere vigtigt? P4 den anden side et on-
ske om kontakt og samarbejde med naboer og genboer: Jo, vi kunne maske bruge
hinanden til noget.

Disse to modstridende tendenser - forbeholdenhed og imgdekommenhed — kan
tydeligt spores i det, der i rapporten benzvnes den sociale kapital i Ravnsborg
Kommune.

Som det blev nzvnt i kapitel 2, skal social kapital forstds som netvarksbaseret sam-
arbejde blandt borgerne, baseret pd regelmessig ansigt til ansigt kontakt og tillid.
Disse netveerk opbygges i arbejdslivet, foreningslivet og blandt naboer og venner.
Om end usynlige for gjet kan disse netverk opfattes som en form for kapital —
social kapital — pa linje med andre, mere traditionelle former for kapital.

En social kapital giver dig muligheder, du ellers ikke ville have haft — muligheder,
der i sidste instans ogsd udmenter sig skonomisk. En social kapital kan f.eks. give
dig adgang til et job, til et billigere keb, til vigtige informationer, 1an af redskaber,
social kontakt mv.

En social kapital kan bestd i dbne (inkluderende) netvark, dvs. netverk hvor alle
er velkomne. Dette medferer en mellem forskellige grupper brobyggende form for

%2 Citatet hidrarer fra en af andelsbevaegelsenststiederskikkelser i &rtierne efter 1900,
Anders Nielsen. Se Skrubbeltrang 1948, s. 119.
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social kapital, en slags smorelse for samfundslivet. Som det blev navnt i kapitel 2,
er den danske andelsbevagelse et godt eksempel herpa.

En social kapital kan imidlertid ogsid opbygges i lukkede (ekskluderende) netvark,
dvs. netvark kun for de udvalgte. Dette kan medfere gruppeisolation i form af en
bindleggende social kapital internt indenfor gruppen — en slags osteklokke eller
superlim, der virker som barriere for kontakt og samarbejde med det omgivende
samfund. Et dansk, historisk eksempel herpd er de religiose konflikter mellem
indremissionske og grundtvigianske landboere, der bl.a. forte til oprettelsen af
urentable, indremissionske mejerier fra omkring 1890 til stor skade for alle.

De to modsatrettede tendenser i Ravnsborg Kommune kan netop pé den ene side
ses som skabelsen af udbredt mistillid og samfundsskadelig, bindleggende social
kapital med isolation og lukkede netverk til folge. P4 den anden side som skabel-
sen af udbredt tillid og samfundsgavnlig, brobyggende social kapital med samar-
bejde og dbne netverk til folge.

Begge disse typer bygger pa personlig kontakt og tillid. Men hvor brobyggende
social kapital bygger pad nzrhed og personlig kontake til folk pé tveers af gruppeskel
(udad, i en aben spiral), har en bandleggende social kapital en tendens til at blive
‘monopoliseret’ af en lukket kreds (indad, i en lukket spiral). Hermed skabes der
savel fysisk som mentalt en distance til gvrige befolkningsgrupper.

Imidlertid finder der ogsd en generel nedbrydning af social kapital sted i Ravns-
borg Kommune. Jeg vil kort se pd denne erosion af social kapital, for jeg gir over
til konflikten mellem ’kgbenhavnerne’ og de lokale.

4.2 Distance og erosion af social kapital

Undersogelsen viser overordnet, at erosionen af social kapital i Ravnsborg Kom-
mune skabes af distance. Dette indbefatter sivel fysisk som mental distance.

Det er i og for sig ikke overraskende, idet andre social kapital studier klart viser, at
steerk centralisering — politisk, bebyggelsesmassigt og produktionsmassigt — af
borgerne opleves som en distance. Og det er netop denne oplevede distance, der
gor, at det civile engagement svakkes. Ildsjzlene der efterhinden — de har jo ingen
overskuelig sammenhang at virke i. De har ingen felles sag at vare ildsjele for. En
nyere, amerikansk undersogelse viser tillige, at en "privatisering af fritiden” i form
af overdrevent TV-kiggeri og tid tilbragt foran computeren er med til at udbygge
den sivel fysiske som psykiske distance mellem folk.™

En folge af distance er mindre kontakt mellem borgerne. Ferre naboer og genboer
kender hinanden. Ferre hilser pd hinanden pd gaden. Farre moder op pa fod-
boldbanen, i sangforeningen, til foreldremeder, til byrddsmeder eller til den loka-
le grundejerforenings arlige generalforsamling. Hermed forsvinder mange felles
goder, der méske for i tiden havde gjort livet nemmere og mere behageligt at leve,

33 putnam 1996, s. 47-48; 2000, s. 216ff.
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som f.eks.: At holde gje med hinandens bern, passe hinandens hunde, via nabo-
snak at have let og hurtig adgang til vigtige informationer, holde gje med naboens
hus i ferien, lane hans hakkeklipper i ny og ne, osv. Man er méske blevet lidt
mere utryg. Lidt mere mistenksom. Lidt mere isoleret og sig selv nok.

En arealmessigt relativt stor, dansk kommune som Ravnsborg er efterhinden ved
at vare si affolket, at den sociale kapital alene af den grund begynder at smuldre.
Som den fornzvnte girdmand tert bemarkede: Nér forst et hus er revet ned, bli-
ver der jo ikke bygget et nyt.

Flere gange var jeg ude for, at nir jeg spurgte en tilflytter, om han kendte naboer-
ne, slog han eller hun sigende ud med armen og udbred: "Naboerne? Jamen, de bor
to tre kilometer i den retning”. Den fysiske afstand og mangelen pd medesteder gor
simpelthen, at man aldrig fr chancen for at lere hinanden at kende.

Hvad skulle man i gvrigt ogsa have til felles? Jo, de fi girdmand, der er tilbage i
et omride (som regel indfedte), danner ofte en tet kreds, der er hermetisk lukket
overfor omverdenen — en pd mange méider gold, bdndleggende social kapital an-
skuet i et storre samfundsperspektiv. En superlim. Tilflytterne, der er kraftigt un-
derrepraesenteret pd egnen, er udenfor og kommer formodentlig heller aldrig ind i
varmen. [ sé fald ville de maske endog have veret rent fysisk inde i varmen, idet de
kunne have varet med i den kreds, der forsyner hinanden med brende om vinte-
ren (og evt. gjort gengzld ved at lave girdmandenes computere, hvem ved?).

"Hvor modes de lokale?” spurgte jeg en temmelig isoleret, ung kontanthjelpsmod-
tager fra Sydsjelland, som vi kan kalde for Anne. Anne havde i et halvt &rs tid boet
med sin kereste i en forfalden ejendom pa det, der i folkemunde bliver betegnet
som Lars Tyndskids mark. “Jeg ved ik helt, hvor man modes henne”, svarede hun
tovende, mens hun kiggede fjernt ud over de endelese marker udenfor vinduet.
"Men de kender da hinanden. Si de md da modes et sted...” Kender du dem? "Neh”
(pause). "Men man hilser da pa dem’.

De store monokulturer med korn og sukkerroer, hvor en ’slagtet’ landejendom her
og der stikker op som en lille ¢ i et stort, gront hav, synes heller ikke at fremme en
social kapital "infrastruktur’. Helt anderledes er det i evrigt pd Fejo, der preges af
diversitet i form af sm4, private frugtplantager, hegn af stynede poppeltraer, blom-
sterenge og smi husmandsparceller. Denne landskabsmassige mangfoldighed har
helt klart en positiv indvirkning pd sivel bosztningen som ¢-livet som sidan.
Imidlertid er Ravnsborg Kommune pé fastlandet i dag et gennemrationaliseret,
centraliseret og ret sd affolket landbrugsomride. Det fremmer desvarre ikke tillid,
hurtig spredning af vigtige informationer og opbygning af brobyggende social
kapital, men derimod fragmentering, udbredt mistillid, mytedannelser og band-
leggende social kapital.

Derfor kan netop kulturlandskabet og bebyggelsen maske vere en af drsagerne til,

at der ogsa findes mentale distancer i Ravnsborg. En sidan distance oplever man

mellem de indfedte lollikker og de sikaldte kebenhavnere.
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4.3 ’Kgbenhavnerne’

4.3.1 Hvordan opfattes kobenhavnerne?

I Ravnsborg Kommune bliver alle sjellendere kaldt for ’kebenhavnere’. De si-
kaldte kebenhavnere bestir dog af mange, forskellige mennesker, og det er lollik-
kerne ogsa klar over. De ’forkerte’ tilflyttere indbefatter ikke alle kebenhavnerne.

Lad os f.eks. tage det, man kunne kalde for de meget aktive tilflyttere. Et godt
eksempel herpd er kobenhavnerne i Bosetningsgruppen pa Fejo. De er respektere-
de af de lokale, om end der ogsd eksisterer noget, man kunne kalde for en lidt
overbazrende holdning overfor nogen af dem. Séledes forteller en indfedt, at de
yngre kebenhavnere har et “stress-syndrom”, der forvirrer de lokale. "De vil det hele
pé én gang. De vil ha hons, katte, hunde, heste, de vil male hus, grave kokkenhave. ..
De vil det hele pd én gang!”

Nogle af kebenhavnerne bliver simpelthen stressede af at flytte pd landet! Ja, de
gir pd en mide amok, nir de kommer fra en lille lejlighed i Gentofte og endelig
kan realisere drommen om at flytte pd landet. For denne gruppe tilflyttere synes
dremmen om det gode liv pa landet at vere en "pakke’ bestdende af bestemte fore-
stillinger om den ideelle natur, den ideelle bolig, stor social omgangskreds og aktiv
deltagelse i foreningslivet. ”Vi fandt huset!” var en hyppig udtalelse. Og der var
flere eksempler pa tilflyttere, som aldrig nogensinde havde deltaget i foreningslivet
i Kebenhavn, men som alligevel efter f& maneder havde udviklet sig til sande for-
eningsildsjzle og — i positiv forstand — sociale kapitalister. Ikke mindst Fejo syntes
her at udgere de perfekte rammer for sddanne tilflyttere. "Vi kan hurtigt male virk-
ningen af det, vi selv satter i gang”, lod forklaringen fra en tilflytter. "Der er oversku-
eligt her”.

Der var ogsé konsekvent positive tilkendegivelser fra lokale, nir talen gik pé tilflyt-
terne i Kunstergruppen Ravnen. Ligesom med Fejo Bosztningsgruppen hed det

sig her, at: "De bidrager med noget”.

Det var dog tydeligvis kebenhavnerne pa overforselsindkomster, der fyldte mest i
den ravnsborgske virkelighed — om end ikke talmassigt sd mentalt. Ja, ofte var der
ligefrem tale om en kulturkloft, og ordet "mentalitetsforskelle” blev da ogsi ofte
benyttet af begge lejre.

Overordnet afslorer feltarbejdet, at den til tider ret negative holdning overfor ’ko-
benhavnerne’ blandt indfedte lollikker henger ngje sammen med en bevidsthed
om tilflytterne som en gkonomisk belastning for kommunen. I de mest bramfrie
udtalelser gik ordet "nasser” siledes igen, om end de fleste skyndte sig at under-
strege, at de ikke onskede at skeere alle tilflytterne over én kam.

F.eks. svarede en midaldrende mand, der er fodt og opvokset i kommunen, pd mit
sporgsmél om, hvem tilflytterne pa overforselsindkomster er:

- De er jo ikke arbejdende folk de fleste af dem, der er kommet herned. Det er jo

sddan en slags bistandsklienter jo. De dukker op hver gang, det er den forste
[ler] (..) Der fir de penge jo. Og sd hvis du korer rundt og kigger, hvordan hu-
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sene de ser ud, de er mere og mere faldeferdige at se pd — det er typisk sidan
nogen, der bor derinde. Det er det sgu.
- Snakker I lokale med dem?

- Ja, ja, med nogen af dem ind imellem. Nu ska man heller ik skere dem alle

n k. 12
sammen over én kam, vel:

Der var dog ogsé flere lollikker, der udtalte, at problemet ikke bekymrede dem,
eller at de simpelthen aldrig havde tenke pa det. Til trods herfor oplyste nasten
alle — og som oftest uden foranledning — at arsagen til, at man i kommunen havde
revet omkring 100 huse ned var, at man ikke onskede flere tilflyttere pa overfor-
selsindkomster.

Mange overferselsmodtagere, heriblandt kebenhavnere, var meget bevidste om, at
de 14 kommunen til byrde. De fandt det generelt utilfredsstillende, men de havde
svaert ved at finde jobs, og mange af dem folte heller ikke, de havde tilstrekkelig
mulighed for selv at tage nogle initiativer i kommunen. Flere talte her om at be-
finde sig i en “felde” eller i en "grdzone”. Da talen faldt pa aktiveringssystemet i
kommunen, udtrykte en cirka 40-arig tilflytter fra Midtsjelland det siledes:

Du kommer i en falde der, og det er jo wrgerligr. Sd bli’r man.. Si ka man
godt blive stemplet lidt i systemet, néir du kommer i den der.. jeg kalder det en
grazone (..) Og der bliver man nogen gange stemplet i det system der, som jeg
synes er lidt uretfardigt, ik? Fordi der er da mange her, der virkelig har noget
gd-pd mod, og bliver stemplet for noget forkers, ik?

4.3.2 Stereotyper og vandrehistorier
Hvad angir den skeptiske opfattelse, md man generelt sige, at stereotyper om lol-
likkerne og 'kebenhavnerne’ trives i Ravnsborg Kommune.

Men findes disse skremmebilleder i virkeligheden? Er ’kebenhavnerne’ virkelig
alkoholikere, narkomaner, rockere, samfundsnassere, ressourcesvage, sociale tilfel-
de osv.? Og er alle lollikker af natur mistenksomme og sig selv nok, idéforladte,
uden initiativ, autoritetstro, underlagt Janteloven osv.? Naturligvis ikke — og det
indremmede alle interviewpersonerne da ogsa.

Imidlertid fylder de ovennzvnte stereotyper ganske meget hos den enkelte person
og virker som sddan som en barriere for samarbejde og opbygning af brobyggende
social kapital. F.eks. har jeg igen og igen stillet en skeptisk lollik sporgsmaélet: 7/a-
men, kender du de tilflyttere, du taler om?” Nej, det gjorde hun eller han ikke. Men
man havde maske /o7t om vedkommende.

Der var dog ogsé eksempler pd lokale, der personligt havde dérlige erfaringer med
kebenhavnerne. Men som en lokal ildsjel i en sportsklub i Horslunde udtrykte
det, viser de fleste sig at vare ordentlige mennesker, nir man forst lerer dem at
kende. Ofte viser de sig at vere al tillid verdig, som f.eks. nogle suspekt udseende
foreldre til en dreng i klubben:
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Hold kefi! Jamen, si ndir man ringer til dem og sporger: "Ka du vaere vagt til
vores julefrokost” eller et eller andet.. sti i garderoben og passe pa tojet. Si siger
de: "Jeg ka ikke std i baren, for jeg drikker ik selv ol. Jeg vil ik std sammen med
nogle halvfulde mennesker og hore pi dem. Det gider jeg ik.” Men de vil godt
std og passe tojet. Men sd fir man et helt andet indtryk af dem — man tror, det
er sadan nogle svampe, der ligger og korer rundt og drikker bajere..

Tendensen er gennem de sidste 10-20 &r i perioder blevet forsterket af mediernes
negative omtale samt af mere eller mindre virkelighedsforvrengende vandrehisto-
rier om tilflytterne — en slags nutidige myter, der verserer i kommunen, og som
synes at gro ud af den enkeltes distance og ukendskab til medborgerne.

Kebenhavnerne, det er dem, der stér i busskuret og drikker ¢l, hedder det f.eks.
Der gir ogsd en historie om en mand, der efter sigende skulle have smidt sine
krykker og spillet fodbold, efter at han havde fiet sin fortidspension. Ofte synes
det at vare sandheder med modifikationer. Og hvad angir historien om fortids-
pensionisten, er den direkte forkert (ifolge en jobkonsulent, der har undersegt
sagen, viser det sig at veere en mand, der bor i Nakskov, hvor han er i flexjob).

Den meget skeptiske opfattelse af personer pa overforselsindkomster fra Sjelland
baserede sig i hoj grad pa de gengse stereotyper og vandrehistorier. Af umiddelba-
re standardsvar pd mit spergsmal om, hvem tilflytterne er, var bl.a.: Jeg har ikke
noget positivt at sige om dem”, "De gider ikke lave noget”, "De drikker”, "De er pi
stoffer”, "De tager sig ikke af deres born”, "De er rapkaftede”, "De er bliojede”, "De
skjuler sig ude pi Lars Tyndskids marker”, "De bidrager ikke med noget”, "De moder
kun op til den forste i hver méaned”, "De har en krevementalitet”.

Flere af de sikaldte kobenhavnere gav selv udtryk for, at de udmarket mente at
vide, hvordan de blev opfattet af de lokale. Et godt eksempel er en omkring 30-
drig aktiveringsperson, der efter at have boet hele sit liv i hjertet af Kebenhavn
pludselig var dumpet ned i en ganske lille landsby. P4 spergsmélet om, hvorledes
han oplevede den forste tid, fortalte han felgende:

- Det var markeligt. Butikkerne, de lukkede kl. fem. Det var jeg jo ikke vant til.
Jah, tingene ta’r den tid, som tingene ta’r hernede. Altsi, der er ik noget stress
og jag, synes jeg. Altsd, det er sidan set positivt nok. Det er sidan lidt anderle-
des end Kobenhavn i hvert fald (..) Det er flinke mennesker sidan mere eller
mindre (..) Det hedder sig altsi: Alle kobenhavnere, de er narkomaner og alt
muligt markeligt noget, tyveknagte og hele lortet, ik? Alle tilflyttere, ik, de er
anderledes. Det er sidan en indstilling, der er hernede. Eller: Man foler det i
hvert fald. Man ska faktisk lere en og kende, for de accepterer en (..) [Lollik-
kerne] mener, vi bare ska ta hjem (..) Jamen, jeg har sidan provet og diskutere
med forskellige, de siger: ”I kommer herned med narkomaner og socialt dérlig
status og bruger kommunens penge” og alt muligt. Sd har jeg sidan sagt til
Jolk: “Jamen, hvis nu alle kobenhavnerne, de tog hjem? Hva ville I si ku leve
af?” [Kobenhavnere bliver anset som] socialt dérlige klienter og narkomaner og
alkoholikere. Den vej runds der.

- Foler du, at du har varet et offer for det?

- Ja, det har man sidan hort, ik. Det er sidan.. man foler det lids, ik.
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I citatet sporer man en vis ambivalent holdning overfor de lokale — en holdning,
der, som interviewene skred frem, viste sig at vare et meget karakteristisk treek hos
tilflytterne. Lollikkerne er gode nok — men de er godt nok lidt merkelige og frem
for alt sveere at komme ind pa livet af! Fordommene findes hos begge grupper, og
de virker som en barriere for samarbejde.

4.3.3 Hvem er kobenhavnerne?

Men hvorfor skabes der distance mellem de to grupper? Hvorfor opbygges der
bindleggende social kapital — superlim — nér alle burde have en felles interesse i at
samarbejde og have gavn af hinanden?

Interviewene vidner om, at konflikten mellem lollikkerne og ’kebenhavnerne’
bunder i flere ting. Der eksisterer bl.a. historiske modsztninger mellem lollikker
og sjzlleendere (som afspejler en historisk modsztning mellem bender og byfolk),
mentalitetsforskelle, forskelle i adferd og ydre signaler (pakledning, hus, have
mv.). Herudover er der de nzvnte fordomme de to grupper imellem, en mangel
pa medesteder, samt mediernes indflydelse.

Folgen heraf er, at der i mange ravnsborgske lokalsamfund er opstiet isolerede
kredse af henholdsvis lokale og tilflyttere, der kun har meget lidt — eller ingen —
kontakt med hinanden, muligyvis til skade for alle parter.

Typiske udtalelser fra interviewpersonerne som “De [tilflytterne] kommer og nasser
pé samfundet”, "Bare de [tilflytterne] lader os vare i fred, har vi ikke noget imod, de
bor her”, samt "De [de lokale] har nok i sig selv”, "De [de lokale] kender altid nogen,

3]

der kender nogen”, "Lollikkerne, det er ren indavl” bekrafter denne tendens.

Men hvis dette billede af tilflytterne i nogen grad viser sig at vare fortegnet: Hvem
er tilflytterne da sa? Og her da ikke mindst: Hvem er de s ofte frygtede koben-
havnere péd overforselsindkomster? Hvorfor kommer de til kommunen? Og hvad
vil de?

Undersggelsen viser her, at tilflytterne rent faktisk er vide forskellige mennesker,
der kun darligt lader sig rubricere. Dette gelder ogsd "kebenhavnerne’ pd overfor-
selsindkomster, der bl.a. rummer sterke iverksettere, folk med visioner og idéer,
de gerne vil realisere f.eks. indenfor bern- og unge arbejdet, flere meget forenings-
aktive folk, men ogsd et par eksempler pd mere passive og isolerede tilflyttere, der
overvejer at flytte videre til naeste kommune.

Et godt eksempel pa driftige og idérige ivarksattere er et par med to mindre bern
tilflyttet fra Kebenhavnsomridet. Manden, som vi kalder for Kim, har bl.a. arbej-
det som handverker i en drrekke. Kim og keresten er nu begge pa kontanthjelp.
Kim, som er omkring de 35, fortalte i interviewet, at de havde folt sig godt mod-
taget af lokalbefolkningen. Ud over en drem om at drive en kebmandsgird
og/eller et turiststed i landsbyen, fortalte han felgende om deres fremtidsplaner:

- Vivar oppe pi Teknisk Afdeling for at hore, hvad de tankte om go-kart baner
og paint-ball baner. Vi har ikke rdd til at kobe en kobmand, vi har ikke rdd
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til.. altsd, det store. Men det vidste vi jo sd, at der er mange af de rigtigt ned-
Jaldne landejendomme, hvor taget og det hele ligger ned. Men dem kunne du
jo bruge til nogle eminente paint-ball baner. Og der ligger kun en hernede, har
jeg fiet at vide. Og der kraves ikke den store startkapital. Og si var vi ude og
snakke med landmanden for at leje hans gamle hallojsaer (..) Sd har vi snakket
om, at vi ku ha det som bibeskaftigelse.

- Huvor har 1 fiet alle de idéer fra?

- Vi har varet selvstandige nogle gange og provet og.. Vi er meget impulsive (..)
Det er ikke altid giet lige godt. Men vi har altid haft en god tid (..) Man ka
altid starte noget op, sa.. Et rengoringsfirma ka man altid starte op: En gulv-
klud i hinden og si ud og selge firmaer (..) Vi har snakket om, at hvis vi ikke
kan finde noget job, der passer os — jamen, si md vi s starte noget rengoring
eller hjemmeservice.

Dette var bestemt ikke den eneste gang, jeg blev positivt overrasket over en ke-
benhavner, jeg miske havde forventet havde varet mere ’ressourcesvag’ (som den
frygtelige diagnose ofte lyder). I det hele taget modte jeg ingen ressourcesvage til-
flyttere, forstdet som mennesker der aldrig pd noget tidspunkt vil kunne magte at
klare sig selv okonomisk (og evt. socialt), og da slet ingen, der overhovedet kunne
identificere sig selv som ressourcesvage eller ’sociale tilfelde’. Derimod talte jeg
med flere kebenhavnere i aktivering, der folte sig fanget i en felde eller grizone —
heriblandt ogsa folk, der folte sig ensomme og isolerede i lokalsamfundet og/eller
darligt behandlet af kommunen, og som derfor havde en tendens til at modarbejde
systemet’ i stedet for at bidrage med noget, de under de rette betingelser sandsyn-
ligvis ville have veret i stand til at bidrage med. Ofte var der dog her ogsé tale om
en blanding af social ’klodsethed” og negative forventninger fra tilflytternes side (se

ogsd afsnit 4.4.1).

4.3.4 Hvorfor kommer kobenhavnerne?

Det gjaldt for noget ner alle, at den billige bolig spillede en stor rolle. Nogle for-
talte ogsd, at det havde veret fuldkomment tilfeldigt, at valget var faldet pa
Ravnsborg Kommune. Imidlertid forekom det pifaldende, at mere end to tredje-
dele af de 23 interviewede tilflyttere fortalte, at de pd forh&nd havde haft en eller
anden tilknytning til Lolland i form af venner eller mere eller mindre fjerne slegt-
ninge bosiddende pa Lolland. Nogle havde ogsé tidligere boet pa Lolland.

Der var generelt blandt tilflytterne en bevidsthed om vigtigheden af at have et
netverk i nerheden, hvad enten der var tale om venner eller familie. Man talte her
om et netverk, man kunne bruge til noget i form af gensidig hjelp og social kon-
take, dvs. en social kapital baseret pd tillid og regelmessig, personlig kontakt. Nog-
le af kebenhavnerne kunne ligefrem betegnes som sociale kapitalister, forstiet som
folk der relativt bevidst og — ofte — ud fra bestemte strategier opbyggede nyttige
netverk, der inkluderede svel lokale som tilflyttere. Dette gjaldt dog ikke i sam-
me grad kebenhavnerne pa overforselsindkomster, om end den ovennavnte Kim
ogsd er et godt eksempel herpd. Men ellers folte disse mennesker sig som oftest
mere eller mindre tvunget til at omgas deres egne, om end de ofte udtrykte et on-
ske om at udvide deres omgangskreds til at omfatte lokale.

25



For alle tilflyttere pa ner to gjaldt det, at Ravnsborg Kommune kan tilbyde mange
af de 'varer’, disse mennesker eftersporger: Skon natur, fred og ro, gode udfoldel-
sesmuligheder, gode vilkér for bern osv. Beslutningen om at flytte til kommunen
udsprang sdledes af et bevidst, frivilligt valg. Herom vidnede hyppige udtalelser
som "Der er s mange muligheder her”, "Vi onskede et mindre stressende liv tet pd
naturen”, "Vi onskede at fi ting til at gro”.

Symptomatisk nok viste denne undersegelses oprindelige arbejdstitel — "Socialt
betinget bosztning i Ravnsborg Kommune” — sig hurtigt at veere misvisende. Som
en journalist fra Lolland-Falsters Folketidende s rigtigt udtrykte det: "Der er jo
snarere tale om livsformsbosatning!”.

Er der simpelthen tale om en nutidig, folkelig bevagelse, der forer befolkningen
tilbage til landdistrikterne? En ’simpel liv’ bevagelse, en ’geare ned’ bevagelse,
eller hvad man nu skal kalde den? I sa fald befinder Ravnsborg Kommune sig i en
gunstig situation, ifald man fir lest de okonomiske og arbejdsmarkedsmassige
problemer.

Sikkert er det i hvert fald, at de fleste tilflyttere kommer med et enske om at op-
bygge social kapital i overensstemmelse med en drem om ’det gode liv pd landet’.
De har valgt at flytte pa landet, forst og fremmest fordi de ser nogle muligheder
heri; fordi de har nogle fremtidsdromme, de i drevis har gnsket at realisere. En
sddan positiv energi ma alt andet lige ses som et plus og et stort potentiale for
kommunen samt en motivation for at skabe nogle rammer, der sikrer, at tilflytter-
nes ressourcer udnyttes bedst muligt hurtigst muligt.

4.4 Hvad koster mistillid?

Hvad sker der imidlertid, hvis der 7kke skabes rammer for, at forskellige grupper
lerer hinanden at kende? Hvad sker der, hvis der i et samfund er mangel pd mode-
steder, generaliseret tillid og brobyggende social kapital? Det viser sig her, at faren
ikke blot bestdr i, at man ikke, konstruktivt, udnytter hinandens ressourcer. Den
storste fare er, at der opstdr generaliseret mistillid af destruktiv natur, sidan at bor-

gerne direkte begynder at modarbejde hinanden.

Ravnsborg Kommune er et godt eksempel pé, hvorledes konflikter og bindleg-
gende social kapital i befolkningen skaber "grus’ i maskineriet med alvorlige oko-
nomiske og menneskelige omkostninger — akkurat ligesom konflikterne mellem
indremissionske og grundtvigianere gjorde det i 1890’erne.

4.4.1 De menneskelige omkostninger

I de mest grelle tilfzlde bestdr de menneskelige omkostninger i fremmedggrelse,
mistenkeliggorelse og total isolation. Et eksempel er et yngre par med to bern
tilflyttet fra Nordsjelland. Kvinden, der er kontanthjelpsmodtager, og som vi kan
kalde for Gitte, omgds kun nogle enkelte i hendes egen situation. Hun fortalte

bl.a.:
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Hernede, her foler vi os fremmedgjorte. Vi foler os ensomme. Utroligt ensom-
me. Der er ikke rigtig nogen kontakter [med de lokale](..) Folk er... Jamen,
de er da sode nok, det er slet ikke det. Men de involverer sig ikke rigtigt. Det..
det er ik det samme som f.eks. i Nordsjelland, vel? Hvor naboerne.. jamen, vi
kendte alle naboerne deroppe. Hernede, der... Du ved.. man korer forbi, og
man bilser da pd hinanden. Men det er si ogsi alt. Altsd, i Nordsjelland, nir
der flyttede nogle nye mennesker ind i sommerhus deroppe. Jamen, hvis man
var ude og ga tur, sd stoppede man, og si sagde man: Jamen, goddag og..
hvordan? Og.. ih og b, og.. Og vi bor dernede, og sku der vare noget, si kom
og sig til, ik ogsd”. Jamen, her: Vi ka jo gé tur med hundene [i landsbyen] lige-
sd tit, vi vil, og der er ik nogen, der stopper os pd nogen som helst made.

Man er sadan lidt mistenksom eller hvad?

Ja. Ja.. Og si ogsi fordi vi ser ud, som vi gor, ik ogsi. Min mand, han har
langt hdr og tatoveringer og.. Sa tror folk automatisk, han er rocker. Og det er
han slet ikke, vel? Og har aldrig veret det (..) Folk er meget hurtige til at blive
mistenksomme og: "Uh, hva er det nu for nogen?”, ik ogsi. Alle tror, man
kommer herned for at suge pa systemet, ik ogsa.

Som 4arsag til, hvorfor det ikke var lykkedes hende og manden at blive integreret i
lobet af de 7-8 mAineder, de havde boet der, svarede Gitte:

Tres procent, det er aldre mennesker, over tres dr. Som si har boet der hele de-
res liv, og som er fodt og opdraget der og.. foraeldrene har boet der og sidan no-
get. Jamen.. dem fir du ikke kontakt med, fordi de har deres egen berorings-
flade, de har deres egne.. omgangskredse (..) De har ik nogen interesse i at fi
kontakt med os. Det har de ik. Og dem pa vores alder, jamen de har deres egne
venner og bekendte og har ikke brug for yderligere. Og si er vi jo stadigvek
meget mistankelige jo.

Huvordan fornemmer I det?

Jamen, du ka jo fornemme det, nér folk gir forbi nede ved indkorslen. Er vi
ude og gi i haven, jamen sd kigger de jo, de glor jo altsd, det.. Det er jo ikke
engang almindelig nysgerrighed, det er jo decideret sidan.. [hvisker]: "N, hva
laver de nu? Hah!”.

Det er dog vigtigt at bemerke sig, at Gitte, der har tilbragt en del af sin barndom
pa Falster, i hej grad var kommet til Lolland med negative forventninger. Pa
sporgsmélet om, hvad hun havde forventet, da hun flyttede til Ravnsborg Kom-
mune, svarede hun séiledes folgende:

Jamen, jeg ville ik. Jeg ville egentlig ik til Lolland. Jeg ka godt huske, hvordan
lollikker er.

Néi? Hvordan er de?

Jamen, de er indelukkede og mistenksomme og.. og.. ja, man ska ikke komme
dem for tat pd, vel. Alrsd, de har deres egen.. dem, der er fodr og opvokset her-
nede. Jamen, det er dem, der er gode, og resten, det.. det er sadan nogen under-
lige nogen.

Men der er jo ikke si mange indfodte lollikker tilbage, der er efterhinden ogsi
mange tilflyttere?
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- Ja, men de bli’r jo ogsd isolerede [pause].
- Men du var lidt forberedt pa, at der var en anden mentaliter?
- Ja. Ja.. Det var jeg. Og jeg har aldrig kunnet fordrage Lolland. Da jeg boede

paé Falster, da.. Jeg kom sjeldent pi Lolland. Fordi, jeg synes, de er sa.. jamen,
de er si.. ensporede. Indavlede. Kald det, hvad du vil. ..

4.4.2 De okonomiske omkostninger

Det kan vare svert ngjagtigt at gere op, hvor meget isolation, ensomhed og mis-
tenkeliggorelse koster et samfund i kroner og erer. Sikkert er det dog, at mange
leegebesog, psykologsamtaler, Bo og Netvark service og ophold, indleggelser pa
psykiatriske hospitaler, revalideringer, fortidspensioner, tvangsanbringelser af
bern, diverse sagsbehandlinger osv. kunne vere undgiet, hvis en tilflytter havde
haft et sterre netverk. Hvis vedkommende i stedet for at ende som isoleret og
socialt forarmet i Ravnsborg Kommune snarere var blevet en ’social kapitalist’. |
ovrigt bekreftede et interview med en leege her min formodning om, at der i disse
ar er et oget pres pd det lokale og regionale behandlersystem. P4 leegehuset i Hors-
lunde skyldes dette ikke blot flere utilpassede tilflyttere, der kommer for at fa le-
geerkleringer og/eller diskutere sociale problemer, men ogsd en eget tilstromning
af kommunalt ansatte med stress symptomer.

Hvordan skal vi f.eks. gore mennesket Gitte op i kroner og erer? Hun foler sig
“udstodt” og fanget i en “meget grim grdizone” og angiver netop dette som hovedér-
sag til, at hun har fiet et psykisk sammenbrud, efter at hun er kommet til Lolland,
med en deraf folgende kommunal sagsbehandling, indleggelser osv.

P4 lignende vis udtalte den tidligere nzvnte unge, sydsjellandske kvinde ude pa
"Lars Tyndskids mark’, Anne, at hun “sku hele vejen igennem”. Den specielle mide,
hvorpa hun udtalte denne sztning, gav mig en nzrmest svimlende fornemmelse af
omfanget af offentlige ressourcer (sagsbehandling, psykolog, sygehusundersegelser
osv.), der i lgbet af det lille halve &rs tid, hun havde boet der, var blevet brugt ale-
ne med henblik pd at afklare, om hun kunne fi de sygedagpenge eller den fortids-
pension, hun mente sig berettiget til. Anne havde for gvrigt ogsd varet ’hele vejen
igennem’ i den sydsjellandske kommune, hun var kommet fra, ligesom hun sik-
kert atter en gang skulle ’hele vejen igennem’ i den nordsjellandske kommune,
hun p3 interviewtidspunktet var i feerd med at flytte til.

Det er ogsa isolation og distance til omverdenen, der karakteriserer en 40-arig
mand fra Nerrebro, der p.t. er i aktivering i kommunen, og som vi her kalder for
Lennart. Dette gode og — miéske — tillige godtroende menneske (i evrigt compu-
terekspert m.m.) bor i en afsides, faldeferdig udlejningsbolig med store huller i
taget nogle fi kilometer fra broren, som er fortidspensionist. Lennart fortalte, at
det havde varet en berusende dejlig oplevelse at flytte i “eger hus” sidste sommer.
Han havde altid dromt om at flytte pa landet. I vinters tilbragte Lennart imidler-
tid en hel maned under dynen, halvded af kulde, sult og ensomhed. Uventet hgje
elregninger havde smadret hans gkonomi. Og nu 14 han bare der og ventede pa
bedre tider. Hans eneste kontakt med omverdenen havde i den periode varet bro-
ren og hans familie. Efterhinden udviklede han en kronisk maveforkelelse og mét-
te rende til lege i tide og utide. Til sidst kulminerede det hele i et psykisk sam-
menbrud, akkurat ligesom det skete for Gitte. "Ez typisk eksempel pi en kobenhav-
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ner”, fortalte lederne af aktiveringsholdene og de evrige aktiveringspersoner sam-
stemmende.

Udbredelsen af omkostningsfuld, bdndleggende social kapital, superlim, af mistil-
lid og distance mellem tilflyttere og lokale kan dog ogsa spores i det, der i kultur-
sammenstedet nzrmer sig en destruktiv adfeerd hos sivel kebenhavnere som loka-
le. Her fir netop mistilliden meget konkrete, mélelige ekonomiske konsekvenser.

Et eksempel er det gennem de sidste 3-4 &r voksende antal af tilsyneladende baga-
telagtige nabokonflikter mellem kebenhavnere og lollikker, der antager uhyrlige
dimensioner med en voldsom, kommunal sagsbehandling til felge. Disse stridig-
heder kan bestd i uenighed om placeringen af en carport eller hgjden af en gavl-
rejsning.

Menstret er, at kebenhavnerne og lollikkerne begynder som de bedste venner,
hjelper hinanden med at se efter hinandens hus, hjzlper med posten osv. Men sa
sker det, at den ene af parterne — enten af glemsomhed eller ubetznksomhed —
overtreder en uformel kontrake (f.eks. om en carports placering i skel), og der sker
et uopretteligt tillidsbrud. Parterne gr herefter helt forkert af hinanden. Der ska-
bes afstand, fordommene traeder i kraft ("Der ka I se. Det er ogsi de kobenhavnere!”
osv.), og de offentlige instanser bliver i stigende grad rodet ind i sagen. En bygge-
sagsbehandler i kommunen giver folgende eksempel pa en sidan hastigt eskaleren-
de sag, hvor to naboer "spidser op mod hinanden”:

Det ka vare opforelse af byggeri i skel.. wh, hvor de mener at det ma man ik.
Og s henvender de [lolliken og tilflytteren] sig til kommunen, ik, og finder ud
af: Det har naboen ogsi lige glemt at anmelde eller ansoge. Og si er der en rig-
tig god sag: Sa begynder de at mudderkaste. Altsd.. hvis du ringer og beskylder
mig for det, si ka jeg ogsd finde ud af, om der er noger galt inde hos dig, si jeg
ringer ogsd til kommunen, gor jeg. Og si korer den ellers derudaf. [De] har
startet en krig, det har de. Hvis de si ka fi oje pd noget inde hos den anden, si
henvender de sig til os, si vil de ha aktindsigt.. i de sager, der eventuelt ka vere
pa kommunen, ik?

Igen ser vi, at det er en fysisk og mental distance, der udlgser 'mudderkasteri’. De
to naboer undgir hinanden, opndr evt. stotte hos andre tilflyttere henholdsvis
lokale, sd der opstir en decideret krig mellem grupper af kebenhavnere og lollik-
ker. Et sddant “sammenhold” i form af bandleggende social kapital gor, at kom-
munen lige pludselig ogsd modtager klager fra de omkringliggende naboer. Her-
med vokser sagsakterne pd kommunen drastisk, ligesom hegnssyn, politi, advoka-
ter samt flere andre, offentlige instanser bliver inddraget. En af byggesagsbehand-
lerne (der i ovrigt foler sig hdrdt psykisk og fysisk belastet af det stigende arbejds-

pres) beretter:

Jeg ka marke, det tager til. Altsd.. indenfor de sidste.. tre dr.. fire dr.. der synes
jeg virkelig, det er taget til med nabofjender.. og henvendelser [til kommunen]
Det er ligesom om der er noget: Man finder sig ikke i noget mere... Og folk er
blever bevidste om, at der er lovgivning pa flere omrdder. Det er folk blever be-
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vidste om, ik? Sd, ob.. de henvender sig meget. Der kommer.. sager ud af det,
Jjeg synes det er noget, der tager til. Det er det.. Og det er de tunge sager.

Et konkret eksempel er en carportsag, der indtil i dag har forlgbet over to ar, og
som har udviklet sig til decideret chikane med politianmeldelse og “hele molevit-
ten”. Her stdr der officielt opfort 46 sagsakter, hvilket dog ikke viser det virkelige
omfang af denne treske sag, som har kostet flere hundrede arbejdstimer i form af
diverse sagsbehandlinger. Mistillid og manglende samarbejde har her virkelig ka-
stet grus i maskineriet, hvor magling, tillid og brobyggende social kapital modsat
kunne have virket som smeorelse.

Distance koster. Mistillid koster. Eller mere pracist: 7illidsbrud koster!

Det er her et gennemgéiende menster, at en betydelig del af tilflytterne — bade de
‘rigtige’ og de “forkerte” — har oplevet forskellige former for tillidsbrud eller tillids-
svigt fra Ravnsborg Kommune. For det forste gennem det, man oplever som en
brudt, uformel kontrakt ("De havde lovet mig et flexjob, men det fik jeg ikke”). Iser
mange aktiveringspersoner folte her, at nir de ydede det, der forventedes af dem
(eller maske endog mere), si opfyldte modparten (Samfundet, Kommunen eller
Systemet) ikke siz del af kontrakten i form af karrieremuligheder og, herigennem,
en nogenlunde stabil, fremtidig lonindtaegt. For det andet i form af en mere gene-
rel folelse af, at man inde pa kommunen ikke tror pa tilflytternes idéer om og for-
slag til nye tiltag indenfor f.cks. berne- og ungdomsomridet ("Dez er som at lobe
hovedet mod en mur”). Flere tilflyttere fortalte i den forbindelse, at et standardsvar
her ofte er: "Kassen er tom”.

Lad os vende tilbage til Gitte, der forekommer at vare et typisk eksempel pd en
tilflytter, der foler et voldsomt tillidsbrud fra kommunens/’systemets’ side. Denne
folelse forsterkes af — ja, maske til dels skyldes — en oplevelse af fysisk og mental
distance til kommunen. P& grund af dette efter hendes opfattelse helt klokkeklare
tillidsbrud og den kommunale sagsbehandlers, i hendes gjne, deraf folgende,
nezrmest uoprettelige tab af tillidsverdighed feler hun ikke lengere nogen som
helst forpligtigelse overfor kommunen.

P4 den maéde ser vi i Gittes tilfelde, at et vigtigt grundelement i en social kapital
forsvinder, nemlig reciprociteten forstdet som den ’lim’, der sammenknytter to par-
ter, der gensidigt yder og modyder i et balanceret forhold. Tilliden forsvinder, og
den sociale kapital samt den formelle eller uformelle "kontrake’, der 1 til grund
herfor, nedbrydes og erstattes af mistillid. Ja, og eventuelt ogsd med et onske om at
modarbejde den, man tidligere samarbejdede med — som oftest til stor skade for
begge parter. Gitte er begyndt at indsende klage efter klage til kommunen. Og
selvom hun synes, hun er "hamrende god til born”, og egentlig gerne ville vare pae-
dagog, gir hun méske nu direkte efter fortidspensionen. Om end ikke andet sa for
at modarbejde systemet’. Som sidan fir det oplevede tillidsbrud — forsterket af en
distance til kommune og lokalbefolkning — en direkte indvirkning pa Gittes hand-
linger. Akkurat ligesom de stridende naboer, der ’spidser op mod hinanden’, ind-
leder hun det, der maske kan gi hen og blive én lang chikane mod systemet. Og
det til dels ’/a dracu’, som rumanerne siger: For den sede havns skyld...
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- Jeg har det meget dirligt med at skulle klage over en socialridgiver oppe pd
kommunen, fordi jeg ved, at de er totalt sumpede i arbejde. Men det ka ik nyt-
te noget, fordi der er et menneske bagved. Og jeg som person ka ik klare mere.
Jeg ka ik klare mere.. henstand: "Jamen, det ligger pd mit skrivebord. Jeg ska
nok kigge pa det”. For pdske, da lovede han, at det ville vare klar til efter pa-
ske. ..

- [Kommunens] socialridgiverne siger, at de gerne vil vare mere opsogende og
[-eks. komme hjem til jer.

- A: Ja, men det ville vare meget, meget bedre. Det ville vare tusind gange bed-
re, hvis de lavede hjemmebesog en gang om mdneden. Bare for at lave en status
pa: Jamen, hvordan géar det? Er der noget, du har brug for ar snakke om? (..)
Fordi sd foler du ligesom, at der er en kontakt. Som det er nu: Jamen, jeg foler
vitterligt, at han sidder deroppe og si’r: "Arh, fuck hende der! Hun rager mig
en hostblomst!” Det ved jeg godt, han ikke gor. Men jeg har den her fornem-
melse af, at jeg er et eller andet irriterende element, der ringer. Som bare ska
féjes af- Og det ved jeg godt, jeg ved godt, at han er.. fuldstendig drukner i ar-
bejde. Og det er ikke si meget [mennesket], jeg klager over, det er systemet, jeg
klager over. Jeg bli’r nodr til at rette klagen personligt pd én, fordi.. jamen, hva
ka jeg ellers gore? (..) Og si bli’r jeg nodt til at sige: Jamen, si skriver jeg den
klage. Og sd ma det gi sin gang, fordi jeg synes, det.. seks uger og vente pa et
stykke papir, hvor der stir, man har fiet afslag pa en pension, ik ogsd, det er
lang tid. Og jeg har ik nogen jordisk chance for at anke det afslag for, jeg fir

papiret.

4.4.3 'Bissemetoder’

Som det er fremget, viser denne undersggelse med al onskelig tydelighed, at hvis
det, at man skal "klare sig selv” (som der star i snart sagt hver anden linje i den nye
Lov om aktiv socialpolitik) er ensbetydende med, at man bare skal se og gere sin
samfundspligt og sd i evrigt kan sejle sin egen so: S& koster det! Hvorfor? Jo, fordi
den sociale kapital eroderer, og folk forskanser sig indenfor ’eksklusive” kredse, der
s at sige monopoliserer den sociale kapital i et omrade. Fordi vi begynder at pro-
ducere mistillid, distance, utryghed og mangel pa sammenhange i stedet for tillid,
nzrhed, overskuelighed, civilt engagement og udbredt borgertryghed og borgertil-
fredshed. Herved sparer vi maske en skilling pa kort sigt, men pé lang sigt er vi alle
med til at dreene samfundet for en vigtig produktionsfaktor: Social kapital. Og det
gir ud over andre produktionsfaktorer som gkonomisk og human kapital.

I Ravnsborg Kommune har man i stigende grad folt sig tvunget til at bruge "bisse-
metoder” overfor tilflytterne pa overforselsindkomster. Tkke at man ger det i dag —
man har faktisk en valdig kompetent, engageret og menneskenar stab. Men bud-
gettet gor, at man mdske vil vere tilbgjelig til at veere mindre "bledseden’ og mere
’bisset’ overfor kebenhavnerne i fremtiden. Mere mistillid, mere distance, mere Vi
hilser kun pd hinanden’, mere 'Bare de lader os vare i fred, sd...". Mere modarbej-
den hinanden 'z dracu’— ikke blot naboer og grupper imellem, den enkelte kom-
mune og borgerne imellem, men nu ogsd kommuner og regioner imellem. Man
sender sorteper videre. Men for det danske samfund som sddan medferer ’bisseme-
toder’, modarbejden hinanden og folgelig en tiltagende erosion af social kapital
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store omkostninger i form af et stigende pres pa de offentlige institutioner. Udover
de rent menneskelige omkostninger naturligvis.

For folk bliver destruktive. De gir imod ’systemet’. Ikke si meget pd grund af en
abstrakt mistillid som pd grund af det, de foler som konkrete tillidsbrud. Vi har
ydet det og det. Hvorfor fir vi sd ikke noget igen? (Eller med akademiske ord: De
efterlyser balanceret reciprocitet). Her bidrager isolation og mistenkeliggorelse i
lokalsamfundet til, at der opbygges negative forventninger individer og grupper
imellem, og at man som felge heraf ikke fir udnyttet hinandens ressourcer til-
strekkeligt. Desvarre kommer de oplevede tillidsbrud, der gror ud af distance,
fordomme og — til tider — simple misforstdelser, hurtigt til at virke narmest uop-
rettelige. Imidlertid: Anskuet i et social kapital perspektiv forer det, at vi bliver lidt
mere "bissede’ overfor hinanden, ikke til besparelser pd sigt, hverken for Ravnsborg
Kommune eller for det danske velferdssamfund som sddan. Snarere tvartimod.

Mistillid, misforstdelser, distance og tillidsbrud i et samfund koster, erosion af
social kapital koster. Og det koster langt mere, end maske de fleste, inklusive poli-
tikerne, har fantasi til at forestille sig.

5. Opbygning af brobyggende social kapital

5.1 Vi hilser da pa hinanden...

Jeg har i det foregdende tegnet et noget morke billede af forholdet mellem de loka-
le/kommunen og de sikaldte kebenhavnere. Dette billede er dog ikke helt fyldest-
gorende. Mine interviews afslorede nemlig, at der pd samme tid foregar to modsat-
rettede bevaegelse i kommunen. P4 den ene side den allerede beskrevne opbygning
af biandleggende social kapital, pd den anden side en méske ikke mindre udbredt
opbygning af gavnlig, brobyggende social kapital.

Den forste har en tendens til at f samfundet til at stivne i en superlim. Den sidste
gor det lettere for borgerne at udnytte hinandens ressourcer og hermed nyde frug-
terne af et samarbejde henover diverse gruppeskel. Den brobyggende form for
social kapital fungerer som sddan som smerelse, ogsd i rent gkonomisk forstand.
Som den amerikanske sociolog James S. Coleman har udtryke det i en beromt
artikel med den meget sigende titel “Social Capital in the Creation of Human Capi-
tal”, er det nemlig logisk set umuligt for et samfund at udnytte en human kapital
(hvor stor den end métte vare), hvis de mennesker, der barer rundt pd den, slet
ikke kommunikerer med hinanden. Hvis de aldrig eller kun sjeldent medes. Kort
sagt: Hvis der slet ikke findes en social kapital, hvormed en human kapital (viden,
idéer, lering) kan overferes. Denne sandhed mé gelde for sdvel forholdet mellem
barn og forelder som forholdet mellem to ’etniske’ grupper som lollikkerne og
kobenhavnerne.™

34 Coleman 1988.

32



Som sddan har rent faktisk setningen "Vi hilser da pa hinanden” efter min opfat-
telse indbygget den tidligere navnte dobbeltbetydning: P4 én og samme tid en
reserveret, afventende imgdekommenhed og et zgte onske om kontakt og samar-

bejde.

Ja, ikke mindst pa Fejo kan man ikke andet end tolke en meget demonstrativ hil-
sen med hinden til alle som udtryk for det sidste. P4 Fejo har man “hilsepligt”,
som det blev udtrykt. Dette kan tolkes i retning af: P4 Fejo onsker vi at opbygge
brobyggende social kapital, ikke bindleggende. Vi har brug for hinanden, for vi er
bundet sammen i et skebnefellesskab. En lokal udtrykte det imidlertid i noget
mere pragmatiske vendinger: "Man kan risikere at gi glip af en hel masse ekspertise,
hvis man ikke far talt sammen’.

5.2 Tillid og god vilje

Rent personligt blev jeg madt med en helt enestdende dbenhed og tillid af inter-
viewpersonerne, bade tilflytterne og de lokale. Denne dbenhed og tillid vidner om,
at der — trods abenlyse konflikter mellem grupper af lokale og tilflyttere — over-
ordnet er en god vilje til stede hos alle grupper. Man stoler pd mig, der kommer
og borer i disse omtilelige emner — hvorfor skulle man s3 ikke stole pd de andre,
hvis man fik muligheden for at lere dem at kende? I gvrigt vidner ogsd den store
imedekommenhed fra Ravnsborg Kommune, samt den regionale presses store
bevigenhed overfor mit projekt om et gnske og en vilje til nytenkning og foran-

dring og til at opbygge social kapital, der er gavnlig for alle.

Det forekommer derfor heller ikke overraskende, at det gir igennem interviewene
som en rod trid, at langt sterstedelen af tilflytterne (inklusive mange tilflyttere pa
overforselsindkomster) udtrykker et onske om at lere de lokale bedre at kende og
vice versa, til gavn for alle parter. Udtalelser som "Vi ku godt bruge de folk der [til-
[flytterne]”, "Nogle af tilflysterne er virkelig aktive”, samt "Vi [tilflyttere] foler os vel-

komne”, "Jeg synes, lollikkerne er meget hjelpsomme” vidner om denne tilnzrmelse
mellem de to grupper.

5.3 Platforme og tillidsvardighed

5.3.1 Foreningslivet

Der er altsd mange lollikker og tilflyttere, der siger, de gerne vil i dialog med hin-
anden. At de egentlig godt vil prove at fi mere gavn af hinanden. Men er det ikke
bare noget, de siger? Gor de det ogsd i virkeligheden? Skabes der virkelig ansigt til
ansigt kontake, tillid og social kapital til felles gavn?

Det gor der. Her ikke mindst indenfor de over 60 frivillige foreninger i kommu-
nen — foreninger, der rummer mange ildsjele, heriblandt ogsa tilflyttere. Som
sddan fungerer foreningerne som en platform for, at vidt forskellige mennesker
kan medes og hermed fi mulighed for at give hinanden chancer for at blive hin-
anden tillidsverdige. F.eks. udtalte en omkring 40-arig tilflytter fra Midtsjaelland —
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som i evrigt p.t. er i aktivering i kommunen — folgende om sit og konens engage-
ment i det arlige Rewentlow marked:

- Der var si en leder, der spurgte, om vi var interesserede i at vare med til at
hjelpe til derude i Reventlow markedet, vare parkeringsvagt og.. og sidan for-
skelligt, hvad der var. Om vi var interesserede i det, og si sku vi skrive vores
navne op. Og det var vi si. Det var det forste dr, vi boede hernede. Si oh..
traditionen tro, sd er vi med hvert dr (..) Og si Utterslev ldrarsforening, der er
vi sd med til byfesten hvert dr, med til at arrangere det. Si pd den mdide har vi
lert mange mennesker og kende 0gsd.

- Har det varet en bevidst strategi fra jeres side og blive en del af det hele?

- Ja, ogsd for at lere folk og kende pi den mide. Og der har vi lert mange og
kende ved (..) Vi behoves ikke engang og ringe mer, vi er fast mand pa holdet,
ik? Der lerer du jo mange mennesker og kende deroppe.

Gode eksempler pa platforme i foreningslivet er sterke inkluderende netvark som
Kunstnerforeningen Ravnen, Kobelev Kulturcenter, Fejo Bosztningsgruppe og de
mange idretsforeninger.

F.eks. har man i Kebelev Kulturcenter en fast praksis med at sende indbydelser ud
til alle byens borgere — eller med andre ord en skriftlig, personlig besked om, at:
Du er ogsi velkommen. Ogsd mange borgerforeninger har en lignende praksis
med at signalere en sddan umisforstdelig dbenhed og "velkommenhed’.

F.eks. var jeg en dag ude og interviewe to tilflyttere i Horslunde by, og af begge fik
jeg helt uden opfordring og som noget af det allerforste at vide, at det havde gjort
et overordentligt positivt indtryk pa disse mennesker, at en reprasentant for Bor-
gerforeningen havde ringet pd deres der for at opfordre dem til at melde sig ind i
foreningen. At gide at bruge tid og energi pé rent fysisk at bevege sig fra dor til der
og ringe pd hos fremmede folk for at byde dem velkommen til et netvaerkssamar-
bejde: Det synes at vare bdde den smukkeste og mest effektive mide, hvorpa et
menneske kan bidrage til at opbygge brobyggende social kapital.

5.3.2 Cirkelslutninger

Foreningerne er — og har gennem de sidste 150 ar veret — de steder, hvor forskelli-
ge landbogrupper meodes, hvad enten der skal loses praktiske ting eller laves kultu-
relle arrangementer. Sidan er det stadigvek, ogsd i Ravnsborg Kommune, hvad
enten der er tale om fodbold, banko eller egnsspil. Om end nyttige i mange hense-
ender bliver foreningerne i en vis forstand blot en "undskyldning’ for at have noget
neutralt at medes om og ad den vej lere hinanden at kende. Og — for tilflytternes
vedkommende — en narliggende mulighed for at komme ind i varmen. For at
blive en af dem, der ’kender nogen, der kender nogen’.

Det at folk kender nogen, der kender nogen, der kender dem igen, har den oven-
for nzvnte Coleman benvnt en ’cirkelslutning’ (closure) — noget, han knytter tet
til opbygning af positiv social kapital.35 Cirkelslutning finder sted, nir sd godt som
alle folk indenfor et bestemt omride kender hinanden (og hinandens bern), hvil-

% Coleman 1988a, s. 386ff. Se ogs& Svendsen 20084, s
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ket skaber felles normer, social kontrol, et redskab for hurtig, felles handling
samt, generelt, et trygt miljo. P4 mit spergsmél om, om det hele er ved at g i hér-
knude mellem de lokale og kebenhavnerne, svarede en lokal séledes meget sigen-

de:

Jamen, det tror jeg simand ikke, det gor — man la’r bare hinanden vare, ik?
Det er jo heller ik givtigt. Altsd, for bornene sku jo ogsi ku rende ind til nabo-
en. Ik, altsd. Lidt. Uden at rende der hele tiden — men at man vidste, man
havde nogen gode naboer eller et eller ander, ik?

Tenk hvis man i stedet havde haft mere tillid til hinanden. T®nk hvis man havde
haft en hejere grad af ’cirkelslutning’, sédan at bernene frit kunne ferdes rundt fra
hus til hus! Det ville vare til alles gavn, da ikke mindst bernenes.

Foreningslivet forekommer at vare en perfekt platform, der fremmer cirkelslut-
ninger og herigennem integration. En lokal ildsjel indenfor idretslivet fortalte
mig f.eks. i detaljer om, hvorledes han havde varet med til at gere klubben til et
“integrationssted”, ikke mindst for “kobenhavnerdrengene™

Altsd, hvis der er et barn, der spiller handbold eller fodbold og vedkommende
ikke moder op, ob.. si har vi straks foraldrekontakten, og si siger du: "Hvad
oh.. Lars var der ikke i torsdags”. "Var han ik?”, siger moren si. "Jamen, han
sku selv gi fra Fritteren og herover til”. Det gjorde han ik. Og si ku det godr
vare, han var géet hen til bageren for og stjele en lagkage i stedet for eller et el-
ler andet, ik. S har vi straks styr pa det. Altsd, de er.. Man ska heller ik gi og

kontrollere born i (..) men altsd, de fir ikke lov til sidan at sejle. Og det er
mdske fordi, det er sadan et lille lokalsamfund ber.

Cirkelslutningen omfatter ogsd de voksne kebenhavnere, der s at sige ’tvinges’ til
at blande sig med de andre foreldre. Sdledes hedder det f.eks. om foreldremoder-
ne og afslutningerne i sportsforeningen:

- 84 bli’r foraldrene sgu placeret ved nogle borde, fordi det der bord horer til lil-
leputdrengene. Si er det lilleputdrengenes foreldre, der sidder der. Det bord
der, det horer til puslingedrengene, si deres foraldre sidder der. Og si ma de
blande sig automatisk. Og lige pludselig, si fiar man altsd: "Na, hvordan gir
det?” og — de snakker sgu da dansk, ik, og.. de lugter jo heller ik si meget..

- Man kan mdske fi ryddet nogle misforstielser af vejen?

- Jamen, til foraldremoderne der, si siger vi: “Er der nogen af jer, der ka hjelpe
til med Kragenas parkeringen eller et eller andet”. Si siger nogen: “Jamen, det
ka vi godt”. N4, men det.. det havde vi ikke regnet med, de kunne.. Og ob.. si
opdager jeg selv, der ligger 5000 kroner i kassen — der er sgu da ik nogen af
dem, der er forsvundet alligevel.

5.3.3 Arbejdspladsen som platform

Udover foreningslivet medes lollikker og de nye tilflyttere ogsé i et vist omfang i
arbejdslivet, til skolemgder samt i nabolaget (eller om ikke andet, sd hilser de da pé
hinanden).
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F.eks. fortalte en omkring 35-rig, 'to-kulturel’ kobenhavner, der har boet det
meste af sit liv i kommunen, i et langt og serdeles detaljerigt interview om, hvor-
ledes han gennem hele sit liv havde forsegt at blive accepteret af lollikkerne. Han
havde veret en “skidt knaegt” i sin ungdom, men s blev han gift med en lollik, og
det hele gik lidt bedre. Og da han ogsé fik et arbejde, var der ligefrem tale om cir-
kelslutning — nu ikke som tidligere i negativ forstand men i positiv forstand:

Nu her, hvor jeg arbejder nu.. det er jo ogsi tilflyttere nogen af dem. Andye er
lollikker. Efter at jeg har fiet arbejde her, der er der blevet skabt et helt ander
miljo.. altsd for mig. Nu ka jeg snakke med lollikkerne, fordi.. "Na, men ham
der.. nd ja, det der.. Na ja, ham der..” Det er sidan, det korer.

Et godt eksempel pi et velfungerende medested, hvor forskellige grupper blandes
og lerer hinanden at kende ansigt til ansigt — en platform — er turistvirksomheden
Gron Verden i Kebelev. Her foregir der bl.a. en ganske vellykket integration af
aktiveringspersoner, heriblandt tilflyttede kontanthjelpsmodtagere fra Koben-
havnsomridet. P4 grund af de fysiske rammer og en dygtig ledelse har man langt
hen ad vejen fiet en felles sag, og det skaber et sammenhold og skazbnefallesskab,
der gir pé tveers af gruppeskel.

Det er karakteristisk for alle disse steder, at de sikrer, at tilflyttere og lokale medes
regelmassigt og fir en chance for at lere hinanden at kende og hermed gore sig
tillidsveerdige’ i hinandens @jne. Det er steder, hvor alle kan bidrage med noget,
og hvor der si at sige produceres en positiv og pé alle mader gavnlig social kapital.

I det hele taget peger feltarbejdet i retning af, at det her er vigtigt, at begge parter
viser imgdekommenhed og nzrmer sig hinanden. Der er f.eks. himmelvid forskel
pa en tilflyteer, der som Gitte kategorisk udtaler, at foreninger “der ligger ikke til
os”, og en tilflytter, der som Kim straks gik i gang med at arrangere et bankospil,
fordi han vidste, det interesserede de lokale (men dog opgav det, da han fandt ud
af, at der var bankospil nok!). "7Tilflyrterne skal opdrages”, som en lokal udtrykker
det. Men omvendt mé det ogsd gelde, at tilflytterne i en vis udstrekning "opdra-
ger’ pa lollikkerne. En eget bevidsthed i kommunen om vigtigheden af &bne mo-
desteder, der sikrer et miks af grupper — platforme — kan formentlig styrke denne
gensidige opdragelse.

Man kunne jo starte i det sma. Stikke en forsigtig feler ud: £r de nu ogsa sa for-
ferdelige, som man herer? En omkring 60-arig tilflytter, der har boet 8 4r i kom-
munen, og som gennem de sidste par ar har varet i aktivering, kom i den forbin-
delse med folgende, interessante bemarkninger:

- Hvordan foler du, du bli’r behandlet i lokalsamfunder?

- [Pause] Jamen, jeg synes, jeg er blevet godt behandlet, altsi. Alrsa, naboerne
hilser da pd mig og.. Jamen, nu holder jeg da ogsi selv pa det. Sa.. Men, altsd,
hvis jeg moder dem, nir jeg er ude og gi tur med hunden, si snakker vi da og-

sd sammen... Ja, altsi snakker sammen, det er si meget sagt, vi snakker med
den andens.. hund [ler]... Sidan er det jo... Ellers s er det jo ik til.
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6. Anbefalinger

6.1 Investering i tillid

De ovenfor beskrevne hovedresultater mé nedvendigvis lede frem til den overord-
nede anbefaling, at det i enhver henseende kan betale sig at fremme en opbygning
af tillid og brobyggende social kapiral. Udbredt tillid virker som smorelse — mistil-
lid far samfundet til at stivne. Derfor ber man investere i tillid og soge at undgi
mistillid.

I den henseende er denne undersogelses grundhypotese — alle har noget at vinde
ved at samarbejde, alle har noget at tabe ved ikke at gore det — til fulde blevet be-
kreftet.

Men hvordan skal man investere i tillid og opbygning af social kapital? Hvad ger
man i en dansk udkantskommune som Ravnsborg Kommune, hvor et standard-
svar til folk med mod pa at lave nye tiltag (her iblandt ikke mindst tilflyttere) i
stigende grad synes at vare: "Kassen er tom!” Lad os starte med det skonomiske
problem.

6.2 Det gkonomiske problem

Mange indfedte lollikkers noget negative indstilling overfor ’kebenhavnerne’ skyl-
des ikke mindst en oplevet gkonomisk belastning, der paferes kommunen. Ople-
velsen er for si vidt reel nok, idet kommunekassen ofte udsettes for et forholds-
messigt stort dren til uforudsete overforselsindkomster og brug af personaleres-
sourcer.

I en kommune af Ravnsborgs sterrelse kan en enkelt kompliceret sag medfore
store problemer, som ikke blot kan klares med egede skatter. Derfor m& man ofte
ty til besparelser pd andre omréder sd som zldreplejen, skoler o.lign. Hermed er
den onde cirkel sat i gang med en nedbrydning af brobyggende social kapital til
folge. Desverre synes der at vare en tendens til, at borgerne, pressen men ogsd
lokalpolitikerne alene fokuserer pd debetsiden og ’glemmer’ kreditsiden. Sterre
kendskab til og bevidsthed om, hvad en ’kebenhavner’ skonomisk set tilferer lo-
kalsamfundet ville veere anbefalelsesvardigt — ikke mindst som et vigtigt element i
forbindelse med udvikling af brobyggende og ekonomisk gavnlig, social kapital.

Tilbage star dog, at det sandsynligvis koster lokalsamfundet betydelige midler at
modtage og huse en storre gruppe af folk pd overfarselsindkomster, hvorfor det er

nedvendigt at finde nye mader at fordele de skonomiske byrder pa.

Det teknisk set nemmeste ville naturligvis vare at lade staten deekke udgifterne til
sdvel overforselsindkomster, oget sagsbehandling m.v., men vel ogsd den mest ure-
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alistiske i en tid, hvor hovedtendensen hos skiftende regeringer og folketingsflertal
tilsiger det stik modsatte. Desuden er der ogsa principper omkring det kommuna-
le selvstyre pa spil her, som det mé formodes, at bl.a. KL ville have betenkelighe-

der ved.

Det ligger udenfor denne rapports rammer at komme med konkrete bud pé en
@ndret byrdefordeling i forbindelse med nettoimport af folk pa overforselsind-
komster til landkommunerne, men noget skal og ber der gores. I forbindelse med
overvejelserne om en @ndring af kommunalstrukturen burde der kunne findes
fornuftige kompromisser. Vi taler om relativt f4 og meget tunge personsager, som
mindre og mellemstore kommuner har meget vanskeligt ved at hindtere — gko-
nomisk sivel som fagligt — hvorfor en lgsning i retning af en eller anden form for
regionalisering af disse sager kunne vere en fornuftig lesning.

6.3 Holdningsendring

Et relevant spergsmél her er: Er det alene kommunens ansvar, om borgerne sam-
arbejder eller ¢j?

Det er det helt klart ikke. Der md i befollningen ske en generel holdningsendring
overfor andre grupper, hvad enten disse er grupper af tilflyttere eller indfedte lol-
likker. Det er let at tale grimt om de mennesker, man ikke kender. Men meder
man dem forst personligt, og lerer man dem efterhnden at kende, sa bliver virke-
ligheden straks meget mere nuanceret og, muligvis, ogsd mere interessant.

I den henseende har den lokale og regionale presse ogsa et medansvar. Det samme
gzlder for de kommunalpolitikere, der udtaler sig til denne presse.

6.4 Styrkelse af platforme

Et gammelt, dansk ordsprog lyder: "Et ord er et ord”. Heri ligger en grundleg-
gende antagelse om, at man kan stole pd hinanden. Men — kan man tilfeje — det er
kun muligt at stole pa hinanden, hvis man kender hinanden.

Hvordan skabes der nogle gode rammer for, at forskellige mennesker fir mulighed
for at give hinanden en chance for at lere hinanden at kende og, méske, gore hin-
anden ’tillidsverdige’?

I den internationale social kapital forskning hersker der enighed om, at det er ulig
meget lettere at nedbryde end opbygge social kapital. Desvarre er man knap sa
enig om, hvordan man helt precist fir skabt de ideelle rammer for, at der kan
opbygges en gavnlig, brobyggende social kapital i et samfund. Som den amerikan-
ske politolog Robert D. Putnam fastslir, er dette dog ikke ensbetydende med, at
man — og her tenker han pd sivel stat som civilsamfund — slet ikke £an eller skal
gore noget.36

% putnam 2000, s. 402ff. Se ogs& Fukuyama 1995.
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Nearverende undersogelse peger i retning af, at det for kommunen vil vere en god
idé at styrke det, jeg har benavnt som platforme, forstdet som medesteder hvor
forskellige borgere regelmassigt kan medes, dyrke felles interesser og udveksle
idéer, erfaringer osv. Her teenkes bl.a. pa arbejdspladserne, foreningerne, foraldre-
rdd pa berne- og ungdomsinstitutioner, kirkemenigheder, medregrupper i de pri-
vate hjem, nabolag osv.

Som de fleste andre danske kommuner er Ravnsborg Kommune s at sige ’fodt’
med sidanne platforme. Kommunens over 60 frivillige foreninger — heraf 20
idreetsforeninger — kan ses som en vigtig kulturarv fra en unik dansk Foreningstid,
der forelgbig har varet omkring 150 ar, ja, miske endda 200 ar.” Tkke mindst i
sidstnvnte foreninger synes der at foregd en kommunikation p tvars af traditio-
nelle tilhorsforhold og som sidan en reel integration af tilflytterne.

Kigger vi pd udlandet, kan vi se, at vores blomstrende foreningsliv ikke m3 tages
som en selvfelge. Derfor bor man ogsi i Ravnsborg styrke og verne om sivel dben-
heden som mangfoldigheden i foreningsliver. Her er der virkelig en mulighed for,
at alle kan deltage og bidrage.

Endelig kan det varmt anbefales, at man béde fra kommunal, amtslig og statslig
side stotter en videreudvikling af turistvirksomheden Gron Verden i Kobelev.
Denne syv &r gamle virksomhed, der pa basis af en amtslig rammebevilling bevidst
har sat sig som mal at blande forskellige befolkningsgrupper (fysisk/psykisk handi-
cappede, aktiveringspersoner, almindelige lenmodtagere, danske/udenlandske
besegende), har for det forste vist sig at vere skonomisk levedygtig. For det andet
har den form3et at skabe nogle gode rammer for, at alles ressourcer udnyttes bedst
muligt — herunder ogsd gruppen af ansatte aktiveringspersoner og fleksjobbere fra
Sjelland. Kan Gren Verden komme til at fungere som en endnu sterre platform,
med endnu flere fleks-, jobtrenings- og ordinere arbejdspladser end i dag? Jeg
mener, man kraftigt ber overveje at satse stort her.

6.5 Overholdelse af formelle og uformelle kontrakter

Undersogelsen viser tydeligt, at mistillid ikke blot opstdr ud af fordomme, misfor-
stielser og generel ukendskab til andre mennesker. Ofte fodes den af helt konkrete
kontraktbrud, der hos de implicerede foles som voldsomme tillidsbrud.

Disse tillidsbrud sker ikke blot mellem grupper af tilflyttere og lokale — som f.eks.
i forbindelse med nabostridigheder, hvor en uformel kontrakt er blevet brudt, eller
i pressen hvor en lokal eller en tilflytter taler nedsettende om den anden part. Det
sker ogsd mellem de kommunalt ansatte og tilflytterne, her ikke mindst de sikald-
te 'kobenhavnere’ p& overforselsindkomster. Eksempler er tilflyttere, der af en
kommunalt ansat har fiet lovet nogle ting, f.cks. et flexjob, men sa alligevel ikke
har fiet det.

37 Svendsen 2002.
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Sidanne tillidsbrud synes undertiden helt at underminere forholdet mellem tilflyt-
terne og kommunen. Dette kan i sidst instans f& den uheldige konsekvens, at nog-
le enkelte borgere sa at sige forseger at hevne sig pa ’systemet’ ved f.cks. at ind-
sende klage efter klage (med tung sagsbehandling til folge) eller gd direkte efter
fortidspensionen uden at nzre nogen som helst skrupler overfor de offentlige in-
stanser.

Princippet om, at “et ord er et ord”, skal overholdes af alle parter, hvis der skal
skabes tillid og gode samarbejdsrelationer. Modsat, hvis ordet brydes, bliver resul-
tatet udbredt mistillid, ressourcespild og masser af utilfredse og frustrerede borge-
re.

For at sikre sig mod fremtidige kontrakt- og tillidsbrud ber man styrke et nerhed-
til-borgeren princip i den offentlige forvaltning. 1 serdeleshed peger interviewene i
retning af, at jo mere tilgengelige og opsegende de kommunale sagsbehandlere og
jobkonsulenter er, desto flere misforstdelser bliver der ryddet af vejen. Herved kan
for kommunen serdeles omkostningsfulde sager ofte tages i oplebet. Mere person-
lig nerhed giver mere tillid, mere reciprocitet og smorelse for samfundet, mere
udveksling af idéer og erfaringer — distance bevirker det modsatte.

6.6 Velkommen eller farvel?

Lollikkerne holder tilsyneladende af ordsprog eller ordsprogsagtige vendinger, og —
leerte jeg efterhdnden — til tider udtrykker et ordsprog mere end et helt interview.

”Den, man forst ville skyde, kan vise sig at tilfore vakst”, lod f.eks. en klog udtalelse
fra en interviewperson. En anden udtalelse, som jeg heller aldrig vil glemme, er:
"Alle de fugle, der kommer til byen, de har ikke sié mange fjer pd, som dem der forlader

den. De store svaner ser vi aldrig”.

P4 markverdig vis henger disse to udsagn sammen indeni mit hoved: P4 den ene
side en udstrake hind overfor tilflytterne, en tillidserklering — pa den anden side
en god portion skepsis.

De to setninger rummer i det hele taget den blanding af optimisme og pessimis-
me, der har veret et fast grundtema i denne underspgelse: Kan vi i dette samfund
gore hinanden mere tillidsverdige? Kan vi lere at stole mere pd hinanden og —
gennem denne gensidige tillid — fi mere gavn af hinanden? Eller skal vi opgive
hinanden? Skal vi resignere og sige: "Bare de lader os vere i fred, si...”?

Man skal i Ravnsborg Kommune passe pd, man ikke skyder fremtidige svaner.
Ligesom man heller ikke skal opgive hibet om pd et tidspunkt at f3 sine unge
’hjem’ igen. Flot natur, fred og ro, billige boliger og god plads at udfolde sig pé er
efterspurgte varer for bdde potentielle tilflyttere og tilbageflyttere. Og Ravnsborg
Kommune er si sandelig leveringsdygtig!

Jeg har i lgbet af dette feltarbejde ofte teenkt p&, om man fra kommunal side on-
sker at sige ”Velkommen!” eller G4 din vej!” til de ’forkerte’ tilflyttere? Hvis man
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onsker at sige velkommen til a/le tilflytterne — med eller uden overferselsindkom-
ster — mener jeg, man bor signalere det noget bedre. Hvorfor ikke sende en vel-
komstfolder ud? Eller arrangere et fast Kend-din-kommune arrangement hver
tredje maned for nytilflyttede? Efter hvad jeg har erfaret, kommer mange af tilflyt-
terne med masser af ny, positiv energi og har vitterligt mange nye, gode idéer med
sig i rygsekken. En hurtig, personlig kontakt med folk fra ridhuset og andre neg-
lepersoner kunne maske bidrage til at skabe en god dialog lige fra starten, sddan at
man hurtigst muligt finder ud af, hvordan man bedst bruger hinandens ressourcer.

7. Konklusion

Igennem de seneste &r er en oget tilflytning af folk pd overforselsindkomster blevet
et stigende problem for mange udkantskommuner. Ikke mindst i en kommune
som Ravnsborg Kommune pa Nordvestlolland taler man dbent om de forkerte”
tilflyttere, der forverrer en i forvejen darlig okonomi. I ir 2003 er der séledes alle-
rede nu budgetteret med nasten 6 millioner i ekstraudgifter til det sociale omréde.

Formalet med denne rapport har imidlertid varet at se pd de nye tilflyttere som en
mulighed snarere end en begrensning eller et problem. Hovedspergsmalet lod
derfor: Hvilke muligheder rummer de nye tilflystere for Ravnsborg Kommune?

Min grundhypotese var her, at bade tilflyttere og lokale har alt at vinde ved at
samarbejde pa tvars af gruppeskel, men meget at tabe ved ikke at gore det.

Jeg rettede et serligt fokus mod de nye tilflyttere pd overforselsindkomster, pri-
mert kontanthjelpsmodtagere fra Sjzlland. Disse tilflyttere — ’kebenhavnerne’ —
lever ofte isoleret og har svert ved blive integreret i kommunen. Folgelig forekom
det i serlig grad relevant at stille sig spergsmaélet, om netop disse menneskers res-
sourcer bliver udnyttet i tilstreekkelig grad.

Undersogelsen baserer sig pd et syv ugers etnografisk feltarbejde foretaget i perio-
den april-maj 2003. De lidt over 60 interviews udgeres af 40 lengerevarende og
20-25 korte interviews med relevante aktorer bestdende af sivel tilflyttere som
lokale. I de 40 lange, bdndede interviews benyttede jeg en blanding af det ustruk-
turerede og semi-strukturerede interview. Med et komparativt sigte spurgte jeg her
ind til syv kerneomréder, der kunne belyse hovedspergsmalet. Mélet hermed var at
opnd et helhedsbillede af, hvilke muligheder tilflytterne rummer, og i hvilken grad
disse ressourcer reelt udnyttes i kommunen.

Undersegelsen fandt sted indenfor en social kapital teoriramme.
Social kapital kan bredt defineres som netvaerksbaseret samarbejde, der udspringer
af gensidig tillid og regelmassig, personlig kontakt mellem individer og grupper.

Indenfor en nyere, international forskning betragtes social kapital som en ny pro-
duktionsfaktor pé linje med traditionelle kapitaler som fysisk og human kapital.
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Social kapital er en produktionsfaktor i den forstand, at nir mennesker frivilligt
slutter sig sammen i grupper, vil regelmassig ansigt til ansigt kontakt skabe tillid
og brobyggende (bridging) social kapital i en god cirkel. En sidan gavnlig social
kapital virker som smerelse for et samfund. Et godt eksempel pd opbygningen af
en beholdning af brobyggende social kapital i de danske landdistrikter er det
blomstrende foreningsliv, der er udsprunget af de folkelige bevagelser siden mid-
ten af 1800-tallet, her ikke mindst andelsbevagelsen.

Der findes imidlertid ogsd en potentiel samfundsskadelig form for social kapital,
nemlig béndleggende (bonding) social kapital. Denne form for social kapital bestir
af lukkede netverk og kan som sidan betegnes som en superlim, der fir samfundet
til at stivne. Skabelsen af superlim kan medfere sdvel store menneskelige som oko-
nomiske omkostninger. Et tilsvarende historisk eksempel pd opkomsten af band-
leggende social kapital er de sikaldte sendagshvilende andelsmejerier, der foranle-
diget af religiose konflikter mellem indremissionske og grundtvigianere blev opfart
fra omkring 1890, til stor skade for alle melkeleverandererne.

Netop i en undersogelse af den sociale kapital i en kommune som Ravnsborg, der i
hoj grad er karakteristisk ved, at der bdde foregir samarbejde og konfrontationer
mellem indfedte og sjellandske tilflyttere, fandt jeg det serlig relevant og aktuelt
at analysere tendenser til brobyggende og bandleggende social kapital. Denne
forunderlige blanding af imedekommenhed og lukkethed robede sig i setningen
Vi hilser da pa hinanden”, der til stadighed dukkede op i mine interviews med
sdvel tilflyttere som lollikker.

Som det fremgik af kapitel 4, afslorede undersogelsen overordnet, at der er brug
for tilflytterne, hvis kommunen skal bryde en befolkningsnedgang siden 1970 og
overleve pd sigt. Dette indbefatter ogsd det stigende antal tilflyttere pa overforsels-
indkomster. At det forholder sig sddan, tydeliggjorde en til lejligheden konstrueret
befolkningsfremskrivning (figur 5, s. 19).

I dette kapitel fremgik det ligeledes, at de mange tilflyttere pd overforselsindkom-
ster pdferer kommunen et reelt, skonomisk problem. Undersegelsen viste her, at
en konkret losning pd det gkonomiske problem er en vigtig forudsetning for, at
der kan komme noget positivt ud af medet mellem tilflyttere og lokalbefolkning.

Kapitel 5 viste forst, at "kebenhavnerne’ — de mange fordomme til trods — rent
faktisk er vidt forskellige mennesker, der har foretaget et bevidst valg om at flytte
pa landet. Som sidan rummer de i det store og hele megen positiv energi og idé-
rigdom. Dette blev set som et klart plus for kommunen, givet at der skabes de
rette rammer for, at disse ressourcer ogsd udnyttes.

I kapitlet sd jeg dernast pd de klare tendenser til mistillid og bdndleggende social
kapital, man finder i kommunen. Disse tendenser sporede jeg i en bade fysisk og
mental klgft mellem lokale og tilflyttere, her iser mellem de indfedte og sjellen-
derne pd overforselsindkomster. Folgen af denne kloft er, at der er opstéet isolere-
de kredse af henholdsvis lokale og ’kebenhavnere’, der har meget lidt kontakt med
hinanden, formodentlig til skade for alle parter. Mistillid og distance syntes dog
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ikke kun at praege forholdet mellem tilflytterne og de lokale, men til tider ogsd
forholdet mellem tilflytterne og kommunen. Til slut i kapitlet sd vi pa, hvilke
menneskelige og okonomiske omkostninger dette medforte.

Kapitel 6 beskrev opbygningen af tillid og brobyggende (bridging) social kapital i
Ravnsborg Kommune. Her fungerede ikke mindst foreningslivet som en vigtig
platform, forstiet som et sted, hvor tilflyttere og lokale kan medes regelmessigt og
fd en chance for at lere hinanden at kende og blive ’tillidsverdige’ i hinandens
gjne. Foreningerne er dbne netverk, hvor alle er velkomne, og hvor alle kan bidra-
ge med noget. Folgelig opbygges der her en positiv og pa alle mader gavnlig social
kapital.

Ogsa arbejdspladserne er en vigtig platform. Her synes ikke mindst turistvirksom-
heden Gren Verden i Kebelev at vare et vellykket forsog pé at blande forskellige
grupper, der rummer kebenhavnere sivel som lokale. Man har langt hen ad vejen
en felles sag, og det skaber et sammenhold og skebnefellesskab, der gir pa tvers
af gruppeskel.

Endelig lavede jeg i kapitel 6 en uddybning af 6 anbefalinger til Ravnsborg Kom-

mune.
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Spergeguide

Bilag 1

BEMARK VENLIGST: Som navnt i rapporten blev nedenstiende sporgeguide
hurtigt modificeret og reduceret i lobet af feltarbejdsundersagelsen.

Hovedsporgsmalet kan opdeles i folgende to delspergsmal:

1) Huvilke okonomiske problemer medferer tilflytningen af folk pé overferselsindkomster for de

to undersggelseskommuner?

2) Huvilke muligheder medferer tilflytningen af folk pa overforselsindkomster for de to underse-

gelseskommuner?

Delsporgsmil 1: "Hvilke gkonomiske problemer medferer tilflytningen af folk pa overforsels-

indkomster for de to undersogelseskommuner?”

Sporgsmil indenfor denne kategori stilles sagsbehandlere og kommunale politikere og embedsfolk. Nogle
af sporgsmdlene vil dog ogsi blive stiller tilflytternes naboer og genboer.

1.1 Hvorledes pavirker tilflytningen de kommunale budgetter?

1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.1.4

Omkostninger til overferselsindkomster?
Omkostninger til sagsbehandling?
Omkostninger indenfor berne- og ungdomsomradet?

Ovrige omkostninger?

1.2 Huvilke konsekvenser skennes de egede udgifter til denne tilflyttergruppe at f2 for kommunens

gkonomiske beredygtighed pi lengere sigt?

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Indebarer udgifterne besparelser p& andre omrider (f.eks. erhvervsudvikling,
gvrige sociale serviceydelser, skole- og ®ldreplejeomriderne, kultur- og fritids-
omradet)?

Hvordan lpser kommunen de gkonomiske problemer? (Landsudligning af vis-
se udgiftsposter? Dvrige krav om gkonomisk kompensation til KL, Indenrigs-
ministeriet og Regeringen? Yderligere besparelser i kommunen? Andet?)
Hvilken betydning har tilflytningen pi kommunens rygte eller image’? Har
dette en effeke pa dlflytningen af gvrige grupper? Har dette en indvirkning pa
kommunens gkonomi pé lengere sigt?

Medforer de okonomiske omkostninger en (psykologisk) afledt virkning pa
kommunens gvrige beboere i form af bestemte holdninger/fordomme overfor

denne tilflyttergruppe, samt et deraf folgende handlingsmenster?
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Delsporgsmil 2: ”Hvilke muligheder medferer tilflytningen af folk pa overforselsindkomster for

de to undersogelseskommuner?”

Sporgsmdl indenfor denne kategori stilles tilflystere. En del af sporgsmdlene vil dog ogsi blive stiller

kommunale embedsfolk og politikere, sagsbehandlere og tilflyrternes naboer/genboer.

2.1 Hvem er dilflytterne?
2.1.1  Hvilke kommuner/amter kommer de fra?
2.1.2  Hyvilken erhvervsuddannelse har de?
2.1.3  Huvilken social situation befinder de sig i?
2.1.4  Hovilken aldersgruppe tilhgrer de?
2.1.5  Har de born? Antal, alder?

2.2 Hvorfor er de flyttet?
2.2.1  Hovorfor er de flyttet fra deres tidligere bopel?
2.2.2  Hovilke motiver ligger bag valget af deres nuvarende bopl?
- Selve boligen (herunder: huslejeprisen)?
- Beliggenhed?
- Sociale netvark i nerheden (naboer/venner/bekendte)?
- Pga. kommunale tilbud?

- Andet (herunder: forestillinger om et ideelt liv pd landet)?

2.3 Huvilke forventninger har de/havde de til en ny tilveerelse i en udkantskommune?
2.3.1 Forventninger til lokalsamfundet?
2.3.2 Forventninger til kommunen?

2.3.3 Er disse forventninger blevet indfriet?

2.4 Hvad er forlgbet godt og dérligt i forbindelse med tilflytningen?
2.4.1 I forhold til lokalsamfundert?
2.4.2 1 forhold til naboer og genboer?
2.4.3 I forhold til kommunen?

2.5 Hvordan er tilflytternes relationer til det omgivende samfund?
2.5.1 Til lokalsamfunder?
2.5.2 Til naboer og genboer?

2.5.3 Til kommunen?

2.6 Hvordan opfattes tilflytterne?
2.6.1 Deres materielle vilkdr?

- De voksnes vilkar?
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- Bornenes vilkér?
2.6.2 Deres sociale/menneskelige vilkar?

- De voksnes vilkar?

- Bornenes vilkér?
2.6.3 Hvilke problemer medforer tilflytningen af denne gruppe?
2.6.4 Hvilke muligheder medferer tilflytningen af denne gruppe?

2.7 Huvilke forestillinger gor tilflytterne sig om fremtiden?

2.7.1 Onsker de at blive boende i kommunen og i s3 fald hvor lenge?

2.7.2 Hvad vil de gore for at forbedre deres egen tilvaerelse?

2.7.3 Huvilke rad har dilflyteerne til kommunen, lokalsamfund, naboer og genboer med
henblik p4 at fremme integrationsprocessen?

2.7.4 Hvordan ser tilflycterne pd deres job- og uddannelsesmuligheder i kommunen?
Er de interesserede i at fi job/uddannelse?

2.7.5 Hvordan mener tilflytterne selv, de bedst kan bidrage til lokalsamfun-
det/kommunen?

2.7.6 Hvilke ydre betingelser (kommunale tiltag, forhold til lokalsamfund, naboer
mv.) mener tilflytterne bedst kan fremme deres integration i lokalsamfundet/

kommunen?
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