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Forsideillustration: Danske F-16-fly lufttankes af en amerikansk KC-135R. (FLV Foto)

Indholdsfortegnelse
RESUIMIE ...t bbbt bbb b e h b oA e E e R bt H e e e b e e e bt b ek e e e e b e b e b e e b e Rt b e bbb e e e b et et e et e 4
AADSTIACT ... E bbb E bbbt 5
[N Vo I T | T=To [ a1 o SR 6
Kapitel 2. Analysemetode, kildegrundlag og forskningsoVersigl............ccoceoereieiiiiiniene e 10
KrigsTarelsens KredSIBh .........cvo i et ra e 10
L] o [T o TN o | =V OSSPSR 21
FOISKNINGSOVETSIE ...ttt b bt bbbttt b bbbt e e 31
Kapitel 3. Det danske flyvevaben anno 1989...........ccccviiiiriieieiniiiieces et 40
Flyvevabnets organisation ann0 1989 ..........c.c.ccieeiiierieeieieee st ee ettt ettt sttt n s 40
Flyvevabnets opgaver i Krig 0g fred anno 1989 ...........cccccviuieieiviierieeceeee st ee et 43
Kapitel 4. Flyvevabnets doktrinaere, teknologiske og organisatoriske udvikling 1989-1993.................. 47
Periodens udenrigspolitiske UAVIKIING..........cooveiiiiiici ettt 48
Den doktringre udviKling 1989-1993........ccci i sttt sre et et re e be e sreeraere 50
PAVIrKNINGeN fra FOIKEINGET .........ocviveieiiiicciee et 50
UdFaSNINGEN AF DIAKEN ......c.viuiiiitiieiiteie bbbttt ettt eene b 55
PAVITKNINGEN FTa INATO ..o.eiiececeeeeeeteee ettt ettt s sttt es st et e se s st etese e st etese s ssatesesnssanas 57
Oprettelsen af NATO’s Immediate Reaction FOTrCES..........cuvieiiiiiiiiiiiie i 58
Aftale om Forsvarets ordning 1993-1994 ..........oooi it 59
o To = = o] [o RSOOSR 61
DansK-NOISK SAMAIDEJUE. .......cceiieie et st et s sr e te e e st e s be e besbeereesbesaeenesbeaneeseas 62
FJENAEDIIIEUET BNAIES ...ttt bbb ene b 63
Nedprioritering af Close Air SUPPOIt-TOIEN..........ooiiiiiiee e 64
Den organisatoriske udvikling 1989-1993 ..........coii it s sr et sreera e 66
”Masterplan vedrerende Flyvevabnets fremtidige forhold”...........cccooiiiiiiiiiiiii e 66
BeredsKaDEt SEINKES........iiieieciece ettt ettt e et et e areera et e e a e re e e nran 69
Udsendelse af personel til internationale OPerationer............cccooveiiirieie i 71
Den teknologiske udvikling 1989-1993 ..........oo ettt seeeree e 74
LevetidSTorlaengelSEn Af F-16 .........cccuiiiiiiiiiei bbb 75
Nye vaben, men til den gamle dOKEIIN...........cccoeueuieiiccceeee e 77
B 2 a0 1G] 30 (] o TP PT PR PRTN 78
=] (o 0] [N ] o OSSR 79
Flyvevabnets udvikling 1989-1993 i tal .........cccccueviiiieeiiiieiieeee et 80
Kapitel 5. Flyvevabnets organisatoriske, doktrinare og teknologiske udvikling 1994-1999.................. 81
Periodens udenrigspolitiske UAVIKIING..........coovoiiii e 81



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

Den organisatoriske udvikling 1994-1999 ..ot e 82
Aftale om Forsvarets ordning 1995-1999.........ccooiiiiiiiiiic e 87
PHOTMANGEL....c.c bbbttt b bbb n e e e nne s 90

Den doktringre udvikling 1994-1999........ccciiiiiiiiiiie et re s 93
Flyvevabnets OPerative dOKLTIN .........ccccriiiirreieieiiiieeie ettt 99
ANdringerne i FIYVEVADNELS BVEISET ........ccoviriieieieisiiecceesissse ettt 106
Pévirkningen fra det internationale niveau: Fra NATO’s Operation Deny Flight til Operation Deliberate
0] £ T S PPTUPOOTTTPTO PR URTURRPPRURPN 107
Forsvarskommissionen af 1997 ..o e 112
Ved vadestedet. Operation Allied FOrce 1999.........cooiiiiiiieiie s 113
Aftale om Forsvarets ordning 2000-2004...........c.cooiiiieiiieiiieieseee e e e s et s 127

Den teknologiske UdVIKIING 1994-1999 .........cciiiiiii ettt st re s 132
Levetidsforlaeengelsen af HAWKSYSIEMEL ...........coviiiiiiiiieeee s 132
INYE VDN ...ttt ettt s s bbbttt s bbbttt b ettt 133
Udvalget vedrgrende FOrsvarets Materiel ..o 135
Tarnfalken. Nye Krav til FOTSVAIEE .........ccovviuiuiieiriiiicieeie sttt 137

=] (0 0] [N ] o] OSSR 139
Flyvevabnets udvikling 1994-1999 i tal ............ccceevivieiiieiceeeecee ettt 140

Kapitel 6. Flyvevabnets teknologiske, organisatoriske og doktrinere udvikling 2000-2011................ 141

Periodens udenrigSpolitiSke UAVIKIING.........ccvoiiiiiiiii s 141

Den teknologiske UdVIKIING 2000-2011 ........ccooiiiieiieie et ste ettt sresbe et sreenne s 143

Flyvevabnets organisatoriske udvikling 2000-2011...........ccooveviveriieereieree et 148
MaNas — EPAF S T1AAAD ........ccuiiiiiiiieie ettt 150
BACK 10 SOLACTING” ...ttt bbbttt bbbt e b s bt e b bt e e e b e e 152
(N 1[0 L] OO PO P TP TP PP PP PP 153
Aftale om Forsvarets ordning 2005-2009..........c.cciiiiieiiiiiie e se e st 157
NYEVEIAIGIUNDIAG ...t bbbttt b et b et e et 161
Forsvarskommissionen af 2008 ............coiiiiiiie ettt ree e 163
Aftale om Forsvarets ordning 2010-2014.........cooiiiieieiie et 165

Den doktringere udvikling 2000-2011.........ccuoiueiiiiiiiiesiese et 166
Udfasningen af ”Reglement for Flyvevabnet 1507 .........ccocoiiiiiiiiiiieneee e 166
TruSIEN MO DANMAIK ......cueiiee ettt sttt e see et e e sre st e beene e e e neeaneeneas 167
Lo T I g 1o N 0o T =PRSS 168
NYE BVEISET OF NYE OPGAVET ...ttt sttt sttt e b sbesbesb e b b e b e e st e b e e bt et e sb et e nb e b e s e e enease e 169
“In search of a mission?” Fennechelikoptere til HEIMand ... 169
LI LS G 0] 0] 013 £ T oo o ST 171



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

PAVIFKNINGEN FTA NATO ..ottt s sttt ettt ettt ettt ettt es s se e e e 172

Air policing. Ny 0pgave til FIYVEVADNEL ...........ccciiiiiicieeisiseee et 175
KITGEN OVEE LIDYEIN ...t b bbb n et n s 175
DEIKONKIUSTON 3.ttt bbb bbbt 178
Flyvevabnets udvikling 1999-2010 i tal ........ccoeuevriiiieeieisieieeee e 179
Kapitel 7. Konklusion. Det danske Flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald til krigen over Libyen
....................................................................................................................................................................... 180
LITEEIATUITISTE ...t bbbttt r bbb 185
INEEIVIBWPEISONEY ...ttt bbb bbb bbbt b bt b e nb b n e ne e en e 196
Bilag 1. Flyvevabnets udvikling 1989-2010 i tal ............cccoeueverriiiireeeieieisiseeseie et 197
Bilag 2. FORNY HIST-INTEIVIEWPEISONET .....uveiiitieiieite et estesteeste e s e teesteste s e be s e e srestaeeesreeteebesreeneenns 198



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

Resumé

Denne afhandling behandler det danske flyvevabens omstilling fra det relativt store defensivt
orienterede flyvevaben, som eksisterede ved Berlinmurens fald i november 1989, til det markant
mindre “’expeditionary air force”, som siden 1999 har vist sig i stand til at rykke ud med kort varsel
og virke for danske og allieredes interesser, stort set hvor som helst i verden fly kan lande og lette.
Undervejs redegares for valg og fravalg og analyseres, hvad der har drevet eller bremset denne
omstilling.

Afhandlingen, som dakker perioden fra november 1989 til marts 2011, er det farste forsgg
pa at gennemfare en egentlig tilbundsgaende undersggelse af det danske flyvevabens udvikling fra
Berlinmurens fald, og frem til danske jagerfly indgik i luftoperationen over Libyen i 2011.

Problemformuleringen lyder: Hvordan er det blevet det danske flyvevabens opgave at
deltage i militere aktioner langt fra Danmark? Og hvordan har Flyvevabnet @ndret sig for at kunne
leve op til det politiske krav om at blive et “expeditionary air force” i stand til at fore krig sé langt
fra Danmark?

Med hjeelp af en videreudvikling af analysemodellen krigsfarelsens kredslgb” besvares
problemformuleringen ved at fokusere pa, hvordan Flyvevabnets doktriner, Flyvevabnets
teknologiske niveau og Flyvevabnets organisation har udviklet sig i den behandlede periode.

Afhandlingen er inddelt i de tre overordnede perioder 1989-1993, 1994-1999 og 2000-
2011. Periode et gar fra slutningen af Den Kolde Krig og frem til vedtagelsen af Lov om Forsvarets
formal, opgaver og organisation mv. af 8. december 1993. Denne lov blev skelszttende for
Forsvarets udvikling fra et dansk orienteret mobiliseringsforsvar og hen imod et forsvar med globalt
virke, idet det nu blev et krav til de ansatte i Forsvaret, at de skulle veere parat til at lade sig udsende
til missioner uden for Danmarks naromrade. Sikkerhedspolitisk var denne farste periode preeget af
usikkerhed omkring, hvilken vej udviklingen ville ga hos de tidligere fjender i Warszawapagten,
men fra politisk side i bade det danske folketing og i NATO skete der samtidig et begyndende skift
fra store mobiliseringsforsvar mod mindre, men mere kapacitetsbaserede forsvar.

Periode to gar fra 1994 til 1999. Her fylder det internationale aspekt, iser borgerkrigen i
Jugoslavien, stadig mere i Forsvarets dagligdag. Perioden slutter med Flyvevabnets deltagelse i
NATO’s 78 dage lange aktion over Jugoslavien. Her blev det tydeligt, at Flyvevabnet teknologisk
ikke var, hvor varnet burde vere, da Flyvevabnet i hovedparten af operationen kun var i stand til at
bidrage med F-16-fly i luftforsvarsrollen.

| periode tre, der gar fra 2000 til 2011, er den centrale begivenhed terrorangrebene pa USA
den 11. september 2001 og den fglgende globale ’krig mod terror”. Her blev Forsvaret og
Flyvevabnet for de danske politikere et centralt og ofte brugt vaerktgij, der skulle bistd Danmarks
allierede i kampen mod terrorisme i fjerne lande som Afghanistan, Irak og ikke mindst Libyen, hvor
indsatsen i luftrummet over sidstnavnte pa mange mader star som hgjdepunktet i det danske
flyvevabens historie. Modsat situationen i 1999 var Flyvevabnet fuldt ud i stand til at deltage i
aktionen over Libyen pa lige fod med — hvis ikke ligefrem pa hgjere niveau end — Danmarks
allierede. Samtidig blev den hjemlige struktur udsat for den starste organisatoriske gndring i nyere
tid, hvilket naturligvis ogsa havde stor betydning for Flyvevabnets virke og de ansattes daglige
tjeneste.

Afhandlingen slutter saledes pa det tidspunkt, hvor det danske flyvevaben havde
gennemfart omlaegningen fra et dansk orienteret garnisonsflyvevaben til et egentligt ~expeditionary
air force”.
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Abstract

This thesis deals with the transformation of the Royal Danish Air Force during the years 1989-2011
and is the first attempt to conduct a thorough analysis of the development of the Danish Air Force
from the fall of the Berlin Wall and until Danish aircrafts joined the air operation over Libya in
2011.

During this period the Danish Air Force has been transformed from a relatively large
“garrison air force” to a much smaller “expeditionary air force”, which since 1999 has proved
capable of participating in international operations far from Denmark.

The research question reads: “How has it become the Danish Air Force’s task to
participate in military operations outside of Denmark? And how has the Danish Air Force changed
in order to live up to the political requirement of becoming an ‘expeditionary air force’ capable of
waging war far from Denmark?”

Using the analytical model “krigsfarelsens kredsleb”, the research question is
answered by focusing on how the Air Force’s doctrine, the Air Force’s technological level and the
Air Force’s organization have evolved from 1989 until 2011.

The dissertation is divided into three main periods: 1989-1993, 1994-1999 and 2000-2011.

The first period begins at the end of the Cold War and covers the period until the adoption
of a new defense act in December 1993. This law became a landmark for the Armed Forces’
development from a Danish-oriented mobilization defense toward a globally focused defense, as it
became a requirement that the personnel in the Armed Forces should be prepared to be deployed on
missions outside of Denmark.

Internationally this first period was marked by insecurity regarding the development in the
former Soviet Union and the Warsaw Pact, but politically both the Danish parliament and NATO
began a shift from a large-scale defense to a smaller, but more capacity-based defense.

Period two runs from 1994 to 1999. Here the international aspect, especially the civil war
in Yugoslavia, played an ever-increasing role in the daily life of the Danish Armed Forces. The
period ends with the Danish Air Force’s participation in NATO’s 78-day air campaign against
Yugoslavia. Here it became evident that the Danish Air Force technologically was not where it
should be, as the Danish Air Force during most of the operation was only able to contribute with F-
16s for air defense.

In period three from 2000 to 2011 the key event was the terrorist attacks on the United
States on September 11, 2001 and the following global “war on terror”. Here the Armed Forces and
the Air Force became a central and often used tool for Danish politicians, who sent them to assist
Denmark’s allies in the fight against terrorism in remote countries such as Afghanistan, Irag, and
Libya, where the actions in the airspace over the latter in many ways is the highlight of the Danish
Air Force’s history. Contrary to the situation in 1999 over Libya, the Air Force was fully capable of
participating in the air campaign on an equal footing with — if not at a higher level than —
Denmark’s allies. At the same time, the domestic defense structure was exposed to the greatest
organizational change in recent times, which of course also had a major impact on the Air Force and
the daily life of its employees.

The thesis ends at the time when the Danish Air Force had completed its conversion from a
Danish-oriented garrison air force to an actual expeditionary air force.
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Kapitel 1. Indledning

Under den vaebnede aktion mod den libyske diktator Muammar Gaddafi i perioden marts-oktober
2011 kastede danske F-16-fly 923 bomber mod Gaddafi-tro styrker og libyske militeere
installationer. Det foregik i luftrummet over et land, der ligger mere end 3.200 kilometer fra
Danmark, og som umiddelbart ikke udgjorde nogen militer trussel mod Danmark. Hvordan er det
blevet det danske flyvevabens opgave at deltage i militaere aktioner langt fra Danmark? Og hvad har
det kraevet af @ndringer af Flyvevabnet at blive i stand til at fare krig sa langt fra Danmark? Det er
denne afhandlings mal at afdeekke disse spargsmal.

Afhandlingen behandler perioden fra november 1989 til marts 2011 og er den farste
undersggelse af det danske flyvevabens udvikling fra Berlinmurens fald, og frem til at danske
jagerfly indgik i luftoperationen over Libyen i 2011.

Afhandlingen er ikke en samlet gennemgang af det danske flyvevabens historie i disse 22
ar. | stedet benyttes analysemodellen krigsfagrelsens kredslgb til at organisere gennemgangen ved at
se pa udviklingen inden for det teknologiske, det organisatoriske og det doktrinzere omrade i de tre
overordnede perioder 1989-1993, 1994-1999 og 2000-2011.2 Krigsfarelsens kredslgb viser, hvordan
udviklingen i de tre elementer driver udviklingen i en organisation som Forsvaret, hvor endringer i
et element kan medfare s&ndringer i kredslgbets to andre elementer for derved at skabe det mest
optimale forsvar.

Afhandlingen indledes med kapitel 1, der beskriver afhandlingens opbygning og
afgraensning. | kapitel 2 praesenteres den valgte analysemodel, afhandlingens kildegrundlag samt
forskningsoversigten. Derpa faglger kapitel 3, der kort redeger for Flyvevabnets doktrin, teknologi
0g organisation i 1989. | kapitel 4 gennemgas udviklingen i de tre udvalgte omrader doktrin,
teknologi og organisation i perioden 1989-1993. Kapitel 5 gor det samme for perioden 1994-1999,
og kapitel 6 behandler perioden fra ar 2000 og frem til marts 2011. | kapitel 7 konkluderes pa
problemformuleringen. Sidst i afhandlingen findes litteraturlisten samt en oversigt over
interviewpersoner mv.

Afhandlingens periode et gar fra 1989 og frem til vedtagelsen af Lov om Forsvarets
formal, opgaver og organisation mv. af 8. december 1993, der blev skelsattende for Forsvarets
udvikling fra et defensivt, dansk orienteret mobiliseringsforsvar og hen imod et forsvar med globalt
virke. | periode to fylder det internationale stadig mere i Forsvarets dagligdag, og perioden slutter
med Flyvevabnets deltagelse i luftkampagnen over Jugoslavien i 1999. | periode tre, der gar fra
2000 til 2011, er det centrale Danmarks deltagelse i den globale ”krig mod terror”, hvor Forsvaret
og Flyvevabnet blev et centralt vaerktgj, der skulle bistd Danmarks allierede i kampen mod
terrorisme i fjerne lande som Afghanistan, Irak og Libyen.

Ved periode ets begyndelse i 1989 var det danske flyvevaben et ”garnisonsflyvevaben”,
der bade geografisk og doktrinzrt var forankret omkring forsvaret af Danmark mod en
gstfrakommende, talmaessigt overlegen fjende i en verdenskrig, som potentielt set ville ende som en
altadelzeggende atomkrig. Ved en eventuel krig ville Flyvevabnets opgave vare en defensiv
forsvarskamp over Danmark og den vestlige del af @stersgen i teet samarbejde med vesttyske
flystyrker. Til denne opgave radede vaernet i 1989 over 9.500 ansatte, 105 relativt moderne jagerfly,
et stort kontrol- og varslingssystem, der overvagede det danske luftrum, samt et veludbygget
jordbaseret luftforsvarssystem, der bl.a. skulle forsvare de danske flyvestationer.

Den Kolde Krig endte imidlertid uden svardslag, og i de forste ar af 1990’erne forsvandt
bade Sovjetunionen og Warszawapagten. Sikkerhedspolitisk betad dette, at Forsvaret og

1 ”Notat vedr. forsvarets deltagelse i Libyen missionen.” Forsvarskommandoen. 1. september 2012.
2 Afhandlingen fokuserer pa Flyvevabnet og inkluderer derfor ikke Haerens Flyvetjeneste og Sgvaernets Flyvetjeneste (fra 2004 Sgvaernets Helikoptertjeneste), fgr disse

to myndigheder i hhv. 2003 og 2011 blev underlagt Flyvevabnet.
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Flyvevabnet skulle finde en ny rolle og nye opgaver i en verden preeget af usikkerhed omkring,
hvilken vej udviklingen ville ga hos de tidligere fjender i Warszawapagten. Bortfaldet af den fjende,
som Forsvaret havde fokuseret nasten udelukkende pa siden 1949, medfarte et politisk pres om, at
der skulle spares pa forsvarsbudgettet. Der kunne dog i afhandlingens periode et kun samles politisk
opbakning til en reekke mindre a&ndringer af Forsvaret. Dette skyldtes bade usikkerhed omkring
udviklingen i gst samt et nyt politisk gnske om, at det danske forsvar skulle blive mere
internationalt engageret. Inspireret af korvetten Olfert Fischers deltagelse i FN-operationen i Den
Persiske Golf i 1990-1991 indsa de danske politikere bade, at Danmark havde muligheden for at
bidrage til sadanne internationale operationer, samt at der var en sikkerhedspolitisk gevinst ved
dette. Iseer Forsvarets engagement i den borgerkrig, der brad ud i Jugoslavien i 1992, blev i de
falgende ar et nyt og vigtigt element i Forsvarets opgaveportefglge. Borgerkrigen kom til at pavirke
Flyvevabnet, da et af dets transportfly i 1992 blev udsendt med ngdhjzlp til Sarajevo i Jugoslavien.
Erfaringerne fra denne mission var med til at accelerere en allerede indledt udvikling internt i
Flyvevabnets transporteskadrille omkring nye doktriner og ny teknologi. Sidelgbende med dette
blev Forsvaret pavirket af det internationale samfund gennem iser NATO, der begyndte at presse
pa for en omstilling af medlemslandenes forsvar vak fra store mobiliseringsforsvar mod mindre,
men mere kapacitetsbaserede og deployerbare forsvar.

Forsvarskommandoen gnskede at fastholde sa mange af Forsvarets kapaciteter som muligt.
Bortfaldet af fjenden beted, at Flyvevabnet kunne senke beredskabet, hvilket iseer ramte vaernets
Force Protection-del. Samtidig blev en del af besparelserne pa forsvarsbudgettet indhgstet ved at
forenkle vearnets struktur gennem en udfasning af Drakenflyene, der ogsa gav mulighed for en
endring af Flyvestation Karups status, hvilket igen fjernede behovet for de to
deployeringsflyvestationer Tirstrup og Vandel.

Teknologisk betad udfasningen af Drakenflyene, at Flyvevabnet fik en mere enkel
organisation med kun én type kampfly, samtidig med at det gav et ngdvendigt skonomisk raderum
til en omfattende levetidsforlengelse af F-16-flyene.

Periode et afsluttedes med vedtagelsen af Lov om Forsvarets formal, opgaver og
organisation mv. af 8. december 1993. Denne lov blev skelsattende for Forsvarets udvikling fra et
dansk orienteret mobiliseringsforsvar og hen imod et forsvar med globalt virke, idet det nu blev et
krav til de ansatte i Forsvaret, at de skulle veere parat til at lade sig udsende til missioner uden for
Danmarks neromrade.

| periode to (1994-1999) havde hovedparten af de i denne periode gennemfgrte andringer
af Flyvevabnet som mal at tilsikre en organisation, der levede op til de politiske krav om
besparelser pa forsvarsbudgettet og en gget evne til at deltage i internationale operationer.
Andringerne var mulige, da der fortsat ikke var nogen militeere trusler mod Danmarks territorium.
Det gav et mangvrerum for den danske regering, der is&r blev brugt i Baltikum. Her kom Danmark
via NATO’s Partnerskab for Fred-initiativ til at spille en stor rolle over for Letland, Estland,
Litauen og Polen og deres forsgg pa at blive klar til NATO-medlemskab. En fortsat nedgang i den
militeere trussel fra Rusland betad, at NATO-alliancens fokus flyttede vaek fra Danmarks
neromrade, iseer efter at NATO blev stadig mere involveret i borgerkrigen i Jugoslavien.
Borgerkrigen var en form for intrastatslig krig, som NATO ikke var designet til at handtere hverken
politisk eller militeert, og alliancen igangsatte derfor en reekke @ndringer af bade sit forsvarskoncept
og sin struktur. Dette kom til at pavirke det danske flyvevaben, der i 1993 indledte opstillingen af F-
16-eskadrillen 730 som Danmarks bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces. Eskadrillen blev
hermed Flyvevabnets centrale eskadrille, og opstillingen fik stor betydning for hele Flyvevabnets
udvikling.

Periode to blev afsluttet med Flyvevabnets deltagelse i NATO’s 78 dage lange
luftkampagne Operation Allied Force over Jugoslavien i marts-juni 1999. Det var Flyvevabnets
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farste starre internationale operation. Flyvevabnets deltagelse i denne luftkampagne var pa den ene
side historisk, idet danske fly for farste gang i Flyvevabnets historie bombede fjendtlige mal. Pa den
anden side viste luftkampagnen, at Flyvevabnet teknologisk var blevet haegtet af i forhold til iszer
Danmarks NATO-allierede USA. Flyvevabnets ledelse igangsatte derfor efterfglgende en proces for
at indhente dette teknologiske efterslaeb, og Operation Allied Force accelererede dermed
Flyvevébnets omstilling mod et “expeditionary air force” skraeddersyet til internationale
operationer.

Ved periode tres begyndelse i 2000 var Flyvevabnet i forhold til situationen i 1989 blevet
reduceret med fglgende: flyvestationer: 50 %, kampflyeskadriller 50 %, Hawkeskadriller 25 %,
kampfly 35 % og personel 20 %. Disse omstruktureringer og nedskeringer beted, at Flyvevabnets
fredsstyrke var blevet reduceret med 17 % fra ca. 9.500 til ca. 7.900, mens varnets krigsstyrke var
reduceret med 26 % fra 20.000 til 14.800. Nedskaringerne havde ikke kun ramt Flyvevabnet, og
Forsvarets samlede fredsstyrke var i perioden 1990-1997 blevet reduceret fra 39.000 til 33.200 (-15
%), mens krigsstyrken var faldet fra 103.000 til 81.200 (-21 %).°

Periode tres centrale begivenhed var terrorangrebene pa USA den 11. september 2001 og
den folgende globale ’krig mod terror”. Her blev Forsvaret og Flyvevébnet for de danske politikere
et centralt vaerktgj, der skulle bistd Danmarks allierede i kampen mod terrorisme i fjerne lande.

Deltagelsen i Operation Allied Force havde accelereret anskaffelsen af nyt udstyr og
ammunition til de danske F-16-fly, og da Flyvevabnet i 2002 fik til opgave at stgtte amerikanske
styrker i Afghanistan, var vernet teknologisk markant bedre kladt pa til opgaven. Organisatorisk
viste deltagelsen i den indledende fase af krigen i Afghanistan Flyvevabnets ledelse, at det var
ngdvendigt at opprioritere de ansattes basale soldaterfeerdigheder i et projekt, som blev debt ”Back
to soldering”.

Doktrinzrt blev NATO’s luftkampagne over Jugoslavien 1 1999 skabelonen for de
falgende krige i Irak, Afghanistan og Libyen. Nggleordene var hgjteknologisk praecisionsbombning
med fokus pa at undgé “collateral damage” (utilsigtede skadevirkninger forstaet som drab pa civile
og/eller gdeleeggelse af civil infrastruktur) samt en hgj grad af detailstyring fra det politiske niveau,
og det lykkedes i alle krigene at na de militeere mal pa eller over slagmarken. Samtidig viste
luftkampagnerne dog luftmagtens begreensninger over for en velforberedt og steedig fjende som den
jugoslaviske praesident Slobodan Milosevic eller Taliban i Afghanistan, og at de bagvedliggende
arsager til krigene ikke kan lgses med luftmagt alene.*

Hjemme i Danmark valgte Forsvarskommandoen i forbindelse med forsvarsforliget i 2004
at udarbejde det sakaldte K-notat, der var Forsvarskommandoens bud pa Forsvarets udvikling. Det
centrale her var, at yderligere nedskaringer ikke var mulige uden at bortskare egentlige kapaciteter.
Det farte til et forsvarsforlig i 2004, der udsatte Forsvarets struktur for den stgrste organisatoriske
andring i nyere tid, hvilket naturligvis ogsa pavirkede Flyvevabnets virke og de ansattes daglige
tjeneste. Forliget indeholdt beslutningen om at nedleegge Flyvevabnets jordbaserede
missilluftforsvar, en markant endring af vaernet og et stort chok for dets ansatte. Politisk blev der
imidlertid argumenteret for, at nedleeggelsen var ngdvendig for at sikre midler til vaernets fortsatte
omstilling og til finansiering af nyt materiel, der var bedre egnet til de internationale opgaver.

3 Svejgaard 2001, s. 337. Med hensyn til sidstnaevnte tal er det veerd at navne, at faldet i antallet af ansatte hovedsageligt havde ramt de lavere grader i Flyvevabnet.
Der kan sdledes ikke registreres noget stgrre fald i antallet af officerer, og hvor 5 % af Forsvarets ansatte i 1990 var ansat i diverse stabe, var dette tal i 2003 steget til 10
%. Jensen, J.B., "Dansk Forsvar Ved En Korsvej.” Speciale i historie. KU 2003, s. 17, “Notat vedr. tilpasninger af forsvaret ved en raekke sammenlignelige lande efter
ophgret af den Kolde Krig, herunder ved NATO lande s& som Norge, Holland og Belgien samt ikke-NATO lande sa som Sverige og Finland” 6. april 1998, s. 4-5, FTK-arkiv
og Fakta om Forsvaret for hhv. 1986, 1990, 1997, 1999, 2000, 2004 og 2010.

4 Begrebet luftmagt ((”air power)”) er defineret i NATO-doktrinen AJP 3.3 ”“Joint Air and Space Operations” som “the ability to use air capabilities to influence the

behavior of actors and the course of events.”
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Samtidig blev Forsvarets gkonomi sa hardt presset, at det kom til at pavirke Flyvevabnets evne til at
deltage i internationale operationer, idet den danske regering i 2005 pa grund af Forsvarets
anstrengte gkonomi matte takke nej til et gnske fra NATO om at udsende danske F-16-fly til
Afghanistan.

Periode tre sluttede med de danske F-16-flys deltagelse i luftkrigen over Libyen i 2011.
Her viste Flyvevabnet, at de foregaende ars investeringer i ny teknologi havde baret frugt og gjort
det muligt for de danske F-16-fly at deltage fuldt ud pa lige fod med fly fra Danmarks centrale
alliancepartner USA, og indsatsen i luftrummet over Libyen star pa mange mader som hgjdepunktet
i det danske flyvevabens historie. Det er saledes naturligt at stoppe afhandlingen her, hvor
omstillingen fra kold krig til internationalt engagement var gennemfart.

Dette er hovedtraeekkene i Flyvevabnets udvikling i den 22 ar lange periode, hvor det danske
flyvevaben er blevet endret fra et ”garnisonsflyvevaben” til et “expeditionary air force”, som er i
stand til at rykke ud med kort varsel og virke for danske og allieredes interesser, stort set hvor som
helst i verden fly kan lande og lette.

Flyvevabnets udvikling vil i det fglgende blive analyseret mere dybdegaende. Gennem en
videreudvikling af analysemodellen krigsfarelsens kredslgb vil problemformuleringen blive
besvaret og vise, hvordan udviklingen i Danmarks sikkerhedsmaessige situation har muliggjort en
@ndring af Forsvarets og Flyvevabnets opgaver. Samtidig beskrives de @ndringer af Flyvevabnets
doktriner, teknologiske niveau og organisation, der har muliggjort e&ndringerne i vaernets opgaver i
den behandlede periode. Undervejs redegares for valg og fravalg af disse og analyseres, hvad der
har drevet eller bremset omstillingen.
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Kapitel 2. Analysemetode, kildegrundlag og forskningsoversigt

| dette kapitel praesenteres farst afhandlingens analysemodel, der bestar af en bearbejdet udgave af
den sakaldte krigsfarelsens kredslgh. Modellen bruges i afhandlingen til at strukturere og analysere
udviklingen af Flyvevabnet 1989-2011 ved at fokusere pa udviklingen inden for det teknologiske,
det organisatoriske og det doktrinazere omrade. Modellen viser, hvordan udviklingen i de tre
elementer driver udvikling i en organisation som Forsvaret, hvor &ndringer i et element kan
medfare a&ndringer i kredslgbets to andre elementer for derved at skabe det mest optimale forsvar.

Derpa fglger en gennemgang af de kilder, som afhandlingen er baseret pa — bade de
skriftlige kilder samt de interviews, som er gennemfgrt med relevante personer inden for
Flyvevabnets reekker. Her praesenteres de hidtil ikkegennemgaede arkiver, hvor iser Flyvertaktisk
Kommandos arkiv og tidligere forsvarschef general Jargen Lyngs privatarkiv har givet megen ny
viden om det danske forsvars og flyvevabens omstilling efter Berlinmurens fald i 1989. Ligeledes
praesenteres den oral history-genre, som udger det analytiske grundlag for de gennemfarte
interviews.

Afsnittet med forskningsoversigten praesenterer den forskning, der eksisterer pa omradet
dansk militerhistorie efter 1989 og om det danske flyvevabens udvikling i samme periode. Her
pavises, at afhandlingen deaekker et omrade, som den hidtidige forskning ikke har dakket.
Forskningsoversigten omfatter ogsa en gennemgang af de teorier om militeer transformation og
transformationsprocesser og militaer teknologiudvikling, som afhandlingen ogsa tager udgangspunkt
i.

Krigsfarelsens kredslgb
Dette er en empirisk baseret historisk afhandling, der beskriver det danske flyvevabens udvikling
fra 1989 til 2011. For at identificere de centrale elementer, som har drevet udviklingen, benyttes en
analysemodel inspireret af modellen krigsfarelsens kredslab, der oprindelig blev formuleret
omkring 1965 af daveaerende major og leerer i krigshistorie ved Harens Officersskole Kaj Vilhelm
Nielsen.®

Kaj Vilhelm Nielsens udgave af krigsfarelsens kredslgb bestod, som vist nedenfor, af en
ring med, hvad han kaldte Forsvarets tre grundelementer: Forsvarets doktriner, Forsvarets
teknologiske niveau og Forsvarets organisation. De tre elementer var, ifglge Kaj Vilhelm
Nielsen, de centrale faktorer i udviklingen af en organisation som Forsvaret. Grundtanken bag
kredslgbet var, som pilene viser, at udviklingen i de tre elementer pavirker hinanden, og at en
@ndring af et element kan (men ikke altid vil) skabe en beveegelse, der ogsa kan (men ikke altid vil)
medfgre andringer af de to andre. Malet er det mest optimale forsvar, der er i stand til at vinde over
en modstander, men &ndres f.eks. elementet Forsvarets doktriner, uden at det bliver fulgt op af en
ngdvendig andring af de to andre elementer, kan der opsta en ubalance, der gar, at Forsvaret ikke
fungerer optimalt.®

5 For en gennemgang af Kaj Vilhelm Nielsens teori, se Nielsen , K.V., "Krigsfilosofi og Militaerteorier”, i ”Om Krig.” Kgbenhavn 1986, bind 3, s. 931-982.

6 Forsvaret er her defineret som “samfundets militaere kapabiliteter i bredeste forstand, det vaere sig offensive savel som defensive.” Jensen 2003, s. 8-9.
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De tre elementer vil blive gennemgaet her:

Forsvarets doktriner er de grundlaeggende principper, som Forsvaret og dets enheder benytter for
at opna de udstukne mal. Doktrinerne er internt i Forsvaret oplistet i reglementer og
standardprocedurer, der giver soldaterne de generelle principper, som man antager, vil virke i krig,
og som de derfor skal treene efter i fredstid. De skaber en falles forstaelsesramme internt i Forsvaret
og i samarbejdet med allierede, hvor doktriner er ngdvendige for at forhindre misforstaelser pga.
forskellige traditioner, erfaringer og kulturer.’

NATQ?’s definition af en doktrin lyder: “Fundamental principles by which the military
forces guide their actions in support of objectives. It is authoritative but requires judgement in
application.”® Doktriner skal altsé skabe ensartethed i udfgrelsen af de palagte opgaver/ordrer, men
samtidig veere sa tilpas generelle, at de kan bruges i en sa uforudsigelig ting som krig. Omvendt ma
en doktrin ikke vaere formuleret sa abstrakt, at den ikke kan give anvisninger pa, hvordan et
problem lgses. En doktrin skal saledes statte, men ikke erstatte den sunde fornuft — eller sagt med et
citat af den amerikanske general William E. Depuy (1919-1992): ”Doctrine doesn’t tell the
commander what to do; it tells him how to do what he wants to do.”®

Doktriner giver soldater og officerer en grad af kontrol over “krigens friktion” (den
uforudsigelighed, som den preussiske militeerteoretiker Carl von Clausewitz argumenterede for, er

7 Hgiback 2012, s. 418-419, Jensen 2004, s. 183-184, Svejgaard m.fl. 1998, Petersen 2012, s. 268ff og Ngrby m.fl. 2015, s. 241ff.

8 AAP-6(V) NATO Glossary of Terms and Definitions. http://fas.org/irp/doddir/other/nato2008.pdf, s. 2-D-9. Det ses af debatten i Militaert Tidsskrift i perioden 1997-
1999, at NATO's definition ogsa blev brugt i det danske forsvar. Se f.eks. Bagge, A., ” Om flervaernsdoktriner.” Militaert Tidsskrift 1999, Jgrgensen, T.@., ”Doktriner -
anakronisme, fiktion eller blot en vaernsspecifik fobi.” Militaert Tids-skrift 1998 og "Sgmilitaere doktriner i historisk perspektiv.” Militaert Tidsskrift 1997 og Wille-
Jgrgensen, L., “Flervaernsdoktriner - et vaernsfeelles synspunkt.” Militeert Tidsskrift 4/1998.

9 Citeret efter Hgiback 2012, s. 389.
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et centralt element i enhver militeer operation) og skaber en vis ensartethed i udfgrelsen af de
palagte opgaver — en ensartethed, som den norske officer og militerhistoriker Harald Hgiback
beskriver som doktrinens vigtigste funktion.°

Militeere doktriner er ofte baseret pa militerhistoriske erfaringer og er et lgbende
“work in progress”. Optimalt skal et forsvar kigge pa enhver ny krigserfaring og vurdere, om og i sa
fald hvordan den pavirker forsvarets doktriner. At basere doktriner pa gvelses- eller krigserfaringer
er dog ikke uden problemer, idet dette har en indbygget risiko for, at doktrinerne bliver opbygget til
at udkaempe den sidst udkeempede krig. Dertil kommer, at ens fijender kigger pa de samme krige og
forsgger at drage samme erfaringer til brug for deres doktriner. Militeere doktriner har den
indbyggede svaghed, at de forst kan afpreves endeligt i krig. Det betyder, at forkerte doktriner kan
koste store tab eller i veerste fald betyde, at man taber krigen. Den optimale doktrinudviklingsproces
skal derfor ogsa inkludere evnen til at lzere hurtigt, sa forsvaret hurtigst muligt kan rette op pa
eventuelle fejl og mangler i sine doktriner.!!

En made, hvorpa det danske forsvar og NATO lavede doktrinudvikling under Den
Kolde Krig, hvor hverken Danmark eller NATO var i krig, var bl.a. gennem krigsspil og gvelser
samt erfaringsopsamling fra de krige, som alligevel var i perioden, f.eks. Falklandskrigen mellem
Argentina og Storbritannien i 198212

Doctrine

Evaluation Education

The Doctrine Cycle

Doktrinen har indflydelse pa Forsvarets organisation, uddannelse og gvelser samt opgradering af
eksisterende eller anskaffelse af nyt udstyr, da disse elementer skal understatte den valgte doktrin.
Dette illustreres pa bedste vis af den britiske marinehistoriker Geoffrey Tills doktrinhjul indsat
ovenfor. Tills doktrinudvikling er dog kun mulig i en optimal situation, og normalt gar doktrinhjulet
ogsa den anden vej, hvor doktrinen afspejler det tilgengelige materiel og den eksisterende
organisation.*3

I en optimal situation vil e&ndringen i f.eks. elementet Forsvarets teknologiske niveau
straks fare til @ndring i Forsvarets organisation og Forsvarets doktriner, men der er ofte en vis
treeghed i denne udvikling. Dette skyldes, at det tager tid at &ndre organisationen, sa nyt personel
kan uddannes i det nye udstyr samt derpa gennemfare de gvelser, som gennem afprgvning af den

10 Howard 2002, s. 25 og Hgiback 2012, s. 380ff.
11 Howard, M., “Military Science in an Age of Peace,” RUSI Journal, no. 119:1 (1974):, s. 7-8.
12 Andersen, J.E., "Krigsfgrelsens Kredslgb”, Krigshistorisk tidsskrift 2013.

13 Barfoed 2015. Illustration fra Till, G., "Seapower. A Guide for the Twenty-First Century.” London 2005, s. 29.
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nye teknologi og den @&ndrede organisation danner grundlaget for eventuelle ngdvendige &ndringer
i doktrinerne. Et eksempel pa denne forsinkelse er Haerens udarbejdelse af nye doktriner for
fredsbevarende operationer, der farst blev udgivet i 1994, to ar efter at de farste danske soldater var
blevet indsat i FN-operationen i Jugoslavien.**

Strategisk Felttoget

o

Operativt Krigsskuepladsen

=

Taktisk Slagmarken

Doktriner bruges pa bade strategisk, operativt og taktisk niveau. Det strategiske niveau er det
overordnede, hvor den grundleeggende doktrin leegges — f.eks. om strategien skal veere defensiv
ligesom NATO’s under Den Kolde Krig eller offensiv ligesom Warszawapagtens i samme periode.
Pa niveauet under det strategiske fastleegger den operative doktrin f.eks., hvorvidt luftoverlegenhed
prioriteres over luftstatte til landstyrker, eller om offensive operationer prioriteres over defensive,
mens doktriner pa det taktiske niveau bestemmer f.eks. antallet af fly indsat i en specifik mission.
Det er vigtigt at sla fast, at de forskellige doktriner kan veare indbyrdes modstridende — f.eks. vil et
operativt gnske om at undga egne eller civile tab pavirke kampen pa taktisk niveau og muligvis
forleenge krigen. Et eksempel pa dette var NATO’s “rules of engagement” under Operation Allied
Force i 1999, hvilket vil blive behandlet senere i denne afhandling.™

Denne afhandling belyser, hvordan Forsvarets og Flyvevabnets doktriner @ndrede sig i
arene 1989-2011, og hvordan dette pavirkede Flyvevabnets teknologiske niveau og organisation. |
den her behandlede periode er de centrale personer inden for doktriner for brugen af luftmagt den
amerikanske oberst John A. Warden og den ligeledes amerikanske politolog Robert Pape. Deres
indvirkning pa Flyvevabnets doktrinaere udvikling vil blive behandlet indgaende i afhandlingens
kapitel 5.

Forsvarets teknologiske niveau omfatter soldaternes varktgj: vaben og anden udrustning,
transportmidler, kommunikationsudstyr osv. og deres vedligeholdelsesmaessige stand. Forsvarets
anskaffelse af teknologi afhaenger af dets doktriner og herunder iser, hvem den potentielle fjende
er, idet et forsvar som udgangspunkt altid forsgger at fa de mest optimale vaben til denne opgave
inden for det givne budget.®

Andringer i Forsvarets teknologiske niveau kan bade komme indefra, ved at Forsvaret selv
opfinder ny teknologi (eksempler pa dette er internettet og GPS), eller udefra, ved at civil teknologi
overtages eller videreudvikles, sa den ogsa kan bruges militert.

Teknologien er ofte nem at falge i kilderne, da der skal sgges penge til indkab af ny eller
til endring af allerede eksisterende materiel/teknologi. Teknologien er derudover delvist
kvantificerbar, idet det som oftest er muligt at undersgge f.eks. to forskellige flytyper og derudaf
fastsla, hvilken der bedst egner sig til den foreliggende opgave, ligesom det er muligt at tzlle

14 Sgrensen 1996, s. 2.
15 Hgiback 2012, s. 380ff.

16 Rokos, A., ”Doktrin og teknologi.” Militeert Tidsskrift 1997.
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antallet af enheder og holde det op mod en potentiel fjendes antal af (mere eller mindre tilsvarende)
enheder. En sadan optelling har dog den svaghed, at to flytyper aldrig er 100 % ens og derved
sammenlignelige, samt at man ikke tager hensyn til f.eks. materiellets vedligeholdelsesmassige
niveau.

Forsvarets teknologiske udvikling er en kontinuerlig proces, men at udvikle ny teknologi
til Forsvaret kreever meget store gkonomiske ressourcer. De teknologiske muligheder begranses
stort set kun af de fysiske love og landenes gkonomiske formaen. Det er derfor ikke overraskende,
at stgrstedelen af den (militeer)teknologiske udvikling i anden halvdel af det 20. arhundrede og de
farste ar af det 21. arhundrede er sket i regi af det amerikanske forsvar. USA er en mastodont ogsa
inden for udviklingen af teknologi, og det belgb, som det amerikanske forsvar bruger til udvikling
af nyt materiel, var i 2009 stgrre end det samlede britiske forsvarsbudget.’

For et forsvar som det danske er der groft sagt to mader at tackle den teknologiske
udvikling. Forsvaret kan selv — enten alene eller ssmmen med andre — udvikle det nye udstyr, eller
man kan velge at kgbe udstyr, som andre har udviklet. Den farstnaevnte lgsning giver indflydelse,
men er dyr og risikobetonet, hvilket iser har betydning for et lille forsvar som det danske med dets
begransede ressourcer.'® Ikke alle projekter lykkes, og det danske forsvar har sjeldent rad til at
bruge midler pa et projekt, som ikke bliver til noget. Forsvaret har derfor en lang tradition for at
anskaffe materielsystemer, som allerede er feerdigudviklede og i eller umiddelbart pa vej i
produktion.’® Ved at kgbe udstyr udviklet af andre kgber man imidlertid samtidig helt eller delvist
deres strategiske syn pa verden. Som formuleret af den amerikanske militeerforsker Eliot Cohen:
“The American [revolution in military affairs] is designed to fit US strategic needs — the need for
power projection, quick wins, low casualties, and the flexibility to move from one theatre to
another. Other countries have very different purposes.”?® Et eksempel pa dette er amerikanernes
fokus pa evnen til at lufttanke, et element, der er ngdvendigt qua deres fokus pa krigsfarelse langt
fra de hjemlige baser.

Den teknologiske udvikling er sket sidelgbende med en gkonomisk udvikling, der har gjort
de nye vdbensystemer markant dyrere end hidtil. Denne teknologiske inflation” har betydet en
arlig prisstigning pa militeert isenkram i perioden siden 1945 pa mellem 7 og 10 %. Et eksempel pa
dette er prisen pa et jagerfly, hvor et F-35 Joint Strike Fighter i 2015 er prissat til ca. 540 mio. kr.,
mens et F-16 “kun” kostede ca. 150 mio. kr. i 1980 (i 2015-priser).2! Det bestemmer antallet af fly,
som Forsvaret kan anskaffe og operere med inden for det forsvarsbudget, som de danske politikere
afseatter, men det spiller ogsa ind pa politikernes lyst til at bruge flyene i omrader, hvor man kan
risikere tab af fly, som kan veaere meget omkostningstunge at erstatte. Et eksempel pa dette er
havariet af en af Flyvevabnets Merlinhelikoptere i Afghanistan i 2015. Uheldet betad en

17 Lyng, arkivkasse 53, notat dateret 17. maj 1990.

18 Forsvaret gennemfgrer sine materielanskaffelser (ny- og genanskaffelser samt modifikationer af eksisterende materiel) over hhv. materielanskaffelsesplanen samt
materieldriftplanen. Stgrre, politisk interessante anskaffelser gennemfgres over materielanskaffelsesplanen, mens vedligeholdelse samt erstatnings- og visse
beholdningsopbyggende anskaffelser sker over materieldriftplanen. Materielanskaffelsesplanen planlaegges og styres via Forsvarskommandoen, hvorimod
materieldriftplanen er en decentral plan styret af de tre vaerns materielkommandoer. “lll. Forsvarets materielanskaffelser.” Lyng, arkivkasse 131.

19 Der er dog enkelte undtagelser, bl.a. pa Sgvaernets omrade, hvor Danmark fra starten deltog i udviklingen af Sea Sparrow-antiluftmissilet og ogsa selv stod for
udviklingen af det sakaldte Standard Flex-koncept med containerbaserede vaben og andet udstyr om bord i fladens skibe. "Rapport fra Udvalget vedrgrende Forsvarets
Materiel”, s. 47 og 57 samt Loo 2009, s. 1.

20 Loo 2009, s. 17.

21 http://breakingdefense.com/2016/02/bogdan-predicts-f-35s-for-less-than-80m-engines-included/, King 2011, s. 31-32, Svejgaard 2001, s. 337 og Forsvarsministerens

Radgivnings- og Analysegruppe, “Notat vedrgrende gkonomiske aspekter som fglge af den teknologiske udvikling.” 28 APR 1989.
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ekstraudgift af en sadan starrelse, at Forsvaret valgte at bruge dette som begrundelse for at udskyde
anskaffelsen af nyt artilleri til Haeren.?

I denne afhandling bruges den teknologiske udvikling i Flyvevabnet 1989-2011 til at
identificere, hvordan udviklingen a&ndrede vearnets evne til og muligheder for at lgse de palagte
opgaver. Samtidig belyses, om og i givet fald hvordan fremkomsten af ny teknologi e&ndrede
Flyvevabnets doktriner og organisation. Der fokuseres her ikke kun pa bomber og missiler, men
ogsa pa fremfaringsmidlerne, som i Flyvevabnets tilfelde er fly, helikoptere og (frem til 2004)
jordbaserede missilbatterier.

Forsvarets organisation er maden, Forsvaret er opbygget — i Flyvevabnets tilfeelde med eskadriller
og stattestruktur og deres placering geografisk i Danmark. Organisation omfatter ogsa Forsvarets
personel og maden, dette er organiseret pa — f.eks. andelen af kontraktansatte versus vaernepligtige,
og hvordan de ansatte er rekrutteret og ikke mindst uddannet. Det omfatter ogsa vearnsforstaelsen,
altsa f.eks. at Heeren ser sig selv som storebror i forhold til de to mindre veern Sgvernet og
Flyvevabnet og den vaernsrivalisering/-kamp om pengene pa forsvarsbudgettet, som udspringer
heraf.

Forsvarets etablissementer koster penge at drive, og Forsvarets struktur har derfor veeret et
fast punkt ved forhandlingerne om nye forsvarsforlig, hvor Folketingets politikere har forsggt at
skabe en mindre og derved billigere struktur for pa den made at finde penge til besparelser eller nyt
materiel.

/ndringer af en organisation som Forsvaret kan vaere svaere at gennemfgre, idet en
organisation har tendens til at have en indbygget modstand mod starre &ndringer. En made at skabe
opbakning til en stgrre organisationsaendring er at introducere det, som den amerikanske
ledelseskonsulent og organisationsteoretiker John P. Kotter kalder for en ”braendende platform”.
Denne metafor beskriver den situation, hvor de ansatte far forstaelsen for, at den nuverende
situation ikke kan fortszette, og at en @ndring af organisationen derfor er ngdvendig. Uden denne
folelse af en “braendende platform” vil @ndringer ofte mede stor modstand internt 1 organisationen
og 1 yderste fald ikke kunne gennemfores. Modsat giver falelsen af en ”braendende platform” ikke
bare accept af de foreslaede organisationsandringer, falelsen kan ligefrem skabe en egentlig
opbakning til processen. Denne afhandling identificerer flere steder i Flyvevabnets udvikling i den
her behandlede periode, hvor sadanne “braendende platforme” har vaeret med til at skabe opbakning
til eller mindske modstanden mod andringer af veernet.?®

Organisationens betydning for Forsvarets virke er sver at pavise, da der er tale om
mennesker. Man kan teelle antallet af soldater, men ikke herudfra vurdere deres evne i krig, da den
afhanger af ting som uddannelse, erfaring, moral, sundhedstilstand osv. (samt deres
teknologi/udrustning og doktriner).?* At organisationen har betydning, er dog uomtvisteligt, og hvor
godt eller darligt organisationen fungerer, har stor indflydelse pa de ansattes moral, der igen har
betydning for, hvor effektivt — og i det hele taget om — en soldat arbejder i fredstid og keemper i
krig. Historien har eksempler pa, at selv darligt udrustede og uddannede soldater kan vinde et slag
mod en bedre udrustet og bedre uddannet fjende, hvis farstnaevnte keemper for noget, som de
virkelig tror pd. Et eksempel pa dette er krigen mellem Sovjetunionen og Afghanistan i 1980’erne,

22 Dam, H., "Teknologi og gkonomi.” Militeert Tidsskrift 1997, "Dansk helikopter havareret i Afghanistan." Jyllands-Posten 12. oktober 2004,”BREAKING ! Indkgbet af nyt
artillerisystem annulleres." www.krigeren.dk 30. april 2015, Brgndum, Chr., "Jarlov: Radikal modstand spilder forsvarets tid.” Berl. Tid. 14. december 2015, ”Pris for
EH101-reparation slar fast, at radikal Israel-modstand stoppede artilleriindkgb.” www.nytkampfly.dk 18. maj 2016 og interview med S. @. Nielsen 2. november 2017, 13
min.

23 Kotter, J., "Forandringsledelse” i “Om forandringsledelse.” Kgbenhavn 2017.

24 Jensen 2004, s. 185.

15



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

hvor det lykkedes en bade talmassigt og teknologisk underlegen afghansk modstandsbeveegelse at
holde stand mod de sovjetiske styrker i landet.

Afhandlingen redeggr for udviklingen i Forsvarets og Flyvevabnets organisation samt
veernets personalesituation og dens betydning for Flyvevabnets udvikling i perioden 1989-2011.

Et eksempel pa krigsfarelsens kredslgb

1 1992 besluttede et flertal i Folketinget at udfase de danske jagerfly af typen Draken. Beslutningen
betad en nedlaeggelse af to af Flyvevabnets seks jagerflyeskadriller og omskoling af et antal piloter
og teknikere til F-16-flyet. Udfasningen betad, at F-16-flyene skulle overtage Drakenflyenes
opgave med fotorekognoscering, og for at kunne varetage denne opgave matte Flyvevabnet udvikle
en ny fotopod (til at haenge under flyets bug) til F-16-flyene. Dette eksempel viser, hvordan Kaj
Vilhelm Nielsens kredslgb fungerer: at en &ndring af organisationen (udfasning af Draken)
medfarte en doktringr a&ndring (ny opgave til F-16), der igen medfarte en teknologisk a&ndring
(anskaffelse af fotoudstyr).

Kritikken af Kaj Vilhelm Nielsens model og en videreudvikling af krigsfarelsens kredslgb
Kaj Vilhelm Nielsens model er enkel og nem at vise grafisk, og davaerende premierlgjtnant Mikkel
S. Jensen havdede 1 Militert Tidsskrift 1 2004, at modellen kan “anvendes lige godt pa et jeger-
samler samfund i zldre stenalder, som pd USA’s fremtidige forsvarskoncept.”> Analysemodellen
skulle saledes gare det muligt at systematisere og identificere, hvad der driver @ndringer i et veern
som det danske flyvevaben. Kaj Vilhelm Nielsens model er imidlertid ikke nok til at forklare
udviklingen f.eks. i ovennavnte eksempel med udfasningen af Drakenflyene. Her blev &ndringerne
igangsat af en politisk beslutning taget uden for Kaj Vilhelm Nielsens kredslgb. Det centrale
kritikpunkt af Kaj Vilhelm Nielsens model er derfor, at Forsvaret ikke er en isoleret g, men pavirkes
af udviklingen i det samfund, som det skal virke i og med, hvilket modellen ikke tog hgjde for.
Daveerende kaptajn i Heren Michael H. Clemmesen forsggte i 1979 at videreudvikle
krigsfarelsens kredslgb, sa modellen inddrog den politiske virkelighed, som Forsvaret opererer i.
Han gnskede at pavise, at der er andre elementer end Forsvarets teknologiske niveau, Forsvarets
organisation og Forsvarets doktriner, der pavirker Forsvarets opbygning og virke, og pasatte derfor
en ekstra ring med tre nye kasser benavnt samfundets ideologi, samfundets politiske struktur og
samfundets (gkonomiske) udviklingsniveau. Ifglge Michael H. Clemmesen havde samfundets
ideologi f.eks. betydning for, hvor tilbgjelig landets regering var til at gribe ind i konflikter langt fra
landets nseromrade. ldeologien bestemmer ogsa, hvordan Forsvarets styrker ser pa og behandler
fjenden, og hvordan — og om — befolkningen accepterer tab af egne soldater og “collateral damage”.
P& samme made omfatter samfundets politiske struktur f.eks. landets styreform, opbakningen til
regeringen og det politiske systems evne til at treeffe beslutninger. | dansk kontekst lyder det ofte, at
forsvarspolitik er lokalpolitik, og samfundets politiske struktur omfatter derfor ogsa det lokale
politiske niveau, da det for Forsvaret har stor indflydelse pa organisationen omkring isaer
placering/fastholdelse af kaserner, flyvestationer og fladestationer.?® Samfundets (gkonomiske)
udviklingsniveau omfatter f.eks. landets erhvervsstruktur og adgang til rastoffer samt
befolkningens starrelse, der er vigtig i relation til f.eks. rekruttering, og befolkningens
sundhedstilstand — alt sammen elementer, som er med til at afgare, hvor mange ressourcer
(gkonomiske og menneskelige) der er til radighed for Forsvaret.

25 Jensen 2003, s. 5ff.
26 Rosgaard, K.E., "Flyvevabnets langsigtede udvikling — et spgrgsmal om professionelt engagement.” Militaert Tidsskrift 2000, s. 245 og interview med P. Ludvigsen,

FORNYHIST, band I, 58 min.
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pMFUNDETS IDEOLOG
/

Michael H. Clemmesens udgave af krigsfarelsens kredslab.

Clemmesens ring var barn af Den Kolde Krig og den ideologiske konflikt mellem det kapitalistiske
Vest og kommunistiske Ost, hvor f.eks. ”samfundets ideologi” spillede en storre rolle end i denne
afhandlings periode. Falles for ringens elementer er, at bade ideologi, politiske strukturer og
gkonomisk udviklingsniveau er af politisk natur. At dele dem op i tre separate kasser giver
imidlertid et ungdvendigt overlap. For at modga dette har jeg valgt at samle de tre elementer i én
ring, der benavnes det samfundsmaessige niveau. Denne placeres rundt om Kaj Vilhelm Nielsens
oprindelige ring for at vise, at det samfundsmaessige niveau pavirker bade Forsvarets
teknologiske niveau, Forsvarets doktriner og Forsvarets organisation.?’” For nemhedens skyld
vil den inderste ring herefter blive benavnt Forsvarets niveau.

27 Interview med Michael H. Clemmesen 2015.
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Den nye ring skal illustrere, at det samfundsmaessige niveau i Danmark altid har veeret styrende for
udviklingen i Forsvaret.?® Det samfundsmassige niveau bestemmer, hvor mange penge politikerne
kan og vil afsette til Forsvaret, og hvilket materiel/teknologi der skal anskaffes, men ogsa hvordan
Forsvaret skal organiseres, og imod hvilken fjende Forsvaret eventuelt skal indsattes. Disse valg
treeffes imidlertid ikke uden pavirkning fra Forsvarets ledelse, der besidder et de facto-monopol pa
detailviden om Forsvaret. Pavirkningen fra Forsvaret og ud pa den omkringsatte ring er dog mindre
end pavirkningen den anden vej, hvilket illustreres med den stiplede linje. At Forsvarets ledelse kan
pavirke det samfundsmaessige niveau, ses f.eks. i diskussionen i begyndelsen af 1990’erne om,
hvorvidt der skulle udsendes danske kampvogne til stgtte for bl.a. de danske tropper involveret i
FN-operationen i Jugoslavien. Forsvarets ledelse gnskede at deployere en kampvognseskadron, men
oplevede, at deres argumenter omkring bl.a. sikring af egne og allierede tropper mgdte modstand fra
politikerne, der bade frygtede, at kampvognene ville medfare en risiko for en eskalering af
konflikten, samt ikke var Klar til at betale de gkonomiske omkostninger, der var ved at deployere 10
kampvogne sa langt vaek fra Danmark. Sagen endte med, at kampvognene blev deployeret, og
Forsvarets argumenter vandt saledes over den politiske modstand.?® Det hgrer dog til undtagelserne,
at Forsvarets ledelse havde succes med sadanne forsgg pa at pavirke det samfundsmassige niveau. |
forbindelse med den danske deltagelse i Operation Allied Force over Jugoslavien i 1999
argumenterede Flyvertaktisk Kommando saledes imod en forggelse af antallet af danske F-16-fly til
operationen, men pa trods af dette valgte de danske politikere at gge antallet af fly og underkendte
dermed Flyvertaktisk Kommandos gnske.

28 Howard 2002, s. 36 og Petersen 2012.
29 Delieu, A., "DANSQN — den danske kampvogneskadron i Bosnien, 1993-1995.” Speciale. Syddansk Universitet 2009, Haekkerup 2002, s. 58 og 112ff og Petersen 2012,

s.43 og 190.
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Den nye ring deekker saledes samspillet mellem Forsvaret og det omgivende samfund.
Ringen inkluderer imidlertid ikke alle de elementer, som pavirker et forsvar som det danske, og er
derfor stadig ikke tilstraekkelig til at forklare Forsvarets udvikling. Hvor er f.eks. pavirkningen fra
den forventede fjende eller fra internationale alliancer som NATO, OSCE, FN eller EU? Alle
spillede og spiller de en central rolle i det danske forsvars udvikling.®® Dette illustreres ved at
pasatte en tredje ring med titlen det internationale niveau, der, som pilene viser, pavirker det
samfundsmaessige niveau. Beslutningstagerne i de internationale organisationer er i mange tilfelde
folk fra de to allerede viste ringe, f.eks. danske politikere eller Forsvarets personel, der f.eks. via
poster i NATO har indflydelse pa alliancens udvikling. Et eksempel pa dette kan vere en dansk

officer, der fra Forsvarets niveau (den inderste ring) sendes til mgde i NATO (det internationale
niveau) med mandat fra danske politikere (det samfundsmaessige niveau). Dette medfarer et vist
sammenfald mellem de to allerede viste ringe og denne tredje ring. | kraft af Danmarks position

som smastat er pavirkningen fra de to inderste ringe og ud pa det internationale niveau mindre end
pavirkningen den anden vej, hvorfor linjen er stiplet.
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30 Idet Danmark siden 1993 har haft et EU-forbehold over for et faelles EU-forsvar, vil udviklingen i Vestunionen (WEU) ikke blive inddraget i denne afhandling
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PR INTERNATIONALE NIVEAU

Opsat tredimensionelt ser den nye udgave af krigsfarelsens kredslgh ud som pa ovenstaende
illustration. Her hviler Forsvarets niveau pa det samfundsmaessige niveau, der igen hviler pa det
internationale niveau. Set oppefra skeres “lagkagen”, sa de tre elementer doktriner, organisation
og teknologi behandles pa de tre niveauer: Forsvarets niveau, det samfundsmassige niveau og det
internationale niveau. Det samme ggres derpd med kredslgbets to andre elementer. Et eksempel pa
et sddant stykke “udskaret lagkage” er opstillingen af Flyvevabnets Eskadrille 730 som Danmarks
bidrag til NATO’s Immediate Reaction Force. Opstillingen kom i stand som fglge af en endring af
NATO’s doktriner. Denne andring pavirkede det samfundsmaessige niveau, hvor de danske
politikere skulle finde ud af, hvilke styrker Danmark skulle stille til radighed for Immediate
Reaction Force, og det samfundsmassige niveau pavirkede derpa Forsvaret og Flyvevabnet, der
blev bedt om at stille Eskadrille 730 til radighed for NATO. Et eksempel pa det internationale
niveaus indflydelse pa Flyvevabnet er omkring Operation Allied Force over Jugoslavien i 1999. Her
pavirkede det internationale niveaus gnske om at minimere risikoen for tab af NATO-landenes fly
alliancens taktik helt ned pa det taktiske niveau, idet NATO-landenes fly fik ordre til ikke at operere
under 4% km’s hgjde for ikke at risikere at blive skudt ned. Konsekvenserne af denne beslutning var
en forringelse af flyenes evne til at lokalisere og engagere mal pa jorden, men medfarte ogsa, at
ingen af NATO-landenes fly blev skudt ned under operationen. Det samfundsmaessige fokus pa at
minimere risikoen for at lide tab var ogsa medvirkende til beslutningen i 1999 om at anskaffe
sékaldte “unmanned aerial vehicle” (forerlgse fly) til Forsvaret, igen et eksempel pa det
samfundsmaessige niveaus pavirkning af Forsvarets teknologiske niveau (anskaffelse af nyt
materiel).

Denne nye version af krigsfarelsens kredslgb vil i det falgende blive operationaliseret pa den made,
at jeg for hver af de tre perioder vil gennemga udviklingen inden for Forsvarets og Flyvevabnets
doktriner, organisation og teknologiske niveau. Elementerne vil blive gennemgaet ud fra de tre
niveauer det internationale, det samfundsmaessige og Forsvarets niveau. | gennemgangen viser
reekkefglgen af de tre elementer (doktriner, organisation og teknologi), hvilket af elementerne der
var styrende for udviklingen i den pagaldende periode.
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Kildegrundlag

| dette afsnit beskrives de kilder, som ligger til grund for denne afhandling. De kan inddeles i
falgende overordnede grupper: myndighedsarkiver, projektet Forsvarets Nyere Historie,
privatarkiver, oral history samt bgger og artikler. Sidstnaevnte beskrives i afsnittet
Forskningsoversigt.

Af myndighedsarkiver drejer det sig om Flyvertaktisk Kommandos arkiv og
Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppes arkiv Jeg har ogsa sggt om aktindsigt i
Forsvarsministeriets arkiv, men har her faet den meget overraskende oplysning, at ministeriets arkiv
ikke indeholder materiale om Flyvevabnets omstilling fra situationen i 1989 og frem til omstillingen
til nutidens “expeditionary air force”.3! Derudover baseres afhandlingen pa de interviews, som blev
gennemfart i forbindelse med projektet Forsvarets Nyere Historie, hvis mal var at beskrive
Forsvarets udvikling i perioden 1989-2009, samt en raekke privatarkiver, hvor iser general og
forsvarschef Jargen Lyngs arkiv er centralt. Afsnittet redeger ogsa for de udfordringer, som jeg er
stgdt pa i mit arbejde med de navnte arkiver. Ligeledes prasenteres oral history-genren, som er en
central del af afhandlingens empiriindsamling, samt de fordele og ulemper, der er ved at benytte
disse typer af kilder.

Ovenstaende kilder vil blive gennemgaet naermere i det falgende.

Myndighedsarkiver

Afhandlingens centrale arkiv er Flyvertaktisk Kommandos arkiv. Flyvertaktisk Kommando er
Flyvevabnets daglige ledelse, og arkivet indeholder alle interne sagsakter til og fra Flyvevabnets
forskellige myndigheder samt kommandoens kommunikation med resten af Forsvaret. Som jeg
kommer naermere ind pa, er dette dog ikke altid tilfaeldet.

Jeg ansggte ved projektets start i februar 2015 Vernsfaelles Forsvarskommando om adgang
til dette arkiv. Jeg er den farste, der har sggt adgang til hele Flyvertaktisk Kommandos arkiv for
perioden efter 1989.32 Det betad, at Flyvertaktisk Kommando matte udarbejde retningslinjer for min
adgang, hvilket tog over et ar, og jeg fik derfor farst adgang i sommeren 2016. Den forsinkede
adgang til Flyvertaktisk Kommandos arkiv betgd, at min oprindelige plan om at gennemga arkivet
og derpa gennemfare et antal oral history-interviews matte vendes om.

Flyvertaktisk Kommandos arkiv bestar af tre elementer:

e | Rigsarkivet findes et papirarkiv bestaende af 1.160 aktpakker dekkende perioden

frem til 1998.

e | databasen Doculive/Forsvarets Historiske Arkiv findes et elektronisk arkiv over alle
Flyvertaktisk Kommandos arkivalier fra perioden 1991-2008. En mindre del af
arkivalierne er indskannede, men hovedparten af posterne henviser til et fysisk arkiv
placeret dels i Rigsarkivet (frem til 1998) og dels ved Flyvestation Karup (1999-2008).

e Perioden fra 2008 og frem er arkiveret i databasen Captia, hvor alt er digitalt. Der
eksisterer saledes ikke noget papirarkiv for perioden efter 2008.%3

Der er tale om et meget omfattende arkivmateriale, det som fglge af dets opbygning og vekslende
journaliseringspraksis er vanskeligt at sgge malrettet i. Det farstnavnte papirarkiv i Rigsarkivet er
for stgrstedelens vedkommende gennemgaet fysisk. Arkivet indeholder en stor meangde arkivalier,

31 Jf. e-mail fra Tina B. C. Stehr, Forsvarsministeriet, 5. januar 2017.

32 Jf. e-mail fra fuldmaegtig Gitte Brinkbaek, Vaernsfaelles Kommandos arkiv, 1. februar 2016.

33 Der er tre aktive bestemmelser for arkivets funktion. Det drejer sig om: “"Bekendtggrelse om bevaring og kassation af arkivalier hos Forsvarskommandoen og
underlagte myndigheder”, “Bestemmelser for aflevering, bevaring og kassation af arkivalier” og ”Rigsarkivets bevarings- og kassationsbestemmelser for papirarkivalier

fra forsvarets myndigheder fgr 1. januar 2003”.
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men hovedparten af disse omhandler Forsvarets gkonomi eller personalemassige aspekter sasom
ansettelser og opsigelser af ansatte, forsikringssager, overflytning af personel samt lignende
administrative sager. Der er saledes meget fa arkivalier omhandlende mere overordnede tanker om
Flyvevabnets virke. Gennemgangen af dette arkiv har derudover abenbaret, at der i forbindelse med
arkivets overdragelse til Rigsarkivet er sket en omfattende sanering/makulering af arkivet. Stort set
alle indgdende dokumenter (f.eks. breve fra Forsvarskommandoen til Flyvertaktisk Kommando) er
blevet makuleret, formentlig fordi enten Rigsarkivet eller Flyvertaktisk Kommando har taget for
givet, at disse dokumenter var gemt hos den afsendende myndighed eller andetsteds i Rigsarkivet.
Via sggninger i arkiverne hos den afsendende myndighed har jeg dog kun veeret i stand til at
genfinde fa af disse dokumenter. Der er saledes en rakke interessante dokumenter, som findes i
kopi eller naevnes i forsvarschef general Lyngs arkiv (se nedenfor), men som ikke har kunnet
fremfindes via Flyvertaktisk Kommando eller andre af Forsvarets arkiver. Dertil kommer
deciderede huller i arkivet. Et eksempel pé dette er den business case, som i begyndelsen af 00’erne
13 til grund for oprettelsen af Flyvevabnets Taktiske Stab. Flere af mine kilder har henvist til denne,
men det har ikke veeret muligt at finde den i Flyvertaktisk Kommandos arkiv. Dette har veeret
hammende for udarbejdelsen af denne afhandling og ma ogsa siges at veaere bekymrende for
fremtidige undersggelser af Forsvarets nyere historie. Jeg har derfor mattet gennemfare en reekke
oral history-interviews for at fa deekket disse og andre huller i arkiverne.

Sagninger i det elektroniske arkiv Doculive/Forsvarets Historiske Arkiv har ogsa givet
udfordringer. For arkivet far 2008 galder, at dokumenterne ofte ikke er indskannet. Derfor foregar
sggningerne pa dokumentnavne. Det betyder, at jeg har mattet geette, hvilke ord forskellige
sagsbehandlere har brugt i den pagaldende periode. Et eksempel pa, at dette ikke er uden
udfordringer, er, at ubemandede fly i 1990’erne er benavnt "UAV”, unmanned aerial vehicle”
eller "forerlose fly”, mens de efter ar 2001 hovedsageligt er benevnt droner” eller taktiske
fjernopklaringssystemer”. Sidstnavnte er et eksempel pa Forsvarets evne til selv at opfinde
betegnelser, hvilket ikke just letter sggningerne. Overgangen fra det ene ord til det andet er
glidende, og det er saledes ngdvendigt at sgge pa alle ordene, hvilket i sig selv ikke er et problem,
safremt man er bekendt med, at den ting, man sgger efter, skifter betegnelse. Det er dog ikke altid
tilfeldet. Ligeledes har Forsvaret en forkarlighed for forkortelser. Et dokument om Flyvevabnets
erfaringer med “lessons learned/lessons identified” ses saledes navngivet "FLV LL/LI”, og
ligeledes viste det sig, at oplysninger om det sakaldte luftarkprojekt kreevede en sggning efter
dokumenter med titlen "LARK?”. Dertil kommer, at stavefejl i dokumenttitler ikke er usedvanlige,
hvilket igen kan medfare, at dokumentet ikke dukker op i en sggning. Sidst, men ikke mindst er
dokumenterne ofte navngivet efter deres hovedindhold, hvilket vil sige, at kun hovedemnet i
dokumenter, der indeholder to eller flere emner, vil dukke op i en sggning. Sggningerne i arkivet
giver ydermere det indtryk, at arkivets brugere kun har gemt hoveddokumenterne. Bagvedliggende
referater fra mader og lignende ses kun i meget begraenset omfang bevaret, hvorfor det kan vaere
sveert via arkiverne at genskabe det udvalgsarbejde, som f.eks. farte til udviklingen af Flyvevabnets
operative doktrin.

Dele af Flyvertaktisk Kommandos arkiv er underlagt klassificering hovedsageligt til
nivauet “Til tjenestebrug”. De fa afsnit af afhandlingen, som er baseret pa sadanne klassificerede
kilder, har inden afleveringen veeret til gennemsyn hos relevante myndigheder i Veernsfelles
Forsvarskommando. Herfra har der ikke veeret gnske om at &ndre eller slette de respektive afsnit.

Et andet relevant myndighedsarkiv er Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppes

arkiv. Denne gruppe blev oprettet den 1. maj 1985 som fglge af en beslutning taget i forbindelse
med forsvarsforliget 1985-1987. Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe skulle
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fungere som en uafhangig teenketank under Forsvarsministeriet, og dets opdrag var, ifglge
forligsteksten, ’[at] folge den vabenteknologiske udvikling i gstlig og vestlig regie og omsatte
denne i konkrete forsvarsmeessige, herunder strukturelle sammenhange. [...] Konsekvenser heraf
og mulige alternativer for Forsvarets udvikling foreleegges Forsvarsministeren og herigennem
relevante folketingsudvalg m.v.”3*

Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe bestod i 1990 af tre officerer (en fra
hvert veern), to civilingenigrer, en sekretzr og en formand, der samtidig ogsa var direkter for
Forsvarets Forskningstjeneste.® Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe er interessant,
idet de opgaver, som gruppen blev palagt af Folketinget at undersgge, viser, hvilke spgrgsmal de
danske politikere arbejdede med i perioden, og under hvilke rammer udviklingen skulle ske.
Analysegruppens svar pa Folketingets spargsmal udkom som ikkeklassificerede rapporter (dog i
flere tilfeelde med klassificerede bilagssamlinger) og bidrog derved til den offentlige debat om
Forsvarets udvikling.

Som naevnt skulle Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe fungere uafhangigt
af Forsvaret, men af forsvarschef general Lyngs arkiv ses, at Forsvarskommandoen og general Lyng
fulgte udvalgets arbejde taet, og i flere tilfeelde er general Lyng endda selv inde og kommentere pa
gruppens arbejde, inden dette er feerdigt.

Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe blev nedlagt i 1995. Dens arkiver er i
dag dels at finde i Rigsarkivet og hos en tidligere medarbejder, der i dag (2016) er ansat ved
Forsvarets Materiel- og Indkebsstyrelse. Arkiverne indeholder dog stort set intet andet end selve de
udgivne rapporter. | general Lyngs arkiv forefindes en del referater fra mgderne i
Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe, og herigennem kan flere af de
bagvedliggende diskussioner m.v. i gruppen belyses.*

Forsvarets Nyere Historie

Jeg har som den farste haft adgang til de interviews, som blev produceret i forbindelse med
projektet Forsvarets Nyere Historie (FORNYHIST). Dette projekt blev igangsat i 2006, hvor
Forsvarets ledelse gnskede at dokumentere Forsvarets nyere historie, mere specifikt perioden 1989-
2009 (og maske endnu mere specifikt arbejdet op til og med det sakaldte Kapacitetsnotatet-notat i
2003).%” Kapacitetsnotatet (ogsa kendt som K-notatet) var et stabsarbejde, som Forsvarets ledelse
udarbejdede i foraret 2003 med sine militeerfaglige synspunkter pa fremtidens danske forsvar.
FORNYHIST’s slutdato var valgt ud fra den betragtning, at 2009 var aret, hvor forsvarsforliget
2005-2009 ville veere endeligt implementeret.

Malet med FORNYHIST var med projektets egne ord: ”[...] ved dettes afslutning at have
etableret en kilde- og materialesamling, der pa forskellig vis afspejler den udvikling, som Forsvaret
har veeret igennem siden 1989, samt at tilvejebringe nyt kildemateriale, der kunne supplere det
eksisterende [skriftlige] kildemateriale, [...] f.eks. i form af interviews. [...] Det har ikke vaeret
tanken, at der pa grundlag af det indsamlede skulle udarbejdes en fremstilling af den omhandlende
omstilling og udvikling, men i videst muligt omfang at tilgeengeliggare materialet, saledes at
interesserede forskere og andre vil kunne benytte det til brug for udarbejdet af eventuelle
fremstillinger.”38

34 Forsvarsministeriet 1984, s. 8.

35 Forsvarets Forskningstjeneste blev oprettet i 1970 for bl.a. at varetage Forsvarets interesser i nationalt og internationalt forskningsarbejde samt at analysere
teknologiens udvikling og indvirkning pa kampes og kriges forlgb. Forsvarets Forskningstjeneste blev nedlagt i 2006.

36 Interview med Niels Krarup-Hansen, medlem af Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1985-1995, Petersen 2012, s. 44 og Forsvarsministeriet 1984, s. 8.
37 Se f.eks. interview med Sgren Gade, FORNYHIST, band I, 8 min.

38 FORNYHIST, projektrapport, 31. december 2008 og Brink-Rasmussen 2016, s. 81ff.
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Projektet fokuserede bade pa at samle nggledokumenter fra perioden samt at gennemfare
interviews med periodens centrale personer i og uden for Forsvaret. Der blev saledes gennemfart
interviews med en udenrigsminister, fire forsvarsministre, en departementschef i
Forsvarsministeriet samt et antal officerer pa general- eller admiralniveau. Den eneste
interviewperson, som hverken er politiker eller officer, er forskeren Bertel Heurlin, hvis deltagelse
sandsynligvis skyldes hans involvering i bl.a. periodens forsvarskommissioner. | alt blev der lavet
ca. 69 timers interviews.3® For en oversigt over FORNYHIST-projektets interviewpersoner henvises
til bilag 2.

Interviewene handler mest om Forsvarets overordnede udvikling, men hos bl.a.
generalmajor Knud E. Rosgaard og general og forsvarschef Christian Hvidt er fundet materiale til
belysning af mere specifikke, Flyvevabensrelaterede forhold. Jeg har ydermere haft muligheden for
at stille opfalgende spargsmal, hvis det viste sig ngdvendigt, og jeg benyttede mig af denne
mulighed over for tidligere forsvarschef admiral Tim Sloth Jgrgensen og tidligere forsvarschef
general H. Jesper Helsg.

Jeg har brugt FORNYHIST-materialet pa den made, at jeg har gennemhgrt alle
interviewene og brugt den opnéede viden enten direkte i denne afhandling eller som baggrund til
mine egne interviews. Derudover har jeg haft stor gleede af den materialesamling, som ogsa ligger i
FORNYHIST-projektet, idet denne indeholdt mange centrale dokumenter, som ellers havde veeret
tidskreevende at finde.

FORNYHIST-projektet lukkede den 31. januar 2009. Det var oprindelig meningen, at
indsamlingen af nggledokumenter skulle fortseette ved Forsvarsakademiets Center for
Militaerhistorie (i dag Forsvarsakademiets Institut for Militerhistorie, Kulturforstaelse og
Krigsteori), men der blev ikke afsat ressourcer til dette, hvorfor projektet ikke blev viderefart efter
farnaevnte dato.

39 Den eneste patankte interviewperson, som ikke gnskede at deltage i FORNYHIST-projektet, var Michael Christiansen, der var departementschef i Forsvarsministeriet
1988-1992. Interview med B. Heurlin, FORNYHIST, band I, 24 min. Samtlige interviews blev palagt den klausul, at de ikke matte offentligggres fgr 2014 (altsé en femarig

klausul). Denne periode er nu udlgbet.
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Privatarkiver

General og forsvarschef Jargen Lyng. Chef for
Forsvarsstaben 1. december 1985-31. oktober 1989 og
forsvarschef 1. november 1989-31. marts 1996.

Denne afhandling er ogsa baseret pa en rakke personlige
arkiver, hvor forsvarschef general Jargen Lyngs arkiv skal
fremhaves. Jeg har som den farste faet adgang til
generalens privatarkiv fra hans tid som forsvarsstabschef
fra 1. december 1985 til 31. oktober 1989 og forsvarschef
fra 1. november 1989 til 31. marts 1996. Der er tale om et
omfattende arkiv bestdende af 151 ringbind med alt fra
avisudklip, officielle papirer saisom madereferater og
rapporter samt ikke mindst generalens personlige
kortfattede dagbogsnotater. Tilhgrende arkivet er general
Lyngs erindringer, der bestar af to bind ikkeudgivne
optegnelser. Arkivet og erindringerne giver et meget
detaljeret og enestaende indblik i
forsvarsstabschefens/forsvarschefens verserende sager,
store som sma. General Lyngs arkiv har den klare fordel, at
hovedparten af indholdet er fra for den tid, hvor man
begyndte at sende e-mails. Derfor er breve og rapporter bevaret i papirformat i langt hgjere grad end
i yngre arkiver.

Jeg har ogsa som den farste faet adgang til viceadmiral Knud E. J. Borcks (1940-2011)
arkiv fra hans tid som chef for Sgveernets Operative Kommando (1989-1995) og for
Enhedskommando/BALTAP (1995-2000). Arkivet er noget mindre omfangsrigt end general Lyngs,
men indeholder en del om Sgvarnets og BALTAP’s &ndrede situation i fgrnaevnte periode.

Derudover har jeg haft gleede af en reekke optegnelser fra flyverofficer major Max
Vilhelmsen, der daekker hans periode som chef for Eskadrille 730 og detachment commander under
luftkampagnen mod Jugoslavien i fordret og sommeren 1999.

Privatarkiverne supplerer de allerede beskrevne myndighedsarkiver og dekker som
allerede naevnt i en vis grad de huller, som findes i disse.

Oral history
Jeg vil i dette afsnit beskrive begrebet oral history og redegare for, hvordan dette element er blevet
brugt i denne afhandling.

Jeg har i arbejdet med denne afhandling ikke veeret i den situation, at jeg har udtemt det
skriftlige materiale. Tveertimod har arkivalierne bade veret meget omfattende, men ogsa som naevnt
i foregaende afsnit til dels mangelfulde og vanskelige at sgge i. Jeg har derfor haft brug for enten at
praecisere mine arkivundersggelser eller at uddybe de gennemgaede skriftlige kilder. Derfor baserer
denne afhandling sig ogsa pa interviews med centrale aktarer. Dette falder inden for den gren af
historiefaget, som kaldes oral history.*°

Der eksisterer ingen accepteret feelles definition af oral history, men jeg er pa linje med den
danske historiker Esben Kjeldbak, der definerer genren som *’[...] indsamling af mundtlige
fortzellinger om fortiden.”*! Oral history er med andre ord indsamling og skabelse af ny empiri og

40 Thompson 2009, s. xi og Poulsen 1968.
41 Bak (red.) 2016, s. 129.
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sker som oftest gennem interviews med centrale personer involveret i den eller de begivenheder,
som historikeren vil undersgge. Indsamling af empiri kan dog ogsa forega via andre former for
medier, f.eks. radio, tv og sociale medier (sakaldte oral archives). Det centrale ved bade oral history
og oral archives er, at historikeren aktivt gar ud og skaber ny empiri og dermed udvider det felt,
som historikere kan arbejde inden for, og den viden, som de tager udgangspunkt i.%?

I militeere kredse blev den moderne brug af oral history grundlagt under 2. Verdenskrig af
den journalistuddannede amerikanske haerofficer Samuel L. A. Marshall. Gennem interviews med
grupper af amerikanske soldater viste han sig i stand til med akkuratesse at forklare, hvad der var
foregaet under kampene pa bl.a. Makingerne i Stillehavet i 1943. Derved opnaede den amerikanske
heer viden, som efterfalgende kunne bruges i krigens videre forlgb. Marshall gennemfarte
efterfglgende tilsvarende undersggelser under Korea- og Vietnamkrigen, og selv om flere af hans
konklusioner, bl.a. at amerikanske soldater under 2. Verdenskrig var tilbageholdende med at skyde
pa fjenden, har faet kritik for ikke at kunne understattes af empiri, @ndrer det ikke ved, at han med
sin teknik introducerede oral history som en made, det amerikanske forsvar laver den
erfaringsindhentning, som Forsvaret i dag kalder lessons learned. Den amerikanske heer
gennemfarer saledes stadig indsamlinger af oral history fra amerikanske soldater i felten til brug for
det Igbende lessons learned-arbejde.*

Mine egne erfaringer med oral history tog sin begyndelse i 2003 i forbindelse med min bog
”Fladens senkning — 29. august 1943”, der bl.a. var baseret pa en reekke interviews med
veteranerne fra denne begivenhed. Jeg har her lart interviewhandveerket, og hvor vigtigt det er pa
forhand at have et godt kendskab til det emne, som interviewpersonen skal udspgrges om. Jeg har
siden brugt oral history i alle de samtidshistoriske projekter, jeg har arbejdet med.** Det var i denne
forbindelse en meget lererig oplevelse for mig at vaere medforfatter pa viceadmiral Jgrgen F. Borks
selvbiografi ”Abent Hav” (Gyldendal 2010). Set i bakspejlet blev jeg her fanget i det, som RUC-
historikeren Chris Holmsted Larsen kalder “en slags narrativt Stockholm-syndrom”, hvor min
betagelse af bogens kilde gjorde, at jeg ikke stillede de kritiske spargsmal til beretningerne, som jeg
burde. Jeg har veeret serlig opmaerksom pa at undga dette i forbindelse med denne afhandling.*®

Generelt har historikere vurderet skriftlige kilder hgjere end mundtlige, iser hvis de skriftlige kilder
er nedskrevet tat pa datoen for den pagaeldende begivenhed, idet kilden derved forbliver usendret.
Det samme gar sig ikke geeldende for erindringer, som kan blive pavirket af opleverens videre
livsforlgb og oplevelser, ligesom samtaler med andre involverede kan medvirke til at skabe en
feelles version af det skete. Imidlertid kan ogsa skriftlige kilder, selv dem, der er nedskrevet, mens
erindringen om det skete stadig er i frisk erindring, vaere pavirket af f.eks. forfatterens gnske om at
fremstille sig selv eller begivenheden i et sarligt lys. Denne eventuelle skaevvridning kan modgas
under et interview, hvor intervieweren kan stille uddybende spargsmal pa baggrund af anden viden
om det skete. Som cand.mag. Jakob Brink Rasmussen skriver i kapitlet ”Oral history og
militaerhistorie” i bogen ”Oral History i Danmark™ (Syddansk Universitetsforlag 2016), handler det
saledes ikke om, at den ene kildetype udelukker den anden, men om at de to typer kan understatte
historikerens undersggelse af et givent emne eller forlgb.*®

Kilderne til oral history er i de senere ar blevet udvidet til ogsa at kunne inkludere f.eks.
radio- eller tv-interviews eller ytringer pa sociale medier. Jeg har brugt en reekke presseklip (enten i

42 Bak (red.) 2016, s. 9 og 78.

43 Brink-Rasmussen 2016 og Coffman 2000, s. 583-584.
44 Se f.eks. Ngrby & Schgn 2006 og Bork & Ngrby 2010.
45 Bak (red.) 2016, s. 75 og Yow 1997.

46 Brink-Rasmussen 2016, s. 83.
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form af avisudklip fra general Lyngs arkiv eller sggninger i Infomedia), men kun i meget begreenset
omfang radio- og tv-indslag. Ligeledes er sociale medier farst for alvor blevet en faktor i slutningen
af denne afhandlings periode, hvorfor jeg af ressourcehensyn ikke har inddraget dette omrade.

Jeg har i forbindelse med mine tidligere arbejder med oral history flere gange oplevet, at
interviewpersonerne har praesenteret mig for skriftligt materiale af privat eller officiel karakter, som
jeg ellers naeppe ville have fundet frem til selv. Dette er ogsa sket i forbindelse med denne
afhandling, hvor bl.a. en af deltagerne i luftkampagnen mod Jugoslavien i 1999 har overdraget mig
kopier af sine optegnelser herfra.*’

Feelles for de nye kilder er, at historikeren aktivt skaber ny information eller nuancerer/forklarer
informationer fra allerede kendte skriftlige kilder. Et eksempel pa sidstnavnte er mit interview med
F-16-piloten Kresten D. Andersen, der som detachementschef var med i luftkampagnen mod
Jugoslavien i 1999. Under luftkampagnen besluttede den danske regering, efter opfordring fra
NATO, at gge antallet af danske F-16-fly, der deltog i aktionen, med fire fly. Imidlertid anbefalede
Flyvertaktisk Kommando, at Flyvevabnet kun udvidede sit engagement med ét ekstra fly. Jeg var af
den opfattelse, at dette skyldtes pilotmangel, men fik af Kresten D. Andersen forklaret, at det var
teknologiske udfordringer i Flyvevabnets levetidsforleengelse af veernets F-16-fly, der Ia til grund
for anbefalingen. Denne oplysning kunne jeg sa efterfalgende fa bekraftet via Flyvertaktisk
Kommandos arkiv.*8

Et andet eksempel pa behovet for at supplere arkivundersggelser med oral history
illustreres af fglgende citat fra generalmajor Viggo D. Nielsen, der var chef for
Flyvematerielkommandoen 1990-1999. Som svar pa mit spgrgsmal, om der eksisterer nogen form
for papirer i arkiverne om forarbejdet til de aftaler, som i begyndelsen af 1980’erne blev indgaet
med amerikanerne om modydelser for tilbagelevering af de F-100-fly, som Danmark havde
modtaget som vabenhjelp fra USA, lod svaret fra generalmajoren: ”Nej, det gor der sgu ikke. For
s& var jeg blevet fyret!”*® Generalmajor Viggo D. Nielsen dgde i september 2016, og medmindre
der skulle findes materiale om sagen i de amerikanske arkiver, kan dette element i Forsvarets
historie saledes kun belyses gennem interviews med eventuelt andre involverede i
forhandlingerne.> Da emnet ligger unden for denne afhandlings periode, er dette ikke undersggt
nermere.

Udveelgelse af interviewpersoner

De centrale elementer ved oral history er udveelgelsen af interviewpersoner og maden, hvorpa disse
interviewes. Inden for oral history-forskningen opereres med to slags indsamlinger af oral history.
Der er den formidlingsbaserede, hvor man indsamler til et specifikt projekt, og den
funktionalistiske, hvor man ikke pa forhand har et mal med indsamlingen, men hvor det bare galder
om at indsamle sa mange interviews som muligt. Forskellen i de to tilgange er iser udveelgelsen af
interviewpersoner. | det formidlingsbaserede er fokus pa at veelge de helt rigtige og centrale
personer (kvalitet), mens man i den funktionalistiske tilgang sigter pa kvantitet. Falles for de to
indsamlingsmader er, at intervieweren via sine spgrgsmal bliver en del af den nye kilde.>! I denne
afhandling har jeg brugt den formidlingsbaserede tilgang, idet afhandlingen havde et specifikt
problemkompleks (Flyvevabnets omstilling 1989-2011), som jeg gnskede at belyse.

47 Poulsen 1968, s. 203.

48 "F-16 planlaegningsmgde vedr. evt. overgang til anvendelse af F-16 MLU fly i f.m. Flyvevabnets deltagelse i Operation Allied Force” 1999. TTJ.
49 Interview med V. D. Nielsen, 24. maj 2016, 42 min.

50 Interview med V. D. Nielsen, 24. maj 2016, 37 min.

51 Bak m.fl. 2016, s. 12-13 og Brink-Rasmussen 2016, s. 78.
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Interviewpersonerne er ikke udvalgt ud fra et gnske om at interviewe et repraesentativt udsnit af
Flyvevabnets personel. Jeg har udvalgt de personer, som jeg mente, kunne belyse netop de tre
elementer, som min undersggelse af Flyvevabnets omstilling har fokuseret pa. Her er det danske
forsvars relativt lille starrelse en fordel, idet dygtige officerer ofte roterer rundt pa flere af de
centrale positioner i lgbet af deres karriere i Forsvaret. Der er ikke én person, som kan dzakke hele
perioden 1989-2011 eller alle tre elementer fra krigsfarelsens kredslgb, og jeg har derfor mattet lave
et “kludeteppe” af interviews for at fa deekket hele spektret. For en samlet oversigt over
interviewpersonerne henvises til listen bagerst i afhandlingen.

Rent lavpraktisk er min udveelgelse af interviewpersoner foregaet via leesning af f.eks.
Flyvevabnets tjenestestedsblade. Her er jeg blevet bekendt med folk pa relevante poster, og disse
har jeg sa taget kontakt til. Undervejs i disse interviews er nye navne ofte blevet navnt, og jeg har
sa vurderet, om jeg ogsa skulle interviewe disse personer.

Sent i projektet blev jeg opmarksom pa, at jeg i fernaevnte udveelgelse af
interviewpersoner havde fokuseret pa det, man kan kalde vinderne af det interne magtspil i
Flyvevabnet. Ved at fokusere pa hgjtstaende officerer har jeg med andre ord undladt at interviewe
“taberne” af magtkampene, idet disse ofte enten har forladt Flyvevabnet eller Forsvaret eller
karrieremaessigt er endt pa sa lavt et niveau, at jeg pa det tidspunkt ikke fandt dem relevante. At
interviewe denne gruppe kunne have givet en anden vinkel pa Forsvarets og Flyvevabnets
beslutningsprocesser i denne periode og dermed gget vores viden om dette. Det er et element, som
jeg vil fokusere pa i fremtidige oral history-projekter.

Interviewene er foregaet dels pd Forsvarsakademiet og dels privat hos interviewpersonerne rundt
om i Danmark. Alle interviewene er gennemfart enkeltvis og har varet mellem 40 minutter og to
timer. Interviewene er ikke blevet transskriberet, men bevaret som lydfiler. De er blevet optaget
under den forudgaende aftale, at safremt jeg citerer direkte fra interviewene, har interviewpersonen
faet citatet til gennemsyn far afhandlingens aflevering.>? En af interviewpersonerne har i denne
forbindelse gnsket at fa andret sit ordvalg, hvilket jeg har tilladt, da dette ikke &ndrede pa
meningen med udsagnet. Hvor dette er sket, er der indsat en forklarende fodnote.

Min status som civil ansat i Forsvaret med et projekt, som er stattet af Forsvarsakademiet
og af Flyverstaben i Karup, har abnet mange dgre for mig. Jeg har dog samtidig veeret bevidst om,
at jeg derved nemt kom til at std som Forsvarets repraesentant med alt, hvad det indebaerer af
loyalitet over for veernet, isaer for officerer, der stadig er tjenestegerende. Jeg har forsggt at
imgdekomme dette ved at love interviewpersonerne anonymitet (altsa at optageren blev slukket),
hvis de gnskede dette, og det har et antal af interviewpersonerne valgt at tage imod. Den slukkede
optager har givet mig oplysninger, som jeg efterfglgende har brugt til at sege mere effektivt i f.eks.
Flyvertaktisk Kommandos arkiv eller til at stille specifikke spargsmal til andre interviewpersoner.
Omvendt har jeg ikke pa nogen made falt et pres fra Forsvaret, Forsvarsakademiet, Flyvevabnet
eller andre om at laegge en bestemt vinkel p& min afhandling.>®

Selve interviewene foregar som semistrukturerede interviews, hvor jeg pa forhand har
formuleret en raekke specifikke spargsmal til interviewpersonen.® Der har sledes ikke varet
udarbejdet en egentlig interviewguide med faste spargsmal, som er gaet igen i alle interviewne. |
stedet er interviewene forsggt skreeddersyet til den specifikke interviewperson. Nogle af de stillede

52 Tre interviews er ikke blevet optaget. Det ene (Svend Hjort) pga. en teknisk fejl ved optageren. Interviewet med Palle Krag foregik via telefon uden mulighed for
optagelse. Interviewet med Michael Schrgder m.fl. foregik hos Flyvevabnets Taktiske Stab, hvor mobiltelefoner og lignende optageudstyr ikke ma medbringes. Der
eksisterer derfor kun noter fra dette mgde.

53 Jakobsen 2017

54 Kvale & Brinkmann 2014, kap. 2.
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spgrgsmal var meget abne/brede, f.eks.: ”Hvad mener du, er den sterste @ndring i Flyvevabnet i din
periode som x?” mens andre var mere specifikke, f.eks.: ”Hvad ledte til beslutningen om at lukke
Flyvestation Varlose i 2001?” Jeg har sa vidt muligt formuleret mine spgrgsmal sa neutralt og
abent som muligt for at undga at pavirke interviewpersonens svar. Af samme arsag har jeg forsggt
at undga, at jeg i mine spgrgsmal gav interviewpersonen viden, der kunne &ndre vedkommendes
svar. Dette er dog en balancegang, da det kan veere ngdvendigt at give interviewpersonen en raeekke
oplysninger for at fa et fyldestgerende svar pa et spgrgsmal. Fra de indledende, specifikke og pa
forhand udvalgte spgrgsmal er interviewene ofte gaet over i mere lgs snak om de ting, som er blevet
bragt op under samtalen.>

Ved projektets begyndelse var det planen at gennemfgre arkivstudierne farst og sa bruge
disse som udgangspunkt for de tilteenkte interviews. Imidlertid blev adgangen til arkiverne som
naevnt forsinket, hvorfor jeg valgte at gennemfare interviewene, far jeg fik adgang til arkiverne. Det
gjorde det indledningsvis sveerere for mig at sparge til specifikke elementer og begivenheder, og jeg
har derfor i enkelte tilfaelde valgt at stille uddybende spargsmal pr. telefon eller e-mail. | forbindelse
med sidstnavnte kommunikationsform har jeg oplevet den udfordring, at interviewpersonen her far
vaesentlig mere tid til at overveje og formulere sit svar, samt at et skriftligt svar kan virke mere
bindende. Jeg har i flere tilfeelde faet svar i stil med: Det vil jeg lige overveje, hvordan jeg skal
svare pa,” eller: ”Det vil jeg lige diskutere med et par venner, fer jeg kan give et endeligt og godt
svar.”®® Konsekvensen af dette er, at det umiddelbare svar bliver erstattet af et mere velovervejet
svar, der kan vere ensrettet, sa det passer med kollegernes erindringer.

Dette er ogsa et eksempel pa det “netvaerk™ af f.eks. pensionerede piloter, som eksisterer.
Jeg oplevede saledes gentagne gange, at f.eks. de piloter, som jeg kontaktede for at bede om et
mgde, allerede havde hgrt om mit projekt fra tidligere interviewpersoner eller andre. Dette kan
pavirke processen, idet en historie om, at intervieweren har en negativ dagsorden, kan fa potentielle
interviewpersoner til at takke nej til et interview, men jeg har i forbindelse med dette projekt ikke
oplevet, at nogen af de personer, som jeg har bedt om et interview, har takket nej til dette.>’

Udfordringer ved oral history

En af hovedudfordringerne ved oral history er, at kilderne — modsat papirarkivalier skrevet i
samtiden — ved, hvordan sagerne endte. Det er derfor en almindelig erkendelse, at
interviewpersonen bevidst eller ubevidst lader denne viden farve sine erindringer. | denne
afhandling betyder det, at de interviewedes erindringer er farvet af deres viden om, hvordan
Flyvevabnet ser ud i dag, og det kan komme til at std for dem som det mal, de og veernet arbejdede
hen imod fra dag et. Dette kan imidlertid ikke undgas.

En anden udfordring ved brugen af oral history er diskussionen om, hvorvidt man kan stole
pa den menneskelige hukommelse, isar hvis det, som interviewet handler om, er sket for lang tid
siden. Forskning viser, at mennesker bedst husker de ting, som de selv synes, er vigtige, og dertil
kommer, at erindringen ubevidst kan veere blevet &ndret i lyset af ny viden, som interviewpersonen
har faet siden begivenheden. Derudover vil interviewpersonen ofte ogsa tilpasse sin historie til
intervieweren, sa historien settes ind i en bredere kontekst, hvis interviewpersonen mener, at det er
ngdvendigt, for at intervieweren forstér alle nuancerne.>® Interviewpersonen kan ogsa bevidst veelge
at @ndre sin historie, sa han eller hun f.eks. fremstar i et mere positivt lys. Der er normalt tre arsager
til, at interviewpersoner bevidst ikke forteeller sandheden: hensynet til egen karriere f.eks. i

55 Poulsen 1968, s. 205f.

56 E-mail fra Leif Simonsen 16. marts 2017.
57 Poulsen 1968, s. 202ff.

58 Brink-Rasmussen 2016.
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Forsvaret, loyalitet over for ens tidligere arbejdsplads eller kolleger, et anske om at skade den
tidligere arbejdsplads eller kolleger eller — safremt interviewpersonen ikke laengere er
tjenestegarende — hensynet til ens eftermaele eller til stadig tjenestegarende kolleger. Det er de
aktive arsager, men passivt kan interviewpersonen ogsa have glemt, hvad der skete dengang, eller
huske forkert. Alle disse elementer skal man have i baghovedet, nar man laver oral history.

Pa trods af disse udfordringer er der store fordele ved oral history, herunder iser den
direkte kontakt med kilden, hvor man selv kan bestemme, hvad kilden skal udspgrges om. Man kan
her ofte meerke pa interviewpersonen, hvis f.eks. et emne ligger langt tilbage i hukommelsen, idet
personen sa vil svare tgvende. Omvendt kan kritiske spgrgsmal fremprovokere meget klare svar.
Dette oplevede jeg under mit interview med generalmajor Laurits Tophgj, hvor min pastand om, at
Flyvevabnet i hans tid som chef for Flyvertaktisk Kommando ikke havde reageret pa Berlinmurens
fald og bortfaldet af truslen fra Warszawapagten, gav et svar, der gav mig det indtryk, at
generalmajoren her fglte sig personligt ramt af min pastand.>® Episoden var tet pa at gdeleegge
interviewet, naesten inden det kom i gang, og jeg blev saledes mindet om, at man skal veere
papasselig med den slags spargsmal tidligt i et interview, da det kan give interviewpersonen en
falelse af, at intervieweren har en (negativ) dagsorden. Det kan skabe en darlig stemning, der kan
mindske udbyttet af interviewet markant. | det her naevnte eksempel lykkedes det dog at genskabe
en god stemning og gennemfare interviewet.

Pa baggrund af ovenstaende gennemgang er det min klare konklusion, at fordelene ved oral history
langt opvejer ulemperne, og det er min vurdering, at denne afhandling ikke kunne have veeret
gennemfart uden brug af oral history.

59 Interview med Tophgj 7. oktober 2015.
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Forskningsoversigt

Der vil i dette afsnit blive redegjort for, hvilken anden forskning der eksisterer pa omradet dansk
militeerhistorie efter 1989 og det danske flyvevabens udvikling i samme periode. Med
udgangspunkt i denne forskningssituation pavises, at denne afhandling daekker et omrade, som den
hidtidige forskning ikke har deekket. Forskningsoversigten inkluderer udviklingen i bl.a. det norske
og svenske forsvar for pa den made at satte udviklingen i det danske flyvevaben ind i et starre
perspektiv. Forskningsoversigten omfatter ogsa en gennemgang af de teorier om militaer
transformation og transformationsprocesser og militzer teknologiudvikling, som afhandlingen ogsa
tager udgangspunkt i.

Dansk militeerhistorie og Flyvevabnets udvikling efter 1989
Den eneste autoritative udgivelse fra Forsvaret selv om denne periode er bogen ”Ved Forenede
Kreefter, Forsvarets gverste militere ledelse. Forsvarschefsembedet og forsvarets udvikling 1950-
2000” (Vedbaek 2000), der beskriver Forsvarets overste militere ledelse og Forsvarets udvikling
1950-2000. Som titlen antyder, fokuserer bogen dog pa de overordnede linjer i Forsvarets udvikling
og ikke pa de enkelte vaern. Flyvevabnet har heller ikke selv udgivet officielle vaerker om sin
historie efter 1989. Generalmajor Henrik R. Dam, der var chef for Flyvertaktisk Kommando 2009-
2014, har i kapitlet ”Danish Air Power. From the Cold War to Contemporary Air Operations” i
bogen “European Air Power. Challenges and Opportunities” (Potomac Books 2014) beskrevet
Flyvevabnets udvikling i tiden efter 1989, men hans gennemgang er baseret pa egne oplevelser og
optegnelser og ikke pa arkivstudier. Ud over generalmajor Dams artikel er der siden 1989
udkommet en reekke bgger om det danske flyvevaben. Hovedparten af disse er skrevet af (ofte
forhenverende) personel i Flyvevabnet og ofte rettet til ssmme malgruppe. Tilgangen til veernet er
stort set udelukkende positiv, og der er i de fleste tilfelde tale om rent redeggrende vaerker —
jubileeumsskrifter og/eller vaerker om materiel (f.eks. fly) eller tjenestesteder. Detaljegraden i disse
ofte meget velillustrerede bager er normalt meget stor, men samtidig seettes tjenestestedet eller
materielgenstanden sjaldent ind i det samlede billede af det danske forsvar eller dansk forsvars- og
sikkerhedspolitik, og veerkerne er ogsa ofte blottet for kritisk analyse. Ligeledes er disse udgivelser
kun i meget begraenset omfang baseret pa arkivstudier, men dette opvejes i flere tilfelde af, at
forfatterne har et personligt kendskab til den behandlede materielgenstand eller tjenestested, der
gar, at deres viden er markant stgrre end den, en udenforstaende ville kunne opné via arkivstudier.°
En af de fa forskere, der har arbejdet med det danske flyvevabens nyere historie, er
militeerforskeren ph.d. Gary Schaub ved Center for Militeere Studier pa Kgbenhavns Universitet.
Hans fokus har veeret pa F-16-flyets historie i Flyvevabnets tjeneste, og han udgav i 2015
publikationen “Learning from the F-16” (Kebenhavn 2015). Schaubs fokus er rettet fremad mod det
valg af nye kampfly, som regeringen tog i foraret 2016, og han forsgger at fremdrage de erfaringer
fra beslutningen om at anskaffe F-16-fly i 1970’erne, som kunne genbruges i forbindelse med
beslutningen om at indkgbe de nye kampfly. | denne afhandling er Schaubs arbejde brugt som
fundament for bl.a. dele af kapitlet om Flyvevabnets F-16-flys teknologiske udvikling efter
Berlinmurens fald. Modsat denne afhandling er Schaubs publikation udelukkende baseret pa abne
kilder sasom bgger og avisartikler samt et mindre antal interviews.

60 Se f.eks. Kristensen, T. & Kristensen, H. “F-16 - oplevelser pa danske vinger.” Gyldendal 2011, Kristensen, T. & Kristensen, H., ” Hercules - oplevelser pa danske vinger.”
Peolpe’s Press 2015, Blume, A. & Jgrgensen, J. G., "Flyvevabnet. Scenes from Danish military aviation history.” Nordic airpower, 2010, Hartov, S., & Larsen, J.E.,
"Forsvarets fly efter 1945.” Flyvevabnets Specialskole 1995, Nielsen, J.H., ”Det Danske Forsvar. Flyvevabnet.” Thisted 1999, Jespersen, M.W., ”| forreste raekke. Jagerpilot

i Libyenkrigen.” Lindhardt & Ringhof 2012 og Kristensen, T., “Kysser Himlen.” Kgbenhavn 2017, Sgrensen, S., "S@R — Jagerpiloten bag visiret.” (Epub, 2012).
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Historien om nyere dansk militeerhistorie har faet gget opmeerksomhed fra bade forskere,
journalister og den almindelige dansker efter terrorangrebene den 11. september 2001 og det
falgende danske militeere engagement i Afghanistan og Irak. Der er saledes i de senere ar
udkommet en raekke veerker, bade om generel dansk forsvars- og sikkerhedspolitik og om de
enkelte vaerns historie og Krigsindsats siden 2001.%! Generelt har disse udgivelser om moderne
krigshistorie den svaghed, at hovedparten af de arkiver, som indeholder materiale om perioden,
stadig er klassificerede og derved lukket for journalister og forskere. Forfatterne bag flere af
begerne har for at lgse denne udfordring gennemfert interviews med centrale personer fra bade det
politiske niveau og Forsvarets reekker, men har altsa ikke haft mulighed for at holde disses
udtalelser op mod periodens arkivalier.

Alt i alt kan det konkluderes, at den allerede eksisterende forskning om dansk
militeerhistorie og Flyvevabnets udvikling efter 1989 mangler at satte Flyvevabnet ind i en historisk
savel som politisk ssmmenhang samt i begraeenset omfang bygger pa arkivstudier og kritisk analyse.
Denne afhandling har derfor en tydelig berettigelse, idet den netop pa baggrund af arkivstudier samt
interviews belyser Flyvevabnets udvikling og satter denne ind i en politisk kontekst.

Udenlandske luftmagters udvikling efter 1989

Der er ikke udkommet meget forskning, der fokuserer pa udenlandske flyvevabens omstilling i
perioden efter 1989. De fa bgger, som trods alt kigger pa dette, har tilmed hovedsageligt fokuseret
pa de store luftvaben sdsom det amerikanske, britiske, franske og tyske. Dette er ikke overraskende,
idet de naevnte luftvaben — iszr det amerikanske — har veret toneangivende for udviklingen. To
veerker har dog kigget pa Europas mindre flyvevaben: Det drejer sig om C. F. Anrigs bog “The
Quest for Relevant Air Power. Continental European Responses to the Air Power Challenges of the
Post-Cold War Era” (Alabama 2011) og J. A. Olsens (red.) “European Air Power. Challenges and
Opportunities” (Potomac Books 2014). Mens Anrigs bog beskriver udviklingen i det franske, tyske,
hollandske og svenske luftvaben, beskriver en raekke forfattere i Olsens bog udviklingen i det
franske, tyske, tyrkiske, engelske, norske, danske, svenske og finske luftvaben. Som naevnt
andetsteds er kapitlet om det danske flyvevaben skrevet af generalmajor Henrik Rgnbo Dam og har
den svaghed, at det skrevne er baseret pa generalmajorens egne oplevelser og optegnelser og ikke
pa kildestudier. Det er dog en generel ting ved de to bgger, der som sa meget andet litteratur fra
denne periode lider af manglende adgang til de militeere og politiske arkiver. | stedet baseres
bagerne pa abne kilder, pa interviews samt ofte pa at udvaelge forfattere, der har personligt
kendskab til de respektive luftvabens udvikling i perioden.

Anrigs og Olsens bager viser, at den udvikling, som det danske flyvevaben har veeret
igennem, har veeret en del af en generel udvikling inden for de vestlige luftvaben, der alle er blevet
beskaret kraftigt, samtidig med at det teknologiske niveau er gget — sidelgbende med at den
politiske brug af luftmagt er steget markant.

Til at perspektivere udviklingen i Danmark beskriver denne afhandling ogsa kort udviklingen i det
norske og svenske forsvar. Her har det norske forsvars udvikling siden Berlinmurens fald veeret
genstand for et omfattende studie ved det norske Institutt for Forsvarsstudier, hvorfra historikerne

61 Se f.eks. Breitenbauch, H.@., “Uendelig krig? Danmark, samtaenkning og stabilisering af globale konflikter.” Djgf Forlag 2015, Christensen, J.0. & Iversen, R.H., "Haeren.
400 ars danmarkshistorie.” Gad & Tgjhusmuseet 2014, Fledelius, K., ”"Fra Golfen til Kosovo. International militaer indsats pa Balkan i 1990erne.” Kgbenhavn 2000,
Frantzen, O. L. & Jespersen, K. J. V., "Danmarks krigshistorie 700-2010.” Kgbenhavn 2010, Harste, G. “Krigen - et ustyrligt system.” Aarhus Universitetsforlag 2014,
Heurlin, B., “Riget, magten og militaeret.” Aarhus 2004, Jensen, P.H., "Dansk forsvar og Kosovokonflikten 1999-2005.” Kgbenhavn 2005, Juul, M. & Nielsen, S.W., ”12 ar
pa Balkan.” Kgbenhavn 2004, Kristensen, K. S. (red.), “Danmark i krig. Demokrati, politik og strategi i den militeere aktivisme.” Kgbenhavn 2013, Ngrby, S., “Det danske

forsvar - Opgaver, udstyr og mandskab i det nye artusind.” Kgbenhavn 2006 og Svendsen & Halskov "Et land i krig.” Ksbenhavn 2012.

32



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

Olav Bogen og Magnus Hékenstad i 2015 udgav bogen “Balansegang” (Oslo 2015). Den behandler
det norske forsvars omstilling fra 1990 til 2014 og er bade baseret pa et omfattende kildestudie samt
interviews med periodens centrale beslutningstagere. Bogen viser, at den udvikling, som det danske
forsvar og Flyvevaben har veret igennem siden Berlinmurens fald, ikke er unik, og at det norske
forsvar ogsa har gennemgaet markante andringer siden afslutningen af den Kolde Krig. Lighederne
mht. samfundsopbygning, kultur og gkonomisk formaen ger det oplagt at sammenligne Danmark
og Norge, iser fordi der pa trods af disse ligheder i samfundsopbygningen har varet klar forskel i
udviklingen i de to landes forsvar i arene efter Berlinmurens fald.®? Det norske forsvar har som det
danske veeret igennem en proces med beskeaeringer af forsvarsbudgettet, men i hgjere grad, idet det
ved Berlinmurens fald var markant stgrre end det danske forsvar. | Norge blev de gkonomiske
beskaeringer imidlertid indledningsvis ikke i seerlig hgj grad fulgt af doktrinaere s&endringer, og
Norge opgav saledes farst omkring ar 2000 dets koldkrigsbaserede antiinvationsforsvar og begyndte
en omstilling mod et mindre men internationalt deployerbart forsvar. Udvikling var et resultat af
landets geografiske placering tet pa Rusland. Den betgd, at perioden 1990-2000 flere steder ses
omtalt som “det tabte arti”, hvor muligheden for at lave en mere trinvis og skansom andring af det
norske forsvar blev spildt. Sikkert er det, at omstillingen af det norske forsvar blev mere hard, da
den skulle gennemfares pé kortere tid end tilfeeldet var for det danske forsvar.5

Den ovenstaende udvikling ses ikke isoleret i Norge, idet alle Danmarks NATO-
allierede siden 1989 har skaret i deres respektive forsvar. Zldre og ikke-deployerbart materiel er
blevet udfaset og anskaffelse af nyt materiel og opdatering af eksisterende er alt sammen sket med
fokus pa deltagelse i internationale operationer. Generelt er NATO-landenes forsvar blevet mindre.
Et andet eksempel pa dette er det hollandske luftvaben, der er gaet fra 200 operative F-16-fly i 1998
til 60(2 2010, og globalt er verdens flyvevaben faldet i gennemsnitligt 3 % i starrelse pr. ar siden
1989.%4

62 Heurlin m.fl., 2007 og Heurlin 2003, s. 45-48.

63 Saxi 2010, s. 32 og Bogen m.fl. 2015, s. 86. Fgrst i 1999 blev det ved lov slaet fast, at ansatte i det norske forsvar skulle kunne lade sig udsende — og det gjaldt frem til
2004 kun for personel ansat efter 1999. | det alliancefrie Sverige var andringerne endnu laengere tid om at komme i gang, og fgrst i januar 2001 blev det bestemt, at det
svenske flyvevaben med 30 dages varsel skal kunne deltage i FN-baseret fredsbevarende operation. Andersson 2001, s. 62-64.

64 Innset, B., “Utviklingen i dansk forsvar - et norsk syn.” Militaert Tidsskrift, 3/2009, s. 1-3, Ydén 2006, Petersson, M., "Defense Transformation and Legitimacy in
Scandinavia after the Cold War: Theoretical and Practical Implications’, Armed Forces & Society 37/4 (2011), s. 703, Olsen m.fl. 2010, s. 369 og ”Notat vedr. tilpasninger
af forsvaret ved en raekke sammenlignelige lande efter ophgret af den Kolde Krig, herunder ved NATO lande sa som Norge, Holland og Belgien samt ikke-NATO lande sa
som Sverige og Finland.” 6. april 1998. (FTK arkiv). Illustration fra rapportens side 19 og “The Dutch Can Barely Support 10 F-16s in the Middle East.” War Is Boring:

https://medium.com/war-is-boring/the-dutch-can-barely-support-10-f-16s-in-the-middle-east-ff56f55ca59.

33


https://medium.com/war-is-boring/the-dutch-can-barely-support-10-f-16s-in-the-middle-east-ff56f55ca59

Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011

Udviklingen i personelstyrke og forsvarsbudget fra 1990 til 1997

Samlet Heren Sevaernet Flyvevibnet |Budget 1)|Per capita 2)
fred | krig | fred| krig | fred | krig | fred | krig | 1990 {1997] 1990 | 1997 ]

Norge J ~2% -21% | -17% | -38% +70% +6% -13% ~11% | 3,1% |2,2%| 800 746 ~7%
Holland » ~42% | -56% | -57% | ~69% -18% -29% -26% -35% | 2,7% {1,9%] 496 409 | ~18%
Belgien -53% | -30% | -58% | -35% -40% ~-59% -36% -52% | 2,4% {1,6%| 466 340 | -27%
Sverige -22% } -33% | -33% | -33% =17% -56% +25% +8% 2,5% |2,3%| 432* | 525* | +22%
Finland | +4% -7% -5% -6% +79% | -13% | +50% | -30% | 1,8%}1,6%] 400 | 422 | +6%
Danmark  3) | -15% | -21% | —-11% | ~19% | -23% | -24% | -17% | -26% | 2,1% |1,1%| 516 | 482 | -7%

1) Budget i forhold til bruttonationalprodukt (BNP) i faste priser.

2) Forsvarsbudget pr. indbygger (i amerikanske dollars i 1990 priser og vekselkurser).

3) Angivelserne for forsvarsudgifter er i h.t. NATO's opgerelser.

¥ Forsvarsbudget pr. indbygger (i amerikanske dollars i 1990 priser og 1997 vekselkurser).

Bogen og Hakenstad beskriver omstillingen af det norske forsvar som en top-down-proces, hvor
norske politikere pressede et ikke sarlig omstillingsparat forsvar til at endre sig — en udvikling,
som denne afhandling vil vise, ikke var ulig udviklingen i Danmark.

Den norske politolog Hakon Lunde Saxi har bl.a. i bogen ”Nordic defence cooperation after the
Cold War” (Institutt for Forsvarsstudier 2010) og i en raekke artikler ogsa behandlet det norske
forsvars omstilling og bl.a. sammenlignet udviklingen i Norge og Danmark.® Han er for s vidt
enig med Bogen og Hakenstad, men tilfgjer det element til forklaringen, at de danske erfaringer fra
Jugoslavien var med til at accelerere det danske forsvars omstilling. Mens det norske forsvar her
kun deltog med stgtteenheder, deltog det danske forsvar med svertbevaebnede enheder, der ogsa
endte med at komme i ildkamp med serbiske enheder. Sidstnaevnte var en katalysator for
udviklingen, idet det viste de ansatte i det danske forsvar — i alle tre veern — at det var alvor at veere
udsendt, og at det i yderste konsekvens kunne ende med egentlige kamphandlinger. Det var en
vigtig faktor i omstillingen af det danske forsvar.®

Militeer transformation

En reekke forfattere har arbejdet teoretisk med emnet militeer transformation siden afslutningen pa
Den Kolde Krig. Indledningsvis skal “militer transformation” defineres. I artiklen ”The future of
military innovation studies” (Journal of Strategic Studies 2006) identificerer den amerikanske
politolog Adam Grissom tre elementer, som skal veere til stede, for man kan tale om militeer
transformation: Ferst og fremmest skal militer transformation andre den made, hvorpa de militzere
styrker optraeder pa slagmarken. Altsa kan rent organisatoriske a&ndringer, som ikke pavirker evnen
til at fore krig, ikke betegnes som militeer transformation. Samtidig skal den militeere transformation
veere af en vis starrelse, og ikke mindst skal den medfgre en forbedret evne til at fare krig.

Debatten om militeer transformation tog fart efter Golfkrigen 1990-1991, hvor det stod
klart, at truslen fra Sovjetunionen og Warszawapagten var for nedadgaende. Debatten tog
indledningsvis udgangspunkt i begrebet “revolutions in military affairs”. Bag dette begreb ligger, at
selv om krigsmateriel altid har udviklet sig, er udviklingen i flere tilfeelde sket i store

65 Saxi, H.L., "Defending Small States: Norwegian and Danish Defense Policies in the Post-Cold War Era." Defense & Security Analysis, 26:4 (2013), s. 415-430 og Saxi, H.L., "Norsk og
dansk forsvarspolitikk etter den kalde krigen: Mellom geopolitikk og strategisk kultur." Internasjonal Politikk | Argang 69 | Nr. 1 | 2011.
66 Saxi 2011, s. 420-421.
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(revolutionare) spring snarere end via en langsommere evolutionar udvikling. | perioden siden
1980’erne er pastanden saledes, at udviklingen af isa@r hegjteknologiske computerbaserede vében og
platforme har skabt en udvikling, der er gaet sa steerkt og har veeret sa grundleeggende, at det har
revolutioneret maden, den vestlige verdens forsvar udkemper krige pa. Det amerikanske
forsvarsministerium definerer “revolution in military affairs” som “’a major change in the nature of
warfare brought about by the innovative application of technologies which, combined with dramatic
changes in military doctrine, and operational concepts, fundamentally alters the character and
conduct of operations.”®” Den amerikanske definition fokuserer pa teknologien som det, der
igangsetter en “’revolution in military affairs”, men @ndringerne skal medfere &ndringer i doktriner
0g organisation, far man har en egentlig “revolution in military affairs”. Det var med andre ord ikke
nok, at opfindsomme folk i begyndelsen af 1900-tallet opfandt flyvemaskinen. Farst med
udviklingen af en understgttende organisation og doktriner for anvendelse af fly i krig kom den nye
opfindelse til sin ret og blev i stand til at revolutionere krigen til lands, til vands og i luften.®

Diskussionen om, hvorvidt verden var vidne til en “revolution in military affairs”, var
begyndt i 1980’erne, hvor is@r det amerikanske forsvar havde set den teknologiske vej som en
made at modga den talmaessige overlegenhed, som Warszawapagten besad i forholdet til NATO. |
1980 radede Warszawapagten f.eks. over fem gange sa mange kampvogne som NATO, men der var
i alliancen ikke politisk opbakning til at afseette de ngdvendige midler til at gge NATO’s
kampvognsstyrke tilsvarende.®® Warszawapagtens kampvogne blev af NATO set som den starste
trussel mod NATO, og kunne NATO ikke have lige s& mange kampvogne som Warszawapagten, sa
matte NATO’s vabensystemer jo ngdvendigvis blive mere effektive til at gdeleegge
Warszawapagtens kampvogne. Der blev i lgbet af Den Kolde Krigs sidste ar introduceret en reekke
nye teknologier, der ggede NATO’s enheders evne til at nedkeempe fjendens enheder, men om det
ligefrem kan siges at have revolutioneret krigen pa det operative og taktiske niveau, er efter min
mening tvivisomt.” Dette synspunkt stettes bl.a. af Forsvarskommandoens “Rapport fra Udvalget
vedrerende Forsvarets Materiel”, der 1 1997 konkluderede, at den teknologiske udvikling i perioden
efter afslutningen pa Den Kolde Krig ikke var revolutionzr, men evolutionaer.”

Teknologien er dog et centralt element i denne afhandling i kraft af den teknologiske
udvikling, der har gjort Forsvarets vabensystemer mere pracise og — sammen med udviklingen i
forsvarsmidler — har gjort det markant mindre tabsgivende for vestlige styrker at fgre krig. Idet
Flyvevabnet er det mest teknologitunge af Forsvarets tre veern, har periodens teknologiske
udvikling pavirket dette veern mest. Den teknologiske udvikling alene er dog ikke nok som
forklaring pa den omfattende transformation, som klodens militeer har gennemgaet de sidste 30-40
ar, og i den farnaevnte artikel inddeler Adam Grissom forskningen inden for militaer transformation
i fire skoler: den civil-militere skole, ressourcekampskolen, intraveernsskolen og
vaernskulturskolen.” Felles for de fire skoler er, at de grundleeggende ser militere organisationer
som havende en iboende modstand mod forandring.

Den civil-militeere skole blev ”grundlagt” af Barry Posen, der i 1984 udgav bogen ”The
Sources of Military Doctrine. France, Britain and Germany between the World Wars” (Cornell
University Press). Grundidéen bag denne skole er, at det er de civile beslutningstagere (politikere),

67 Till, G., "Seapower. A Guide for the Twenty-First Century.” London 2005, s. 119.

68 Farrell, T, Rynning, S. & Terriff, T., “Transforming military power since the Cold War.” Cambridge 2013.
69 McGowen 2005, s. 158.

70 Gregory 2015, s. 18-20 og 132ff.

71 Forsvarskommandoen 1997, s. 45.

72 Gregory 2015, s. 46.
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der paleegger forsvaret nye krav, der fremtvinger militaer transformation. Uden dette pres udefra vil
militaeret stagnere og derved ikke forblive i stand til at lgse de patenkte eller nye opgaver.
Politikerne er i denne proces heemmet af manglende viden om forsvaret, idet militeeret besidder et
de facto-monopol pa detailviden om forsvaret. | Danmark treeffes de politiske beslutninger saledes i
et samspil mellem Folketinget, Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen. Beder
Forsvarsministeriet Forsvarskommandoen om f.eks. at finde 100 mio. kr. pa forsvarsbudgettet,
specificerer Forsvarsministeriet indledningsvis sjeldent, hvor pengene skal findes. Det betyder, at
Forsvarskommandoen har indflydelse pa beslutningsprocessen, og sat pa spidsen kan man haevde, at
Forsvarets ledelse veelger, hvilke informationer, de mener, at politikerne har brug for for at treeffe
deres beslutninger. Forsvarskommandoen vurderer ogsa selv, hvad der er politisk gennemferligt,
hvilket igen pavirker kommandoens indstillinger til forsvarsministeren.”

De civil-militere relationer i Danmark var emnet for Robert Petersens ph.d.-afhandling
”Den bedste ambassader — civil-militeere relationer og demokratisk kontrol i Danmark 1991-2011”,
der blev forsvaret ved Roskilde Universitet 1 2012. Den bedste ambassader” fokuserer pa
udviklingen i den danske heer og bidrager med megen ny viden om bade samspillet (og i flere
tilfelde manglen pa samme) mellem de danske politikere og Forsvarets ledelse. Hovedkonklusionen
er, at de danske politikere i perioden 1991-2011 gradvist har taget stadig mere kontrol over
Forsvaret. Ifalge Robert Petersen led de civil-militeere relationer i begyndelsen af denne afhandlings
periode mere af politisk ligegyldighed end af et politisk gnske om at styre Forsvaret i en specifik
retning. Dette skyldtes, at Forsvaret var last fast i Den Kolde Krig mellem @st og Vest, hvor der
ikke var meget mangvrerum for politikerne. Som denne afhandling ogsa paviser, &ndrede dette sig
efter Berlinmurens fald og bortfaldet af Warszawapagtens militeere trussel mod Danmark.
Udviklingen beted et skifte fra ”war of necessity” til ”war of choice”. Forskellen er, at “war of
necessity” indebar en trussel mod Danmarks overlevelse som suveran stat, mens “war of choice”
ikke indebar en sadan trussel. Mens den farste type krig skal keempes, kan den danske regering
saledes veelge, om Danmark vil deltage — og i sa fald hvordan — i sidstneevnte type krig. Skiftet blev
understgttet af et samtidigt skifte fra “store krige”, forstaet som mellemstatslige militeere konflikter
mellem klart definerede militere styrker, til ”sma krige” af ofte intrastatslig karakter og ofte
kendetegnet ved brug af asymmetriske militeere midler.”

En anden dansk forsker, som har undersggt de civil-militere relationer i perioden efter
1989, er ph.d. og forsker Henning Serensen, der via sit "Institut for Sociologisk Forskning” har
udgivet flere publikationer om det danske forsvar.” Henning Sgrensen har en meget kritisk tilgang
til det danske forsvar og haevdede i 1996, at den danske udenrigspolitik i perioden siden
Berlinmurens fald var blevet sa militariseret, at Forsvarets ledelse reelt havde overtaget
udenrigspolitikken — en vurdering, som jeg dog ikke mener, kan bekraftes af den gennemgaede
litteratur eller arkiver.’®

Grissoms sakaldte ressourcekampskole (min oversattelse af det, Grissom kalder “the
interservice model of military innovation”) mener, at forsvarets kamp om ressourcer er den
vaesentligste drivkraft bag militeer transformation. Siden Berlinmurens fald er alle vestlige forsvar
blevet beskaret, og kampen om de stadig knappere ressourcer har ifglge denne skole tvunget
forsvaret til at innovere og transformere sig. Forskningen viser dog samtidig, at en af de faktorer,

73. Interview med Tim Sloth Jgrgensen. , FORNYHIST, band Il, 14 min.

74 Kaldor, M., “"New and old wars. Organized violence in a global era.” Stanford 2012, Miinkler, H., “The New Wars”. Polity 2004 og van Creveld, M., “The Transformation
of War: The Most Radical Reinterpretation of Armed Conflict Since Clausewitz.” Free Press 1991.

75 www.isfdanmark.dk.

76 Sgrensen 1996, s. 10-12.
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som haemmer den militeere transformation, netop er manglen pa gkonomiske ressourcer, der f.eks.
kan hindre anskaffelsen af nyt materiel, der er bedre egnet til de nye opgaver.

Intraveernsskolen (min oversattelse af Grissoms “the intraservice model of military
innovation”) mener, at den militere transformation udspringer af det enkelte vaern, hvor
eksisterende vearnsstrukturer bliver sat under pres og tvunget til at ndre sig, nar f.eks. nye
vabentyper, taktikker eller doktriner kommer til. Her kommer udviklingen ofte fra forsvarets
mellemled, hvor nye tanker slar rod og arbejder sig op i systemet, i takt med at mellemleddet bliver
forfremmet til mere indflydelsesrige poster i forsvarets raekker. Et eksempel pa en sadan bottom-up-
proces omkring militaer transformation er det amerikanske marinekorps’ udvikling i
mellemkrigstiden, som beskrevet af K. B. Bickel i "Mars Learning. The Marine Corps’
Development of Small Wars Doctrine, 1915-1940” (Westview Press 2000). Bickel paviser her,
hvordan hovedparten af doktrinudviklingen i marinekorpset blev til som resultat af de erfaringer,
som marinekorpsets mellemlag af officerer gjorde sig under den raekke af militeere operationer, som
korpset var involveret i 1915-1940.

Veernskulturskolen (min overseettelse af det, Grissom kalder “the cultural model of
military innovation”) mener, at kulturforskellene mellem heeren, sgvernet og flyvevabnet driver den
militere transformation. Grissom identificerer her tre former for endringer af veernskulturen og
forsvaret:

e Planlagte (top-down) kulturaendringer, hvor forsvarets ledelse skaber den nye kultur, f.eks.
via udarbejdelsen af en faelles mission og vision.

e Eksternt pres, hvor f.eks. budgetnedskaringer eller tilkomsten af en ny fjende kan
igangsette eller accelerere en allerede indledt transformationsproces.

e Tvernationalt samarbejde, hvor a&ndringer i et lands militeer inspirerer til tilsvarende
endringer i et andet lands militeer.

At der i det hele taget er forskellige skoler inden for forskningen i militeer transformation, er et
tydeligt resultat af, at verdens militeermagter har valgt hver deres vej til deres ’nye militer”, og
understreger, at det ikke er muligt at pege pa én central drivkraft i den militaere
transformationsproces. Interessant nok navner Grissom kun militeer transformation udledt af
krigserfaringer i forbindelse med Golfkrigen 1990-1991, og det nasten som en bisatning. Som
denne afhandling vil pavise, spiller krigserfaringer en central rolle i den militeere transformation, og
at Grissom ikke medtager dette element, ma skyldes, at hans artikel er skrevet i 2006, hvor der kun
var skrevet lidt om erfaringerne fra de verserende krige i Afghanistan og Irak.

”Revolutions in military affairs” skal ikke forveksles med en anden og lignende debat om “militere
revolutioner”. Denne debat gir pd, om @ndringer af eksisterende militaerteknologi eller
introduktionen af ny teknologi har medfert grundlaeggende &ndringer af ikke blot maden at fare
krig pa, men af hele det omgivende samfund. Eksempler pa sadanne militzere revolutioner er den
industrielle revolution, atombombens opfindelse og maske den nuverende situation, hvor verden
siden 2002 har veeret vidne til, at selv klodens absolut steerkeste militeermagt, USA, er kommet til
kort over for svagere militere fjender. Pa trods af en overvaldende militeer overmagt har USA
f.eks. ikke veeret i stand til at gennemtvinge en afgarelse pa krigen i Afghanistan. Her er verden i
skrivende stund vidne til en asymmetrisk krig, der har potentiale til at fortsette i det uendelige, og
krigen viser, hvordan de grundlaeggende krav til de militeere styrker er — eller er i feerd med at blive
— a&ndret. De skal i dag operere i et miljg, hvor malet med de militeere operationer ofte er at undga
kamphandlinger. Militzeret, der hidtil har fokuseret pa at optimere sin evne til at sla ting i stykker,
skal i dag opna fred gennem nye opgaver sasom stabilisering og genopbygning af infrastrukturen i
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et givent omrade. Samtidig er fjenden blevet mere diffus. Veek er den uniformerede og dermed
letgenkendelige fjende, man mader pa en veldefineret slagmark. | stedet keempes der i et miljg, hvor
det kan veere sveert at skelne fjenden fra det omgivende civilsamfund, i hvert fald indtil han (eller i
sjeeldnere tilfeelde hun) angriber. Den diffuse fjende er ogsa sveerere at indga en fredsaftale med, da
den ofte ikke har en fast organisation, med hvilken man kan forhandle. Sidst, men ikke mindst har
nutidens krige markant mindre indvirkning pa civilsamfundet end tidligere, idet f.eks. krigen i Irak
eller Afghanistan foregar sa langt veaek fra den almindelige danskers dagligdag, at den reelt ingen
indflydelse har p& denne.”’

Udviklingen er bl.a. blevet kendt under betegnelsen “new wars”, men der har ikke veeret
enighed blandt forskerne om, hvad dette begreb egentlig daekker over.’® Debatten har bade drejet sig
om, hvad der kendetegner disse nye krige/krigsformer, og om der overhovedet er tale om nye
krigsformer, eller vi blot er vidne til gammeldags krige i ny indpakning.”® | denne debat har isaer
den israelske militeerhistoriker Martin van Creveld, den tyske politolog Herfried Miinckler og den
britiske ditto Mary Kaldor veeret de centrale personer.°

Mary Kaldor har opstillet fire elementer, som ifalge hende kendetegner de nye krige:

e Krigshandlinger foregar ikke leengere alene mellem stater, men ogsa internt i lande eller
regioner og omfatter en sammenblanding af statslige hare og private/lokale krigsherrer.

e Krigshandlingerne er grundet i identitet (f.eks. religion eller etnicitet) snarere end i ideologi
(f.eks. kommunisme vs. kapitalisme).

e Krigene drejer sig om politisk kontrol over en befolkningsgruppe snharere end om kontrol
over et givent landomrade. De nye krige afggres saledes sjeldent pa slagmarken, og det er
derfor sveert at opna en militer afslutning pa krigen. Dertil kommer, at der ofte er tale om
asymmetriske krige, hvor parterne i udgangspunktet benytter forskellige taktikker og
vibensystemer, og mediernes dagsorden er ogsé en central “kampplads”.

e Krigshandlingerne finansieres ikke af statslige akterer, men f.eks. via udnyttelse af lokale
ressourcer og/eller kriminalitet.

Faelles for de nye krige er, at den traditionelle made at fare krig pa, har eendret sig, hvilket er en
udvikling, der har vaeret med til at understgtte behovet for militeer transformation.

Sammenfatning

| dette kapitel er gennemgaet afhandlingens analysemetode, kildegrundlag og forskningsoversigt.
Gennemgangen viser, at denne afhandling bygger pa et omfattende arkivarbejde, hvor en stor del af
de benyttede arkivalier ikke tidligere har veaeret gennemgaet. Isar Flyvertaktisk Kommandos arkiv
og tidligere forsvarschef general Jargen Lyngs privatarkiv har sammen med materialet fra
FORNYHIST-projektet givet megen ny viden om det danske forsvars og flyvevabens omstilling
efter Berlinmurens fald i 1989. Arkiverne indeholder imidlertid huller, hvorfor det har veeret
ngdvendigt at supplere med en raekke oral-history-baserede interviews. Kombinationen af den
indsamlede viden fra det gennemgaede arkivmateriale og de udferte interviews giver et
fyldestgarende grundlag for at belyse og besvare afhandlingens centrale spgrgsmal.

77 Heurlin m.fl. 2003, s. 19, Knox og Murrey 2001, s. 1-14 og Morillo 2006, s. 82ff.

78 De nye krige ses ogsa omtalt som "postmoderne krige”, “hybridkrige,” “lavintensitetskrige” eller “post-Clausewitzean”.

79 Kaldor 2013.

80 Kaldor, M., ”"New and old wars. Organized violence in a global era.” Stanford 2012, Munkler, H., “The New Wars”. Polity 2004 og van Creveld, M., "The Transformation of War: The

Most Radical Reinterpretation of Armed Conflict Since Clausewitz.” Free Press 1991.
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Forskningsmaessigt er dette den farste undersggelse af det danske flyvevabens udvikling
fra Berlinmurens fald, og frem til at danske jagerfly indgik i luftoperationen over Libyen i 2011, og
afhandlingen bidrager med et veldokumenteret, arkivbaseret billede af Flyvevabnets omstilling efter
Den Kolde Krigs opher.

Pa internationalt plan bidrager denne afhandling med en beskrivelse af et mindre
luftvabens udvikling, hvilket vil komplimentere den internationale forskning, der hidtil med fa
undtagelser har fokuseret pa verdens store luftvaben.
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Kapitel 3. Det danske flyvevaben anno 1989

For at forstd, hvad Flyvevabnet andrede sig til, er det ngdvendigt indledningsvis i dette kapitel kort
at beskrive Flyvevabnets organisering og opgaver, som de sa ud under Den Kolde Krig i slutningen
af 1980’erne.

Flyvevabnet er det yngste af det danske forsvars tre vaern. Heeren og Sgveernet fik
flyvemaskiner allerede far 1. Verdenskrig, men et egentligt dansk flyvevaben blev farst grundlagt
den 1. oktober 1950 ved en sammenlegning af Heerens Flyvetropper og Marinens Flyvevesen.

Bade Herens Flyvetropper og Marinens Flyvevasen havde under 2. Verdenskrig mistet
alle deres fly og hovedparten af deres materiel, men takket veere isar bistand fra USA lykkedes det i
arene efter 2. Verdenskrig at (gen)opbygge et dansk flyvevaben. | perioden frem til midten af
1960’erne modtog Flyvevéabnet nasten 400 amerikanske fly i vabenhjalp, og det materielmaessige
hgjdepunkt blev naet i 1957, hvor Flyvevabnet radede over 242 kampfly. Denne markante
vabenhjzlp betad, at Flyvevabnet blev dybt integreret i den amerikanske tilgang til militeerflyvning,
da amerikanerne, ud over fly- og vabenleverancer, ogsa stod for uddannelse af Flyvevabnets
teknikere og piloter.8!

Flyvevabnets organisation anno 1989

| Forsvarets organisation har
Flyvevabnet igennem hele den her
behandlede periode varet en niveau

KOMMANDOMYNDIGHEDER MV.

iy [ rondvansmmismear | to-myndighed organisatorisk placeret

i umiddelbart under

iadnipatildelte fly. Det gtore antal DRAXEN attrition fly s Forsvarskommandoen (niveau et), der
er Forsvarets gverste ledelse. Pa

niveau to findes ogsa den danske heer
Flyvertaktisk Flyvemateriel- Andre varns . .
NIVEAU 11 Kommando Kommandoen myndigh.m.£1. 0g Segvearnet, der organisatorisk er
sidestillet med Flyvevébnet.?

Kommando-
myndigheder

Et flyvevaben bestar ifglge NATO’s

NIVEAD T11 I . definition af tre ting: operationer,

Udforende logistik og force protection, hvilket i

myndigheder

1989 ogsa var geeldende for det danske

—i LUFTVERNSGRUPPEN ] A—{ FORSYNINGSDEPOTER '—I o
| flyvevaben.

Operationer stod for den
= e VRSP e daglige drift af Flyvevabnet. Ledelsen
VARSLINGRCRUREEN DEVTRION af dette 13 i regi af Flyvertaktisk
Kommando pa Flyvestation Karup, der
ﬁ blev ledet af en af Flyvevabnets
officerer.®® Flyvertaktisk Kommando
havde en reekke underafdelinger, der varetog forskellige dele af Flyvevabnets daglige virke:
Operationsdivisionen, Logistikdivisionen, Forvaltningsdivisionen, Kontrolsektionen og
Flysikkerhedssektionen. Under Flyvertaktisk Kommando, pa Forsvarets sakaldte niveau tre, 1a i
1989 Flyvevabnets syv flyvestationer, fem skoler samt seks kontrol- og varslingsstationer ved hhv.

81 Boesen, J., "Typevalg af kampfly i 1970'erne og i dag.” Krigsvidenskab.dk 2016, Falk-Portved, S., ”Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift
2/2005 og Sannom, J., “Flyvevabnet under den Kolde Krig.” Flyvehistorisk Tidsskrift 1 & 2/2015.
82 lllustration fra Fakta om Forsvaret 1997.

83 Flyvertaktisk Kommando blev i 2014 omdgbt til Flyverstaben i Den Varnsfalles Forsvarskommando (VFK).
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Bornholm, Skovhuse, Vedbak, Skrydstrup, Skagen og Torshavn. Kontrol- og varslingsstationerne
sgrgede for at lokalisere og identificere alle fly i luften over Danmark, sa Forsvaret konstant havde
et opdateret billede af luftrummet (overvagningen af luftrummet over Grgnland er siden Anden
Verdenskrig blevet varetaget af det amerikanske forsvar).

Flyvevabnet anno 1989

5

Flyvestation Aalborg
Eskadrille 723 (F-16A)
Eskadrille 726 (F-16A)

3
v
I Flyvestation Tirstrup
Flyvestation Veerlgse
© ] Eskadrille 721 (3 x C-130H Hercules,
\ J) 3 x G-lll Gulfstream, 21 x T-17)
Flyvestation Karu p Eskadrille 722 (8 x Sikorsky S-61-helikoptere)
Eskadrille 725 (F-35 Draken, TF-35 Draken)
Eskadrille 729 (RF-35 Draken, TF-35 Draken)

/.

Flyvestation Vandel\

\

(0]

8 @

Flyvestation Avng

/

Flyvestation Skrydstrup
Eskadrille 727 (F-16A)

Eskadrille 730 (F-16A)
Tirstrup og Vandel var deployeringsstationer uden fly fast tilknyttet. Ud over Flyvevabnets
eskadriller radede Sgvaernets Operative Kommando over otte Lynxhelikoptere, der havde base i
Karup, nar de ikke var deployeret pa Sgveernets inspektionsskibe. Ligeledes radede Hearen over to
eskadriller med hhv. 12 panservaernshelikoptere af typen AS 550 Fennec og 16
observationshelikoptere af typen Hughes H-500M Cayuse, der alle havde base pa Flyvestation

Vandel .84

84 Deployeringsflyvestationerne ses ogsa benaevnt Minimum Facility Bases (MFB), men for ikke at skabe forvirring vil de i denne afhandling kun blive omtalt som

deployeringsflyvestationer. Hoffmann 1997, s. 51 og Lyng, arkivmappe 68, ”Velkomst og indledning pa Sikkerhedspolitisk Seminar 31 MAJ 1991 pa Gurrehus”.
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Logistikken blev varetaget bade af Flyvertaktisk Kommando, men iser af
Flyvematerielkommandoen, der var ansvarlig for Flyvevabnets forskellige veaerksteder og veaernets
forsyningssituation samt stgttede med udvikling, indkab og vedligeholdelse af Flyvevabnets
materiel.

Flyvematerielkommandoen radede i 1989 over tre hovedverksteder, der stod for
vedligeholdelsen af vaernets fly og var placeret pa hhv. Flyvestation Aalborg, Flyvestation Karup og
Flyvestation Verlgse. Derudover var en reekke af Flyvevabnets stgttetjenester, sasom laege- og
tandlagetjenesten, ogsa rent organisatorisk inddelt i eskadriller.

MIM-23 I-Hawk. oader med tre missiler. (FLV Foto) |

Flyvevabnets force protection-enheder (samlet kaldet neerforsvarseskadriller) omfattede bade otte
landbaserede luftforsvarseskadriller, hver udrustet med to sakaldte “firing units” med to gange tre
missilbatterier af typen MIM-23 I-Hawk (Improved Homing All the Way Killer),®® samt seks
eskadriller med 40-millimeterkanoner beregnet til narluftforsvar af flyvestationerne. Af sidstnaevnte
var kun én bemandet i fredstid. Neerforsvarseskadrillernes hovedopgave var beskyttelse af
flyvestationerne og andre af Flyvevabnets etablissementer, men omfattede ogsa andre centrale
krigsfunktioner sasom flytankning og “’repair of aircraft operating surfaces”-hold, der kunne
udbedre skader pa landingsbaner og lignende.

Til daglig havde Flyvevabnet i 1989 8.295 fastansatte, men i tilfeelde af mobilisering kunne
op til 17.500 mand indkaldes. Hovedparten af disse skulle bemande force protection-enhederne, og
stort set alle de 929 varnepligtige, som Flyvevabnet indkaldte i 1989, gjorde tjeneste i disse
eskadriller. Flyvevabnet var det af Forsvarets tre veern, der brugte feerrest veernepligtige, hvilket

85 De fire var dansk ejendom, mens de resterende var lejet af det amerikanske forsvar.
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skyldes, at arbejdet i vaernet generelt kraevede en grad af teknisk kunnen, som kun kan opnas
gennem lang uddannelse.®®

Flyvevabnets opgaver i krig og fred anno 1989

Forsvaret var under Den Kolde Krig opbygget som et spejl af truslen fra Warszawapagten og var
stort set kun fokuseret pa denne ene trussel mod Danmark og NATO. Truslen var en alt eller intet-
trussel, hvor krigen enten blev altomsluttende og altedelaeggende eller ikke kom. Der var groft sagt
ingen mellemvej, hvor kun dele af Forsvaret ville blive indsat. For politikerne var Forsvaret saledes
et veerktgj, som ikke skulle benyttes som andet end en allersidste udvej. Dette var ingen
hemmelighed og betad, ifglge professor ved Institut for Statskundskab Bertel Heurlin, at ingen,
hverken politikerne eller officererne i Forsvaret, forventede nogensinde at skulle i kamp, da en krig
sandsynligvis ville ende i en altedeleeggende atomkrig. Det betad, at de danske politikere gnskede et
forsvar, der kun lige akkurat levede op til NATO’s minimumskrav, og det skulle helst veere sa
billigt som overhovedet muligt. Dette skyldes ikke kun en modvilje mod at bruge penge pa
Forsvaret, men ogsa at Danmarks NATO-medlemskab beted, at risikoen for, at Danmark kom til at
sta alene over for Warszawapagten, reelt var ikkeeksisterende.®’

Minimumsforsvaret betad, at det danske forsvar reelt var for svagt til selvsteendigt at
forsvare det danske omrade, og den danske regering havde derfor indgaet en reekke
forstaerkningsaftaler med NATO. Det var saledes planlagt, at Flyvevabnet ved et krigsudbrud skulle
forsteerkes af otte britiske og amerikanske eskadriller a 12-24 fly. Den danske regering tillod ikke,
at NATO i fredstid stationerede styrker pa dansk omrade, men der var gjort plads til de navnte
luftforsteerkninger pa de fire danske operative flyvestationer samt ikke mindst pa de to
deployeringsflyvestationer ved Tirstrup og Vandel, og forsteerkningselementet (i NATO kaldet
”’host nation support”) blev gvet ofte.%

Under Den Kolde Krig var hele det danske forsvar tilmeldt NATO, men samtidig neert koblet til
Danmarks geografiske placering ved ind-/udsejlingen til @stersgen. Her skulle den danske heer,
Severnet og Flyvevabnet prastere et samlet forsvar af Danmarks neromrade i teet samarbejde med
iseer Danmarks NATO-allierede Vesttyskland. Forsvaret af Danmark 13 overordnet i haenderne pa
NATO’s Allied Command Baltic Approaches (BALTAP eller pa dansk Enhedskommandoen), der
havde hovedkvarter pa Flyvestation Karup. De danske styrker ville i krigstid — men ogsa farst da —
blive underlagt Enhedskommandoen, hvor det danske flyvevaben ville blive underlagt den sakaldte
Allied Air Forces, Baltic Approaches (AIRBALTAP).%

Chefen for Flyvertaktisk Kommandos opgave var bl.a. at sikre, at de styrker, som
Danmark allokerede til NATO og Enhedskommandoen, levede op til kravene til treening og

86 Derudover radede Flyvevabnet over 521 reserveofficerer. Haeren bestod i 1990 af 59 % vaernepligtige, mens tallene for Spvaernet og Flyvevabnet var hhv. 12 % og 11
%. Fakta om Forsvaret 1990.

87 Interview med B. Heurlin, FORNYHIST, band I, 3 min. og Hillingsg, K.G.H., “Dansk forsvarsplanlaegning.” Atlantsammenslutningen 1989.

88 "Ved Forenede Kraefter”, s. 171. Forstaerkningen bestod fra britisk side af én eskadrille Harrierfly og to eskadriller Jaguarfly. De amerikanske forstaerkningseskadriller
bestod af én eskadrille F-15-, tre eskadriller F-16- og én eskadrille A-10-fly. Lyng, arkivkasse 68, ”Velkomst og indledning pa Sikkerhedspolitisk Seminar 31 MAJ 1991 pa
Gurrehus” og Lyng, arkivkasse 87, "Redeggrelse vedrgrende forstaerkningsrelaterede forhold.”, 13 juli 1992 og Flyvertaktisk Kommando, “Notat vedr. forstaerkninger til
Danmark.” Dateret 3. juli 1997.

89 BALTAP’s forsvarskoncept er beskrevet i den sakaldte Operation Hurricane. Se f.eks. Mgller, L., “Operation Hurricane. Efterretningsvirksomhed fgr og nu.” Kgbenhavn

2000, Ngrby, S., ”"Narhvalen og Nordkaperen. De sidste danskbyggede ubade.” Statens Forsvarshistoriske Museum 2013, s. 14ff og Ngrby m.fl. 2015, s. 14-23.
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materielberedskab. For at sikre dette blev de danske styrker med regelmassige mellemrum (normalt
24 méneder) udsat for sékaldte tactical evaluations (TACEVAL).%

{
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Enhedskommandoens omrade med de centrale kommandoers placering anno 1990. (lllustration fra
CH FOS PLGRP, "Chefen for Forsvarets Operative Styrker. 25 ar 1. oktober 1992 1992)

Flyvevabnets hovedopgave var at bidrage til det militeere forsvar af Danmark. Det beted, at veernet i
fredstid bidrog til suveranitetshandhavelsen i det danske omrade, hvor en af de centrale opgaver
var at holde gje med Warszawapagten for at minimere risikoen for et succesfuldt
overraskelsesangreb. For Flyvevabnet bestod denne opgave i fotorekognoscering af skibe fra
Warszawapagten pa vej gennem danske farvande og et afvisningsberedskab, som kunne mgde fly
fra Warszawapagten pa vej ind i dansk luftrum og sgrge for, at de respekterede dansk suveranitet.%

90 “Ved Forenede Kraefter”, s. 105-108 og Hoff 2002. Formalet med TACEVAL er jf. SHAPE TACEVAL MANUAL: “The primary aim of TACEVAL is to assess for SACEUR
against prescribed standards the operational capability of NATO Command, Assigned, Earmarked and Other NATO Forces, to rate against common standards, to indicate
deficiencies and to make recommendations. The secondary aim is to disseminate new ideas and assist units to improve their readiness and operational capability.”
Under en TACEVAL sendte NATO f.eks. ca. 100 repraesentanter til en af Flyvevabnets flyvestationer. Her gennemfgrtes sa en to-tre dages afprgvning af det danske
beredskab, hvorefter repraesentanterne fra NATO udarbejdede en rapport indeholdende en bedgmmelse af det danske beredskab samt evt. forslag til, hvordan dette
kunne eller skulle forbedres. At dette blev taget alvorligt i det danske forsvar, ses bl.a. af, at da to Hawkeskadriller i april 1993 for anden gang fik karakteren "ikke
tilfredsstillende” under TACEVAL, blev det et emne pa et mg@de i Forsvarskommandoen, hvor Flyvertaktisk Kommando blev afkraevet svar pa, hvordan de problemer, som
TACEVAL’en havde vist, blev Igst. Lyng, arkivkasse 102, “TACEVAL ved HAWK afdeling vest” og Lyng, arkivkasse 102, ”FCKL-M@DE 10 JUN 1993.”

91 Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe 1986, Nielsen, P.S., ”Danmarks skarpeste gjne.” ”Flyvevabnet” 6/2006 og Kristensen 2017, s. 120.
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Figur 2: Warszawapagtens fredstidsaktiviteter - normalbilledet
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Warszawapagtens fredstidsaktiviteter anno 1987. Det ar passerede over 200 sovjetiske, polske og
gsttyske krigsskibe de danske streeder.®? (Iilustration fra “Forsvarets Rolle” 1987, s. 28)

Havde Warszawapagten angrebet NATO, havde Flyvevabnets hovedopgave veret bekeempelse af
Warszawapagtens flystyrker for derigennem at sikre, at NATO kunne overfgre de planlagte
forstaerkninger til det danske og nordvesttyske omradde. Warszawapagten var NATO’s luftstyrker
markant talmaessigt overlegen, og forsvaret af det danske luftrum skulle ske i teet samarbejde
mellem Flyvevabnets jagerfly og de jordbaserede missil- og kanonbaserede systemer. Lykkedes det
at opna luftherredgmme eller i det mindste at forhindre, at Warszawapagten opnaede
luftherredemmet, kunne Flyvevabnet blive indsat til statte for Herens og Sgvarnets operationer.
Styringen af disse operationer kreevede velfungerende kontrol- og varslingssystemer og
kommunikationssystemer, hvilket Flyvevabnet ogsa radede over.

Danmark var under Den Kolde Krig en frontlinjestat, og i Forsvaret forventede man
bade, at en krig kunne komme med meget kort varsel — malt i minutter eller timer — og at den kunne
blive kortvarig — malt i dage eller uger. Det var det trusselsscenarie, som det danske forsvar var sat
op til at klare, og for Flyvevabnet betad dette bl.a., at jagerberedskab og Hawkmissilbatterier var pa
mellem fem og 20 minutters varsel, sa man pa den korte tid kunne ga fra beredskab til fuldt
krigsberedskab, samt at flyene var spredt ud pa en raekke flyvestationer, hvorved man sikrede sig
imod, at et overraskelsesangreb kunne sztte alle flyene ud af spil pa én gang.

92 ”Forsvarets Rolle” 1987, s. 20.
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Alti alt var der i 1989 fin overensstemmelse mellem Flyvevabnets doktriner omkring
forsvaret af Danmark og det danske naeromrade, vaernets organisation, der bl.a. sikrede mod et
altedelzeggende overraskelsesangreb, og det teknologiske niveau, hvor iseer F-16-flyene ville spille
en central rolle i NATO’s bestraebelser pa at afvise et angreb pd Danmark og Nordtyskland.®

Ud over de rent militeere opgaver varetog Flyvevabnet ogsa en reekke vigtige opgaver til stette for
det civile samfund sasom redningsberedskabet og forureningsovervagning af de danske farvande,
og i 1991 gennemfarte Flyvevabnets helikopterberedskab f.eks. 459 redningsaktioner og
hospitalsflyvninger.®*

Sikorsky S-61. Redningsgvelse. (FLV Foto)

93 Haekkerup 2002, s. 56, Interviewi med Enevold 13. august 2015, Larsen, K. (red.), ”Luftvaernsgruppens historie.” Korsgr 2011, s. 86 og "Military training and activities.”
Manuskript til foredrag af forsvarschef general Jgrgen Lyng, 26. januar 1990. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1126.
94 Arsrapport 1991, s. 11.
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Kapitel 4. Flyvevabnets doktrinare, teknologiske og organisatoriske udvikling 1989-1993
Med udgangspunkt i den bearbejdede version af krigsfarelsens kredslgb gennemgas i det falgende
udviklingen i det danske flyvevaben 1989-2011. Gennemgangen er som navnt i afhandlingens
indledning inddelt i tre kapitler, der deekker perioderne 1989-1993, 1994-1999 og 2000-2011.
Hvert kapitel indledes med en redegerelse for periodens overordnede udenrigspolitiske udvikling,
der seetter rammen for Forsvarets udvikling i den behandlede periode. Herefter beskrives
udviklingen inden for Forsvarets og Flyvevabnets doktriner, organisation og teknologiske niveau. |
gennemgangen af de tre elementer afspejler reekkefalgen den vaegtning, som elementerne har i
forhold til hinanden i de gennemgaede perioder — med det vigtigste element farst. | periode et er det
vigtigste element doktrinelementet, mens det i periode to er det organisatoriske og i periode tre det
teknologiske. Dette kapitel behandler perioden 1989-1993.

-

Cona War

l Moty shances
B Erery Gronte 4 oy 1952

B Fourang mestens of the o
drerec A INATDY 1
At IS4 Soen 12

.
el w5
£ S Carsary
n
. l B Frery Fast Guemany 1950
. » e
v

.'mw‘dm
s Pact 19
-

A wirnorven Avarm ‘s

g
-~

G
Marocoo Agera Tunaa w T

Europa delt mellem Warszawapagten (rbd), NATO (b13) og neutrale/alliancefri lande (hvidj anno
1989. Danmarks placering som frontlinjestat og “proppen til Ostersoen” ses tydeligt.
(www.pederskram.dk)

47



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Periodens udenrigspolitiske udvikling

Berlinmuren faldt den 9. november 1989 som det tydeligste tegn pa, at store omveeltninger var
undervejs i Sovjetunionen, Warszawapagten og det gst/vest-forhold, som havde preeget Europa
siden afslutningen pa 2. Verdenskrig. Den 3. oktober 1990 blev @sttyskland en del af et samlet
Tyskland, og for det danske forsvar betgd dette, at Danmarks position a&ndrede sig fra en
frontlinjestat til en placering flere hundrede kilometer fra greensen til den gamle, men stadig
potentielle fjende i gst.

Den 1. juli 1991 blev Warszawapagten officielt oplgst, og efter et fejlslagent kupforsag i
august 1991 ophgrte Sovjetunionen i december samme ar med at eksistere. Derved blev truslen fra
den modstander, som havde veeret rammeseettende for det danske forsvar siden 1949, markant
mindre, og USA stod tilbage som klodens eneste supermagt. Udviklingen beted, at USA indledte en
tilbagetraekning af de tropper, som landet havde haft baseret i Europa under Den Kolde Krig, og
antallet af amerikanske tropper i Europa faldt saledes fra 320.000 i 1992 til 100.000 i 1996.
Samtidig blev en reekke af de forsteerkningsstyrker, som hjemme fra USA skulle rykke til Europa i
tilfelde af krig eller krise, nedlagt eller givet andre opgaver.®®

Det tydeligste bevis pa Danmarks @ndrede sikkerhedspolitiske situation og det ggede
udenrigs- og sikkerhedspolitiske mangvrerum, som dette medfarte, viste sig allerede i august 1990.
Her besluttede den danske regering at stille Sgveernets korvet Olfert Fischer til radighed for den FN-
ledede embargooperation, som blev indfert mod Irak efter det irakiske militeers beszttelse af
Kuwait. Der var tale om det danske forsvars fgrste aktive deltagelse i en krig siden 2. Verdenskrig
og det farste spaede skridt vaek fra den mere regionalt orienterede sikkerhedspolitik, som Danmark
havde fort under Den Kolde Krig. Korvetten deltog ikke i selve krigen mod Irak og forblev hele
tiden under dansk kommando og underlagt Den kongelige forholdsordre af 6. marts 1952 (se naeste
side), men i kraft af at Olfert Fischers 368 dage lange togt blev en succes, markerer det begyndelsen
pé Forsvarets internationale profil efter Berlinmurens fald.*

Fra sommeren 1991 og frem blev Europa skueplads for en borgerkrig i Jugoslavien. Denne
krig, som blev den voldsomste vaebnede konflikt i Europa siden afslutningen pa 2. Verdenskrig,
kom fra foraret 1992 til at inddrage danske heerstyrker, da ca. 940 danske soldater blev udsendt som
Danmarks bidrag til en FN-opstillet fredsbevarende styrke i landet.®’

95 Petersen 2010 og “Ved Forenede Kreefter”, s. 202ff.

96 Interview med Tim Sloth Jgrgensen, FORNYHIST, band Ill. Ngrby m.fl., 2015, s. 176-221 og Jakobsen 2016, s. 194. Ifglge bl.a. Politiken og Land & Folk gjorde
Flyvevabnet i slutningen af november 1990 sig klar til at udsende en eskadrille F-16-fly til Tyrkiet for at hjeelpe med at beskytte dette NATO-land mod angreb fra Irak.
Ifglge pressen skete dette "bag Folketingets ryg”, og udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen udtalte til pressen, at han intet kendte til sagen. Der ma — safremt pressens
gengivelse af sagen er korrekt — vaere tale om stabsarbejde for at vaere klar, hvis regeringen og Folketinget skulle bede Flyvevabnet om bistand. Lyng, arkivkasse 61, div.
presseudklip 28. og 29. november 1990.

97 Petersen 2004, s. 427ff, Glintelberg 1990, s. 1 og Lyng, arkivkasse 59, “"Notat om forsvarets udvikling mv. efter 1990.””, 26. september 1990.
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”Anordning om forholdsordre for det militcere forsvar ved angreb pd landet og under krig” af 6.
marts 1952 — i daglig tale kendt som ”Den kongelige forholdsordre”.
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Den doktrinare udvikling 1989-1993

Krigsfarelsens kredslgb. | periode et var udviklingen i Forsvarets doktriner det styrende element i
det indre kredslgb.

Da jeg i 2015 spurgte generalmajor Ole Fogh, der var chef for Flyvertaktisk Kommando 1990-1994,
hvordan Flyvevabnet reagerede, da Berlinmuren faldt, lgd svaret: “Flyvevabnet reagerede ikke!”%
Det beted ikke, at Berlinmurens fald ikke medfgrte a&endringer i Flyvevabnet, men at de &ndringer,
som blev igangsat i den her behandlede periode, ikke kom fra vaernet selv. | stedet kom tre andre
aktgrer til at pavirke Flyvevabnets udvikling. De tre aktgrer var Folketinget, det internationale
niveau, herunder bl.a. forsvarsalliancen NATO, samt Forsvarets gverste ledelse i
Forsvarskommandoen.

Pavirkningen fra Folketinget
Politisk er det praksis i Danmark, at Forsvaret styres gennem flerarige forsvarsforlig, som et flertal
af Folketingets partier indgar med mellemrum. Ved Berlinmurens fald den 9. november 1989
opererede Forsvaret under et forsvarsforlig, der var indgaet den 14. marts samme ar og planlagt til
at geelde frem til udgangen af 1991. Forsvarsbudgettet led pa 15,94 mia. kr., hvilket svarede til 2,1
% af Danmarks BNP.%

Normalt er der stor politisk opbakning til forsvarsforligene, som bliver til pa baggrund af
ofte lange forhandlinger mellem partierne. De flerarige forsvarsforlig skaber stabilitet og ger
Forsvaret mindre sarbart over for pludselige &ndringer af det politiske landskab, f.eks. i form af et

98 Interview med Ole Fogh, 11. juni 2015, 2 min.

99 Forsvarsforligene opggr ikke forsvarsbudgettet fordelt pa de enkelte vaern, og det er derfor sveert at finde tallene for, praecis hvor stor en andel af forsvarsbudgettet som gik til
Flyvevabnet. | december 1990 opgjorde Forsvarskommandoen imidlertid, at Flyvevabnet i 1991 ville bruge 3.012,3 mio. kr., hvoraf Ign udgjorde 1.768 mio. kr., svarende til 58 %. |
1992 var Flyvevabnets andel af forsvarsbudgettet faldet til 29322.932,8 mio. kr. Til sammenligning var de tilsvarende tal for Haeren og Sgveernet i 1992 hhv. 4.855,6 mio. kr. og

2.322,4 mio. kr. Lyng, arkivkasse 62, notat, ”Seksarsplan 1992-1997.””, 20. december 1990.
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regeringsskifte, men ggr samtidig, at enskede og/eller ngdvendige s&ndring af Forsvaret kan vere
meget omstendelige at fa gennemfart, idet politikerne i sa fald skal genabne hele forliget. Det sker
kun meget sjeeldent, og dette betyder, at der ofte indtraeffer en forsinkelse med hensyn til
gennemfgrelsen af &ndringer i Forsvarets doktriner, organisation og teknologiske niveau.

Ud over forsvarsforligene opererer Folketinget med forsvarskommissioner, der nedsattes,
nar et flertal i Folketinget mener, at der er behov for en sadan kommission til at kigge pa hele eller
dele af Forsvaret. Hovedarsagen til, at forsvarsforliget af 14. marts 1989 kun var udset til at labe
frem til udgangen af 1991, var, at Folketinget den 12. juli 1988 havde nedsat en
forsvarskommission, der skulle ”gennemfore en kulegravning af forsvarets opgaver i lyset af den
teknologiske udvikling og forholdet mellem @st og Vest, herunder de stedfindende
nedrustningsbestrabelser.”'% Forsvarskommissionen afleverede sin beteenkning, der fik titlen
“Forsvaret i 90’erne”, den 10. december 1989, altsa blot én maned og en dag efter Berlinmurens
fald, og professor ved Institut for Statskundskab pa Kgbenhavns Universitet Bertel Heurlin, der
deltog i forsvarskommissionens arbejde, udtrykte efterfalgende: ”[A]ldrig har en kommission siddet
s& kort og oplevet si store omskiftelser i verden som forsvarskommissionen af 1988.7102

| tiden efter Berlinmurens fald var Vesten meget usikker pa, hvad der ville ske hos den
gamle fjende i gst. Usikkerheden betad, at de endringer af det danske forsvar, som
forsvarskommissionen anbefalede, blev af mindre omfang og ikke var et brud med den hidtidige
forsvarspolitik, som den havde veeret fastlagt under Den Kolde Krig. At forsvarskommissionen
lagde op til en uaendret dansk forsvarsstrategi, ses bl.a. af rapportens oplag til nyt materiel. Her
foreslas det, at man anskaffer endnu en Hawkluftforsvarseskadrille til at forbedre narluftforsvaret
af de steder i Jylland, hvor NATO-forsteerkninger til det danske forsvar i tilfeelde af krig skulle
ankomme. 1%

Man bgr ikke dgmme kommissionens arbejde ud fra, hvad vi ved i dag. Der var i de
farste ar efter Berlinmurens fald stor usikkerhed omkring udviklingen i den tidligere gstblok, og
“Forsvaret 1 90’erne” afspejler denne usikkerhed og det manglende overblik over betydningen af
Berlinmurens fald for Europas, NATO’s, Danmarks og det danske forsvars fremtid. ”Forsvaret i
90’erne” forudsa saledes hverken Warszawapagtens eller Sovjetunionens sammenbrud. Faktisk var
beretningens “best case”-scenarie et, hvor Sovjetunionen og Warszawapagten bestod, mens “worst
case”-scenariet indebar en Warszawapagt i oplgsning. Falles for de to scenarier var, at truslen mod
Danmark fortsat ville komme fra gst, enten som hidtil i form af en talmaessigt overlegen fjende eller
i form af et opsplittet og nationalistisk @steuropa med alt, hvad det indebar af militeer oprustning,
fragmentering og uro.%

100

Den aktivistiske udenrigspolitik og Forsvarets rolle heri

Selv om Forsvarskommissionen af 1988 ikke havde lagt op til sterre eller grundleeggende &ndringer
af Forsvaret, begyndte danske politikere allerede kort efter Berlinmurens fald at arbejde pa at
tilpasse Forsvaret til den endrede sikkerhedspolitiske situation. | den forbindelse fokuserede

100. Heurlin 1997, s. 3, Haekkerup 2002, s. 152ff og Kristensen 2013, s. 18 og interview med Jan Scharling, FORNYHIST, band I, 24 min.

101 "Forsvaret i 90’erne,” 1989, s. 7 samt ” Forsvarskommissionens Beretning (generelt standardforedrag)”, 12. marts 1990. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-
1998). 1141.

102 Lyng, arkivmappe 51, dagbogsnotat, 12. marts 1990.

103 Jensen 2003, s. 47-48 og 53 og interview med Ole Fogh 11. juni 2015. | 1992 opsagde USA forstaerkningsaftalen om, at en eskadrille A-10-fly i tilfelde af krig eller
krise skulle placeres pa Flyvestation Vandel. Pr. 1. oktober 1994 blev en lignende aftale om stationering af en eskadrille F-15-jagerfly pa Flyvestation Aalborg og en
eskadrille F-16 pa Flyvestation Skrydstrup opsagt. Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1994, s. 3.

104 Lyng 2008, s. 175ff, Lyng, arkivmappe 47-48 og interview med Haekkerup, FORNYHIST, band I, 2-8 min.
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politikerne isar pa at indheste den sékaldte “fredsdividende” ved at beskare det danske
forsvarsbudget. 1 Isar politikere pa venstreflgjen mente, at nu hvor fjenden var veek, var der ikke
brug for et lige sa stort dansk forsvar. Denne holdning mgdte modstand bade hos de mere
forsvarsvenlige partier pa den politiske hgjreflgj og i Forsvarets ledelse, der offentligt advarede mod
en for hurtig beskering af Forsvaret. Forsvarskommandoens modstand mod nedskearingerne blev
begrundet i en generel usikkerhed over for udviklingen i gst — som formuleret af daveaerende chef for
operations- og traeningsafdelingen i Flyvertaktisk Kommando, oberstlgjtnant Svend Hjort, der pa
spgrgsmalet om, hvordan man i Flyvertaktisk Kommando sa pa udviklingen i @steuropa i arene
omkring 1990, svarede: Vi troede ikke pé det.”% Forsvarschef general Jargen Lyng
sammenlignede i 1990 den davarende udvikling i @steuropa med udviklingen i Europa i 1932. Her
havde en lovende udvikling mod fred faet den daveaerende danske regering til at skeere meget kraftigt
i Forsvaret for blot fa ar senere at sidde i en situation, der var helt modsat forventningerne fra 1932,
og uden tid til at genopbygge Forsvaret, inden Tyskland besatte Danmark den 9. april 1940. Ifglge
forsvarschefen burde politikerne derfor afvente, hvad vej udviklingen i Warszawapagten gik. En
holdning, som Lyng blev stattet i af daveerende forsvarsminister Knud Enggaard. %’

Om det skyldes Lyngs advarende ord, er ikke til at vide, men den forsvarsaftale med titlen
“Tillaeg til aftale af 14. marts 1989 om forsvarets ordning 1989-91”, som Folketinget vedtog den 3.
april 1991, indeholdt kun fa @ndringer af Forsvaret. Forsvarsbudgettet, der i 1991 lgd pa 17.091
mio. kr., blev beskaret med 100 mio. kr. i 1991 og 300 mio. kr. i 1992, svarende til et fald fra 2 %
til 1,9 % af Danmarks BNP. Hovedparten af besparelsen blev indhentet via udfasning af 36 af
Herens Centurionkampvogne og udskydelse af bygningen af tre patruljefartejer af Standard-
Flexklassen til Sgveernet. Flyvevabnet undgik ikke blot nedskaeringer, men fik i forliget en bevilling
pa 299 mio. kr. til deltagelse i den indledende fase af et multinationalt projekt om
levetidsforlaengelse (Mid-Life Update) af vaernets F-16-fly.1%®

Aftaleteksten til " Tilleeg til aftale af 14. marts 1989 om forsvarets ordning 1989-91” slog
fast, at der stadig var brug for et dansk forsvar, idet ”den internationale situation indeholder sével en
reekke aktuelle konflikter som en latent risiko for nye konflikter at bl.a. nationalistisk, religigs og
etnisk karakter.”1% Det var politikernes holdning, at Danmark skulle engagere sig i bestraeebelserne
pa at forhindre sadanne konflikter, og at Forsvaret skulle engagere sig i at bekeempe og helst ogsa
lgse sadanne konflikter, hvis det ikke lykkedes at forhindre dem i at bryde ud.

Det medfarte en @ndring i politikernes syn pa brugen af det danske forsvar. Processen var
begyndt med udsendelsen af korvetten Olfert Fischer i 1990, som var et tydeligt tegn pa Danmarks
endrede forsvars- og sikkerhedspolitiske situation. Under Den Kolde Krig havde Forsvaret varet et
“veerkto)”, som regeringen for nasten enhver pris ville undgé at bruge. Det @ndrede sig med
udsendelsen af Olfert Fischer, der markerer begyndelsen pa det, som siden er blevet kaldt Danmarks
aktivistiske udenrigspolitik. Her gav bortfaldet af fijenden i form af Warszawapagten Danmark en

105 Fredsdividenden defineres som besparelse pa udgifter til militeeret pga. fredeligere forhold (http://ordnet.dk/).

106 Telefoninterview 20. september 2016. Se ogsa “Fra koldkrigen til de varme lande.””, ”"Flyvevabnet” 13/2005.

107 Lyng, arkivkasse 50, talepapir, primo februar 1990, "For mange spamand”. CS-bladet 11/1992, “Forsvaret lige nu.” Officersbladet 1/1992 og Borck, K., "Fladen i 90-
erne. Foredrag for Radighedsofficersseminar 26 jan 1991. Marinestation LYNAS”, s. 10. Senere chef for Flyvertaktisk Kommando og generalmajor Leif Simonsen
forteeller, at han, mens han var oberstlgjtnant og assistant chief of staff ved Flyvertaktisk Kommando i perioden 1990-1994, blev bedt om at udarbejde et studie over en
dansk pendant til det irske Air Corps. Det irske luftkorps bestar udelukkende af transportfly og helikoptere, der er i stand til at yde logistisk stgtte til den irske haer og
flade, men som ikke besidder evnen til at fgre offensiv krig. Leif Simonsen husker ikke, hvad der blev af rapporten, eller hvem der satte projektet i gang, og det har ikke
vaeret muligt at finde noget om dette i Flyvertaktisk Kommandos arkiv. Jeg har saledes ikke kunnet bekraefte generalmajorens oplysninger, men ser umiddelbart ingen
grund til at betvivle historien. Interview med Leif Simonsen 9. Februar 2017, 18 min. Se ogsa interview med Helsg, FORNYHIST, band Ill, 3 min.

108 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1992, s. 42 og Boesgaard, N.E. & Mikkelsen, J., ”Hvor er fronten.” Berlingske Tidende 18/3 1990.

109 "Aftale om forsvarets ordning 1993-1994”, s. 1.
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hidtil uset grad af handlefrihed. Selv om de danske politikere ikke ville tillade, at Olfert Fischer
deltog aktivt i krigen mod Irak, abnede korvettens succesfulde deltagelse i FN-embargoen mod
landet de danske politikeres gjne for de politiske gevinster ved at deltage i internationale
operationer. Betydningen af udsendelsen af Olfert Fischer for det danske forsvars udvikling i den
her behandlede periode kan saledes ikke overvurderes.'t
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Korvetten Olfert Fischer i Suezkanalen pa ej til Den Persiske Golf i

1990. Et ikonisk fotografi, der
tydeligere end noget andet illustrerer Forsvarets endrede vilkar efter Den Kolde Krigs opher.
Korvettens succesfulde deltagelse i FN-operationen i 1990-1991 spiller en central rolle for
Forsvarets selvforstaelse, der siger, at succesen banede vejen for den aktivistiske danske
udenrigspolitik, som blev realiteten efter Berlinmurens fald. (www.forsvarsgalleriet.dk)

Den aktivistiske udenrigspolitik betad, at Forsvaret i lobet af 1990’erne i stigende grad kom til at
kere ad to spor. Pa den ene side skulle Forsvaret stadig kunne forsvare Danmarks territorium, men
samtidig skulle Forsvaret ogsa blive i stand til at deltage i international krisestyring samt i
fredsbevarende, fredsskabende og humaniteere operationer gennemfart i FN-, CSCE- eller NATO-
regi.!'! Det betad et nyt pres pa Forsvaret, hvor der p& den ene side skulle findes penge péa budgettet
til at deekke de besparelser, Forsvaret blev palagt, mens Forsvarskommandoen pa den anden side
skulle finde ressourcerne til at deltage i internationale operationer. @konomisk blev udgifterne til
FN-indsatsen de farste ar betalt af midler uden for forsvarsbudgettet, men indsatsen pressede

110 Ngrby m.fl. 2015, s. 176-221.
111 "Aftale om forsvarets ordning 1993-1994”, s. 1-2. CSCE var forkortelsen for organisationen Konference for Sikkerhed og Samarbejde i Europa, der i 1990 skiftede

navn til Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa, forkortet OSCE.
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alligevel Forsvaret, idet der blev trukket store veksler pa bade mandskab og materiel. Dertil kom, at
Forsvaret matte udvikle nye doktriner for f.eks. fredsbevarende operationer.

Da FN i februar 1992 besluttede at indsatte den fredsbevarende styrke United Nations
Protection Force (UNPROFOR) i det borgerkrigsramte Jugoslavien, valgte den danske regering at
stille et relativt stort dansk hearbidrag pa ca. 940 soldater til radighed for FN. Det danske forsvars
indsats i Jugoslavien kom til at vare artiet ud, og bade Heeren, Sgveernet og Flyvevabnet blev i
forskellig grad involveret i operationen. Haeren kom dog til at beere hovedbyrden ved indsatsen, og
erfaringerne fra FN-operationen kom til at spille en stor rolle for veernets udvikling i 1990’erne.*?

| foraret 1993 stod det klart, at ogsa Severnet ville blive indsat i forbindelse med FN-
aktionen mod Jugoslavien. Det skabte, ifglge forsvarschef general Lyng, et gnske i Forsvarets
ledelse om ogsa at fa Flyvevabnet bragt i spil pa den internationale bane. @nsket om at fa
Flyvevabnet udsendt skyldtes, at det var vigtigt, at alle tre veern var i spil, da det ville give de
ikkeudsendte dele af Forsvaret en chance for at ”puste ud”, sa det ikke hele tiden var Hzaren, der var
ude, mens de to andre varn var hjemme i Danmark.'*3 Det spillede ogsé ind, at der i
Forsvarskommandoen var en frygt for, at det kunne blive sveert at skaffe politisk opbakning til
fremtidige finansieringer til Flyvevabnet, hvis vaernet ikke viste sig i stand til ogsa at bidrage pa
Forsvarets nye internationale scene.''* Forsvarets ledelse forsggte altsd her at pavirke det
samfundsmassige niveau med det mal at fastholde (og evt. udbygge) Forsvarets kapaciteter.
Pavirkningen af det samfundsmassige niveau foregik bade internt ved f.eks. mader med
Folketingets partier samt eksternt gennem pressen. Allerede i december 1992 havde oberstlgjtnant
Herluf Hougesen ved Flyvestation Aalborg veeret i pressen med beskeden om, at Flyvevabnet var
Klar til indsaettelse, hvor som helst regeringen skulle gnske det — ogsa i luftrummet over
Jugoslavien.!™® Dette blev i 1993 fulgt op af bl.a. en raeekke artikler i Forsvarets blade, hvor officerer
fra Flyvevabnet fortalte om, hvad vaernet kunne tilbyde, ligesom chefen for Flyvertaktisk
Kommando, generalmajor Fogh, pa et ’general- og admiralsmede” i Kastellet den 4. januar 1994 er
citeret for ordene: ”Chef FTK orienterede om vigtigheden af at FLV bliver synliggjort i forbindelse
med den internationale indsats.”*!® Det lykkedes ikke i denne farste periode at fa Flyvevébnets fly
udsendt pa internationale operationer, men lysten til at bidrage til den nye internationale opgave var
altsa allerede pa dette tidspunkt til stede i Forsvarets og Flyvevabnets ledelse.

112 "Ved Forenede Kraefter”, s. 210, "Flytransportstgtte til FN med et C-130 luftfartgj”, 26. januar 1994, Lyng, arkivkasse 112 og Haekkerup 2002, s. 103.

113 Ngrby m.fl. 2015, s. 238ff og interview med Ove Hoff, FORNYHIST, band I, 29 min.

114 Interview med Lyng 16. december 2016.

115 Ifglge Hougesen kom artiklen, der af avisen fik titlen ”Vi er klar”, i stand pa initiativ fra journalisten Bgrge Bgrgesen. | artiklen slog Hougesen fast, at der, sa vidt han
var orienteret, ingen reelle planer var om at udsende danske fly, men skulle dette aendre sig, sé var Flyvevabnet klar. Lyng, arkivkasse 95 "Vi er klar.” B.T. 16. december
1992 og e-mail fra Herluf Hougesen, 4. oktober 2016.

116 Lyng, arkivkasse 111, "Generals- og admiralsmgde i Kastellet den 4. januar 1994”. Se ogsa Autzen, J.F., "Flys muligheder sa indlysende at de glemmes i FN-debat.”

Officersbladet 11/1993.
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To Drakenfly ved Mgns Klint. (FLV Foto)

Udfasningen af Draken

Det tidligere naevnte forsvarsforlig af 3. april 1991 indeholdt en beslutning om at udfase
Flyvevabnets jagerfly af typen Draken. Denne beslutning kom som falge af pavirkning fra det
internationale niveau i form af den ”Conventional Armed Forces in Europe”(CFE)-traktat, som
NATO og Warszawapagten havde forhandlet om siden 1973, og som blev afsluttet i 1990. Malet
med CFE-forhandlingerne var en feelles, afbalanceret nedrustning i Europa, og CFE-traktaten
indeholdt to elementer: For det forste skulle NATO og Warszawapagten oplyse, hvor meget
krigsmateriel (neermere bestemt kampvogne, pansrede kampkaretgjer, artilleripjecer, kampfly og
kamphelikoptere) de rddede over, og tillade, at repraesentanter fra ”den anden side” gennemforte
inspektioner for at se, om de opgivne tal var korrekte. Derpa skulle beholdningen af krigsmateriel
pé begge sider beskaeres kraftigt ud fra en felles fordelingsnggle.}” Malet var en forbedret militeer

117 CFE-traktaten tradte i kraft i november 1992. Danmark deponerede sit ratifikationsinstrument hos det hollandske udenrigsministerium allerede den 30. december
1991. En central del af denne overvagning var den sdkaldte ”Open Skies-traktat”, der gav landene i CFE-traktaten mulighed for — efter aftale — at overflyve og inspicere
hinandens militeere anlaeg. Aftalen tradte officielt i kraft den 1. januar 2002, men havde da varet anvendt forelpbig siden marts 1992. (Danmark tiltradte traktaten den
21. januar 1993, jf. Bekendtggrelse nr. 19 af 22. juni 2009). Danmark gennemfgrte en Open Skies-overflyvning af Rusland i 2001 og 2009 og af Ungarn i 1992 og 2000, og
russiske fly kontrollerede Danmark fra luften i 2001 og 2014, og ungarske fly i 1999. Hoffmann m.fl. 2014, Hergel, O., "Spionfly ggres lovlige.” Berlingske Tidende, 23.

marts 1992, Brgndum, Chr., “Spioner over Danmark.” Berlingske Tidende, 22. oktober 1999, Boesgaard, N.E., “Aben himmel over Danmark.” Berlingske Tidende 28.
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balance pa et lavere niveau, hvilket ville betyde et leengere varsel, fer parterne blev i stand til at
indlede en krig.*® CFE-traktaten farte ogsa til en relativ modernisering af bade Warszawapagtens
og NATO?’s styrker, idet det indledningsvis var &ldre og mere eller mindre foraeldet materiel, som
blev udfaset. For at leve op til CFE-aftalen skulle det danske flyvevaben senest den 16. november
1995 have udfaset 15 af sine 95 operative jagerfly. At dette blev det sandsynlige resultat af CFE-
forhandlingerne, stod klart, allerede for Forsvarskommissionen af 1988 afsluttede sit arbejde, og for
at opna rationaliseringer havde kommissionen anbefalet, at Flyvevabnet udfasede samtlige 45 F-35
Draken og fremover kun opererede med jagerfly af typen F-16. Denne anbefaling kom ikke som en
overraskelse for Forsvarskommandoen. Her havde forsvarschef general Jargen Lyng allerede den
15. november 1989 givet chefen for Forsvarsstaben og Forsvarskommandoens Operationsafdeling
besked pa at arbejde frem mod en rationalisering af Flyvevabnet gdende pa, at vaernet fremover kun
opererede med én type jagerfly.'*°

Forsvarschef general Jgrgen Lyng gnskede som udgangspunkt at bibeholde sa mange af
Forsvarets kapaciteter som muligt. Beslutningen om at udfase Drakenflyene reducerede imidlertid
Flyvevabnets antal af operative kampfly til 60, hvilket var et fald pa 33 %, og general Lyng
beskriver selv beslutningen om at udfase Drakenflyene som en af de vanskeligste beslutninger, jeg
traf pd materielanskaffelsesomradet,”*?° og den davaerende chef for Flyvematerielkommandoen,
generalmajor Viggo D. Nielsen, kaldte pa et mgde i Forsvarskommandoen den 18. april 1991
ligefrem beslutningen for “katastrofal for Flyvevabnet.” Generalmajoren mente, at politikerne var
blevet darligt radgivet, og at de gnskede besparelser kunne vere blevet opnaet gennem en mere
skansom beskzring af Flyvevabnet — underforstaet uden udfasning af Drakenflyene.!?

Der var dog ifglge daveaerende chef for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Ole Fogh,
ingen stgrre modvilje mod udfasningen i Flyvertaktisk Kommando. Det skyldtes, ifalge
generalmajor Fogh, der selv var forhenveerende Drakenpilot og derfor havde et nart kendskab til
flytypen, at Drakenflyet var dyr i drift, teknologisk af et eldre design og ikke kunne male sig med
det mere moderne og alsidige F-16-fly. Danmark var det eneste NATO-land, der benyttede
Drakenflyet, og Flyvevabnet led derfor under en mangel pa de stordriftsfordele, som varnet ngd

oktober 1999, Brgndum, Chr. “Russiske gjne i himlen.” Berlingske Tidende 9. juni 2001”Russisk fly overvager Danmark.” Jyllands-Posten 26. august 2014 og Schaiffel-
Nielsen, N.M., ”Nedrustning og tillidsskabende foranstaltninger.” Flyv 11/1992.

118 Sidelgbende med CFE-forhandlingerne forhandlede USA og Sovjetunionen om nedrustning i antallet af atomvaben og langtraekkende bombefly i de to landes
arsenaler. Disse forhandlinger fgrte i juli 1991 til indgaelsen af den sakaldte Strategic Arms Reduction Treaty (START), der bl.a. reducerede NATO’s beholdning af
atomvaben i Europa med 80 %. llsge, P. (red.), ”"NATO og det nye Europa. NATO’s nye strategi vedtaget 7-8 november 1991.” Atlantsammenslutningen 1992, s. 2.

119 Forsvarskommandoen 1997, bind |, s. 21 og 226ff, Lyng, J.; “Dansk Forsvar og Konventionel Styrkereduktion i Europa” Kgbenhavn, Udenrigspolitisk Selskab 1990,
Schaiffel-Nielsen, N.M., ”Nedrustning.” Flynyt 3/1992, Hoffmann 2014, Jensen 2003, s. 55ff samt “En analyse af situationen i Europa efter omvaltningerne.”
Officersbladet 6/7 1990, s. 8 og Steffensen, K.E., "CFE-traktaten.” Flynyt 2/1996. Ifglge “FKO Information” 18/95 var CFE-aftalens reduktion af det danske forsvar
gennemfgrt den 3. maj 1995. CFE-traktatens regel om, at Flyvevabnet skulle reduceres med 15 % betgd, at vaernet skulle udfase minimum 15 jagerfly og en
redningshelikopter. Det sidste ville Danmark ikke ga med til, da det ville betyde en reduktion af landets redningsberedskab. Man forhandlede sig derfor frem til, at
Flyvevabnet i stedet for helikopteren udfasede et gget antal jagerfly. “Forsvarskommissionens Beretning (standardforedrag/FLV).” 12. marts 1990, s. 19.
Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1141.

120 Lyng, erindringer, bind |, s. 139, interview med Jgrgen Lyng, FORNYHIST, band I, 2 min. og interview med Jgrgen Lyng 12. december 2016, 24 min. Flyvevabnet
havde i alt 63 F-16-fly, men tre af disse var ikke operative. | 1991 indstillede Forsvarskommandoen til Folketinget, at Forsvaret brugte 1.950 mio. kr. pa anskaffelsen af 16
ekstra F-16, men dette blev ikke gennemfgrt. Lyng, arkivkmappe 78, “CH/MA orientering ved Generals/Admiralsmgdet 07 JAN 1992”.

121 Flyvematerielkommandoen udarbejdede i slutningen af 1989 et omfattende studie omkring erstatning af de to eskadriller Drakenfly. Arbejdet blev sat i gang uden
godkendelse fra chefen for Flyvertaktisk Kommando eller af Inspektgren for Flyvevabnet. Det indeholdt en lang raekke mulige rationaliseringer, som kunne skabe det
ngdvendige finansielle grundlag for at anskaffe hele 52 F-16-fly til erstatning for de 45 Draken. De 52 fly skulle daekke erstatning for Draken og attritionfly, s Flyvevabnet
endte med en kampflystruktur pa 89 operative F-16-fly. Projektet, der ma antages bl.a. at veere drevet af et gnske om at fastholde ansatte i Flyvertaktisk Kommando,

blev ikke gennemfgrt. “Mulige rationaliseringer i Flyvevabnet.” Dateret 22. december 1989. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1117.
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med hensyn til F-16-flyet. Draken var i forvejen udset til udfasning pa grund af alder/teknisk
foraeldelse i slutningen af 1990’erne, men dette blev nu fremrykket.*??

Pavirkningen fra NATO

Ud over CFE-traktaten kom ogsa udviklingen i the North Atlantic Treaty Organisation (NATO),
som siden 1949 har vaeret rammesattende for det danske forsvars udvikling, til at pavirke
Flyvevabnets udvikling. Allerede inden Berlinmurens fald var NATO sa smat begyndt pa en
omstillingsproces hen imod en mindre, men samtidig mere fleksibel og hurtigt reagerende
organisation. Omstillingen fik gget fart efter begivenhederne i november 1989, og ved arsskiftet
1989/1990 stod det klart, at selv om Warszawapagten stadig havde store militere styrker staende i
@steuropa og Rusland, var truslen om et overraskelsesangreb mod NATO blevet markant mindre.
Det betad, at det hgje beredskab, som havde preeget NATO under Den Kolde Krig, kunne sznkes.
Det var baggrunden for den sakaldte Londondeklaration, som NATO-landene vedtog den 6. juli
1990. Deklarationen tog udgangspunkt i, at det massive og omfattende angreb pa NATO, som
alliancen havde frygtet under Den Kolde Krig, nu ikke leengere var et realistisk scenarie.*?® Der var
dog stadig brug for NATO, idet man nu stod i en situation, som senere general og forsvarschef
Christian Hvidt beskrev siledes: ’[D]en nye trussel var kaos.”*?* Den nye og mere diffuse trussel,
der af NATO selv blev betegnet som “multi-faceted and multi-directional,” kraevede mere
omstillingsparate militeere enheder. Med Londondeklarationen indledte alliancen derfor en
omstilling fra et forsvar opbygget mod en fast defineret fjende til en strategi baseret pa mindre, men
mere fleksible, mobile, hurtigt reagerende og multinationale styrker. Transformationen kan kort
opsummeres som et skift fra afskraekkelse til kriseberedskab, hvor NATO samtidig ogsa skulle
blive i stand til at varetage andre operationer end den egentlige krig, som alliancen havde fokuseret
pé& under Den Kolde Krig.t%

Denne &ndring af NATO’s doktrin medfarte et pres pa det danske forsvar for at igangsette
en transformation hen imod et forsvar, der var bedre egnet til at handtere det nye trusselsbillede, der
var vanskeligere at forudsige og planleegge for. Det var dog ferst i denne afhandlings anden periode,
at Flyvevabnet for alvor begyndte omstillingen til de her skitserede nye opgaver.

Trods Warszawapagtens officielle nedlaeeggelse den 1. juli 1991 forblev den forventede
fjende for det danske forsvar frem til ca. 1995 en sovjetisk/russisk styrke fra gst. Takket veere CFE-
traktatens nedskeeringer var truslen dog blevet mindre, idet Rusland efter 1991 ikke leengere havde
militeere styrker Klar til et overraskelsesangreb eller styrker til at angribe NATO pa alle tre fronter
(Nord, Central og Syd) samtidig. Kom krigen, kunne den derfor komme langt vaek fra BALTAP og
Danmarks nzromrade, og de danske styrker skulle derfor, som resten af NATO’s styrker, kunne
rykke ned i Europa, hvis en russisk aggression fandt sted her. Det stillede krav om mobilitet, som
ikke havde veret et serlig vigtigt element for Forsvaret under Den Kolde Krig.

122 Interview med Ole Fogh 11. juni 2015 og Lyng, arkivkasse 65, "Konsekvenser af en nedlaeggelse af begge Draken eskadriller pr. 1 JAN 1992.”, 5. marts 1991, interview
med V. D. Nielsen 24. maj 2016, 40 min. Haeren blev genstand for en lignende rationalisering, da man i begyndelsen af 1990’erne overgik til kun at operere med én type
kampvogn, idet Haeren udfasede sine Centurionkampvogne og fremover kun radede over kampvogne af Leopardtypen. Lyng, arkivmappe 47, notat 15. september 1989.
123 Lyng, arkivkasse 49, "Statement made by General Jgrgen Lyng. Chief of defence Denmark. Seminar on military doctrine.”, 19. januar 1990, "En analyse af situationen
i Europa efter omvaeltningerne.” Officersbladet 6/7 1990, s. 8, "Use of Air Power in Northern Europe.” 7. august 1990. NATO. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-
1998). 1184.

124 Interview med Hvidt, FORNYHIST, band I, 5 min., Petersen 2012, s. 170, ”Der er fortsat sikkerhedsmaessige risici, men de er af mere diffus art,” Officersbladet 6/7
1992 og Lyng, arkivkasse 74, "Forslag til taleseddel vedrgrende Forskellen mellem NATO’s gamle og nye strategi”, 4. oktober 1991.

125 "Ved Forenede Kraefter”, s. 216, Lyng, arkivkasse 125, ”Chief of Defence Denmark’s presentation ‘The Role of NATO in Europe’”, 11. oktober 1994 og Lyng, arkivkasse

74, "Forslag til taleseddel vedrgrende Forskellen mellem NATO’s gamle og nye strategi”, 4. oktober 1991.
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NATO’s omstilling beted ogsa en @ndring af Enhedskommandoen, hvor AIRBALTAP
sammen med sgsterstaben Naval Forces Baltic Approaches (NAVBALTAP) i 1992 blev lagt ind i et
mindre hovedkvarter, der blev placeret under NATO’s centralkommando og ikke som hidtil under
Nordkommandoen. Zndringen, der ogsa inkluderede opstillingen af et Combined Air Operations
Centre (CAOC) 1 i Karup, viste, at det danske flyvevaben ikke leengere skulle veere knyttet til et
specifikt geografisk operationsomrade.*?

Warszawapagtens sammenbrud i juli 1991 blev indledningen til en proces, hvor
NATO skiftede fra en rent defensiv forsvarsorganisation til en mere proaktiv organisation, der ogsa
skulle kunne operere uden for NATO’s hidtidige omrade. Udviklingen blev italesat af den
amerikanske senator og daverende formand for det amerikanske senats Foreign Relations
Committee, Richard Luger, der i juni 1993 udtalte, at NATO matte ga ”out of area or out of
business.”*?’ ”Out of area”-omradet var i 1990’erne de tidligere gstbloklande, herunder iseer
Jugoslavien, men er efter 2001 gradvist blevet udvidet til ogsa at inkludere Mellemgsten,
Afghanistan og Nordafrika.'?®

Oprettelsen af NATO’s Immediate Reaction Forces

Londondeklarationen blev i november 1991 fulgt af et NATO-topmgde i Rom, hvor der blev
vedtaget et nyt strategisk koncept for alliancen. Dette indebar bl.a. oprettelsen af to nye NATO-
styrker: Immediate Reaction Forces (IRF) med indsattelsesvarsel pa fa dage og Rapid Reaction
Forces (RRF) med indsattelsesvarsel pa fa uger. NATO opsatte samtidig en malsatning om, at 40
% af alliancens styrker skulle kunne udsendes, og at 8 % af disse skulle kunne holdes permanent
udsendt.*?®

Bade Immediate Reaction Forces og Rapid Reaction Forces var som udgangspunkt
multinationale og ikke bundet til et specifikt geografisk omrade. Opstillingen markerer et skift i
NATO. Under Den Kolde Krig havde alle medlemslandenes militeere styrker som udgangspunkt
veeret tilmeldt NATO, men med bortfaldet af den umiddelbare militeere trussel mod NATO kunne
medlemslandene selv bestemme, hvilke af deres respektive militaere styrker de ville stille til
radighed, og under hvilke beredskabsmassige krav. De dele af medlemslandenes militaere styrker,
som ikke blev tilmeldt enten Immediate Reaction Forces eller Rapid Reaction Forces, blev
kategoriseret som Main Defence Forces og Augmentation Forces, begge med et betragteligt leengere
indseettelsesvarsel, og i de falgende ar mistede NATO reelt interessen for disse styrker.**

Politisk var der i Danmark opbakning til NATO’s nye strategi, idet den indebar en stor
fordel for Danmark. Hidtil havde NATO fokuseret meget pa, hvor mange (eller snarere hvor fa)
penge de enkelte medlemslande brugte pa deres forsvar. Her havde Danmark igennem hele Den
Kolde Krig ligget i den absolutte lave ende, hvilket skiftende danske regeringer flere gange havde
faet kritik for. Nu skiftede NATO over til i stedet at male medlemslandenes bidrag ud fra, hvor
mange styrker medlemslandene var parat til at stille til radighed for alliancens militeere operationer.
Idet de danske politikere var klar til at stille et — Danmarks starrelse taget i betragtning — stort antal

126 ET CAOC er et multinationalt NATO-hovedkvarter, der varetager taktisk og operationel kontrol over luftstyrker i et givent omrade. Hoff 2003, s. 123-125 og 129ff.
127 Medcalf 2008, s. 20ff og 67, Petersen 2012, s. 142ff og Haekkerup 2002, s. 20.

128 Medcalf 2008, s. 20-21.

129 Ringsmose 2007, s. 19 og "Arlig Redeggrelse 2004”, s. 34-35.

130 llsge, P. (red.), ”"NATO og det nye Europa. London-deklarationen 5.-6. juli 1990.” Atlantsammenslutningen 1990, llsge, P. (red.), ”"NATO og det nye Europa. Rom-
deklarationen 7.-8. november 1991.” Atlantsammenslutningen og Lyng, arkivkasse 79, "FKO information 4/92”, januar 1992, Lyng, arkivkasse 125, ”Chief of Defence
Denmark’s presentation ‘The Role of NATO in Europe”.” 11. oktober 1994, Volden 2006, bind Ill, s. 6, Ringsmose 2007, s. 12 og 18-19 og interview med P. P. Olsen 31.

maj 2017.
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soldater og enheder til radighed for NATO og tilmed ikke havde helt sa mange forbehold for, hvor
og hvordan danske styrker kunne indsattes, som andre af Danmarks NATO-allierede, opnaede
Danmark en forbedring af landets anseelse i NATO, vel at marke uden at det blev vaesentligt dyrere
for de danske skatteborgere.*3!

Forsvarskommandoen begyndte i slutningen af 1991 at udarbejde detaljerede rapporter om,
hvad Forsvaret kunne stille til radighed for bade Immediate Reaction Forces og Rapid Reaction
Forces, samt hvordan Forsvaret rent lavpraktisk ville fa de tilmeldte styrker fra Danmark og ud til
de omrader, hvor de kunne tenkes indsat. Forsvarskommandoen inddelte her de potentielle
indsatsomrader i tre: indsettelse i Europa ind til Alperne, indsettelse i Middelhavet, Greekenland og
Tyrkiet samt indsattelse i omrader uden for Europa. Det sidste viser, at Forsvarskommandoen
allerede pa dette tidspunkt var begyndt at taenke “out of area”, sandsynligvis inspireret af Olfert
Fischers udsendelse til Den Persiske Golf i 1990-1991. For Flyvevabnets vedkommende var der
umiddelbart ingen problemer med kategori et og to, idet indsattelsen her ville forega pa flyvebaser
tilhgrende Danmarks NATO-allierede, hvorfor Flyvevabnet kunne forvente relativt velfungerende
baser med acceptable indkvarteringsforhold, sammenfald i materiel og velfungerende
forsyningslinjer hjem til Danmark. En indsettelse i omrader uden for Europa var mere besverlig,
men ikke umulig. Flyvertaktisk Kommando anslog selv, at en indszttelse af en eskadrille F-16-fly
pa en flyvestation uden for Europa ville kraeve et stgtteelement pa 175 mand, hvilket ikke var en
uoverstigelig forhindring. Rapporten fra Forsvarskommandoen konkluderede, at indseettelse af en F-
16-eskadrille og/eller en Hawkeskadrille var inden for det mulige, og dette virker realistisk set i
lyset af erfaringerne fra de farste ar af det 21. arhundrede.*?

Aftale om Forsvarets ordning 1993-1994

Det tidligere nevnte Tilleg til aftale af 14. marts 1989 om Forsvarets ordning 1989-91” fik en
relativ kort levetid og blev den 13. november 1992 erstattet af et nyt forsvarsforlig geldende for
perioden 1993-1994. Den relativt korte periode, som ”Aftale af 13. november 1992 om Forsvarets
ordning 1993-1994” deekkede, skyldtes den fortsatte usikkerhed om, hvordan udviklingen i
@steuropa og Rusland ville ga. Usikkerheden var dog ikke stgrre, end at forliget kunne konkludere,
at ”[d]et er aftaleparternes opfattelse, at dansk omrade ikke leengere star over for en veldefineret
trussel, at varslingstiden for et eventuelt angreb pa Danmark er vaesentligt forgget, og at risikoen for
en umiddelbar invasion af dansk omrade i tilfeelde af en europaisk storkonflikt nsermest er
forsvundet.”*3 Denne konklusion &bnede op for den farste starre besparelse pé forsvarsbudgettet,
der blev skaret ned med 630 mio. kr. i 1993 og 1.090 mio. kr. i 1994. Det bragte forsvarsbudgettet
ned pa ca. 17 mia. kr. om aret, svarende til 1,8 % af BNP.

296 mio. kr. af de 630 mio. kr., der blev skaret pa forsvarsbudgettet, skulle indhentes via
tilpasninger i Flyvevabnets struktur, hvor besparelsen bl.a. kom i hus ved at bortskeere ca. 1.050
arsveerk (ud af i alt ca. 9.400 &rsveerk).'3* Dette ramte iseer Flyvestation Karup, der blev nedlagt som
operativ flyvestation. | stedet fik den status som deployeringsflyveplads, hvilket muliggjorde en
nedlaeggelse af ca. 700 stillinger. Lukningen af Karup var blevet mulig efter udfasningen af
Drakenflyene, og det er veerd at bemaerke, at selv om beslutningen om at udfase Drakenflyene blev
taget i april 1991, blev den organisatoriske konsekvens — nedlaeggelsen af Flyvestation Karup —

131 Ringsmose 2007, s. 29-30.

132 Lyng, arkivkasse 78, "Betragtninger vedrgrende mulige danske styrkeindszettelser i international ramme”, 17. januar 1992.

133 "Aftale om forsvarets ordning 1993-1994”, s. 1.

134 Tal fra Fakta om Forsvaret 1991. | “Seksarsplan 1991-1996” angives tallet som 9.638. Tallet er inkl. civilt ansatte. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998).
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farst taget i november 1992. En del af forsinkelsen i processen omkring flyvestationens lukning
skyldtes, at Forsvarets ledelse gnskede at undersgge mulighederne for at minimere lukningens
pavirkning af Karup Kommune. Som et lille plaster pa saret over for lokalsamfundet blev
Flyvevabnets Flyveskole og Haerens Operative Kommando overflyttet til Karup fra hhv. Avng og
Aarhus.?*®

Som naevnt i tidligere afsnit besluttede NATO i november 1991 at oprette Immediate Reaction
Forces og Rapid Reaction Forces, og NATO’s medlemslande skulle efterfalgende beslutte, hvilke
styrker de ville tilmelde disse to nye styrker. En beslutning om at tilmelde styrker til NATO bliver
ikke taget af Forsvarets ledelse, men af de partier, som deltager i de flerarige forsvarsforlig.
Forsvarets ledelse har imidlertid stor indflydelse pa beslutningerne, idet de kan pavirke, hvilke
oplysninger politikerne tager deres beslutninger ud fra. Det var saledes efter indstilling fra
Flyvertaktisk Kommando via Forsvarskommandoen, at politikerne i forbindelse med forsvarsforlig
1993-1994 besluttede at bede Flyvevabnet stille Eskadrille 730 fra Flyvestation Skrydstrup til
radighed (geeldende fra udgangen af 1995) for NATO’s Immediate Reaction Forces. Resten af
Flyvevébnets enheder blev tilmeldt Main Defence Forces.'%

Tilmeldingen markerede et skift for Flyvevabnet, idet vaernet gik fra under Den Kolde Krig
at veere modtager af assistance til nu at blive bidragyder til andres sikkerhed. Betydningen af
tilmeldingen af styrker til NATO’s Immediate Reaction Forces for Forsvarets udvikling i perioden
efter Berlinmurens fald kan ikke overvurderes.**’ Ifglge den senere chef for Flyvertaktisk
Kommando, generalmajor Kurt Ebbe Rosgaard, der i denne periode var hhv. sektionschef for
Planlaegningsstabens Planleegningssektion (CH PLA1) i Forsvarskommandoen (1990-1993) og chef
for Planlaegningsstabens Udviklingsafdeling (CH PLU) sammesteds (1993-1995), medfarte
opstillingen af det internationale bidrag, at Flyvevabnet internt begyndte en proces, hvor
Flyvertaktisk Kommando satte sig ned og dimensionerede Flyvevabnet efter det internationale
engagement. Ifglge generalmajor Rosgaard kiggede Flyvevabnet her pa stort set alt fra uddannelse
og uniformering til gvelsesmgnster og er et eksempel pa, hvordan Flyvevabnets doktriner,
organisation og teknologiske niveau pavirkes af det internationale niveau, jf. krigsfarelsens
kredslgh. 1%

Sidelgbende med ovenstaende opstillede Haren fra november 1993 og frem til 1997 Den
Danske Internationale Brigade, der var vaernets enhed til deltagelse i bl.a. internationale
fredsbevarende operationer (men som ogsa kunne deltage i et evt. forsvar af Danmark).
Organisatorisk viser opstillingen af Den Danske Internationale Brigade forskellen pa Haeren og
Flyvevabnet. Mens Heeren valgte at opstille en ny enhed specifikt opbygget til udsendelse, valgte

135 ”Aftale om forsvarets ordning 1993-1994”, s. 10 og Lyng, arkivkasse 80, ”Notat vedrgrende visse pkonomiske og personelmaessige forhold i forbindelse med Plan for
tilpasning af Flyvevabnets struktur”, 20. februar 1992 og "Need to know. Notat vedrgrende privatisering af Hovedvaerksted Karup”, 18. juni 1990. Lyng, arkivkasse 54. De
mange nedlagte jobs skal ses i lyset af, at Karup Kommune i 1991 havde 6.700 indbyggere. For at reducere fglgevirkningerne af lukningen af Flyvestation Karup
oprettedes den 1. oktober 1992 det civile firma Danish Aerotech A/S. Der var tale om et samarbejde mellem FLS Industries, der fik 51 % af aktierne i firmaet,
Forsvarsministeriet (15 %), General Dynamics (25 %) og Per Udsen Co. Aircraft Industry (9 %), og firmaet fik indledningsvis ca. 200-250 ansatte. “Danish Aerotech A/S”.
Flyv 8/92, "Startskud for Danish Aerotech A/S.” Flyv 12/92, Lyng 2008, s. 109 og "Karup vil beholde sine Draken-fly.” JP 27/3 1991.

136 "Ved Forenede Kreefter”, s. 234, Haekkerup, H., "Flyvevabnets rolle — i dag og i fremtiden.” Flynyt 2/1993, ”Aftale med Norge om stgtte til F-16 kampfly”, Flynyt
4/1994, og Schaiffel-Nielsen, M.N., ”Flyvestation Skrydstrup. Eskadrille 730 og NATOs udrykningsstyrke”. Flynyt 3/1995 og interview T.@. Jgrgensen 11. oktober 2017, 24
min.

137 Petersen 2004, s. 471 og interview med Helsg, FORNYHIST, band IIl, 38 min.

138 Rosgaard, FORNYHIST, band 1, 26 min.
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Flyvevabnet at gennemfare omstillingen mod @get internationalt engagement inden for den
eksisterende organisation.'3®

Selve den organisatoriske og taktiske udvikling af Eskadrille 730 i IRF-konceptet fandt
sted pa niveauet under Flyvertaktisk Kommando, naermere bestemt i et samarbejde mellem
Eskadrille 730 og Flyvestation Skrydstrup. Dette gav god mening, idet det var herfra, flyene skulle
udsendes. Arbejdet mundede ud i rapporten ”Operation Instruction No. 16. Air Station Skrydstrup
Participation In NATO IRF/RRF And Other International Operations”, i daglig tale OPINS16.
Denne 253 sider lange rapport var grundig og omfatter alle aspekter, som kan teenkes at komme i
spil i forbindelse med en udsendelse af eskadrillen — fra de overordnede tanker til de enkelte
personelgruppers materielgenstande, og hvilke personelgrupper som skulle med.4°

Et A- og et B-hold
Ifglge flere af FORNYHIST-interviewene gav opstilling af bade Heerens Den Danske Internationale
Brigade og Flyvevabnets Eskadrille 730 i Immediate Reaction Forces-konceptet en frygt i
Forsvarskommando for, at man var ved at lave et Forsvarets A- og B-hold. Forstaet pa den made, at
der i Flyvevabnet ville opsta en forskel i kompetencerne i hhv. Eskadrille 730 og resten af veernets
F-16-eskadriller, ligesom Eskadrille 730 ville blive hovedmodtager af nyt materiel, mens resten af
Flyvevabnet ville blive forfordelt. Frygten var reel nok, idet der ikke er tvivl om, at Eskadrille 730
med tilmeldingen til NATO’s Immediate Reaction Forces blev Flyvevibnets centrale
kampflyeskadrille, og de andre eskadriller fik den ekstra opgave at levere piloter og anden statte til
Eskadrille 730, nar det var ngdvendigt.1*! At dette skete med statte fra chefen for Flyvertaktisk
Kommando, ses bl.a. af felgende citat af generalmajor Ebbe Rosgaard: ”Det har veret af afgerende
betydning for mig, at vi fortsat opretholder et tilfredsstillende professionelt niveau i den del af
Flyvevabnet, der har et internationalt engagement, uagtet at prisen herfor kan blive, at der bliver et
lavere aktivitetsniveau i den resterende del af Flyvevabnet.”2*? Ifglge generalmajor Rosgaard blev
udviklingen forsteerket af Flyvevabnets treengte gkonomi, der ngdvendiggjorde en hard prioritering
af veernets aktiviteter. Her valgte Flyvertaktisk Kommando at fokusere pa evnen til at deltage i
internatig)nale operationer, ogsa selv om det beted, at det hjemlige beredskab blev prioriteret
lavere.}4

Forsvarskommandoen og Flyvertaktisk Kommando sggte at modvirke opsplitningen i et A-
og B-hold, ved at de piloter, der havde vaeret pa internationale operationer, blev roteret ud i resten af
Flyvevabnet, hvor det sa var habet, at deres erfaringer kunne virke til at have niveauet generelt i
vaernet. Dette blev dog heemmet af det begraensede antal operative F-16-piloter, som Flyvevabnet
radede over i denne periode, og der er saledes ingen tvivl om, at Eskadrille 730 fra slutningen af
1990’erne og frem blev Flyvevabnets A-hold.***

139 Interview med Michael Svejgaard 2. december 2015, Jyske Vestkysten 28. januar 1994 og "Eskadrille 730 ggr klar til international indsats”, CS-bladet 2/1994. At
veelge at opstille det internationale bidrag inden for den eksisterende struktur viste sig at vaere en god Igsning, idet Forsvarskommandoen under Kosovokrisen i 1999
opdagede, at mens Flyvevabnets bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces var klar til udsendelse med kort varsel, sa var Den Internationale Brigade reelt ikke
udsendelsesklar og kraevede, ifglge admiral Tim Sloth Jgrgensen, op til 12 maneders forberedelse, fgr den kunne indsaettes. Interview med Tim Sloth Jgrgensen,
FORNYHIST, band 11, 30 min.

140 "Operation Instruction No. 16. Air Station Skrydstrup Participation In NATO IRF/RRF And Other International Operations.” (OPINS16). December 1995. TTJ.

141 Petersen 2010, s. 144, Lyng, FORNYHIST, band IV, 2-4 min. og interview med Helsg, FORNYHIST, band IV, 6 min. og “"Hammerkasterne. Historien om Eskadrille 727
gennem 50 Ar.”, Skrydstrup 2005, s. 159.

142 Rosgaard, K.E., “Forsvarskommissionen af 1997 og Flyvevabnet i 1999.” Flynyt 1/1999.

143 Rosgaard, K.E., “Forsvarskommissionen af 1997 og Flyvevabnet i 1999.” Flynyt 1/1999.

144 Interview med Helsg, FORNYHIST, band IV, 6 min.
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En anden og mere synlig organisatorisk konsekvens af opstillingen af Eskadrille 730 som
Danmarks bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces var, at antallet af fly i Flyvevabnets fire
F-16-eskadriller blev @ndret. Hidtil havde de danske jagerflyeskadriller hver bestaet af 15 jagerfly,
men i forbindelse med opstillingen blev Eskadrille 730 organisatorisk &ndret, sa antallet af F-16-fly
blev senket til 12. Flyvevabnets tre andre F-16-eskadriller blev samtidig gget fra 15 til 16 fly, sa det
samlede antal operative jagerfly forblev uaendret. Arsagen til, at Forsvaret valgte kun at tilmelde 12
F-16-fly, er, ifelge general Lyngs erindringer, at Flyvevabnet gnskede at have penge til ogsa at
tilmelde en Hawkeskadrille. Sidstnavnte viser, at idéen om ”war of choice” var sldet igennem i
Forsvarskommandoens top, idet antallet af fly nu var mindre vigtigt end det politiske signal i at
veere med, og at man fra Forsvarskommandoens side havde indset betydningen af, at fa alle
Forsvarets kapaciteter gjort i stand til internationale deployeringer.4

Dansk-norsk samarbejde
| forbindelse med opstillingen af Eskadrille 730 til NATO’s Immediate Reaction Forces undersggte
Flyvevabnet muligheden for at finde en eller flere internationale samarbejdspartnere. Baggrunden
for dette var et gnske om at fa mest muligt for forsvarsbudgettet, og idéen var, at hvis to eller flere
lande samarbejdede, sa kunne de opna mere ’smak for skillingerne”, end hvis de stod alene.
Forsvarskommandoen gav i foraret 1992 Flyvertaktisk Kommando grant lys til at indlede
forhandlinger med Norge om tilmelding af en feelles dansk-norsk eskadrille (to gange otte fly) eller
en hel wing (to eskadriller a 12-16 fly) til Immediate Reaction Forces. Idéen opstod pa baggrund af
det succesfulde samarbejde, som Sgvaernet havde med den norske flade i forbindelse med Olfert
Fischers deployering til Golfen i 1990-1991. Her havde den norske flade deployeret kystvagtfartgjet
Andenes som stgttefartgj for den danske korvet,14®

Der blev i 1992 nedsat en dansk-norsk arbejdsgruppe, der skulle se pa, om og i sa fald
hvordan et evt. feelles nordisk flybidrag kunne skrues sammen, men trods mange mgder blev den
feelles eskadrille ikke til noget i denne omgang. Arsagen var, at det norske forsvar gnskede en ad
hoc-organisation uden permanent tilknyttede enheder eller stabe, mens man fra dansk side netop
gnskede en fast struktureret organisation. Officielt var arsagen til det norske forsvars modstand mod
et teet samarbejde gkonomiske forhold, men ifglge daveerende major Per J. Larsen og davarende
kaptajn Steen Hartov, der begge deltog i mgderne, skyldtes modstanden, at Norges forsvar, trods
Berlinmurens fald, stadig havde gjnene rettet mod Nordnorge og den her liggende graense mod
Rusland og ikke gnskede at tage skridt, som kunne fjerne forsvarets fokus herfra. Altsa en
modstand, der bundede i det norske forsvars doktrin for forsvaret af Norge. Norge opgav saledes
farst omkring ar 2000 dets koldkrigshaserede antiinvationsforsvar og begyndte en omstilling mod et
mindre men internationalt deployerbart forsvar.*” For det danske Flyvevaben medfarte den
manglende evne til at &ndre det norske forsvars doktrin altsa en fastfrysning af krigsfarelsens
kredslgbs organisatoriske og teknologiske elementer.148

145 Lyng, arkivkasse 118. Udateret referat af FCKL-mg@de (medio maj 1994) og Lyng 2008, bind Il, s. 470.

146 E-mail fra P. J. Larsen 3. oktober 2016 og Ngrby m.fl. 2015, s. 176-221.

147 Saxi 2010, s. 32 og Bogen m.fl. 2015, s. 86. Fgrst i 1999 blev det ved lov sldet fast, at ansatte i det norske forsvar skulle kunne lade sig udsende — og det gjaldt frem til
2004 kun for personel ansat efter 1999.

148 Lyng, arkivkasse 108, "FCKL-mgde 28 OKT 1993”, s. 22-23, Lyng, arkivkasse 110, ”"NOTAT vedrgrende dansk-norsk F-16 samarbejde”, 3. december 1993, Lyng,
arkivkasse 115, "Referat af afdelingsmgde 2/94” og Lyng, arkivkasse 108, "FCKL-mgde 28 OKT 1993”, s. 22-23 og "Dansk-norsk F-16 samarbejde”. Forsvarskommandoen:
C. Kopibog (1975-1998). 1500. E-mail fra Steen Hartov 27. september 2016, Lyng, arkivkasse 94, dagbogsnotat, 10. december 1992, Lyng, arkivkasse 107, dagbogsnotat,
20. oktober 1993, Lyng, arkivkasse 108, "FCKL-mg@de 28 OKT 1993”, s. 22-23 og Bogen m.fl. 2015, s. 21-84.
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Sagen endte med et “letter of intent” underskrevet den 13. december 1993 om udveksling
af reservedele og vaerkstedsydelser — et resultat langt fra, hvad man fra dansk side havde gnsket, og
i januar 1994 fik Flyvertaktisk Kommando af Forsvarskommandoen ordre pa at indlede opstillingen
af et rent dansk F-16-bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces.**°

Fjendebilledet a&ndres
Den @&ndrede sikkerhedspolitiske situation i Danmarks neeromrade kom naturligvis til at pavirke
Forsvarets hverdag og veernets trusselsbillede. Med Warszawapagtens sammenbrud forsvandt den
fjende, som Forsvaret havde fokuseret nasten udelukkende pa i over 40 ar. Det gav bade plads til
og behov for endringer i Forsvarets doktriner. Forsvaret reagerer imidlertid generelt forsigtigt pa
endringer. Dette skyldes isar, at det tager lang tid at anskaffe nye eller modificere eksisterende
materielsystemer til forsvar mod en ny trussel og derpa at gennemfare de ngdvendige og mulige
endringer af Forsvarets doktriner. Det kan derfor ikke overraske, at bortfaldet af Warszawapagten
ikke straks slog igennem i Forsvaret. Dette ses bl.a. af de gvelser, som Forsvaret gennemfarte i de
farste ar efter Berlinmurens fald. @velserne er en god made at klarleegge, hvem Forsvaret selv sa
som den potentielle modstander. Forsvarets gvelser planleegges i god tid, for de store gvelsers
vedkommende ofte ar i forvejen, og det er derfor ikke overraskende, at endringerne af
trusselshilledet ikke slog igennem med det samme. Pa trods af at Warszawapagten officielt var
blevet nedlagt den 1. juli 1991, afholdt Forsvaret i september 1991 gvelsen Action Express, der
fandt sted pa Sjeelland. Her gvede Forsvaret et mobiliseringshaseret forsvar af Sjelland mod en
gstfrakommende, amfibisk landsatning af fjendtlige styrker — praecis det trusselsscenarie, som
Forsvaret havde taget afseet i under Den Kolde Krig, men som med Warszawapagtens bortfald var
steerkt reduceret, hvis ikke ligefrem helt bortfaldet.*>°

Forsvaret fik efterfalgende en del kritik i pressen for gvelsens grundlag, men
Forsvarskommandoen pegede her pa, at det kupforsgg, som i dagene den 19.-22. august 1991 ramte
Sovjetunionen, retfeerdiggjorde gvelsen. Det mislykkede kupforsag viste, at den frygt for ustabilitet
eller direkte modrevolution hos den tidligere fjende, som Forsvarets ledelse flere gange havde givet
udtryk for, ikke var sa langt fra den virkelige verden. Det var derfor vigtigt for
Forsvarskommandoen, at det danske forsvar fastholdt evnerne til at reagere pa en evt.
genopblusning af truslen fra Sovjetunionen. !

Om det var som konsekvens af kritikken af Action Express, vides ikke, men under gvelsen
Bold Grouse i 1992 gennemfarte Forsvaret en afprgvning af NATO’s nye multinationale doktrin. 2
Aret efter blev Action Express gentaget, dog i mindre omfang, men igen skete dette samtidig med
voldsomme begivenheder i Rusland — med bl.a. et militeert angreb pa det russiske parlament i
Moskva — hvilket var med til at afveaerge kritik af gvelsen.’>® 1993 var ogsa aret, hvor NATO for

149 Lyng, arkivkasse 112, “Notat vedrgrende tilfgjelser til forligsteksten ved en eventuel viderefgrelse af nuvaerende forsvarsaftale”, 25. januar 1994.

150 Hoff 2002, s. 119 og 121, og "Orientering af Forsvarschefens forbindelsesgruppe til Regeringen.” 28. feb. 1990, Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1137
Essemann, J.C., "@velse Action Express 1991.” Militeert Tidsskrift, 3/92 og Lyng, arkivkasse 54, div. presseklip september 1991 og 1991.

151 Dobbs 2016, s. 375-480, interview med K. H. Winther, FORNYHIST, band I, 34 min. og”@velsen viste styrken i mobiliseringsforsvaret.” Officersbladet 11/1991.

152 6000 soldater i krig pa Sjeelland.” Berlingske Tidende 23/9 1992.

153 Ifglge dagspressen deltog Flyvevabnet i disse gvelser, men det har ikke via arkiverne vaeret muligt at klarleegge, hvilke opgaver som vaernet gvede. | omtalen af
gvelsen Bold Guard i 1990 er Flyvevabnets opgaver saledes kun omtalt som: “indgvelse af samarbejdet mellem Haerens vabenarter samt Haerens samarbejde med
Flyvevabnet.” "Supplerende tekst til Notifikationsteksten om BOLD GUARD 90”, 20. juli 1990, Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1181 og Kreiner, J.,

”Forsvarschefen: Udvikling i @steuropa nye tegn pé ustabilitet.” Officersbladet 10/1993.
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sidste gang afholdt en af de store REFORGER-forstaerkningsgvelser, hvor alliancen gvede
overflytningen af amerikanske og canadiske styrker fra de to lande til Europa.'>*

Ud over gvelserne kan fjenden ogsa udledes af de udtalelser, som forsvarschef general
Jargen Lyng kom med i pressen og pa diverse konferencer. General Lyng lagde her op til, at
Forsvaret efter Berlinmurens fald bade skulle kunne forsvare det danske territorium mod enhver
militaer trussel og omstille sig til at blive mere deployerbart, sa det passede ind i NATO’s nye
koncept.™® | forbindelse med kritikken af Action Express kom forsvarschef Lyng med
Forsvarskommandoens definition pA Danmarks fjende. Det lgd her, at Forsvaret som sadan ikke
leengere havde et egentligt fjendebillede. | stedet fokuserede Forsvaret pa evnen til at forhindre krig.
Forsvarschefen formulerede det i 1992 saledes i Officersbladet: ”Ved blot at eksistere forhindrer
forsvaret ikke alene aggression, men ogsa overvejelser om aggression. For at forebygge krig ma
forsvaret imidlertid vaere synligt. Ved blandt andet at afholde gvelser ma forsvaret demonstrere, at
det bade eksisterer og er effektivt. Forsvarets evne til i givet fald at kunne keempe ma altsa vises.
Som jeg i anden forbindelse har naevnt, identificerer vort forsvar sig derfor ikke med dem, vi
eventuelt skal keempe imod, men med de vardier — hjemme og ude — vi eventuelt skal keempe for,
og det alliancefallesskab vi tilherer.” Med andre ord var evelsernes indhold mindre vigtigt end det
signal — at Forsvaret virkede — som gvelserne sendte.!®

Nedprioritering af Close Air Support-rollen

| Flyvevabnet betgd udfasningen af Drakenflyene, at man ikke kunne fortseette med at gve det
samme, som man havde gvet under Den Kolde Krig. Beslutningen om udfasning af Drakenflyene
blev taget den 3. april 1991 og beted, at Flyvevabnets to Drakeneskadriller blev nedlagt hhv. den 1.
januar 1992 (Eskadrille 725) og den 31. december 1993 (Eskadrille 729). Drakenflyene blev udfaset
uden erstatning. Ifalge general Lyngs dagbog tilbgd det amerikanske forsvar Danmark et antal
amerikanske ildstgttefly af typen A-10 som erstatning for Drakenflyene, men Forsvarets ledelse var
ikke interesseret i en sadan handel, bade fordi man sa skulle have udfaset et antal F-16 for at leve op
til CFE-aftalen, og fordi de forventede besparelser ved at udfase Draken s ikke ville kunne opnas.
Dertil kom, at bortfaldet af fjenden betgd, at der ikke l&ngere var behov for den opgave omkring
Close Air Support, som Drakenflyene havde fokuseret pa, og som A-10-flyet var specifikt designet
til at varetage.’>” Udfasningen betgd séledes en andring af Flyvevabnets doktrin. Hidtil havde
opgavefordelingen veret, at F-16-flyene hovedsageligt varetog luftforsvarsrollen, mens Draken
hovedsageligt stod for fotorekognoscering og Close Air Support (statte til egne eller venligsindede
enheder pa slagmarken) eller Battlefield Interdiction (angreb pa fjendens forsyningslinjer til og
fra/teet pa slagmarken) for Haren og Tactical Air Support for Maritime Operations (TASMO) for
Sgveernet samt angreb pa bl.a. fjendtlige flybaser i @sttyskland. 1 1980’ erne brugte F-16-piloterne
70-80 % af deres treeningstid pa at gve luftforsvar, mens kun 20-30 % af tiden blev brugt pa at gve
Close Air Support. For Drakenpiloterne var tallene stort set omvendt.*®® Ved udfasningen af
Drakenflyene overgik flyenes opgaver til Flyvevabnets fire tilbagevarende jagerflyeskadriller og

154 Gregory 2015, s. 134.

155 Mange af generalens taler er bevaret i hans arkiv, og det er her relevant at bemaerke, at der er en hgj grad af overensstemmelse mellem de udtalelser om Danmarks
sikkerhedspolitiske situation og Forsvarets ditto, som generalen kommer med eksternt i pressen og s de tilsvarende udtalelser internt pa lukkede mgder i
Forsvarskommandoen. Se f.eks. Lyng, arkivkasse 81, "Forsvaret i de naeermest kommende ar”, tale, 24. marts 1992.

156 Lyng, J.,”Der er intet behov for fijendebilleder.” Officersbladet 11/1991.

157 Lyng, arkivkasse 49, dagbogsnotat, 26. januar 1990.

158 Schaub 2015, s. 8.
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deres F-16-fly.™° I denne forbindelse anbefalede chefen for Flyvertaktisk Kommando i april 1992,
at Flyvevabnet specialiserede de fire F-16-eskadriller, sa to koncentrerede sig om air defence og to
om rekognoscering og luft til jord-angreb. Forsvarschefen stgttede imidlertid ikke denne lgsning, og
han konkluderede i stedet, at Forsvarskommandoen “generelt ma [...] acceptere en vis reduktion 1
flystotten [til Sevarnet og Haeren].”1%

Reduktionen i flystatte til Sgveernet og Haeren var mulig, idet det allerede ved forligets
indgaelse stod klart, at Drakenflyenes opgave med Close Air Support skulle gentaenkes. Fjenden var
veek — Tyskland var blevet genforenet i oktober 1990, Warszawapagten var blevet oplgst i februar
1991, og Sovjetunionen/Rusland var i gang med at treekke landets militeere styrker tilbage mod gst.
Mens opgaven med fotorekognoscering i labet af 1990’erne blev overtaget af F-16-flyene, endte
Close Air Support/TASMO-rollen derfor med at glide mere i baggrunden til fordel for
luftforsvarsopgaven, der forblev F-16-flyenes hovedopgave.®!

Ifelge daveerende chef for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Ole Fogh, betad
udfasningen og den deri liggende reduktion af antallet af jagerfly pa 33 %, at Flyvevabnet “ikke
fremover kan deltage i avelser mv. med de to andre vaern i samme omfang som hidtil.”%? Ifalge
generalmajor Fogh var dette emne dog blevet adresseret i forbindelse med udvalgsarbejdet til det
indgaede forsvarsforlig: "I lebet af de mange maneders arbejde der har fert frem til den forelgbige
tilleegsaftale er det spgrgsmal ofte dukket op: vil Flyvevabnet vare i stand til at Igse sine opgaver
nar/hvis 1/3 af kampflyene udfases uden erstatning. Hvis alle opgaver, som de er formuleret i
udvalgsrapporten skulle kunne lgses samtidig, sa er svaret nej, men udvalget siger jo netop, at nok
skal samtlige opgaver kunne lgses, men med prioritet pa imgdegaelse af en aggression mod dansk
omrade. 60 fly er en minimumslesning.”*%® Citatet viser, at Flyvevabnets opgaver var andret siden
Berlinmurens fald, og at selv Flyvevabnets top ikke leengere regnede med, at vaernet ville komme i
en situation, hvor det skulle kunne lgse alle de opgaver samtidig, som vernet havde skullet kunne
under Den Kolde Krig. Warszawapagten var oplgst, og dermed var behovet for en evne til at
angribe fjendtlige styrker og baser blevet mindre.

| det hele taget betgd udviklingen i gst en a&ndring af Flyvevabnets daglige opgaver. Under
Den Kolde Krig var to af Flyvevabnets centrale fredstidsopgaver at sta for afvisningsberedskabet
over for fremmede fly i dansk luftrum samt at holde gje med og fotografere fremmede orlogsskibe
pa vej igennem danske farvande. Begge dele var centrale bade for suveranitetshandhzavelsen af det
danske omrade og for Flyvevabnets beredskab, hvor isar afvisningsberedskabet kraevede et hgjt
beredskab. Udviklingen i gst kom til at pavirke Flyvevabnets handtering af begge opgaver. | lgbet
af perioden 1991-1992 blev hovedparten af de sovjetiske/russiske fly, der var stationeret i Polen,
@sttyskland og Baltikum, trukket hjem til selve Rusland. Derved var der feerre fly at holde gje med
for det danske flyvevaben. Dette blev kun forsterket af den markante nedgang i flyvetimer, som det
sovjetiske/russiske luftvaben oplevede i samme periode. Pa grund af mangel pa penge til breendstof,
personel og vedligeholdelse opnaede de russiske piloter i 1991 ifglge Forsvarets

159 Lyng 2008, s. 109 og Schaub 2015, s. 8.

160 Lyng, arkivkasse 83, referat fra mgde i Forsvarskommandoen, april 1992, s. 12.

161 Schaub 2015, s. 8. | sin dagbog har forsvarschef general Lyng den 15. juli 1993 fglgende post, der bekreefter dette: “Samtale med CH/FTK om de bemaerkninger, vi i
morgen ca. 1100 skal afgive til FMN vedr. fly til ex-Jugoslavien. Jeg navner, at vore F-16 fly maske kan erstatte andre fly i luftforsvarsrollen, idet de danske flyer gode i
den rolle, men ikke sa gode til close air support, fordi vi ikke har gvet det meget og henset til, at vi mangler laserudstyr. Ogsa pa grund af de tab, som let vil kunne opstd
blandt civilbefolkningen, synes det mindre hensigtsmaessigt at sende fly til Close Air Support.” Lyng, arkivkasse 102, dagbogsnotat, 15. juni 1993. Se ogsa Fogh, O., "Et
flyvevaben, der er trimmet til 90'ernes opgaver.” Officeren 6/7 1992.

162 Lyng, arkivkasse 91, FCKL-mgde, 26. november 1992, s. 35.

163 Lyng, arkivkasse 83, ”CH FTK taleseddel ved ROID Sikkerhedspolitiske seminar pa Antvorskov Kaserne 9 maj 1992.”
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Efterretningstjeneste kun mellem 20 og 25 timer i luften pr. ar. Tallet for russernes flyvetimer steg
gradvist de falgende ar, men 13 i 1993 stadig lavt pa blot 40 timer for jagerpiloter, 80 for bombefly
og 150 for transportfly. Til sammenligning var danske F-16-piloter i 1992 i luften ca. 180 timer.14

Behovet for flyrekognoscering blev i denne periode ogsa mindre, idet antallet af operative
enheder i den sovjetiske/russiske gstersgflade faldt, samtidig med at de tilbageveerende skibe fik
feerre sejldage og i mindre grad opererede uden for @stersgen, hvorved de ikke passerede danske
farvande pa vej gennem Storebalt og @resund.!%

Nedskaleringen af russisk aktivitet i det danske luftrum og de danske farvande medfarte
saledes, at Flyvevabnets opgaver i denne forbindelse reduceredes, hvilket lettede det pres, som den
udbredte pilotmangel lagde pa vernets organisation.

Den organisatoriske udvikling 1989-1993

De i forrige afsnit beskrevne endringer i Forsvarets doktriner ngdvendiggjorde en raeekke endringer
i Flyvevabnets organisation. De to spor, der blev beskrevet i doktrinafsnittet — indhgstningen af
fredsdividenden og det nye internationale engagement — skabte i lgbet af perioden et krydspres,
hvor Forsvaret for feerre gkonomiske midler skulle lgse flere opgaver. Den eneste made at frigare
midler til at deekke dette pa var ved at beskaere organisationen.

Udviklingen kom til at pavirke hele Forsvaret og ramte bade store og sma omrader. |
toppen blev der ved periodens begyndelse, pa baggrund af en anbefaling fra Forsvarskommissionen
af 1988, gennemfart en stramlining af Forsvarskommandoen. Den betad en forenkling af Forsvarets
gverste ledelse gennem nedlaeggelse af posterne Inspektar for Flyvevabnet, Inspekter for Sgvaernet
og Inspektar for Haeren med deres tilhgrende veernsstabe. Beslutningen beted en beskaring af
Forsvarsstaben pa ca. 170 arsvaerk. Gennem en decentraliseringsproces skulle en reekke opgaver og
stillinger overfares fra Forsvarsstaben til de tre operative veernskommandoer, der bl.a. nu fik til
opgave at inspicere/kontrollere deres respektive vern. Flyvertaktisk Kommando fik samtidig til
opgave at varetage driften af Flyvevabnets fem skoler, vaernets gkonomi og budgetstyring,
personaleadministrationen samt kontrollen med underlagte myndigheder. Alt sammen i bestraebelser
pa at frigare lenmidler, der kunne bruges til enten besparelser eller til de ggede krav til drift og
materielindlgb. Omlagningen blev fert ud i livet allerede med lovforslag L189 af 8. februar 1990.
Herefter var den daglige leder af Flyvevabnet chefen for Flyvertaktisk Kommando, der med rang af
generalmajor var direkte underlagt Forsvarschefen.6

“Masterplan vedrerende Flyvevabnets fremtidige forhold”

I den her behandlede periode blev et forsvarsforlig normalt til pa den made, at forsvarsministeren
ved processens begyndelse udstak en gkonomisk ramme til Forsvarskommandoen, som den sa
skulle lave et forsvarsforlig inden for. Politikerne besad ikke den ngdvendige knowhow til i detaljer
selv at udpege, hvor der kunne gennemfgres besparelser, og hvad provenuet fra disse ville blive. |
stedet blev Forsvarskommandoen bedt om at fremkomme med forslag til besparelser, der kunne
give det snskede provenu, og politikerne kunne sa fra dette idékatalog vaelge, hvad de ville

164 Forsvarets Efterretningstjeneste, efterretningsoversigt 3/1993, Borck, K., “Fladen i 90-erne. Foredrag for Radighedsofficersseminar 26 jan 1991. Marinestation
LYNAS”, s. 6-8, Lyng, arkivkasse 135, “De russiske vaebnede styrkers tilstand. Februar 1995”, 7. marts 1995 og ”Seksarsplan 1991-1996”, Forsvarskommandoen: C.
Kopibog (1975-1998). 1106.

165 Forsvarets Efterretningstjeneste, efterretningsoversigt 7/1993.

166 Tophgj, L., "Flyvevabnets fremtid?” Flynyt 2/1992 og ”Oplaeg til fremtidig organisation for Flyvertaktisk Kommando.” April 1990. Forsvarskommandoen: C. Kopibog
(1975-1998). 1150 og Lyng, arkivkasse 61, “Udkast Forsvarschefens Direktiv Til Chefen For Flyvertaktisk Kommando”, 1. januar 1991 og interview med V. D. Nielsen 24.

maj 2016.
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gennemfgre. Normalt var Forsvarskommandoen den reaktive part i dette, men ikke altid, og den 17.
september 1990 fremlagde Forsvarskommandoen pa eget initiativ et forslag til en "Masterplan
vedrarende Flyvevabnets fremtidige forhold”. Planen blev opdelt i, hvad det var muligt at
gennemfare her og nu, og hvad der skulle afvente CFE-aftalen, og indeholdt et forsgg pa at lave en
langsigtet plan for Flyvevébnets udvikling geldende frem til artusindskiftet.’

Der er flere interessante elementer ved denne plan. Den viser for det farste, at
Forsvarskommandoen var proaktiv i forhold til de &endringer i Danmarks forsvars- og
sikkerhedspolitiske situation, som var resultatet af Berlinmurens fald. Planens udarbejdelse var
blevet igangsat af Forsvarskommandoen uden et politisk mandat og alene pa baggrund af
beretningen fra forsvarskommissionen, hvis resultat jo ikke havde fort til en egentlig forsvarslov.
Meget tyder pa, at dette skyldtes et gnske fra Forsvarskommandoen om at fa fred til at lave et
stykke stabsarbejde baseret pa militeerfaglige betragtninger og ikke pa politiske diktater. Dette “fait
accompli” kunne Forsvarskommandoen s preesentere som et feerdigt resultat for politikerne. At
dette var planen, stattes af falgende passus i forsvarschef general Lyngs dagbog fra den 5. oktober
1990: ”Samtale med CH/FTK om behovet for at undgé inddragelse of personelorganisationerne og
derved politikerne pa et for tidligt tidspunkt i rationaliseringen/justeringen i Flyvevabnet. CH/FTK
lover ikke at tage sagen op i sit samarbejdsudvalg.”*%® Dette kan kun laeses som et gnske fra
forsvarschefen om, at Forsvarskommandoen kunne arbejde uforstyrret og fremlagge et feerdigt
produkt til politikerne. Altsa at Forsvarskommandoen ville pavirke det samfundsmaessige niveau.

Som tidligere naevnt stattede Forsvarskommandoen forsvarskommissionens anbefaling om
at udfase Flyvevabnets Drakenfly. Flyvevabnets ledelse havde gerne set, at Folketinget som
kompensation havde gget antallet af F-16-fly til 90, sa vaernet kunne varetage de hidtidige opgaver i
samme grad som hidtil, men det ville ifglge Forsvarskommandoens egne beregninger have kostet
4,92 mia. kr., svarende til ca. 33 % af forsvarsbudgettet for 1990. En sa stor ekstrabevilling var det
ikke muligt at fa politisk opbakning til, og udfasningen beted derfor en markant beskeering af
Flyvevébnet.1%

En nedlzeggelse af de to Drakeneskadriller muliggjorde en organisatorisk a&ndring, idet
Flyvevabnet ikke leengere havde behov for fire operative flyvestationer. Eskadrille 725 og 729 var
begge stationeret pa Flyvestation Karup, og valget var enten at lukke denne flyvestation eller flytte
Eskadrille 723 og 726 fra Aalborg til Karup og sa lukke Flyvestation Aalborg. Det er tydeligt, at en
af arsagerne til, at Forsvarskommandoen onskede at holde “personelorganisationerne og derved
politikerne” ude af diskussionen om Flyvevébnets fremtid s& leenge som muligt, var en frygt for, at
hele debatten om masterplanen ellers ville ende med en (lokal)politisk diskussion for og imod
nedlaeggelse af en af de to flyvestationer.1”®

167 Lyng, arkivkasse 58, "Masterplan vedrgrende Flyvevabnets fremtidige forhold”, udkast, 17. september 1990.
168 Lyng, arkivkasse 59, dagbogsnotat, 5. oktober 1990.
169 Lyng, arkivkasse 51, ”Materielanskaffelser efter 1989”, n.d.

170 Lyng, arkivkasse 59, "Referat af 1. mgde i FKO Styringsgruppe FLV”, 9. oktober 1990. Citatet er fra Lyng, arkivkasse 59, dagbogsnotat, 5. oktober 1990.
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e

41 danske F-35 Draken opstillet for sidste gang vinge ved vinge pa Flyvestation Karub den 23.
januar 1992. (FLV Foto)

Masterplanen blev fra Forsvarskommandoen sendt til detailplanleegning i et nyt udvalg ved navn
Forsvarskommandoens Styringsgruppe Flyvevabnet, der holdt sit farste magde den 26. september
1990 og skulle vaere feerdig med sit arbejde 1 foraret 1991. Hvor ”"Masterplan vedrerende
Flyvevabnets fremtidige forhold” var udarbejdet af Forsvarskommandoen, skulle selve
detailplanlegningen udferes af Flyvevabnet selv, og medlemmerne af Forsvarskommandoens
Styringsgruppe Flyvevabnet var cheferne for Flyvertaktisk Kommando,
Flyvematerielkommandoen, stabschefen i Flyvertaktisk Kommando, cheferne for Flyvestation
Aalborg og Flyvestation Karup og cheferne for Luftveernsgruppen og Kontrol- og
Varslingsgruppen. En bemanding, der ma siges at veere absolut kvalificeret til at kigge pa varnets
struktur, men som samtidig ikke var et sted, hvor der ville blive stillet grundleeggende spargsmal
ved planen. Det var heller ikke opgaven for Forsvarskommandoens Styringsgruppe Flyvevabnet,
idet det militeere hierarkiske system sgrger for, at det er Forsvarskommandoen, der udstikker
retningen, mens i dette tilfeelde Flyvertaktisk Kommando sa sgrger for at implementere
Forsvarskommandoens beslutninger.

Styringsgruppen fik i opdrag at tage udgangspunkt i et fremtidigt flyvevaben med kun én
kampflytype og skulle i den forbindelse komme med oplag til en reekke @ndringer af Flyvevabnet,
hvor de centrale var, om det var Flyvestation Karup eller Flyvestation Aalborg, der skulle &ndres til
deployeringsflyvestation. Derudover skulle gruppen fremkomme med forslag til rationaliseringer og
effektiviseringer inden for Luftveernsgruppens struktur. Malet her var at skabe en gkonomisk
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besparelse ved at reducere fredstidsbemandingen fra ca. 1.190 til ca. 800 mand, hvilket skulle give
en arlig besparelse pa ca. 100 mio. kr.1"

Ud fra referaterne af udvalgsarbejdet ses det, at den sterste knast var diskussionen om,
hvorvidt man skulle anbefale lukning af Flyvestation Karup eller Flyvestation Aalborg. Den
gkonomisk mest fornuftige beslutning var at lukke Flyvestation Karup. Lukkede Flyvevabnet
Flyvestation Aalborg og flyttede dens to eskadriller F-16-fly til Flyvestation Karup, skulle
Flyvestation Aalborgs hovedvarksted ogsa flyttes med, og her spillede erfaringerne fra Sgvaernets
lukning af Fladestation Holmen i perioden 1989-1993 ind. Her havde Sgvernet flyttet fladens
enheder og verksteder til Korsgr og Frederikshavn, og Severnet oplevede her, at stgrstedelen af de
civilt ansatte handvarkere og mange af de militeert ansatte officerer og specialister valgte ikke at
flytte med. Af 189 handverkere og 20 veerkmestre ved Holmen valgte eksempelvis kun fem
handvarkere og en veerkmester at flytte med til Korsgr og Frederikshavn. Der er i referaterne fra
mederne i Forsvarskommandoens Styringsgruppe Flyvevabnet adskillige henvisninger til
erfaringerne fra lukningen af Fladestation Holmen, og konklusionen er, at Flyvevabnet sa vidt
muligt bar undga andringer, der medfarer flytning af starre grupper af personel, idet det er dyrt at
rekruttere og uddanne nyt personel, hvis de nuvearende ansatte veelger ikke at flytte med. Helt at
undga lukning af arbejdssteder viste sig dog ikke muligt.t"

Beredskabet senkes

I den "Tilleegsaftale til aftalen af 14. marts 1989, som Folketingets partier vedtog den 3. april 1991,
tog politikerne konsekvensen af den sikkerhedspolitiske udvikling i Danmarks naromrade, hvilket
muliggjorde det farste sterre organisatoriske skridt veek fra koldkrigsforsvaret. Pa grund af den
reducerede militeere trussel mod Danmark kunne Forsvaret seenke det hgje — og dyre — beredskab,
som havde veret dagligdag i Forsvaret under Den Kolde Krig. | Flyvevabnet kom dette iser til at
pavirke Hawkeskadrillerne, hvor man reducerede fredstidsbemandingen fra 62 mand til forst 55 og
siden 50 (en fuldt bemandet Hawkeskadrille krevede 346 mand). Derudover overgik Forsvaret nu
til et mobiliseringsberedskab pa op til to-tre maneder. Det betad, at Forsvaret kunne reducere
hovedparten af de vaernepligtiges tjenestetid med ca. en maned, hvilket gav en mindre gkonomisk
besparelse.t™

Implementeringen af forsvarsforliget skete gennem nedsattelsen af en Styringsgruppe vedr.
Flyvevabnet. Gruppen, der lader til at vaere en viderefgrelse af farnevnte Forsvarskommandoens
Styringsgruppe Flyvevabnet, skulle foresta en nzermere undersggelse af veernet. Hovedfokus skulle
her vaere pa de omorganiseringer, som ville kunne gennemfares, nar Flyvevabnet overgik til kun at
operere med én type kampfly af typen F-16, der samtidig skulle levetidsforlenges, sa flyene kunne
forblive i tjeneste frem til mindst 2010. Det stod allerede da klart, at levetidsforleengelsen af F-16-
flyene ville blive dyr, og det var saledes ikke laengere nok blot” at finde besparelser til de palagte

171 Lyng, arkivkasse 59, "Referat af 1. mgde i FKO Styringsgruppe FLV.””, 9. oktober 1990 og interview med Tim Sloth Jgrgensen, FORNYHIST, band II.

172 Lyng, arkivkasse 73, dagbogsnotat, 26. september 1991. En raekke af de ansatte ved Flyvestation Karup blev overflyttet til Skrydstrup, Aalborg og Veerlgse, og
Forsvarskommandoen regnede med, at ca. 60 % af det ramte personel ville flytte med fra Karup, hvilket baseret pa erfaringerne fra Sgvaernets udflytning fra Holmen ma
siges at veere meget optimistisk. Det har dog ikke vaeret muligt i arkiverne at finde tal for, hvor mange procent af de ansatte der flyttede med. Lyng, arkivkasse 48,
"Baggrundsnotat vedr. FSN ALB eller FSN KAR overgang til deployeringsstatus,”, n.d., ca. december 1989, “Udkast”, 10. december 1989 og Lyng, arkivkasse 59, “Referat
af 1. mgde i FKO Styringsgruppe FLV”, 9. oktober 1990.

173 ”Ved Forenede Kraefter”, s. 246ff og Anrig 2011, s. 5ff og 50ff, Haekkerup, H., "Flyvevabnets rolle — i dag og i fremtiden.” Flynyt 2/1993, "HAWK — Altid rede.” Flyv
2/1992, Volden 20086, IlI, s. 11, Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1995, s. 10, Fogh, O., “Et flyvevaben, der er trimmet til 90'ernes opgaver.” Officeren

6/7 1992, Larsen 2011, s. 161ff og interview med Enevold 13. august 2015.
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beskeeringer af forsvarsbudgettet. Nu skulle der skabes yderligere luft i budgettet til at finansiere
levetidsforleengelsen. Der var derfor behov for at kaste et friskt blik pa Flyvevabnets
eskadrillestruktur og geografiske placering for at se, hvilke besparelser der kunne findes her.1’*

Styringsgruppen arbejdede i regi af Forsvarsministeriet og havde dette ministeriums
departementschef, Michael Christiansen, som formand. Derudover deltog repraesentanter for
Forsvarsministeriets departement og for Forsvarskommandoen, cheferne for Flyvertaktisk
Kommando, Flyvematerielkommandoen og flyvestationerne Aalborg og Karup samt direktgren for
Forsvarets Bygningstjeneste og repraesentanter for organisationerne Statsansattes Kartel,
Statstjenestemandenes Centralorganisation 11, Akademikernes Centralorganisation samt
Tjenestemands- og Overenskomstansattes Kartel. Styringsgruppen skulle samarbejde med det
Udvalg vedr. Forsvarets Udvikling, som samtidig blev nedsat med det mal at analysere hele
Forsvarets struktur og sterrelse. Styringsgruppen blev inddelt i tre underarbejdsgrupper, der skulle
kigge pa hhv. Flyvertaktisk Kommandos omrade, pa Flyvematerielkommandoens ditto samt pa
fordele og ulemper ved at flytte Haerens Operative Kommando fra Aarhus til Karup. Sidstnavnte
var foranlediget af et politisk gnske om at afbgde det tab af arbejdspladser i Karup, som ville blive
en realitet, hvis flyvestationen overgik til deployeringsflyvestationsstatus.”

Styringsgruppens rapport la klar den 31. januar 1992. Her var anbefalingerne som forventet
en udfasning af samtlige Drakenfly. Eskadrille 725 var blevet nedlagt pr. 1. januar 1992, og
styringsgruppen anbefalede, at Eskadrille 729 blev nedlagt den 31. december 1993, hvor
Flyvertaktisk Kommando forventede, at Eskadrille 726 med sine F-16-fly var Klar til at overtage
opgaven med fotorekognoscering. Det er veerd at bemarke, at Drakeneskadrillernes andre opgaver
omkring Close Air Support m.v. ikke naevnes som en opgave, F-16-flyene skulle overtage.

Derudover var de centrale anbefalinger, at Flyvestation Karup skulle overga til status som
deployeringsflyvestation, samt at Flyvevabnets F-16-fly skulle samles pa Flyvestation Aalborg og
Flyvestation Skrydstrup med to eskadriller hvert sted ved 60 operative kampfly og tre eskadriller i
Aalborg og to eskadriller i Skrydstrup ved en kampflystruktur pa 75-90 kampfly. Konklusionerne er
ikke overraskende, idet de ligger pa linje med konklusionerne i rapporterne fra bade
forsvarskommissionen og det efterfglgende stabsarbejde i Forsvarskommandoen og internt i
Flyvevébnet.1’

Planen blev accepteret politisk, og den 25. februar 1992 indgik forligspartierne aftalen
”Plan for tilpasning af Flyvevabnets struktur”. Planen var forelgbig, idet den farst skulle i hgring
hos landets amtsrad, inden den kunne endeligt vedtages. Der indkom ingen argumenter mod planen
herfra, og den 14. maj 1992 kunne “Tilleg til aftale af 14. marts 1989 og tillegsaftale af 3. april
1991 om Forsvarets ordning 1989-1992” endeligt konfirmeres, og implementeringen ga i gang.
Planen skulle vare gennemfgrt senest den 1. juli 1995, og den ma karakteriseres som det farste
forsgg pa organisatorisk at omstille Flyvevabnet til den nye sikkerhedspolitiske situation efter Den
Kolde Krigs ophgr. De centrale beslutninger i aftalen var nedleeggelsen af Eskadrille 729 og
udfasningen af dens Drakenfly. Eskadrille 729°s opgave med at varetage Flyvevabnets
fotorekognoscering skulle overtages af Eskadrille 726 pa Flyvestation Aalborg. Eskadrillens F-16-

174 "Ved Forenede Kraefter”, s. 215-216, Haekkerup, H., "Flyvevabnets rolle — i dag og i fremtiden.” Flynyt 2/1993 og Fogh, O., "Et flyvevaben, der er trimmet til 90'ernes
opgaver.” Officeren 6/7 1992.

175 Lyng, arkivkasse 67, "Notat vedrgrende nedszttelse af “styringsgruppen vedrgrende Flyvevabnet”, 11. april 1991, Lyng, arkivkasse 74, notat, n.d. Udvalget
arbejdede med tre modeller for antallet af jagerfly — 60, 75 og 90 fly. Lyng, arkivkasse 75, ”Rationaliseringseffekt af Flyvevabnets struktur opdelt pd AG/FTK og AG/FMK”,
oktober 1991.

176 Lyng, arkivkasse 78, "Forslag til taleseddel vedr. Styringsgruppen vedr. Flyvevabnet for GN/AM-mgde JAN 1992”, 2. januar 1992 og Lyng, arkivkasse 79, "Referat af

ekstraordinaert mgde i forsvarskommandoens samarbejdsudvalg (FKO SU) 4 FEB 1992".
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fly havde imidlertid ikke umiddelbart teknologien til at patage sig opgaven, og det var ngdvendigt at
afvente udviklingen af en ny fotopod (til at haenge under flyets bug), fer F-16-flyene kunne varetage
opgaven. Det betgd, at Eskadrille 729 forblev operativ frem til den 31. december 1993, hvor F-16-
flyene stod klar til at overtage opgaven med fotorekognoscering.*”’

Udfasningen af Drakenflyene betad ogsa en nedlaeggelse af det hovedverksted og depot i
Karup, som servicerede flyene, og gav alt i alt Flyvevabnet en arlig besparelse pa ca. 55 mio. kr.

DRAKEN UDFASET
HOVEDV/ERKSTED &
FORSYNINGSDEPOT NEDLAGT
DEPLOYERINGSFLYVESTATION
AiS AEROTECH

Andringerne af Flyvevdbnets struktur som folge af ”Plan for tilpasning af Flyvevdbnets struktur”.

I Lyngs arkiv ses det, at der blev brugt mange ressourcer fra Forsvarskommandoens side pa at fa
flyttet eksisterende arbejdspladser til Karup eller skabt nye her som erstatning for de stillinger, som
forsvandt med lukningen af de to eskadriller og det tilhgrende hovedveerksted.!’®

Udsendelse af personel til internationale operationer

Det politiske gnske om et internationalt engageret dansk forsvar lgb i de forste ar af 1990’erne ind i
et problem, der udsprang direkte af skiftet fra ”war of necessity” til war of choice”. For den
almene danske flyvevabensansatte betad den nye sikkerhedspolitiske situation med FN-operationen

177 Tophgj, L., "Flyvevabnets fremtid?” Flynyt 2/1992, Schaiffel-Nielsen, N.M., “Dansk udviklet recognosceringsplatform operationsklar.” Flynyt 2/1996 og ”Saab F-35
Draken. T.0.1F/RF/TF-35-1%" (Naestved 1998). Der var indledningsvis en raekke problemer med det nye udstyr til fotorekognosceringen, og det danske forsvar modtog

kritik fra NATO for ikke at afseette de ngdvendige ressourcer til at fa problemet Igst. ”“Notat vedr. internationale forpligtelser og forventninger.” Forsvarskommandoen

21. oktober 1997. FTK Arkiv, s. 6.

178 lllustration fra Lyng, arkivkasse 128.
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i Jugoslavien, at Forsvarets indsatsomrade flyttede hundredvis af kilometer veek fra Danmark. Det
betad, at de teknikere og piloter, som oprindelig havde meldt sig til at forsvare Danmark, nu befandt
sig i en situation, hvor de kunne blive bedt om at lade sig udsende til operationer langt fra de
hjemlige himmelstrag.

Den galdende forsvarslov indeholdt imidlertid ikke hjemmel til at beordre Forsvarets
ansatte til tjeneste uden for Danmarks neromrade, og alle udsendte skulle derfor melde sig frivilligt
til udsendelserne. Det viste sig problematisk, da Flyvevabnet i foraret 1993 blev bedt om at stille
seks piloter til radighed for den nordiske FN-styrke NORDBAT, der var indsat i FN’s operation i
Jugoslavien. Forsvaret havde brug for piloterne til bemanding af et sakaldt Tactical Air Control
Party, der skulle deltage i planlaegning af flystgtteoperationer, fungere som forbindelsesofficerer
mellem land- og flystyrker samt i tilfeelde af kamphandlinger ogsa fungere som Forward Air
Controllere, der kunne maludpege for venligsindede fly. Det sidste element kunne indebzre en fare
for den udsendte pilot, idet maludpegeren ofte skulle relativt teet pa det fjendtlige mal for med et
lasersigte at guide bomberne frem.1"®

Det viste sig mildt sagt problematisk for Flyvevabnet at finde personel, der var villige til at
lade sig udsende til denne opgave. Oprindelig var opgaven teenkt udfert af reserveofficerer, men af
Flyvevabnets 350 reserveofficerer svarede samtlige 350 nej til tilbuddet om at lade sig udsende. Da
reserveofficerere kun kan beordres til en opgave i forbindelse med en mobilisering (dvs. nar
Danmark er i krig), matte Flyvertaktisk Kommando i stedet sgge at finde de seks mand blandt sine
fastansatte piloter. Det var ogsa frivilligt, om de ville lade sig udsende, og piloterne meldte som
samlet gruppe, at de ikke gnskede at lade sig udsende. Ifglge et samtidigt referat fra et mede i
Forsvarskommandoen var afvisningerne begrundet i bl.a. forklaringer som: “Jeg gik i Flyvevabnet
for at flyve,” og: Jeg vil ikke udsatte mig for en sadan risiko.”*®° Davaerende chef for Flyvertaktisk
Kommando, generalmajor Ole Fogh, er i samme referat citeret for at sige: ”Det har veeret en
smertelig oplevelse for mig at se denne holdning komme til udtryk,” og han mente, at det skyldtes
"flyver-storhedsvanvid.”!8!

Generalmajor Fogh matte til sidst indkalde Flyvevabnets piloter til et stormgde den 23.
september 1993 pa Flyvestation Karup. Han beskrev i 2015 medet med ordene “’rabaldermede” og:
”Det gik hedt til,” og generalmajor Fogh métte med egne ord “skrue bissen pa” og indskarpe
piloterne, “at de ikke var ansat til at flyve” — underforstaet, at hvis de ikke ville udfere de ordrer,
som Folketinget via Flyvertaktisk Kommando gav dem, og altsé ikke ville lade sig udsende, sa ville
de blive forflyttet til stabstjeneste, hvilket ikke var lige sa attraktivt som jobbet som operativ pilot.
Generalmajor Fogh husker, at det lykkedes af finde seks mand til opgaven, men ifglge dagspressen
var kun én af de seks frivillig.182

Det var ikke kun Flyvevabnet, der oplevede problemer med at fa de ansatte til frivilligt at
deltage i de internationale operationer. Sidelgbende med udsendelsen af de seks piloter skulle
Haeren opstille en kampvognseskadron med 115 mand til Tuzlaomradet i det borgerkrigshargede
Jugoslavien. Her var der ogsa et antal af de til udsendelsen udpegede, der takkede nej, og da Heaeren
efterfalgende arbejdede med opstillingen af Den Danske Internationale Brigade (vedtaget af

179 Sannom, J., "Flyvevabnets aktiviteter omfatter nu ogsa FN.” Flynyt 2/1994, Petersen 2012, s. 192-193, 204ff og interview med O. Fogh 11. juni 2015.

180 Information 19. august 1993 (Lyng, arkivkasse 104). General Lyng citerer en pilot for udtalelsen: "Jeg gik i forsvaret for at forsvare Danmark — Ikke for at operere i
Langtbortistan.” Lyng, FORNYHIST, band IV, 1-2 min.

181 Forevist dette citat i 2017 mener Ole Fogh, at han i referatet var fejlciteret og i stedet for “smertelig” ma have brugt ordet “vanskelig”. Ligeledes mener han ikke, at
han har brugt ordet "flyver-storhedsvanvid”. E-mail fra Ole Fogh 7. november 2017.

182 "De danske specialstyrker: Aktionen er for farlig", B.T. 16. august 1993 og "Piloter fik lynkursus i landkrig" og ”Eksperter gar modvilligt med i krig”, Berlingske Tidende

16. august 1993 samt Information 19. og 22. august 1993 (Lyng, arkivkasse 104).
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Folketinget den 25. november 1993 og officielt oprettet den 1. juli 1994), lgb man ogsa ind i
problemer med at rekruttere det ngdvendige mandskab. 18

Problemerne blev en sag i pressen og endte efterfalgende med en reekke §20-spgrgsmal pa
forsvarsminister Hans Haekkerups bord og farte til, at Folketinget den 2. december 1993
gennemfarte den starste &ndring af Forsvaret i den her behandlede periode. 134 Her blev der tilfgjet
en paragraf §4,11 til Forsvarets personellov fra 1982. Den lad: ”Personellet har efter
forsvarsministerens naermere bestemmelse pligt til at forrette tjeneste uden for landets greenser,
herunder tjeneste i forbindelse med opgaver, der udfgres efter anmodning fra internationale
organisationer m.v.”

Lovandringen indeholdt en overgangsperiode, hvor ansatte i Forsvaret frem til den 1.
februar 1994 kunne melde fra til fremtidig tjeneste i internationale operationer. Et sadant skridt ville
ikke direkte medfere fyring, men ville begrense vedkommendes anvendelighed, jf. Forsvarets
forméal og opgaver.” 4,8 % (1.200 af 22.000) af Forsvarets personel benyttede sig af muligheden for
at sige nej. For Flyvevabnets vedkommende var der 12 officerer, 37 sergenter og 93 konstabler, der
meldte fra, svarende til 2,7 %, hvilket altsa var under gennemsnittet. De tilsvarende tal for Haeren
og Sevearnet var hhv. 6,4 og 2,4 %. Generalmajor Fogh mindes i 2015, at to af de 12 officerer var
piloter, der som konsekvens af, at de ikke ville udsendes, blev overflyttet til anden ikkeflyvende
tjeneste. 1

Lovaendringen var ngdvendig for at muliggere det internationalt engagerede forsvar, som
de danske politikere sa tydeligt gnskede. At dette var Forsvarets nye hovedopgave, blev
understreget samme dag, da Folketinget ogsa vedtog en ny personellov for Forsvaret. Denne ”Lov
nr. 909 af 8. december 1993 om Forsvarets formél, opgaver og organisation mv.” er yderst
interessant for denne afhandling, idet den indeholder den farste politisk opstillede formalsparagraf
for det danske forsvar. Hidtil havde Forsvarets formal og opgaver varet anfert i bemarkningerne til
de respektive lovforslag, men nu blev de skrevet direkte ind i loven.

Formalsparagraffen lgd saledes:

81. Det militeere forsvar skal bidrage til at fremme fred og sikkerhed.

82. Forsvaret udgar et veaesentligt sikkerhedspolitisk middel og har til formal

1) at forebygge konflikter og krig,

2) at haevde Danmarks suveranitet og sikre landets fortsatte eksistens og integritet og
3) at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for menneskerettighederne.

183 Folketingsbeslutning B 1 af 25. november 1993 og Petersen 2012, s. 134-165.

184 Et § 20-spgrgsmal er et spgrgsmal om et offentligt anliggende stillet af et Folketingsmedlem til en minister. Navnet refererer til § 20 i Folketingets forretningsorden,
hvor reglerne for disse spgrgsmal er fastlagt. Spgrgsmalene tillader, at partier uden for regeringen og dermed uden direkte adgang til embedsmandsapparatet i
ministerierne kan fa oplysninger til brug i deres parlamentariske arbejde. Derudover — og maske hyppigst — kan de bruges politisk til at skabe opmaerksomhed omkring en
konkret sag eller en generel problemstilling inden for ministerens ressortomrade. Lyng, arkivkasse 104, presseklip, 16. og 19. august 1993 og Lyng, arkivkasse 105, referat
fra mgde i FKO, n.d. (medio september 1993). Lyng 2008, s. 406 og Haekkerup 2002, s.107ff og 180ff og Petersen 2012, s. 152. Loven tradte i kraft den 1. januar 1994. Se
ogsa “Dansk Forsvars Internationale Engagement” af H. J. Garde i Lyng, arkivkasse 113.

185 https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=42437 og interview med K. J. Mgller, FORNYHIST, band I, 13 min.

186 Lyng, arkivkasse 128, “Forsvarschefens foredrag for Sgvaernets chefer den 5. december 1994” og "Ved Forenede Kraefter”, s. 220-221. Lyng, arkivkasse 113, "Samlet
oversigt over frameldinger”, 8. februar 1994 og “NYT fra Forsvarskommandoen” 10. februar 1994. Interview med K. H. Winther, FORNYHIST, band I. Lyng, arkivkasse 119,
PowerPoint. Det forekommer abenlyst, at andringen af personelloven ogsa havde betydning for Forsvarets evne til at rekruttere nye ansatte, men jeg er ikke i arkiverne
stgdt pa tal, der kan understgtte dette. Se evt. Berl. Tid., 10. februar 1995. Interview med O. Fogh 11. juni 2015, 16 min., Information 20. august 1993 og Fyens Stift 21.

august 1993. Da jeg ikke har haft adgang til personelfilerne for Flyvevabnets piloter, har jeg ikke kunnet af- eller bekraefte denne oplysning.
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Veaek var idéen om, at Forsvaret kun skulle bruges i yderste konsekvens. | stedet var det nu et
“veesentligt sikkerhedspolitisk middel,” der ikke kun skulle indsettes i Danmarks neromrade, men
skulle ”fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for menneskerettighederne.” Dette skulle
ske i regi af FN eller CSCE, enten direkte eller gennem NATO, som fortsat skulle vaere grundstenen
i det danske forsvars udvikling.!8’

| bemarkningerne til lovforslaget blev det slaet fast, at den militere trussel mod Danmark
var faldet bort. Det beted, at forsvaret af Danmark kunne gives mindre betydning til fordel for et
gget dansk internationalt engagement. Forsvaret skulle stadig kunne forsvare det danske territorium,
og det var derfor ngdvendigt fortsat at opretholde en grundstruktur, der kunne sikre et forsvar i
stand til at forsvare Danmark, men danske militaere styrker skulle fremover ogsa kunne bidrage til
NATO’s reaktionsstyrker.!88

Med vedtagelsen af de to love i december 1993 var kursen for det danske forsvars
omstilling efter Berlinmurens fald udstukket, og man kunne begynde at ane malsatningen om et
forsvar med et mere globalt end lokalt fokus, men samtidig ogsa et forsvar, der skulle koste mindre
end hidtil.8®

Den teknologiske udvikling 1989-1993

De doktrinaere valg, som blev taget i perioden 1989-1993, kom ogsa til at pavirke Flyvevabnets
teknologiske niveau. De beskrevne besparelser pa forsvarsbudgettet blev ikke kun gennemfart for at
indhgste fredsdividenden, men ogsa for at skabe luft i budgettet til en reekke materielanskaffelser og
moderniseringer. Centralt her er levetidsforlngelsen af Flyvevabnets F-16-fly. Projektet havde
indledningsvis som mal at gere flyene i stand til bedre at forsvare det danske neromrade, men
senere blev projektet udvidet til ogsa at indeholde elementer, der gjorde flyene bedre egnede til at
varetage opgaver i forbindelse med deltagelse i internationale operationer.

Den centrale internationale begivenhed, der kom til at pavirke den teknologiske udvikling i denne
periode, var Golfkrigen 1990-1991. Her viste det amerikanske flyvevaben, hvor effektivt et
moderne luftvaben kan veere. Tv-billederne af alliancens hgjteknologiske, laserstyrede bomber, der
traf deres mal med stor pracision, blev for mange billedet pa en “revolution in military affairs” og
en ny tids krige, hvor vestlige styrkers tab blev minimale sammenlignet med tidligere tider.

Forsvarskommandoen nedsatte i 1991 en arbejdsgruppe, der skulle se, om — og i sa fald
hvad — det danske forsvar kunne lare af Golfkrigen. Arbejdsgruppens resultater blev samlet i
rapporten “Erfaringer fra Golf-krigen”, der imidlertid ikke har kunnet genfindes i hverken
Forsvarskommandoens eller Flyvertaktisk Kommandos arkiv. Dens hovedpunkter er dog gengivet i
et referat fra et mgde i Forsvarskommandoen den 18. februar 1993. Heraf ses det, at arbejdsgruppen
kiggede pa tre omrader:

1) Erfaringer fra egentlige krigshandlinger.
2) NATO-erfaringer med relation til krisestyring.
3) Nationale erfaringer.

187 Lyng, arkivkasse 122, “FC indlaeg for Venstres sikkerheds- og forsvarspolitiske udvalg i Nymindegab 6.-7. august 1994 over emnet Danmarks internationale
engagement”.

188 Lyng, arkivkasse 128, “Forsvarschefens foredrag for Sgvaernets chefer den 5. december 1994”, "Ved Forenede Kraefter”, s. 223-224 og interview med Trgjborg,
FORNYHIST, band I.

189 Loven blev opdateret ved Lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal, opgaver og organisation samt igen via en andringslov (Lov nr. 568) af 9. juni 2006.

Ingen af de to love andrede dog ved Forsvarets grundlaeggende opgaver eller prioriteringen heraf.
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Sidstnaevnte gik mest pa Sgveernets erfaringer med udsendelsen af korvetten Olfert Fischer, men
ellers lod den for Flyvevébnet vigtigste konklusion, at “luftstyrkernes betydelige indflydelse pa
krigens gang ma tillagges meget stor betydning.”**® Rapportens anbefaling for det danske
flyvevaben lgd, at skulle Flyvevabnet blive i stand til at deltage i lignende internationale
operationer, sa skulle varnet gge sin mobilitet. Det beted bl.a., at F-16-flyene skulle bruge flere
ressourcer pa uddannelse i lufttankning, samt at det sékaldte “mobil logistik-koncept”, der bestod af
en nedpakket og mobil flyvestation, udviklet under Den Kolde Krig, burde fastholdes og
videreudvikles. Dette kan tages som et tegn pa, at Flyvevabnet allerede pa dette tidspunkt arbejdede
med en idé om, at Flyvevabnets fly kunne blive indsat ”out of area”, hvor der ikke var en
venligsindet NATO-base at operere fra.

Derudover bekraftede krigens erfaringer, at ”pé det taktiske niveau ma betydningen af et
effektivt omradeluftforsvar tilleegges stor vaegt i relation til F-16 Mid-Life Update (MLU),
anskaffelse af AMRAAM [langtraekkende luftforsvarsmissiler], opdatering af HAWK, anskaffelse
af attrition-fly*®! og endelig tilgang af luftforsvarsduelige forstaerkningsfly.”%

Levetidsforleengelsen af F-16
Forberedelserne til den i ovenstaende citat naevnte levetidsforleengelse (Mid-Life Update) af F-16-
flyene var blevet pabegyndt i slutningen af 1980’erne og blev for Forsvaret en af periodens absolut
starste materielinvesteringer. Bl.a. som falge af beslutningen om at udfase Drakenflyene havde
Flyvevabnet i forbindelse med "Tilleegsaftale til aftalen af 14. marts 1989 den 3. april 1991 féet
bevilliget 299 mio. kr. til en levetidsforlengelse af F-16-flyene. De 299 mio. kr. deekkede kun den
danske deltagelse i projektets udviklingsfase, og den samlede danske udgift til projektet blev i 1991
anslaet til 1.131 mio. kr. frem til 2003. Beslutningen om at deltage i levetidsforlengelsesprojektet er
den absolut vigtigste beslutning omkring Flyvevabnets fremtid, som blev taget i perioden fra
Berlinmurens fald i 1989 og frem til beslutningen om anskaffelse af F-35 Joint Strike Fighters i
2016. Levetidsforleengelsesprojektet er ydermere interessant for denne afhandling, idet de
elementer, som Flyvevabnet i forbindelse med projektet har gnsket at fa installeret i flyene, er
tydelige tegn pa Flyvevabnets doktrin pa de pagaeldende tidspunkter. Projektet vil derfor blive
behandlet grundigt i det falgende.1®

Pa grund af materiellets generelt hgje anskaffelsespris er det ofte nemmere at fa politisk
opbakning og penge til opgraderinger af allerede anskaffet udstyr end til at anskaffe nyt udstyr.
Allerede ved indgaelsen af kontrakten om anskaffelsen af 58 F-16-fly til Flyvevabnet i 1975 var der
inkluderet en ”fremtidssikring 1 form af en mulighed for samlet i det multinationale samarbejde at
opdatere flyene med ny teknologi.” Hvad denne opdatering skulle indeholde, var dog pa dette

190 Lyng, arkivkasse 97, ”FCKL-M@DE 18 FEB 1993”.

191 Flyvevabnet regnede selv med at miste 0,55 fly pr. 10.000 flyvetimer. Det var derfor ngdvendigt enten Igbende at indkgbe nye fly eller have et antal “pa lager” for at
kunne opretholde malet om at have 60 operative F-16-fly. Der blev i forsvarsforliget 1993-1994 afsat penge til at indkgbe tre ekstra (sakaldte attritionfly) F-16 i USA.
Prisen for de brugte fly var 161 mio. kr., inkl. en 54 mio. kr. dyr opdatering, inden de kunne indga i Flyvevabnet. "Tre brugte F-16 til Flyvevabnet.” Flynyt 3/94, “Ny
struktur i Flyvevabnet”, Flyv 4/1992, Jgrgenen, J., "Tre extra F-16 til Flyvevabnet.” Flyv 11/1994, Lyng, arkivkasse 50, ”Notat vedrgrende F-16", 21. februar 1990 og Lyng,
arkivkasse 83, ”CH FTK taleseddel ved ROID Sikkerhedspolitiske seminar pa Antvorskov Kaserne 9 maj 1992” og ”“Fremtidens forsvar”, 1998. Hovedbind, s. 301.

192 Lyng, arkivkasse 97, "FCKL-M@DE 18 FEB 1993”. Se ogsa Tscherning, P., “Lessons learned i Golfkrigen.” Militeert tidsskrift 7/8 1991.

193 "Kampfly med evigt voksevaerk”, “Flight test af F-16 Mid Life Update”, ”F-16 Mid Life Update: Fra vision til virkelighed”, ”Flyvevabnet”, 17/2006, "Portraet. Kai
Poulsen fglger F-16 jagerne til dgrs”, “Flyvevabnet”, 1/2007, Jensen 2003, s. 61, Andersen, B.O., ”Modifikationsprogrammet Falcon Up.” Flynyt 4/1994, Lyng, arkivkasse
53, notat, 17. maj 1990, Lyng, arkivkasse 64, ”Indstilling vedrgrende opdatering af F-16 fly, udviklingsfasen”, 11. februar 1991 og “"Hammerkasterne. Historien om

Eskadrille 727 gennem 50 Ar”, Skrydstrup 2005, s. 156-158.
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tidspunkt ikke lagt fast, og de deltagende lande havde derfor stor indflydelse pa flyets
videreudvikling.%

Levetidsforlengelsesprojektet, der blev pabegyndt i 1988, kerte indledningsvis uden om
det gaeldende forsvarsforlig som en raekke sonderinger i regi af det sakaldte F-16 Multinational
Fighter Program, hvor Danmark var repraesenteret sammen med Belgien, Norge, Holland og USA.
Sondringerne gik pa, om det ville veere muligt at etablere et samarbejde om levetidsforlengelsen, og
det viste sig muligt. Malet med levetidsforleengelsen var at gare F-16-flyet i stand til at forblive
tidssvarende frem til 2010-2015. F-16-flyet, der flgj farste gang i 1974, var oprindelig bygget som
en “daylight, clear weather, low cost fighter”, hvis opgave var at nedkeempe angribende bombefly
fra Warszawapagten. | lebet af 1980’erne havde den teknologiske udvikling imidlertid gjort det
muligt at udstyre flyet med ny elektronik, der @gede dets evne til at operere i mgrke og under
ugunstige vejrforhold. Fra Flyvematerielkommandoen havdede man, at modificeringen ville
"forhgje [flyets] luftforsvarsevnen med 34 %.”1% Levetidsforleengelsen skulle ogsé gge
driftssikkerheden samt forenkle vedligeholdelsen, hvilket pa leengere sigt ville betyde en reducering
af flyets driftsomkostninger. Dette sidste element passede som hand i handske med det da geeldende
politiske krav til det danske forsvar om at opnd gkonomiske besparelser. 1%

Det ses af referaterne fra mgderne i F-16 Steering Comittee, der styrede udviklingen i F-16
Multinational Fighter Program, at der i foraret 1991 blev lagt pres pa Danmark og Belgien for at
skrive under pa aftalen, for uden de to landes deltagelse ville hele levetidsforleengelsesprojektet
falde. Presset gik dog begge veje, og et rygte om, at USA ville treekke sig ud af projektet, fik den
danske forsvarsminister Knud Enggaard til at skrive direkte til den amerikanske forsvarsminister
Richard (Dick) Cheney med en opfordring til, at USA forblev i projektet.*®’

F-16-levetidsforleengelsesprogrammet skulle oprindelig have omfattet i alt 530 fly, men pa
grund af de nedskeeringer, som ramte de deltagende landes flyvevaben efter Den Kolde Krigs
afslutning, kom det “kun” til at omfatte i alt ca. 400 fly, heriblandt 63 fra det danske flyvevében.!%
Levetidsforlengelsesprojektet var inddelt i tre faser:

Fase 1: 1989-1990: Fastsattelse af de deltagende landes operative krav til flyet.
Fase 2: 1991-1995: Udviklingsfasen, jf. kravene fra fase 1.
Fase 3: 1994-2000: Produktions-/modifikationsfasen.

Som det ses, var levetidsforleengelsesprojektet oprindelig tilteenkt at stoppe omkring ar 2000, men
det skulle vise sig forméalstjenligt at fortsatte projektet ud over dette r.1%°

Selve opdateringen var inddelt i forskellige faser kaldet M1-M6 og var opbygget, som var
den inspireret af krigsfarelsens kredslgb. Der var saledes indlagt pauser i opdateringerne, der skulle
tillade “det operative miljo — altsa piloter, missionsplanleggere, kontrol og varsling, doktrin- og

194 Falk-Portved, S., “Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift 2/2005.

195 Det har ikke vaeret muligt i kilderne at finde beregningen bag tallet 34 %. Lyng 2008, s. 185 og Lyng, arkivkasse 48, dagbogsnotat, 15. december 1989.

196 Interview med Claus Cidric, 16. september 2015 samt Lyng, arkivkasse 64, “CH/MA indlaeg ved orientering for det socialdemokratiske forsvarsudvalg. FKO 20 FEB
1991. Materielanskaffelsesomradet”. Gruppen af lande involveret i levetidsforleengelsesprojektet blev i 2004 udvidet med Portugal. “"Verdens bedste F-16.” Flyv 3/2002,
Zapka, B., “F-16 Mid Life Update - Fra vision til virkelighed.” Flyv 7/2006 og Krog 2015, afsnit om F-16.

197 Lyng, arkivkasse 63, "F-16 Steering Comittee mg@de nr. 52”, referat, 3. januar 1991 og Lyng, arkivkasse 80., brev fra Knud Enggaard til Cheney, marts 1992.

198 Woersaa, H., "Danske F-16 skal have nyt liv gennem MLU (Mid-Life Update).” Flyv 12/ 1992Flyv 1/1993 og Lyng, arkivkasse 99, "Referat af F-16 Executlve Steering
Committee Meeting, Fort Worth, 5 apr 1993”. | Igbet af de ar, som levetidsforlaengelsesprojektet kgrte, indkgbte Flyvevabnet yderligere seks F-16, der ogsa blev
levetidsforlaenget, hvorfor det endelige tal for, hvor mange danske F-16 der har vaeret igennem projektet, er 69.

199 Lyng, arkivkasse 58, "F-16 Mid life update program”. Flyvematerielkommandoen, september 1990. PowerPoint-slides og Lyng, arkivkasse 59, “Besparelse ved

naerluftforsvarsanskafelsen”, 17. oktober 1990 og Zapka, B., ”F-16 Mid Life Update - Fra vision til virkelighed.” Flyv 7/ 2006.
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konceptbeskrivere og mange flere — at absorbere, udvikle og indarbejde de nye features og systemer
i Flyvevabnets doktrinzre planer og operative rutiner.”??° Den teknologiske udvikling pavirkede
saledes doktrinen og organisationen, der begge skulle have tid til at falge med, far man kunne
implementere mere ny teknologi.

Den samlede pris for levetidsforleengelsen af Flyvevabnets F-16-fly blev i januar 1990
anslaet til 1.430 mio. kr. fordelt over perioden 1991-2000. Prisen var dog usikker, da en raekke af
komponenterne til bl.a. flyenes computere pa dette tidspunkt stadig var under udvikling. Det viste
sig efterfelgende, at disse komponenter blev dyrere end forst antaget. Det betad en overskridelse af
budgettet pa ca. 176 mio. kr. Det var ikke muligt at genabne forsvarsforliget og derigennem fa gget
forsvarsbudgettet, og pengene matte derfor findes internt pa Forsvarets budget.
Forsvarskommandoen overvejede, om Forsvaret kunne opna en besparelse ved kun at
levetidsforleenge en del af de danske F-16-fly, men det viste sig skonomisk uhensigtsmaessigt, da
Flyvevabnet i sa fald skulle have to ”spor” til uddannelse af piloter, vedligeholdelse og anskaffelse
af udstyr til flyene. | stedet valgte Forsvarskommandoen, at budgetoverskridelse matte indhentes pa
anden vis, og fik politisk opbakning til en lgsning, hvor man udsked bl.a. anskaffelsen af
luftveernsmissiler til Heeren og indkebet af 10 Leopardkampvogne, ogsa til Haeren.20!

Pengene til anden fase af projektet blev afsat i forbindelse med indgéelsen af ”Aftale af 13.
november 1992 om Forsvarets ordning 1993-1994”. Der blev her afsat i alt 1.528 mio. kr. til
Flyvevabnets materielindkeb i forligsperioden, svarende til 45 % af forligets materielskitse, der lgd
pd i alt 2.948 mio. kr. 81 % af dette belgb (1.250 mio. kr.) gik til levetidsforlengelsen af F-16-
flyene. Det viser tydeligt, hvor hgjt bade de danske politikere og Forsvarskommandoen prioriterede
levetidsforlaengelsen af Flyvevabnets jagerfly.20?

Nye vaben, men til den gamle doktrin
Sidelagbende med levetidsforlengelsesprojektet havde Flyvevabnet i forsvarsforliget af 14. marts
1989 faet 590 mio. kr. til indkeb af nye lengereraekkende luft til luft-missiler af typen AMRAAM
(Advanced Medium Range Air to Air Missile) som supplement til de kortreekkende
Sidewindermissiler, som Flyvevabnet da radede over. Doktrinmassigt var AMRAAM-missilerne
vigtige i trusselsscenariet, som det sa ud i foraret 1989. Her forventede Flyvevabnet at skulle op
imod en talmaessigt overlegen fjende i luftrummet over Danmark og den vestlige del af @stersgen,
hvor NATO’s overlegne teknologi skulle opveje alliancens talmassige underlegenhed. Der er i
kilderne ingen tegn pa, at Berlinmurens fald medfarte overvejelser om behovet for AMRAAM-
missilerne, hvilket skyldes, at Flyvevabnet fortsat skulle vaere i stand til at forsvare Danmarks
luftrum.203

Budgetoverskridelsen i forbindelse med levetidsforlengelsen af F-16-flyene blev
imidlertid starre end farst forventet, og da pengene stadig skulle findes inden for det allerede
udstukne forsvarsbudget, valgte Flyvertaktisk Kommando at anbefale de danske politikere, at

200 ”F-16 Mid Life Update: Fra vision til virkelighed” og "Opdateringerne. Kort fortalt”, “Flyvevabnet”, 17/2006.

201 Lyng, arkivkasse 64, "Indstilling vedrgrende opdatering af F-16 fly, udviklingsfasen”, 11. februar 1991. Schaiffel-Nielsen, N.M., “F-16 Fighting Falcon. En
levetidsforlengelse, der vil noget.” Flynyt 6/1999, Lyng, arkivkasse 48, ”Notat vedr. F-16 midlife update,” 13. december 1989, Lyng, arkivkasse 50, notat, 16. februar
1990 og ”“Notat vedrgrende F-16”, 21. februar 1990, Lyng, arkivkasse 59, “F-16 steering committee mgde no. 51”, 12. oktober 1990 og Lyng, arkivkasse 50, notat, 16.
februar 1990 og ”“Notat vedrgrende materielanskaffelser”, 21. februar 1990.

202”F-16-fly i forbedret udgave.” Jyllands-Posten 19. oktober 1999.

203 590 mio. kr. rakte til ca. 150 missiler med tilhgrende test-, stgtte- og uddannelsesudstyr. AMRAAM-missilet ses ogsad omtalt som BVR/Beyond Visual Range-missiler.
Missilet havde vist sit vaerd under Golfkrigen, hvor 50 % af de 33 irakiske fly, der blev nedskudt af amerikanske fly, blev nedskudt med et AMRAAM-missil. Olsen 2010, s.

185.

77



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Forsvaret enten udsked anskaffelsen af AMRAAM-missiler eller splittede indkabet op i mindre
bidder. Dette selv om det ville betyde en forsinkelse af det laft af F-16-flyenes kampkraft, som
Flyvertaktisk Kommando mente, var ngdvendigt, og at Forsvaret ikke kunne udnytte det
fordelagtige kabstilbud, som Danmark fik i 1990.

Forligspartierne valgte i november 1990 at udskyde anskaffelsen af AMRAAM-missilerne
til 1996, hvor levetidsforlaengelsesprojektet efter planen lagt i 1990 ville vare sa fremskredent, at
Flyvevabnet ville kunne fa det fulde udbytte af de nye missiler.2* Udskydelsen betgd imidlertid, at
Flyvevabnet i 1994 — for at fa rad til AMRAAM-missilerne — matte udskyde anskaffelsen af for 450
mio. kr. nye vaben til brug for Close Air Support-opgaver. Denne beslutning fik betydning for
Flyvevabnets omstilling frem til luftkampagnen mod Jugoslavien i 1999. Saledes pavirkede
udviklingen pa teknologiomradet udviklingen pa doktrinomradet, og anskaffelsen af AMRAAM-
missilerne viser tydeligt udfordringen med langtidsplanlegning i Forsvaret i den her behandlede
periode. | de ar, der gik fra beslutningen om anskaffelsen af AMRAAM-missilerne, til de blev
indkgbt, ndede trusselsscenariet at &endre sig sa markant, at der reelt var mere brug for vaben til
Close Air Support end for nye luftforsvarsmissiler — men samtidig betad det politiske krav om
besparelser pa forsvarsbudgettet, at anskaffelsen af AMRAAM-missilerne kom til at forsinke
anskaffelsen af de Close Air Support-vaben, som skulle gge Flyvevabnets evne til at deltage i de
internationale operationer, som politikerne ogsa gnskede, at Flyvevébnet kunne patage sig. 2%

’Sarajevoekspressen”

Omstillingen til nye internationale operationer fik ogsa betydning for Flyvevabnets Eskadrille 721.
Eskadrillen var med sine Hercules- og Gulfstreamfly under Den Kolde Krig tilteenkt en rolle som
transportfly langt bag fronten, men allerede i 1991 begyndte eskadrillen at omstille sig til en
situation, hvor dens Herculesfly kunne teenkes at skulle udfere nye opgaver i farligere omgivelser
end hidtil.

Det betgd bl.a. en forbedring af de danske Herculesflys selvforsvarsevne. Denne proces
blev igangsat efter pres internt i Eskadrille 721, neermere bestemt fra piloten Palle Krag. Han havde
fulgt med i Golfkrigen og havde herefter begyndt et internt lobbyarbejde i eskadrillen for at fa
penge til nyt selvforsvarsudstyr. Ifglge Palle Krag blev arbejdet stattet af chefen for Flyvestation
Verlgse, oberst Bent Bundesen, men foregik uden om Flyvertaktisk Kommando, der farst blev
involveret, da der skulle bevilliges penge til det nye udstyr. Dette skete i 1991, hvor der blev afsat
penge til forbedret beskyttelse af flyene og iser af cockpittet, hvor nye kevlarplader skulle beskytte
flyets besaetning mod granatsplinter og skud fra handvaben. Herculesflyene blev ogsa udstyret med
radar warning receivers, der advarer om fjendtlige radarer og missiler, og chaff og flares, der kan
beskytte flyet mod radar- og varmestyrede missiler. Forbedringerne — og herunder isaer
introduktionen af kevlarpanser — er et tydeligt tegn pa den &ndring af doktrinen for brugen af
Herculesflyene, som slog igennem i de farste ar efter Berlinmurens fald.?%

At man i Eskadrille 721 havde udvist "rettidig omhu”, stod Klart, da eskadrillen i
forsommeren 1992 af Forsvarsministeriet fik ordre pa at stille et dansk Herculesfly til radighed for

204 Lyng, arkivkasse 59, "F-16 MLU/AMRAAM”, 15. oktober 1990 og Lyng, arkivkasse 60, brev fra Lyng til V. D. Nielsen, 5. november 1990. Lyng, arkivkasse 62, "MA-
stabens orientering ved Generals- og Admiralsmgdet 04 JAN 1991”. Sagen blev i efteraret 1994 yderligere forsinket, da Radikale Venstre gnskede at undersgge
muligheden for at indkgbe fransk producerede missiler i stedet for amerikanske. Politiken 1. sep. 1994 og Lyng, arkivkasse 127, ”Notits om Forsvarsministerens mgde om
BVR-missiler og HAWK-kgb”.

205 Lyng, arkivkasse 128, “Notat om yderligere besparelser pa materielanskaffelser”, 4. november 1994.

206 Interview med Palle Krag 30. juli 2017, Lyng, arkivkasse 90, “Notits. C-130 egenbeskyttelse”, 23. september 1992 og "Rapport fra Udvalget vedrgrende forsvarets

materiel”, 1998, s. 164.
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den luftbro med forsyninger til den belejrede by Sarajevo i det tidligere Jugoslavien, som FN
igangsatte den 28. juni 1992. Et dansk C-130 Hercules flgj i perioden den 6.-16. juli 1992 10 ture
med i alt 342 tons nedhjaelp til byen. Missionen fik i Flyvevébnet tilnavnet ”Sarajevoekspressen” og
betad, at Eskadrille 721 frem til 1999 var den eneste af Flyvevabnets eskadriller, der havde opereret
i et krigsomréade.?%” At missionen ikke var uden farer, stod klart, da et italiensk transportfly den 3.
september 1992 blev skudt ned under landing i Sarajevo. Da var det danske bidrag returneret til
Danmark, men nedskydningen fik alligevel betydning for Flyvevabnet, idet det accelererede
installationen af det farnaevnte selvbeskyttelsesudstyr. Flyvertaktisk Kommando prioriterede her
opgraderingen af C-130’erne sa hgjt, at kommandoen tillod, at arbejdet foregik i toholdsskift alle
ugens syv dage, hvilket gav en dyr pukkel af overarbejde, som efterfalgende skulle afspadseres eller
udbetales. Det kan kun skyldes, at Flyvertaktisk Kommando forventede, at et Herculesfly maske
igen skulle udsendes til Sarajevo, og i sé& fald ville vaere klar.?%

Erfaringerne fra ”Sarajevoekspressen” var ogsa, at Herculesflyene skulle have nyt radio-
0g navigationsudstyr, hvilket umiddelbart blev bevilliget af Flyvertaktisk Kommando.

Ud over det nye udstyr til kommunikation og forbedret sikring af Herculeserne var
erfaringerne fra ”Sarajevoekspressen” ogsd med til at accelerere indferelsen af taktisk flyvning i
Eskadrille 721. Taktisk flyvning indebeerer bl.a. korte, hurtige starter og landinger, kort tid pa
jorden for lastning eller losning samt flyvning i lavere hgjder, end piloterne i Eskadrille 721 hidtil
havde veret vant til. Eskadrillen havde allerede i 1970’erne stiftet bekendtskab med taktisk flyvning
i forbindelse med gvelser med Jaegerkorpset og Fremandskorpset, men hidtil havde disse flyvninger
kun spillet en meget lille rolle i eskadrillens gvelser. Det andrede sig efter ”Sarajevoekspressen”,
hvor netop evnen til hurtige landinger og starter fra lufthavnen i Sarajevo havde vist sin verdi.

Bade andringen af Herculesflyenes udstyr og det nye fokus pa taktisk flyvning blev
igangsat uden politisk mandat, hvilket dog ikke er overraskende, idet de danske politikere ikke pa
dette tiggéounkt ses at veere interesserede i at blande sig i Forsvarets dispositioner pa det taktiske
niveau.

Delkonklusion 1

| denne farste periode betad @ndringerne pa det internationale niveau, at Danmarks
sikkerhedspolitiske situation blev a&ndret. Den altdominerende militere trussel fra Warszawapagten
forsvandt, og dermed forsvandt den fjende, som det danske forsvar siden 1949 havde fokuseret pa. |
arene umiddelbart efter Berlinmurens fald var der dog usikkerhed omkring udviklingen i gst, og
derfor blev de &ndringer af Forsvaret, som de danske politikere igangsatte i periode et,
indledningsvis kun af mindre omfang. Grundstrukturen i det danske forsvar blev ikke &ndret. Fra
det internationale niveau blev Forsvaret og Flyvevabnet udsat for et pres omkring nedrustning, hvor
iseer CFE-traktaten kom til at pavirke Flyvevabnet, da den var medvirkende til at fremrykke datoen
for udfasningen af vaernets Drakenfly.

207 Jgrgensen, B. (red.), "1. Luftflotille. Eskadrille 721. 70 ar jubileeumsskrift.” Veerlgse 1996, Bayer, B., "Med flyvevabnets C-130 til Sarajevo." Flynyt 3/1992, Jgrgensen,
B., “Fra traeskoflyver til VIP jet.” Ballerup 2001, s. 242-243 og "Flytransportstgtte til FN med et C-130 luftfartgj.” 26. januar 1994. Lyng, arkivkasse 112.

208 Ripley 2001, s. 11-14, interview med Bjgrn Bayer 16. december 2015, Nicolaisen, O., “Hercules er blevet en bedre overlever!” Flynyt 2/1995 og ”Sarajevo Approach --
- This is Danish Air force 679.” Flynyt 8/1995, Schaiffel-Nielsen, N.M., “Nedskydningen af det italienske ngdhjaelpsfly.” Flynyt 3/1992, Anrig 2011, s. 34 og Bayer i
Kristensen 2015. En lignende forbedring skete ogsa med det svenske luftvabens transportfly. “Hercules transportfly sikrere af flyve med.” Flynyt 1/95, Schaiffel-Nielsen,
M.N., "Cooperative Jaguar. Beskudt med morterer i Sarajevo.” Flynyt 4/1995, Anrig 2011, s. 319, Kristensen 2015, s. 169, “Ved Forenede Krafter”, s. 214, interview med
Bjgrn Bayer 16. december 2015 og Lyng, arkivkasse 100, referat af mgde primo maj 1993.

209 Interview med Palle Krag 30. juli 2017, Schaiffel-Nielsen, M.N., ”Fliegerhorst Hohn. ”Sarajevo landing” pa Fliegerhorst Kiel.” Flynyt 4/1995 og Jgrgensen, J., “Taktisk
flyvning med C-130.” Flynyt 1/1998.

79



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Sidelgbende med udviklingen i @steuropa og Sovjetunionen/Rusland viste udsendelsen af
en korvet til Golfkrigen i 1990-1991 de danske politikere veerdien af, at danske militeere enheder
deltog i internationale operationer. Udsendelsen af korvetten blev fra 1992 og frem fulgt op af
udsendelsen af en — efter danske forhold — stor harstyrke til den fredsbevarende FN-styrke i
Jugoslavien, og for Flyvevabnet var udsendelsen af et C-130 Herculesfly til Sarajevo i 1992 med til
at accelerere en allerede indledt udvikling omkring nye doktriner og ny teknologi. Organisatorisk
lgb Forsvaret dog ind i problemer med at fa sine ansatte til at ga med til at lade sig udsende, og
Flyvevabnets negative oplevelse, da man i 1992 skulle udsende seks flyverofficerer til FN-
operationen i Jugoslavien, var medvirkende til den &ndring af Forsvarets personellov, som politisk
blev vedtaget i december 1993, og som blev en hjgrnesten i omstillingen af det danske forsvar fra et
garnisonsforsvar centreret omkring Danmarks naromrade til et internationalt engageret forsvar.

Forsvarskommandoen sggte i denne periode at fastholde sa mange af Forsvarets
kapaciteter som muligt. Bortfaldet af fjenden betgd dog, at Forsvaret kunne senke beredskabet,
hvilket iseer pavirkede Flyvevabnets force protection-del. Samtidig blev veernets struktur forenklet
gennem en udfasning af Drakenflyene, hvilket ogsa gav mulighed for en @ndring af Flyvestation
Karups status. Teknologisk beted udfasningen af Drakenflyene, at Flyvevabnet fik en mere enkel
organisation med kun én type kampfly, samtidig med at det gav det ngdvendige gkonomiske
raderum til en meget omfattende og vigtig levetidsforlaengelse af F-16-flyene. Udfasningen af
Drakenflyene betad imidlertid ogsa en nedgang i Flyvevabnets evne til at yde Close Air Support,
hvilket blev et problem, da det i denne afhandlings periode to kom pa tale at udsende danske fly til
stgtte for FN-operationen i Jugoslavien, hvilket vil blive behandlet neermere i det falgende kapitel
om perioden 1994-1999.

Flyvevabnets udvikling 1989-1993 i tal

Forsvarsforlig Aftale af 14. | Tilleegsaftaler af 3. | Aftale af 13. november
marts 1989 | april 1991 og 14. 1992 om Forsvarets
om maj 1992 ordning 1993-1994
Forsvarets
ordning
1989-1991

Personel, krigsstyrke 22.500 19.000 18.600

Personel, fredsstyrke 9.400 (inkl. 6.570 (ekskl. civilt | 5.900 (ekskKl. civilt ansatte)
civilt ansatte)?!?
ansatte)?*

Kampflyeskadriller 6 6 5

Operative kampfly 95 72 60

Hawkeskadriller 8 8 8

Helikoptereskadriller 1 1 1

Flyvestationer 6 6 6

Hovedforsyningsdepoter 5 5 3

210 | "Seksarsplan 1991-1996” angives tallet som 9.638. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998). 1106.
211 Fordelt med 800 vaernepligtige, 4.800 stampersonel og 970 officerer. Dertil kom 2.650 civile. Lyng, arkivkasse 78., ”Notat vedrgrende forsvarets fremtidige struktur

og stgrrelse i fred”, 20. januar 1992.
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Kapitel 5. Flyvevabnets organisatoriske, doktrinaere og teknologiske udvikling 1994-1999
Med udgangspunkt i den bearbejdede version af krigsfarelsens kredslgb gennemgas i dette kapitel
udviklingen i det danske flyvevaben 1994-1999. Som foregaende kapitel indledes med en
redegerelse for periodens overordnede udenrigspolitiske udvikling, der seetter rammen for
Forsvarets udvikling i den behandlede periode. Herefter beskrives udviklingen inden for Forsvarets
og Flyvevabnets doktrin, organisation og teknologiske niveau. | denne gennemgang afspejler
reekkefelgen den veaegtning, som elementerne har i forhold til hinanden — med det vigtigste element
farst.

Periodens udenrigspolitiske udvikling

For bade NATO og det danske forsvar blev Balkan i denne periode et centralt operationsomrade.
Borgerkrigen i Jugoslavien fortsatte, og verden var her vidne til etniske udrensninger, som man ikke
havde set i Europa siden 2. Verdenskrig. Det skabte et internationalt pres, der bl.a. medferte, at
NATO fra 1993 og frem i stadig stigende grad blev involveret i det internationale samfunds forsgg
pa at stoppe borgerkrigen.

Sidelgbende med dette fortsatte afspaendingen i @stersgomradet. Nedskeringerne i det
russiske militer fortsatte, og den 1. januar 1995 var de russiske herstyrker reduceret til 1,5 mio.
mand (fra 4,2 mio. mand i 1989), mens de russiske luftstyrker aret efter var nede pa 60 % i forhold
til styrketallene i 1989. Der skete ogsa en nedskering pA NATO’s side, og i 1993 vurderede NATO,
at antallet af operative fly hos alliancens medlemslande ville falde ca. 25 % i perioden 1990-1997.
Den russiske tilbagetreekning fra de tidligere Warszawapagtlande var gennemfart i 1995, og
forholdet til den tidligere fjende i st blev sé afspeendt, at russiske styrker i midten af 1990’erne
deltog i NATO-gvelser i @stersgomradet. Danmark indgik ogsa i september 1994 en militeer
samarbejdsaftale med Rusland, men pga. det samtidige hardhaendede russiske angreb pa
oprarsprovinsen Tjetjenien blev dette samarbejde kort efter sat i bero, og i sidste halvdel af
1990’erne ses igen en stigende spending mellem Rusland og NATO.?!?

Samtidig satte en raekke af de tidligere gstbloklande kurs mod medlemskab af EU og
NATO. Her gik den danske regering og Forsvaret aktivt ind og stgttede den proces, der endte med,
at Polen og de baltiske lande i hhv. 1997 og 2004 blev optaget i NATO-alliancen. Optagelsen af
iseer Polen betad en cementering af Danmarks skift fra frontlinjestat til bagland i NATO, et skift,
der ggede den danske regerings mangvrerum og gav plads til en fortsettelse og udvidelse af den
aktivistiske udenrigspolitik, som var blevet grundlagt i 1990.

212 Lyng. Arkivkasse 98. Dagbog 4 MAR 1992, Haekkerup 2002, s. 75 og ”Notat vedrgrende udviklingen i @stsamarbejdet, PfP, CFE, M.V.” Forsvarskommandoen, den 3.

juli 1997.

81



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Krigsfarelsens kredslgb. | denne periode to var udviklingen inden for Forsvarets organisation det
indre kredslgbs centrale element.

Den organisatoriske udvikling 1994-1999

Det centrale i Forsvarets og Flyvevabnets udvikling i denne periode var implementeringen af de
politisk bestemte (men for hovedpartens vedkommende af Forsvarskommandoen anbefalede)
organisatoriske a&ndringer, som var ngdvendige for, at Forsvaret kunne gennemfgre de a&ndringer,
som de danske politikere havde besluttet i arene umiddelbart efter Berlinmurens fald.

Fra politisk side var der skepsis over for, om Forsvaret selv kunne gennemfgare de gnskede
&ndringer — en holdning italesat af den socialdemokratiske politiker Jan Trgjborg, der i forbindelse
med FORNYHIST-interviewene udtalte, at et forsvar som det danske er ude af stand til at reformere
sig selv. Han mente, at &endringer af Forsvaret derfor kraevede politisk involvering. De danske
politikere besad imidlertid ikke den ngdvendige viden til at detailstyre denne proces, hvorfor de i
forbindelse med forsvarsforliget i november 1992 havde bedt Forsvarsministerens Radgivnings- og
Analysegruppe om at analysere og vurdere prioriteringen af Forsvarets opgaver og komme med
konkrete forslag til omstrukturering af Forsvaret.?:

Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppes arbejde blev samlet i rapporten
“Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for Forsvaret”, der udkom den 4. maj 1994. De
sikkerhedspolitiske konklusioner i rapporten lgd, at nedgangen i truslen fra Rusland blev fulgt af en
samtidig stigning i truslen fra mindre, hidtil fastfrossede konflikter af religigs, etnisk eller lignende
art. Der var saledes fortsat brug for et dansk forsvar, men de nye trusler betgd, at de tre vaern skulle
fokusere mere pa indsatser uden for Danmarks neromrade. Rapporten slog dog samtidig fast, at

213 Trgjborg. FORNYHIST, band I. 28 min. og Lyng. Arkivkasse 118. Pressemeddelelse fra Forsvarsministeriet. 4. maj 1994.
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Forsvaret skulle bibeholde evnen til at forsvare selve Danmark, og lagde saledes op til, at Forsvaret
skulle oparbejde bade et nationalt og et internationalt spor.

Rapportens anbefalinger for sé vidt Flyvevabnet var relativt kortfattede og led: ”Der
foreslas overvejet tilmelding af en Hawk-eskadrille til NATO's Hurtige Reaktionsstyrker. 40 mm
kanonluftvaern L/60 foreslas udfaset, da vabensystemet er teknisk foraldet, og det samlede
narluftforsvarssystem ma ses i sammenhang med HAWK -systemets fremtidige
anvendelsesmuligheder.”?!* Citatet viser, at det ogsa var Forsvarsministerens Radgivnings- og
Analysegruppes vurdering, at den militeere trussel mod det danske territorium var, om ikke
forsvundet, sa vasentlig formindsket. Truslen om luftangreb pa flyvestationerne blev ikke leengere
anset for stor, og samtidig havde den teknologiske udvikling gjort kanonnarluftforsvaret foraldet i
forhold til datidens hurtige og mangvredygtige fly. Derfor kunne og burde L/60-systemet ifglge
Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe nu nedlaegges. Forsvarskommandoen
anbefalede selv i sit forsgg pa at fastholde sa mange af Forsvarets kapaciteter som muligt, at
kanonforsvaret, 1 stedet for en direkte udfasning, skulle legges 1 "melpose” (deaktiveres i fredstid).
“Molposelesningen” ville gore det muligt at reetablere kapaciteten inden for en tidshorisont pa to-
tre ar, hvis det skulle vise sig ngdvendigt, men ville samtidig koste et mindre millionbelgb i arlig
vedligeholdelse.

Anbefalingen vedrgrende Hawksystemet kraevede dbenbart en separat undersggelse, for i juni 1994
fik Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe i opdrag at vurdere, om og i sa fald
hvordan Forsvaret kunne ggre Hawksystemet egnet til internationale operationer via tilmelding til
NATO’s Rapid Reaction Forces. Analysegruppen skulle samtidig undersgge muligheden for at opna
rationaliseringer (besparelser) og skulle saledes forsgge at fa begge spor i de politiske krav til
Forsvaret til at mgdes.?*

Analysegruppens rapport “Fremtidige opgaver og anvendelse af HAWK-systemet mv.” 1a
klar i januar 1995 og konkluderede, at det var muligt at gare Hawksystemet i stand til at deltage i
luftforsvarsoperationer og kontrol- og varslingsopgaver uden for Danmarks naeromrade.
Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe anbefalede derfor, at Danmark tilmeldte en
Hawkeskadrille til NATO’s Rapid Reaction Forces. En tilmelding kraevede dog, at Flyvevabnet
anskaffede nyt udstyr, der skulle gare Hawksystemet mere mobilt. Samtidig gnskede
Forsvarskommandoen penge til indkeb af de fire af USA lejede batterier, sa de blev dansk
ejendom.?1® Pengene til begge dele skulle ifalge anbefalingen fra Forsvarsministerens Radgivnings-
og Analysegruppe bl.a. findes ved at seenke Hawkberedskabet, sa to af de otte eskadriller fik en 30-
dages mobiliseringsstatus. Der var saledes tale om to modsatrettede udviklinger, hvor Flyvevabnet
ggede Hawkeskadrillernes evner, samtidig med at man saenkede deres beredskab, hvilket sat pa
spidsen betad, at Hawksystemet kunne mere, men kraevede leengere varsel, for det kunne det.?!’ En
udvikling, der passede godt med det &ndrede trusselsscenarie, hvor fjenden (Rusland) bl.a. takket
vaere CFE-traktaten havde udfaset sit umoderne materiel (der kunne nedkeempes med
kanonnerluftforsvar), samtidig med at landet havde mistet sin evne til overraskelsesangreb.

Med hensyn til den palagte opgave med at rationalisere anbefalede analysegruppen igen, at
Flyvevébnets jordbaserede kanonnrluftforsvar blev udfaset. Det skulle erstattes af sakaldte "man-
portable air-defense systems” (MANPADS eller skulderbérne antiluftmissiler). Et sadant system

214 Citeret fra FKO Information Uge 18/94.

215 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1995, s. 4.

216 Dette blev gennemfgrt pr. 28. juli 1996, hvor Hawkeskadrille 541, 542, 543 og 544 blev overdraget til luftvaernsgruppen.

217 Lyng. Erindringer, Bind I, s. 139, Lyng. Arkivkasse 122. "Kort beskrivelse af besparelsesmuligheder i forbindelse med kommende forsvarsforlig.” Dateret 16 AUG 1994
og Lyng. Arkivkasse 123. ”"Notat om kgb af 4 lejede Hawk Eskadriller.” 16 SEP 1994.
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ville gge evnen til forsvar mod lavtflyvende fly — et omrade, hvor Hawksystemet ikke var sa
effektivt. Det nye missilsystem skulle indledningsvis kun omfatte én eskadrille, og nedleeggelsen af
kanonnearluftforsvaret ville derfor give Flyvevabnet arlige besparelser pa drift og lenninger pa ca.
25 mio. kr.

Endelig anbefalede analysegruppe en organisatorisk sammenlegning af Flyvevabnets
jordbaserede luftforsvarssystemer under Luftvaernsgruppen. Malet med dette var en slankning af
organisationen, hvilket skulle give en gkonomisk besparelse, der igen passede med det politiske
krav til Forsvaret.?!8

Stingersystemet blev introduceret i Sgveernet i 1990 i forbindelse med Olfert Fischers togt til
Golfen. Her lante Sgvaernet et antal missiler af det hollandske forsvar.

“Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for Forsvaret” anbefalede ogsa, at Flyvevabnet skulle
gge F-16-flyenes evne til preecisionsangreb pa mal pa jorden, til indhentning af informationer ved
luftrekognoscering samt Flyvevabnets evne til at gennemfare lufttransport og -evakuering under
vanskelige forhold.?*° Disse opgaver var bgrn af de nye internationale opgaver (bl.a.
Sarajevoekspressen og deployeringen af danske tropper til Jugoslavien) og et eksempel pa, hvordan
andringer i den politiske brug af Forsvaret pavirkede bade Flyvevabnets organisation og vaernets
teknologiske niveau.

218 Forsvarsministeriet. Pressemeddelelse. Den 13. januar 1995.

219 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1994, s. 16.
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Den sidste anbefaling i "Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for Forsvaret”, for
sa vidt angar Flyvevébnet, var: ”Deployeringsflyvestationernes fremtidige anvendelsesmuligheder
og antal ber overvejes.”?? Dette element skyldtes aendringerne i NATO-alliancens doktrin, der
havde betydet, at aftalerne om forstaerkningseskadriller til det danske flyvevaben var blevet opsagt i
perioden 1992-1994. Det var sket som led i @ndringen af NATO’s forsvarskoncept, hvor alliancen
overgik fra at have flyeskadriller dedikeret til et specifikt omrade/kommando (f.eks. BALTAP) til at
have et antal eskadriller, som kunne indsattes, hvor der var behov. Dette skift skyldtes bade, at
antallet af forsterkningseskadriller i NATO generelt blev reduceret, men var ogsa et led i NATO’s
omstilling til en mere fleksibel og hurtigtreagerende organisation. Opsigelsen af
forstaerkningsaftalerne er et tegn pa, at NATO i denne periode mistede interessen for Danmarks
neromrade. Der var ingen militeer trussel mod Danmark eller den vestlige @stersg. | stedet blev det
is@r borgerkrigen 1 Jugoslavien, som optog NATO’s politiske og militere fokus.

Forsvarskommandoen havde proaktivt forsggt at argumentere for en fastholdelse af
deployeringsflyvestationerne ved i oktober 1991 at udgive en rapport, der beskrev, hvordan
endringen i Danmarks neeromrade havde betydet, at Danmarks rolle var skiftet fra frontlinjestat til
et muligt ’staging area” — et sted, hvor NATO under sikre forhold kunne foretage opmarch og
basere sine styrker i tilfeelde af en krig/krise med Sovjetunionen/Rusland, der stadig var den
forventede fjende. I rapporten fremhavede Forsvarskommandoen de “’seks store og veludrustede
flyvestationer” i Danmark, der muliggjorde opmarch af og statte til mere end tre gange Danmarks
egen flystyrke. Forsvarskommandoens bestraebelser havde dog ikke baret frugt, og bortfaldet af de
dedikerede luftforstaerkninger fjernede, sammen med Flyvestation Karups samtidige overgang til
deployeringsflyvestation, grundlaget for at opretholde Tirstrup og Vandel som
deployeringsflyvestationer. Forsvarskommandoen mente stadig, at der var behov for mindst seks
forstaerkningseskadriller, hvis Danmark skulle forsvares, men de kunne fremover huses pa de fire
tilbageveerende flyvestationer i Skrydstrup, Karup, Aalborg og Verlgse.??!

For at fa et overblik over konsekvenserne af en nedlaeggelse af Vandel og Tirstrup bad
Folketingets Forsvarsudvalg den 9. juni 1994 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe
om at udarbejde en rapport om den fremtidige anvendelse af de danske deployeringsflyvestationer.
Rapporten var klar den 30. november 1994. | den oplistede Forsvarsministeriets Radgivnings- og
Analysegruppe indledningsvis Flyvevabnets opgaver, der blev defineret saledes:

e “Flyvevabnet skal kunne deltage i losning af konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humanitare og andre lignende operationer pd mandat af FN eller OSCE.

e Flyvevabnet skal endvidere kunne bidrage til konfliktforebyggelse og krisehandtering
gennem deltagelse 1 NATO’s reaktionsstyrker.

e Flyvevabnet skal kunne bidrage til gennemfarelse af tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger.

e Flyvevabnet skal udfgre konstant overvagning af dansk luftrum med henblik pa at heevde
dansk suvereenitet.

e Flyvevabnet skal bidrage ved indhentning af efterretningsinformationer samt lgse
rekognoscerings- og fotodaekningsopgaver.

e Flyvevabnet skal kunne imgdega et angreb mod dansk omrade ved udferelse af savel
offensive som defensive operationer i samarbejde med det gvrige forsvar og allierede
styrker. Endvidere skal Flyvevabnet rettidigt kunne modtage, stette og gennemfare

220 ”FKO Information” 18/94.

221 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1994, s. 11.
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operationer med allierede styrker indsat i forsteerkningsgjemed samt bidrage til forsvaret af
allierede lande.

e Flyvevabnet skal medvirke til lgsning af en reekke civilorienterede opgaver i form af bl.a.
eftersggnings- og redningstjeneste, katastrofehjeelp, ambulanceflyvning, fiskeriinspektion og
forureningsovervagning.

e Flyvevébnet skal opstille og opbygge Flyvevabnets krigsstyrke.”??2

Sammenligner man denne oversigt med en nasten tilsvarende oversigt i den af
Forsvarskommandoen i 1987 udgivne publikation ”Forsvaret Rolle”, er det tydeligt, at det
internationale engagement var kommet mere i centrum.?? ”Forsvarets Rolle” fokuserede
udelukkende pa opgaver i Danmarks neromrade, mens det internationale i 1994 havde faet sa
central en plads, at opgaverne i det danske neromrade farst er neevnt som punkt 4. Listen fra
Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe viser ydermere, at (luft)forsvaret af Danmark i
1994 stadig var delvist afhaengigt af forsteerkninger fra Danmarks NATO-allierede. Aftalerne med
briterne og amerikanerne om dedikerede forsteerkningseskadriller var som navnt pa dette tidspunkt
opsagt, men Forsvarskommandoen forventede altsa stadig, at Danmark i tilfeelde af krig i Danmarks
naromrade ville fi tildelt en eller flere af NATO’s generiske forstaerkningseskadriller.
Forstaerkningselementet havde tilmed faet @get betydning efter udfasningen af Drakenflyene. Med
F-16-flyenes fokusering pa luftforsvar skulle de tildelte forsteerkningseskadriller varetage angreb pa
fjendens land- og fladestyrker. Dette passer med fordelingen af de frem til 1994 tildelte
forsteerkningsfly, hvor kun 24 af 185 fly var tilteenkt luftforsvarsrollen, mens resten skulle fokusere
pé luft til jord-angreb.??*

Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe konkluderede som
Forsvarskommandoen, at Flyvevabnet kunne undvere de to deployeringsflyvestationer Tirstrup og
Vandel, idet de forsteerkningseskadriller, som forventedes overfort til Danmark i tilfeelde af krig
eller krise, kunne stattes via Flyvestation Aalborg, Karup, Verlgse og Skrydstrup. Analysegruppen
anbefalede samtidig, at Haerens Flyvetjeneste, som var baseret pa Flyvestation Vandel, skulle flyttes
til Flyvestation Karup, hvorved Forsvaret helt kunne lukke og afhaende Flyvestation Vandel og
derved opna en gkonomisk besparelse.

En beslutning som lukning af en eller flere flyvestationer kunne kun tages i forbindelse
med et forsvarsforlig. Imidlertid udlgb forsvarsforliget af 13. november 1992 den 1. januar 1995,
uden at der var opnaet enighed om et nyt forsvarsforlig. Uenigheden skyldtes, at partierne bag
forsvarsforliget ikke kunne blive enige om starrelsen af forsvarsbudgettet. Fra den
socialdemokratisk ledede regering var kursen klar. Indhgstningen af fredsdividenden skulle
fortseette, og allerede inden forhandlingerne gik i gang, havde finansminister Mogens Lykketoft
palagt forsvarsminister Hans Haekkerup, at det kommende forsvarsforlig skulle indeholde en
besparelse pa 2 % pa forsvarsbudgettet, som i 1994 lgd pa 17.293 mia. kr. (svarende til 1,8 % af
BNP). De 2 % svarede til 300 mio. kr., og samtidig skulle udgifterne til internationale operationer
fremover betales af Forsvaret selv, hvilket betad, at der i alt skulle findes besparelser pa i alt 690
mio. kr. pa forsvarsbudgettet. Regeringspartiet Radikale Venstre gnskede imidlertid en starre
besparelse pa forsvarsbudgettet, mens de mere forsvarspositive partier pa Folketingets hgjre side

222 Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1994, s. 14-15.
223 "Forsvarets rolle”, 1987, s. 63ff.
224 Lyng. Arkivkasse 80. "Notat vedrgrende forsvarets fremtidige struktur og stgrrelse i krig.” 22. FEB 1992 og "Notat vedrgrende forstaerkninger til Danmark.”

Forsvarskommandoen, den 16. september 1997. FTK arkiv.
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ﬂnslgzesde en mindre besparelse, og det var denne knast, som politikerne ikke kunne blive enige
om.

De danske politikere var ikke i stand til selv at pege pa, hvad Forsvaret specifikt skulle
spare pa for at opna de gnskede besparelser. | stedet fik Forsvarskommandoen besked pa at
fremkomme med et idékatalog med forslag til besparelser. Forsvarskommandoen udarbejdede en
reekke forslag og beskrev her, hvad de forskellige forslag ville have af konsekvenser for Forsvarets
virke. Idékataloget blev sendt til forsvarsministeren, der derpa — enten alene eller i samarbejde med
de partier, der var inviteret med til forhandlingerne om det kommende forsvarsforlig — udvalgte,
hvilke af scenarierne som Forsvarskommandoen skulle arbejde videre med. Dette var en
leengerevarende proces, hvor Forsvarskommandoens forslag cirkulerede frem og tilbage mellem
Forsvarskommandoen, de tre veernskommandoer og Forsvarsministeriet/Folketinget, og i 1994
betad den politiske uenighed, at Forsvarskommandoen kom til at bruge det meste af aret pa at
udarbejde et stort antal oplaeg til besparelser af forskellige starrelser, og at Forsvaret i en leengere
periode arbejdede uden et forsvarsforlig.??®

Forsvarskommandoen blev bl.a. bedt om at regne pa, hvad det ville give af besparelser at
nedlegge to Hawkeskadriller og én F-16 ditto. | Forsvarskommandoens svar pa dette spgrgsmal
fokuseredes udelukkende pa de gkonomiske konsekvenser af beslutningen, og betydningen af
nedlaeggelsen for beredskabet og Forsvarets evne til at virke i eller uden for Danmark var ikke
naevnt med et eneste ord. Det viser, at det gkonomiske aspekt var det eneste, der havde politikernes
interesse. Den mulige besparelse ved en nedlaeggelse af de tre eskadriller blev anslaet til ca. 55,4
mio. kr., og den blev ikke gennemfgart, sandsynligvis fordi den var for lille sammenlignet med, hvor
stor betydning den ville f& for Flyvevébnet.??’

Forhandlingerne om et nyt forsvarsforlig varede nasten et ar, og ferst den 8. december
1995 vedtog Folketinget et nyt forsvarsforlig geeldende frem til udgangen af 1999. Forliget blev
indgaet i forbindelse med finanslovsforhandlingerne, mens forsvarsministeren var pa udlandsrejse,
hvilket viser, at det var gkonomien, der styrede Forsvarets udvikling. Forsvarsforliget fortsatte den
gkonomiske reduktion af Forsvaret, idet finansminister Lykketofts beslutning om en 2 % reduktion
af forsvarsbudgettet blev gennemfart. Derved faldt forsvarsbudgettet til 1,7 % af Danmarks BNP.228

Aftale om Forsvarets ordning 1995-1999
For Flyvevabnet betgd forsvarsforliget af 8. december 1995 den endelige beslutning om at
nedlegge deployeringsflyvestationerne Tirstrup og Vandel. Flyvevabnet forlod Vandel, men basen
blev fastholdt som base for Haerens Flyvetjeneste frem til juli 2003. Dette sidste element viser, at
der blandt de danske politikere ikke var enighed om doktrinen for Forsvaret, og at politiske hensyn
til f.eks. lokale beskaftigelsesmaessige forhold omkring Vandel ogsa havde indflydelse pa
Forsvarets udvikling.

Derudover indeholdt forsvarsforliget beslutningen om at nedlaeegge kanonnarluftforsvar
L/60, mens det mere moderne kanonnarluftforsvar L/70 blev lagt i “melpose”, indtil et nyt
missilbaseret nerluftforsvarssystem var indfaset, hvorefter L/70 sa endeligt skulle udga. I alt ville
dette give Flyvevabnet en arlig besparelse pa 135 arsvaerk og ca. 25 mio. kr. Derudover blev en
reekke materielprojekter udskudt eller udstrakt over flere ar. Det gav pa kort sigt besparelser, men

225 Pressemeddelelse fra Forsvarskommandoen, dateret 4. maj 1994. Lyng. Arkivkasse 118.

226 Lyng. Arkivkasse 114. “Kort beskrivelse af besparelsestiltag for 1995 og konsekvenserne af disse.” 4. marts 1994, Haekkerup 2002, s. 182ff, Lyng. Arkivmappe 134.
”Notat om yderligere besparelsesmuligheder.” 22. marts 1995 og ”Politikere lover nye mal for forsvaret.” Jyllands-Posten 17. januar 1995.

227 Lyng. Arkivkasse 114. "Notits vedrgrende eventuel nedlzeggelse af to Hawk eskadriller og en f-16 eskadrille.” 3. marts 1994.

228 Brgndum, Chr. & Larsen, J., "Omstridt forsvarsrapport uden overraskelser.” Berlingske Tidende, 25. november 1998.
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betad, at Forsvaret ikke kunne udnytte fordelagtige tilbud, og projekterne blev derfor samlet set
dyrere. Dette var dog i trad med Forsvarskommandoens gnske om at opretholde sa mange
kapaciteter som muligt, og det er derfor ikke usandsynligt, at idéen om at veelge denne lgsning kom
fra Forsvarskommandoen selv. Dette kan dog ikke bekraftes ud fra de gennemgaede arkiver eller
interviews.?

For Flyvevabnets vedkommende medfarte ovennavnte beslutning en udskydelse af anskaffelsen af
et antal F-16-attritionfly og ligeledes en udskydelse af den planlagte opdatering af Hawksystemet.
Der blev dog samtidig afsat 241 mio. kr. til anskaffelse af ny luft til jord-ammunition til F-16-
flyene. Konklusion péa denne udvikling er, at der skete en nedprioritering af luftforsvaret af
Danmark sidelgbende med en opprioritering af F-16-flyenes evne til Close Air Support, der skulle
gare flyene bedre i stand til at deltage i internationale operationer.?%

Daveerende chef for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Laurits Tophgj, udtalte loyalt og
positivt om forsvarsforliget: ”’[H]vis man glemmer alt det sure: Lukning af flyvestationer,
nedskeering i antallet af attritionfly mv, sa forbliver de tre hovedvabensystemer, som vi bygger alt
andet op omkring, intakte.”?%! De tre hovedvéabensystemer var F-16-flyet, Hawkmissilsystemet og
kontrol- og varslingen af luftrummet over Danmark. Bade Hawkmissilsystemet og kontrol- og
varslingen blev dog beskaret for at skaffe midler til en fortsattelse af opdateringerne af F-16-flyene

229 Haekkerup 2002, s. 182, Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1994 og ”Forsvarsforliget og Flyvevabnet.” Flyv 2/96.
230 Lyng. Arkivkasse 114. “Kort beskrivelse af besparelsestiltag for 1995 og konsekvenserne af disse.” 4. marts 1994.

231 Schaiffel-Nielsen, N.M., “Forsvarsforliget. Flere fly og faerre ansatte.” Flynyt 1/96.
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og af Hawksystemet. For at gare F-16-flyene bedre egnet til internationale operationer og de
opgaver, som dette forventedes at indebaere omkring iseer Close Air Support, blev der anskaffet nyt
kommunikations- og navigationsudstyr, nye missiler til F-16 og opdateret missilvarslingsudstyr til
bade F-16 og Gulfstream (Herculeserne havde allerede faet). Det sidste element viser, at
Flyvevabnet ogsa gnskede, at Gulfstreamflyene skulle blive i stand til at operere pa internationale
missioner, hvor der kunne veere fare for missilangreb.?3

Eskadrille 730 og dens 12 F-16-fly blev stillet til radighed for NATO’s Immediate
Reaction Forces, og derudover blev én Gulfstream og ét Hercules stillet til radighed for
transportopgaver i NATO. Flyvevabnet gik derudover i gang med at planlaegge en
levetidsforleengelse af de tre Gulfstreamfly, anskaffelse af yderligere fire F-16-attritionfly samt en
opdatering af Kontrol- og Varslingsgruppen med bl.a. nye radarer. 23

Som det nye nerluftforsvarsmissilsystem valgte de danske politikere det amerikanske
Stingersystem. Valget af dette er interessant, idet det blev Forsvarets farste vaernsfelles
missilsystem. Hidtil havde det materielmassige samarbejde mellem de tre varn veeret minimalt, og
hvert veern havde haft sit eget system med tilhgrende doktrin og organisation. Den danske heer
havde allerede i 1992 valgt at anskaffe et antal Stingersystemer, og ”Aftale Om Forsvarets Ordning
1995-1999” indeholdt beslutningen om, at Flyvevébnet og Sevarnet skulle anskaffe samme system.
Det betgd et samarbejde om uddannelse, hvor de farste officerer og befalingsmeend til Flyvevabnets
Stingereskadrille blev uddannet ved Hzrens Artilleriskole. De tre vaern skulle ogsa samarbejde om
Stingersystemets uddannelsesfaciliteter, der blev placeret pa hhv. Haerens kaserne i Varde og pa
Severnets Artilleriskole pa Gniben.

Det var usadvanligt, at Flyvevabnets personel blev uddannet ved Haren, og det var et tegn
pa nye og mere veaernsfelles tider i det danske forsvar. Ifglge davaerende kaptajn Lars Hoffmann,
der var farste chef for Flyvevabnets Stingereskadrille, forlab samarbejdet dog uden problemer.?%
Davearende premierlgjtnant Lasse Sand, der var en af de to farste officerer fra Flyvevabnet, der
gennemgik uddannelsen ved Heerens Artilleriskole, forteeller, at vidensdelingen ikke kun gik fra
Hzren til Flyvevabnet, men ogsa den modsatte vej. Haerens doktrin for brugen af Stinger var naesten
diametralt modsat Flyvevabnets. Sidstnaevnte forventede at benytte systemet fra faste positioner,
hvor Stingersystemet enten selv skulle engagere lavtflyvende fly eller i kraft af sin blotte
tilstedeveerelse tvinge de fjendtlige fly op i en hgjde, hvor Hawksystemet kunne engagere dem.
Modsat dette skulle Haeren bruge Stinger til at beskytte en harstyrke, der bevaegede sig gennem
terreenet. Det stillede helt andre krav til reaktionstid og til det materiel, som skulle transportere
Stingerskytten. Ifglge Lasse Sand var vidensniveauet omkring fly og bekaeempelsen af disse i Haeren
meget lavt, sa der foregik en vidensudveksling, hvor Heeren groft sagt bidrog med materiellet, mens
de to officerer fra Flyvevabnet bidrog med de militeere doktriner, taktikker og teknikker for
bekampelse af trusler fra luften.?®

Den samtidige deaktivering af L/70 betgd en mindskning af evnen til narluftforsvar af
bl.a. flyvestationerne, da L/70 kunne fungere i alt vejr, mens Stinger kun virkede optimalt i klart
vejr. At man alligevel gennemfarte besparelsen, er et tegn pa, at Forsvaret ikke laengere regnede

232 Hvidt, Chr., "Flyvevabnet godt pa vej mod ar 2000.” Flynyt 4/1996.

233 Levetidsforlaengelsen af Gulfstreamflyene blev sat i bero efter flyulykken pa Faergerne den 6. august 1996, hvor et af Flyvevabnets Gulfstreamfly forulykkede med
tabet af samtlige otte om bord, heriblandt daveerende forsvarschef, admiral H. J. Garde. Schaiffel-Nielsen, N.M., “Flyveulykken pa Faergerne. Der var sorte striber pa
vandet.” Flyv 10/97 og "Forsvarsforliget og Flyvevabnet.” Flyv 2/96.

234 Haekkerup 2002, s. 162, Hoffmann 1997, Lyng 2008, s. 110, Berlingske Tid. 29/12 1994, Hvidt, Chr., "Flyvevabnet godt pa vej mod &r 2000.” Flynyt 4/1996, Larsen
2011, s. 186-188, Hoffmann 1997, s. 51 og E-mail fra Lars Hoffmann, 20170423.

235 Interview Lasse Sand, 20170427, 16 min.

89



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

med, at de danske flyvestationer var truet af angreb fra fjendtlige fly. Udfasningen af
kanonnarluftforsvaret var saledes grundet en e&ndring af den militere doktrin for Flyvevabnets
jordbaseret luftforsvar, hvor Flyvevabnet gik bort fra et fokus pa forsvar af flyvestationer, og denne
@ndring af doktrinen medfarte en @ndring af Flyvevabnets teknologiske niveau.

| stedet skulle luftforsvarsenhederne nu puljes og vaere mobile, sa de kunne placeres der,
hvor de gjorde mest nytte. Dette kunne veare omkring en flyvestation, men ogsa omkring vigtig
infrastruktur som f.eks. Lillebaltsbroen — eller et sted uden for Danmark. At doktringendringen bl.a.
udsprang af et bortfald af truslen mod de danske flyvestationer, understreges af, at
kanonnarluftforsvaret blev nedlagt i foraret og sommeren 1996. Samme ar begyndte Flyvevabnet at
uddanne personel til Stingersystemet, men systemet blev farst erklearet operativt i 1999.2%

Der var planlagt opstillet seks eskadriller med Stinger (hvoraf kun én skulle vaere aktiv i
fredstid), og pengene til anskaffelsen af det nye udstyr blev taget fra de midler, der allerede var
afsat til opgradering af Hawkmissilsystemet. Stingereskadrillen, Eskadrille 574, blev pa linje med
Flyvevabnets andre eskadriller ogsa opstillet deployeringsklar og blev mindst én gang afpravet
deployeret udenlands (til Graeekenland). Eskadrillen fik imidlertid en kort levetid og blev i 2000
inkorporeret i Hawkeskadrillerne.?%’

Stingersystemet blev helt nedlagt igen i forbindelse med forsvarsforliget i 2004, og
Flyvevabnet naede ikke inden da at fa sin egen beholdning af Stingermissiler. | hele perioden matte
Flyvevabnet derfor lane missiler og andet udstyr hos Haeren og/eller Sgvarnet, nar nye folk skulle
uddannes i systemet, eller Eskadrille 574 skulle pa gvelser, hvilket igen tvang de tre vern til at
samarbejde.>®

Pilotmangel
Organisatorisk keempede Flyvevabnet ogsa med andre udfordringer end de rent gkonomiske, og
iseer manglen pa piloter var et konstant problem.

Forsvarskommandoen og NATO havde en malsatning om, at et flyvevaben som det
danske skulle rade over minimum 1,2 og helst 1,5 operativ pilot pr. operativt fly, og for at holde 89
kampfly pa vingerne skulle Flyvevabnet saledes i 1989 rade over 129 operative piloter. Selv om
Flyvevébnet allerede i labet af 1980°erne havde igangsat et aget optag pd pilotuddannelserne, var
prognosen i 1990, at Flyvevabnet i 1993 ville rade over blot 77 operative piloter. Pilotmanglen
ramte iseer F-16-eskadrillerne og kom til at presse bade Flyvevabnets gvelsesmgnster og dets evne
til at lgse de palagte opgaver bade hjemme i Danmark og pa den internationale scene.?%

Hovedarsagen til problemet med pilotmanglen var gkonomisk, idet Flyvevabnets piloter
kunne fa en markant hgjere lgn som civile piloter hos f.eks. flyselskabet SAS. Flyvevabnet gnskede
ikke at haeve piloternes lgn og tilleeg tilstreekkeligt til at blive konkurrencedygtig med de civile
luftfartsselskaber. I stedet valgte Flyvertaktisk Kommando at gge optaget pa Flyveskolen, som
uddannede vaernets piloter, og satse pa hjelp fra det amerikanske luftvaben, med hvem

236 Hoffmann 1997, s. 19 og interview Lasse Sand, 20170427, 08 min.

237 Larsen 2011, s. 186-187.

238 Samme ar blev L/70-systemet foraeret som vabenhjzelp til de baltiske landes forsvar. Haekkerup 2002, s. 70 og Hoffmann 1997, s. 19-20.

239 Der var 18 piloter under uddannelse, hvor Flyvevabnet regnede med, at ca. 10 % ikke ville komme igennem uddannelsen. Ud over de 129 operative piloter skulle
Flyvevabnet ogsa have ca. 122 piloter til at varetage "gvrige pilotfunktioner” i vaernets stabe og i NATO. Lyng. Arkivkasse 144. "Summarisk referat fra FC besgg ved gvelse
Tactical Fighter Weaponry (TWF) 04 sep 1995” og Flyvertaktisk Kommando, “Fordeling af notat til brug for arbejdet i Forsvarskommissionen af 1997.” Dateret 21. maj
1997.S. 32, Lyng 2008, s. 109, Lyng. Arkivkasse 50. ”Notat vedrgrende F-16". 21/2 1990 og Lyng. Arkivkasse 53, “referat fra Forsvarschefens koncernledelsesmgde/FLV

25 MAJ 1990” og Lyng. Arkivkasse 53, “referat fra Forsvarschefens koncernledelsesmgde/FLV 25 MAJ 1990.”
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Flyvertaktisk Kommando allerede i 1988 havde indgaet en aftale om, at det skulle stille et antal
amerikanske piloter til rddighed som instruktarer for Flyvevabnet.?*°

Pilotmanglen var ingen hemmelighed, og bade tjenestestedsblade og aviser naevner flere
gange i lobet af 1990’erne problemerne med at fastholde piloterne.?** Manglen pa piloter var s&
udtalt i begyndelsen af 1990’erne, at to-tre F-16-eskadriller ikke kunne opretholde det gnskede
beredskab, og i 1993 opnaede F-16-flyene f.eks. 20 % fearre flyvetimer end planlagt. Dette skyldtes
dog ikke kun pilotmangel, men ogsa at en reekke F-16-fly skulle igennem
levetidsforlengelsesprojektet og derfor ikke var operative. Det var heldigt, at denne udvikling skete
samtidig med det farnaevnte fald i Warszawapagtens sejl- og flymenster, der mindskede behovet for
et hgjt dansk beredskab. 242

Pilotmanglen gjorde det svart for Flyvevabnet at na de fastsatte mal med hensyn til antallet
af flyvetimer, og det pavirkede piloternes traeningniveau, idet Flyvevabnet bl.a. fik problemer med
at stille det ngdvendige antal piloter til at gennemfare starre gvelser. Det havde betydning for
piloternes treeningsniveau, idet Flyvevabnet f.eks. skulle bruge mindst otte F-16-fly pa vingerne
samtidig, nar F-16-eskadrillerne skulle ove to "firskibsformationer” (to gange fire F-16) i luftkamp
mod hinanden. Dertil kom, at det iser var de &ldre og erfarne piloter, der forlod Flyvevabnet.
Frafaldet af denne gruppe af piloter betgd, at visse typer af missioner ikke kunne gves, idet de
tilbageveerende piloter ikke var erfarne nok. Dette problem blev bl.a. italesat af daverende stabschef
I Flyvertaktisk Kommando, oberst Laurits Tophgj, i 1992 i en avisartikel om, at en krise i SAS
havde faet seks forhenveerende F-16-piloter til at sgge tilbage i Flyvevabnet. Det ggede antal erfarne
piloter, som Flyvevabnet hermed fik ind, beted, ifelge Tophej: Vi er begyndt at genindfere visse
typer missioner, som vi i1 80’erne métte opgive, fordi piloterne var for uerfarne, [...]. Flyvevabnet
matte blandt andet opgive bestemte formationsflyvninger pa grund af det massive udslip af piloter
til det civile.”?*® Dette kan umiddelbart lyde, som om man i Flyvevabnet gvede samme scenarier
som under Den Kolde Krig, men det er mere sandsynligt, at Tophgj taler om f.eks. gvelser i
luftkamp. Her gves jo ikke mod en specifik fjende, men mere et specifikt handelag, der skal vare
treenet tilstraeekkeligt for at opné den starst mulige chance for succes.?4

Hvis man skal se noget positivt i den store afgang af piloter, sa havde dette dog en positiv
indvirkning pa Flyvevabnets tilbagevaerende piloter, idet det skabte gode muligheder for hurtigt
avancement.?%®

Krisen i SAS i 1992 var kun midlertidig og lgste ikke problemet med pilotmanglen. I stedet
matte Flyvevabnet igangsatte en markant foraggelse af optaget pa Flyveskolen. 1 1990 forventede
Forsvarskommandoen, at Flyvevabnet via gget optag og uddannelse af piloter ville have lgst
problemet med pilotmanglen i 1996, men det mal ndede man imidlertid ikke. 1 1995 matte
Flyvertaktisk Kommando saledes erkende over for forsvarschef general Lyng, at
”gennemsnitsalderen og dermed erfaringsniveauet hos danske piloter er lavt,” og en lignende
konklusion blev to ar senere videregivet til Forsvarskommissionen af 1997.24¢ Pilotmanglen betad

240"Forlaengelse af aftale om amerikansk instruktgrassistance til operativ uddannelse af F-16 piloter.” 20.november 1989. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-
1998) 1105.

241 Se f.eks. "Pilotmangel” i “Flyv” 10/1998, “Flyvevabnet mangler over 170 officerer.” Officersbladet 9/1991 og Jyllands-Posten 4. august 1998. Flyvertaktisk
Kommando prioriterede piloter til F-16-flyene hgjest, hvorfor pilotmanglen ogsa kom til at ramme transportflyene i Eskadrille 721. Lyng, Arkivkasse 49.
“Kommandochefsmgde 04 JAN 1990.”

242 Lyng. Erindringer, Bind |, s. 139 og 211 og Lyng. Arkivkasse 105. “Referat af afdelingschefsmgde 6/93.”

243 "Pilotflugt stoppet.” Det Fri Aktuelt 12/5 1992.

244 Interview Claus Cidric 20150916.

245 Aalborg Stiftstidende, 7. august 1994.

246 "Danmarks dyreste drenge.” Ekstrabladet 28. maj 1993.
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sammen med opstillingen af Eskadrille 730 i Immediate Reaction Forces-konfigurationen, at der
blev lagt sa stort pres pa Flyvevabnet, at Flyvertaktisk Kommando i perioden 1996-2004 fglte sig
tvunget til ikke at afsatte ressourcerne til en dansk deltagelse i Red Flag-gvelser.4” | 1998 métte
Flyvertaktisk Kommando &ndre taktik og haeve piloternes lgn til nser samme niveau som civile
piloter. Samtidig blev den periode, som piloterne var kontraktligt forpligtet til at tjene Flyvevabnet,
gget fra otte til 12 ar. Dette mindskede problemet, men lgst blev det ikke. Generalmajor Leif
Simonsen, der var chef for Flyvertaktisk Kommando 2000-2005, mener, at hovedarsagen til, at man
ikke lgste problemet ved at give piloterne en tilstreekkelig hgj lan, var misundelse, idet en pilotlgn
s kom pa niveau med departementschefen i Forsvarsministeriet.?4

Den konstante mangel pa piloter og en om end mindre mangel pa teknikere pavirkede Flyvevabnets
opstilling af Eskadrille 730 som Danmarks bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces.?*°
Hullerne i reekkerne betad, at der hverken var piloter eller teknikere nok i Eskadrille 730 til, at
eskadrillen alene kunne leve op til kravene til, hvor hurtigt den skulle kunne deployere, og i hvor
lang tid den skulle kunne forblive i et missionsomrade. Flyvertaktisk Kommando opererede i
udgangspunktet med et udsendelsesvarsel pa tre maneder, og kommandoen mente selv, at
Flyvevabnet ville vare i stand til at udsende op til otte F-16-fly med kortere varsel — ned til fem
dage inden for NATO’s omréde og ni dage uden for —men i s fald ville eskadrillen vere
“begranset i sine operationsmuligheder indtil statteelementet nar frem.”2>° For at leve op til dette
beredskab blev der etableret et taet samarbejde mellem Eskadrille 730 og Eskadrille 727 pa
Flyvestation Skrydstrup. Samarbejdet kom til at fungere godt, og da Flyvevabnet i 1999 udsendte
dele af Eskadrille 730 til Operation Allied Force, bestod bemandingen pa pilotsiden saledes
indledningsvis af ca. 50/50 fra de to eskadriller. I lgbet af den 78 dage lange luftkampagne var det
ogsa ngdvendigt at udsende piloter fra Eskadrille 726 pa Flyvestation Aalborg. Engagementet i
Jugoslavien trak saledes store veksler pa Flyvevabnet og det hjemlige beredskab og gvelsesmganster,

247 E-mail fra Jens Friis Autzen, 20171023. Red Flag var og er en af de stgrste flygvelser i verden. Den finder sted i Nevada i USA i et omrade ca. tre gange Sjaellands
stgrrelse og varer normalt tre gange 14 dage. Danmark deltog fgrste gang i 1984. Pa grund af pilotmangel ingen deltagelse i perioden 1985-1989. Efter 1991 deltagelse
hvert andet ar, dog ingen dansk deltagelse fra 1996 til 2004. Danmark deltager normalt med ca. tre F-16-fly og et C130 Hercules. Generalmajor Ole Fogh, chef for
Flyvertaktisk Kommando 1990-1993, beskrev i 1992 Red Flag som “de mest realistiske traeeningsmuligheder, der findes nogetsteds.” Fogh, O., “Resultatet ikke
opmuntrende.” Flynyt 4/92, Sgrensen, A.S., “Red Flag — Desert Flag”, FLYV 7/91, Fleischer, M., "Red Flag 95-4 Nellis Air Force Base Nevada. Detachment Commander
RDAF Red Flag.” Flynyt 4/95, Larsen, N.H., “Eskadrille 730. 40 &r med ”Birdsong.” Vojens 1994, s. 71-73, Frgkjer, O., "Red Flag 2004.” Flyv 4/2005 og Kristensen 2017, s.
270ff.

248 Lyng. Arkivkasse 50. ”"Notat vedrgrende F-16”. 21/2 1990, “Ved Forenede Kreaefter”, s. 161, Haekkerup 2002, s. 206, Schaub 2015, s. 16-18, "Arlig Redeggrelse 2000, s.
51-52, Jgrgensen 1996 og "Flugten er stoppet - men stadig mangel pa F-16 piloter.” Berlingske Tidende. 7. maj 1999. Pilotmanglen blev dog ikke sa kritisk, at Flyvertaktisk
Kommando eller Forsvarskommandoen ville ga med til at Igfte det forbud mod kvindelige F-16-piloter, som var i funktion pa dette tidspunkt. Forbuddet var grundet en
frygt for, at g-pavirkningerne i jagerflyene kunne have negativ indvirkning pa kvindernes forplantningsevne. Det faldt i efteraret 1992 eller foraret 1993 pga. pres fra
Ligestillingsradet, og Flyvevabnet fik sin fgrste kvindelige fartgjschef i 1999. Lyng. Arkivkasse 95. Dagbogsnotat 21. dec 1992, Leif Simonsen. Brev til forsvarsminister
Sgren Gade af 25/6 2005 og interview Kresten D. Andersen 20170223, Slgk-Andersen, B., "Kvindernes trinvise adgang til det danske forsvar.” Forsvarsakademiet 2014 og
”Kvinder ma flyve F-16”, Jyllands-Posten 30. april 1993.

249 Ud over pilotmanglen fik Flyvevabnet fra 1995 og frem ogsa problemer med at fastholde flymekanikere. De kunne, ligesom Flyvevabnets piloter, fa hgjere Ign i det
civile, og situationen var pd et tidspunkt sa alvorlig, at de to F-16-eskadriller pa Flyvestation Skrydstrup ikke kunne opretholde det gnskede antal flyvetimer, idet flyene
250 Lyng. Arkivkasse 75. ”1. udkast til forelgbige betragtninger vedrgrende mulige danske styrkeindsaettelser i internationalt ramme.” Forsvarskommandoen. 28. okt.
1991. Schaiffel-Nielsen ”Eskadrille 730 ggr klar til udrykning for FN”. Flynyt 1/1994, Sannom, J., “Flyvevabnets aktiviteter omfatter nu ogsa FN.” Flynyt 2/1994, Jyllands-
Posten 24. februar og 3. juni 1992 og Berl. Tid. 4. juli 1992.
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men samtidig skabte det en fglelse i vaernet af, at det var hele Flyvevabnet og ikke kun Eskadrille
730, der var engageret i den internationale luftkampagne mod Jugoslavien.?>!

Seveernets Helikoptertjeneste havde ogsa tomme pilotsaeder, og manglen pa kvalificeret personel
var ikke kun et problem pa pilotomradet. Ifglge Forsvarskommandoen havde Flyvevabnet i
september 1990 saledes 250 ubesatte officersstillinger, og da Hawkeskadrillerne 531 og 533 i
november 1992 og april 1993 fik karakteren “ikke-tilfredsstillende” under en NATO-TACEVAL,
skyldtes dette ifalge Flyvertaktisk Kommando mangel pa “erfarent personel i noglestillinger.”2>?
Flyvevabnet kom aldrig til at udsende en Hawkeskadrille i internationalt regi, men det stod allerede
fra begyndelsen klart, at skulle det ske, ville det vaere nedvendigt ogsa at “kannibalisere” de andre
Hawkeskadriller for at fa den udsendte eskadrille fuldt bemandet, bade i forbindelse med selve
udsendelsen og med hensyn til bemanding af de hold, der efter tre maneder skulle aflgse de
udsendte.??

Den doktrinaere udvikling 1994-1999
Sidelgbende med det politiske pres om at spare pa forsvarsbudgettet blev Forsvaret i stigende grad
pavirket af det internationale niveaus gnske om, at ogsa det danske forsvar blev bedre i stand til at
handtere det nye og mere fragmenterede trusselsbillede, som opstod efter Warszawapagtens
sammenbrud. Udviklingen her var iseer drevet af begivenhederne i Jugoslavien, hvor over FN den 9.
oktober 1992 havde etableret en flyveforbudszone. Idet FN ikke selv rader over militere styrker,
patog NATO sig opgaven med at handhave flyveforbudszonen, der blev gennemfart under navnet
Operation Deny Flight. I april og maj 1993 blev FN’s og NATQO’s involvering yderligere udvidet,
da FN oprettede seks sakaldte sikre zoner i Jugoslavien. Her skulle krigens mange flygtninge kunne
soge tilflugt, beskyttet af militaere styrker fra FN’s medlemslande. De indsatte FN-styrker kunne i
tilfeelde af kamphandlinger pékalde assistance fra NATO’s fly i omrddet. At fi gront lys til at
indsztte flyene og angribe mal pa jorden var dog en meget omstendelig proces, idet det kun var
FN’s generalsekretar, der kunne give tilladelse til et angreb. Han sad 1 New York, og tidsforskellen
mellem USA’s gstkyst og Jugoslavien gjorde, at generalsekretaeren uddelegerede sin autoritet til en
seerlig repraesentant placeret i Geneve. Det var ham, FN-styrkerne skulle bede om tilladelse, og fik
de denne, skulle de derpa kontakte NATO’s sydlige hovedkvarter pa Aviano Air Base i Italien og
bede NATO sende fly. At komme igennem hele denne lange beslutningsproces kunne selv under
optimale forhold tage timer, og hele opsetningen viser, hvor uforberedt til egentlige krigshandlinger
FN’s system var.?

Det var flere gange pa tale, at Danmark skulle bidrage med fly til Operation Deny Flight,
og selv om det aldrig blev til noget, kom operationen til at pavirke det danske flyvevabens

251 Lyng. Arkivkasse 91. ”Underbilag 4 til bilag 1 til Forsvarskommandoens notat af 22 OKT 1992 vedrgrende tiltag og besparelsesmuligheder i perioden 1993-94” og
“Hammerkasterne. Historien om Eskadrille 727 gennem 50 Ar.”, Skrydstrup 2005, s. 163ff.

252 Lyng. Erindringer. Bind I, s. 214 og “Manglende mulighed for udstationering af helikopter pa Feergerne i perioden 2 JUL - 20 DEC 1990.” 15. januar 1990.
Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998).1121 og Lyng. Arkivkasse 102. ”FCKL-M@DE 10 JUN 1993.” Begge eskadriller bestod deres TACEVAL i tredje forsgg i
efteraret 1993. Lyng. Arkivkasse 107. Dagbogsnotat 5 OKT 1993 og Lyng. Arkivkasse 58, “Referat af planlaegningskoordineringsmgde 6/1990.” Dateret 14. september
1990.

253 Lyng. Arkivkasse 75. ”1. udkast til forelpbige betragtninger vedrgrende mulige danske styrkeindsaettelser i internationalt ramme.” Forsvarskommandoen. 28. okt.
1991 og interview Enevold 20150813. Modsat Haeren, der normalt har soldater udsendt i seks maneder ad gangen, har Flyvevdbnet, ligesom Sgvaernet, i perioden frem
til 2011 arbejdet med en generel udsendelsesleengde pa tre maneder. Dette blev af Flyvertaktisk Kommando begrundet med, at teknikerne ikke kunne undvaeres
hjemme, og at de udsendte piloter ikke kunne opretholde deres faerdigheder under udsendelserne. Interview S.@. Nielsen. 20171102. 29 min.

254 Andersen, I.N., "Flystgtte til NORDBAT 2.” Flynyt 1/1995, Lyng. Arkivkasse 102. ”Briefing af statsministeren. 18 JUN 1993” og Olsen 2013, s. 351ff.
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udvikling. Den 18. juni 1993 var spgrgsmalet, om danske fly skulle tilmeldes Operation Deny
Flight, emnet for en briefing af statsminister Poul Nyrup Rasmussen af forsvarschef general Jgrgen
Lyng. Flyvevabnet var interesseret i at komme af sted, men Forsvarskommandoen matte meddele
statsministeren, at Flyvevabnet ikke var klar til den patenkte opgave. Et citat fra forsvarschef
general Lyngs briefing er centralt. Pa spargsmalet, om danske fly kunne yde statte til venligsindede
tropper pd landjorden, lod det ifolge general Lyngs manuskript: ”En sddan opgave er ikke i snever
overensstemmelse med geeldende kampflykoncept for det danske flyvevaben, men vil kunne lgses
gennem en ekstraordinzer traeningsindsats.”?>® Citatet illustrerer, at det danske flyvevében ifglge
Forsvarskommandoen pa dette tidspunkt ikke havde formaet at overfare den evne til Close Air
Support, som Drakenflyene havde varetaget, til den nye struktur med udelukkende F-16-fly. Valgte
regeringen at tilmelde danske F-16-fly i Close Air Support-rollen, ville det ifglge Lyngs taleseddel
til statsministeren kreeve mindst seks ugers forberedelse, far piloterne kunne veere i stand til at
udfare de forventede opgaver.?® Forsvarskommandoen anbefalede derfor, at ”Flyvevéabnets F-16
ressourcer udnyttes i stedet lettest, billigst og mest effektivt til diverse former for
luftforsvarsrelaterede opgaver,” og den danske regering skulle derfor tilbyde NATO et antal danske
F-16-fly i luftforsvarsrollen. Citatet viser, at Forsvarskommandoen ogsa havde indset, at den
politiske signalveerdi — at danske fly deltog i operationen — var vigtigere end flyenes militere veerdi.
Det star ikke klart, om Forsvarskommandoens holdning ogsa var pavirket af det faktum, at opgaven
med luftforsvar bade indebar mindre risiko for de udsendte danske piloter og for at komme til at
lave sakaldt “collateral damage”. Seofficeren Torben Orting Jorgensen, der 1 denne periode sad i
Forsvarsministeriets 1. Kontor, hvor han bl.a. arbejdede med denne sag, husker, at Flyvevabnets
udmelding blev modtaget meget negativt hos daveerende forsvarsminister Hans Haekkerup. Torben
Orting Jergensen gér sa vidt som til at kalde Flyvevabnets udmelding for et “’fejlsken”, der gav
vaernet et meget darligt forhold til forsvarsministeren. Om situationen har veeret sa alvorlig, at man
her har kunnet tale om en braendende platform, jf. Kotters teori, star ikke klart, men ifglge Torben
@rting Jargensen betad forsvarsministerens negative reaktion, at Flyvevabnet hurtigt indsa fejlen og
@ndrede holdning.?’

I juni 1993 endte sagen med, at den danske regering, trods pres fra NATO’s Supreme
Allied Commander Europe (SACEUR), den amerikanske general George A. Joulwan, valgte ikke at
stille danske F-16 til radighed for farnavnte styrke.?®® Dette skyldtes béde ovenstaende, samt at
Danmark allerede havde et, Danmarks starrelse taget i betragtning, stort haerkontingent i
Jugoslavien. | forbindelse med sidstnaevnte spillede det ind, at et luftbombardement, ifalge
forsvarsminister Haekkerup, “kunne bringe UNPROFOR -styrkerne (FN’s styrker i Kroatien og
Bosnien-Hercegovina) [hvoriblandt de ca. 940 danske soldater skulle telles] pa landjorden i en
uholdbar situation,”?>® hvor de enten kunne blive involveret i kampene eller taget som gidsler af
krigens parter.

255 Lyng. Arkivkasse 102. “Briefing af statsministeren. 18 JUN 1993.”

256 Ifglge talesedlen ville det koste 16,5 mio. kr. at fa flyene af sted plus Ipbende udgifter pa 6,2 mio. kr. pr. maned for de f@rste tre maneder. Dette belgb blev den 21.
juni 1993 meldt noget lavere ud, men det gkonomiske aspekt lader ikke til at have pavirket beslutningen. Lyng. Arkivkasse 102. ”"Notat om gkonomiske konsekvenser af
anvendelse af F-16 i luftforsvarsrollen under SCR 836.” 21 JUN 1993.

257 Interview Torben @rting Jgrgensen 20171011, 34 min.

258 Lyng. Arkivkasse 102. Brev til Departementschef Anders Troldborg af 16/6 1993, Dagbogsnotat 18 juni 1993 og Lyng. Arkivkasse 103. Dagbogsnotat 2 juli 1993 og
brev fra general Lyng til SACEUR af 5/7 1993. Der deltog personel fra Flyvevabnet i Deny Flight i forbindelse med de danskere, som gjorde tjeneste om bord i NATO’s
AWACS-overvagningsfly.

259 Haekkerup 2002, s. 40.
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Debatten om dansk deltagelse i Operation Deny Flight kom ogsa til at pavirke
Flyvevabnets teknologiske niveau, idet Forsvarskommandoen i oktober 1993 bad
Forsvarskommandoens Materielstab om at afsaette midler til indkeb af nye vaben til Close Air
Support. Dette ”fordi den internationale situation kan skabe behov for, at Danmark ogsa yder stotte
pa Close Air Support omradet.”2%° Som det blev navnt i afsnittet om anskaffelse af AMRAAM-
missiler, blev denne anskaffelse imidlertid forsinket pa grund af det samtidige modsatrettede — og
styrende — politiske krav om, at Forsvaret skulle spare penge.

Flyvertaktisk Kommando reagerede hurtigt, og i november 1993 vurderede kommandoen,
at Flyvevabnets F-16 havde opnaet et tilstreekkeligt niveau til, at de ogsa kunne operere i Close Air
Support-rollen. Da det i februar 1994 igen kom pa tale at udsende danske F-16-fly til Operation
Deny Flight, svarede regeringen imidlertid igen nej til en udsendelse, sandsynligvis igen fordi den
danske regering mente, at Danmark allerede tog sin del af tarnen i Jugoslavien ved at have sa relativ
stor en haerstyrke indsat. Flyvevabnet fortsatte dog med at opprioritere evnen til at yde Close Air
Support og deltog bl.a. i marts 1994 i en feelles dansk-svensk gvelse, hvor danske F-16 fra
Eskadrille 730 gvede Close Air Support i et scenarie, som lignede det, de danske og svenske
haerenheder var indsat i i FN-operationen i Jugoslavien.?5!

Mens debatten om en eventuel udsendelse af danske F-16-fly pagik, blev en dansk
kampvognsstyrke den 29. april 1994 naer Tuzla i Jugoslavien involveret i en kamphandling med
serbiske styrker. Der var tale om ca. 45 minutters ildkamp, og episoden regnes som ferste gang
siden 1943, at danske tropper var i kamp med en fjende. De danske styrker gik aktivt til modangreb
pa de serbiske styrker, og mens danskerne ikke led tab, anerkendte serberne efterfalgende, at de
havde ni draebte og 15 sérede.?®? Kampen, der i offentligheden kendes under navnet Operation
Ballebank, blev lige sa vigtig for det danske forsvar som udsendelsen af korvetten Olfert Fischer
fire ar tidligere, idet den viste, at de udsendte danskere bade var klar til at seette militeer magt bag
det internationale engagement og i stand til at keempe. Operation Bgllebank viste ogsa de ansatte i
Forsvaret — i alle tre vaern — at det var alvor at veere udsendt, og at det i yderste konsekvens kunne
ende med egentlige kamphandlinger. Sidst, men ikke mindst var Operation Bgllebank qua den
politiske og folkelige opbakning, som efterfalgende viste sig i Danmark, med til at udvide
Forsvarets mangvrerum i forbindelse med internationale operationer.?6® Jf. krigsfarelsens kredslgb
var det her Heeren, der pavirkede det samfundsmaessige niveau og herfra tilbage pa Forsvarets to
andre vern.

I sommeren 1994 pavirkede det internationale niveau igen Flyvevabnet, da den hollandske regering
meddelte, at den af gkonomiske arsager gnskede at traekke en del af de hollandske F-16-fly ud af
Operation Deny Flight. I den forbindelse blev Forsvarskommandoen i juli af regeringen bedt om en
vurdering af omkostningerne samt risikoen ved en dansk deltagelse i operationen. De danske fly

260 Lyng. Arkivkasse 108. “Forsvarschefens tale den 2. november 1993 pa Flyvevabnets chefkonference.”

261 "Anvendelse af kampfly i det tidligere Jugoslavien.” 18. november 1993. VFK arkiv, "Notat vedrgrende muligt dansk bidrag til luftstgtteoperationer under SCR 836.”
Bilag til FTK skr. FTR OPU 102.1-3/8307 af 28 OKT 1993. FTK arkiv. TTJ, og Lyng. Arkivkasse 113. "FCKL-mgde 17 FEB 1994”, "Danske F-16 fly gver sig til Balkan,”
Jyllandsposten 17/3 1994, "F-16 fly bliver”, Jyllandsposten 21/3 1994 og "Chefen tegner de nye opgaver pa Skrydstrup.” Jyske Vestk. 8. april 1994.

262 Da danske granater under kampen bl.a. ramte et serbisk ammunitionsdepot med en kraftig eksplosion til fglge, er der flere kilder, der mener, at de serbiske tab reelt
ma have vaeret hgjere. “Ved Forenede Krzefter”, s. 214 og Petersen 2010.

263 Mgller 2008, s. 57, Petersen 2012, s. 207ff, Petersen 2010, Haekkerup 2002, s. 111, Jakobsen 2009, s. 9, Jakobsen 2016, s. 195, Kristensen 2013, s. 38, From, L., "Da et
kampvognsslag @ndrede danskernes syn pa krig.” Jyllands-Posten 3. maj 2015, ”Balkan har reddet det danske forsvar,” FOV Nyhedsbrev 7/2002 og Uffe Ellemann-
Jensen. FORNYHIST, band I, 03-07 min.
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skulle her indga i teet samarbejde med hollandske F-16-fly og bade virke i rollen som luftforsvarsfly
og yde Close Air Support til bade enheder pa landjorden og Tactical Air Support for Maritime
Operations-stette til flideenhederne i NATO’s Sharp Guard-operation i Adriaterhavet.?%*
Forsvarskommandoen vurderede, at danske fly kunne varetage alle opgaverne tilfredsstillende, og at
det tilmed kunne vere en god made at fa afpravet konceptet bag Eskadrille 730°s kommende
tilmelding til NATO’s Immediate Reaction Forces: ”’[Forsvarskommandoens] konklusion er, at det
er muligt, uden vaesentlige konsekvenser for det nationale beredskab, at stette operation Deny Flight
med op til 12 F-16 fly (ca. 160 personer). En dansk deltagelse vil - udover internationalt at veere et
meget synligt signal om det danske engagement i det tidligere Jugoslavien - gere det muligt at
indhgste erfaringer med flyoperationer tilsvarende de erfaringer, som er indhgstet fra gvrige
vabengrene. Sadanne erfaringer er essentielle for forsvaret for at kunne anvende ressourcer fra
samtlige vaern effektivt bl.a. i forbindelse med krisestyring.”?® Citatet viser bade, at truslen mod
Danmark pa dette tidspunkt blev vurderet sa lav, at Flyvevabnet uden konsekvenser kunne
deployere fly uden for Danmarks graenser, samt at Forsvarskommandoen havde indset den politiske
og militere veerdi i at deltage i internationale operationer.

Ifalge general Lyngs arkiv var henvendelsen fortrolig, men under overskriften
“Flyvevabnet klar til krigsindsats™ slap sagen alligevel ud i pressen i september 1994. Hvem der
leekkede sagen, vides ikke, men leekken kan tages som et tegn p4, at der her i 1990’erne var opstéet
et internt pres i Forsvarskommandoen og/eller Flyvevabnet for at fa Flyvevabnet med som en del af
Forsvarets internationale styrke, og at nogen i Forsvarskommandoen og/eller Flyvevabnet sa
pressen som den eneste eller mest effektive made at pavirke det samfundsmaessige niveau pa.?®
Avisskriverierne var, som det fremgar af general Lyngs dagbog for den 10. september 1994, ikke
populare hverken i Forsvarets top eller hos forsvarsminister Hans Heekkerup: ”’[Chefen for
Flyvertaktisk Kommando] ringer, fordi ’Jyllands-Posten’ pa forsiden og i gvrigt Danmarks Radio
bringer udtalelser fra bl.a. flyverofficerer om F-16 eskadrillens evt. indsettelse i ex-Jugoslavien.
Det er mod vor policy, og [forsvarsministeren] var da ogsa mindre lykkelig herover, da vi madtes i
den russiske ambassade.”?%” Chefen for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Laurits Tophgj,
matte som konsekvens af dette dagen efter dementere i pressen, at Flyvevabnet var ved at gare sig
klar til en udsendelse af F-16-fly til Operation Deny Flight.2%

Arkiverne forteeller ikke, hvorfor udsendelsen af danske F-16 ikke blev aktuel i sommeren
1994, men general Lyng erindrede 1 2016, at NATO’s Supreme Allied Commander Europe, den
amerikanske general George A. Joulwan, aldrig officielt bad om danske fly, idet han kunne klare de
palagte opgaver med det antal fly, som NATO allerede radede over i omradet. Selv om danske fly
ikke kom af sted, var diskussionerne omkring en potentiel udsendelse med til at understatte og
accelerere den udvikling mod et mere internationalt orienteret Flyvevaben i stand til ogsa at
varetage opgaven med Close Air Support, som pa dette tidspunkt s& smat var gaet i gang.26°

Evnen til Close Air Support kom igen pa dagsordenen i slutningen af 1994 og foraret 1995 i
forbindelse med FN’s fredsbevarende operation i det tidligere Jugoslavien. Her opstod der

264 Ngrby m.fl. 2015, s. 238-253.

265 Lyng. Arkivkasse 121. ”Notat vedrgrende stgtte med danske F-16 fly til Operation Deny Flight.” Dateret 27. juli 1994

266 "Flyvevabnet klar til krigsindsats.” Jyllands-Posten 10. september 1994.

267 Lyng. Arkivkasse 123. Dagbogsnotat 10-11 SEP 1994.

268 "Generalmajor afviser flyindsats i Bosnien.” Jyske Vestkysten 11. september 1994.

269 Lyng. Arkivkasse 121. ”Notat vedrgrende stgtte med danske F-16 fly til Operation Deny Flight.” Dateret 27. juli 1994 og Lyng. Arkivkasse 122. "Generals- og

admiralsmgde 9 aug 1994”. Interview Jgrgen Lyng 20161212.
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usikkerhed om, hvorvidt FN ville ende i en situation, hvor verdensorganisationens mandat, der
udlgb den 1. maj 1995, ikke blev forleenget. Det kunne medfare behovet for en hurtig hjemtraekning
af UNPROFOR’s styrker i landet. Der var frygt for, at UNPROFOR’s soldater blev involveret i
kamphandlinger, og NATO var derfor Klar til at udsende militeere styrker, der skulle kunne statte og
forsvare UNPROFOR-styrkerne under deres tilbagetreekning. Fra Forsvarskommandoens side blev
bl.a. Eskadrille 730 tilbudt som et dansk bidrag, og Flyvevabnet var i foraret 1995 Klar til at
udsendze;oen styrke bestdende af 120-160 mand (heraf 17 F-16-piloter) og 12 F-16 med 14 dages
varsel.

| forbindelse med tilmeldingen til denne operation udtrykte Forsvarskommandoen, at de
danske F-16-fly var klar til at varetage fglgende opgaver:

e "Defensive operationer (Defensive Counter Air) ved anvendelse af 20 mm kanon og
kortreekkende varmesggende missiler (AIMIN/L) [Sidewinder] til engagement af fly og
helikoptere.

e Offensive luftoperationer (Close Air Support (CAS) og Offensive Counter Air (OCA)) ved
anvendelse af ustyrede MK 82/84 bomber, Rockeye klyngebomber og raketter. Herudover
kan AGM/65G?"* anvendes. [...]

e Offensiv taktisk flystgtte til maritime operationer (Tactical Air support of Maritime
Operations (TASMO)) ved anvendelse af AGM/65G og raketter.”%’

Oversigtens andet punkt, ”Offensive luftoperationer”, er interessant, idet Forsvarskommandoen blot
fa maneder tidligere havde informeret regeringen om, at Flyvevabnet ikke kunne yde Close Air
Support i forbindelse med Operation Deny Flight. | mellemtiden havde Flyvevabnet opprioriteret
gvelser i Close Air Support, og derudover spillede det ind, at scenariet i en situation, hvor danske
tropper var i kamp i Jugoslavien, ville skifte fra ”war of choice” til ”war of necessity”, og i den
situation ville den danske offentlighed bedre kunne acceptere “collateral damage” som f.eks.
utilsigtede bombninger af civile.

Det blev imidlertid ikke ngdvendigt at treekke UNPROFOR-styrkerne ud af Jugoslavien,
hvorfor der heller ikke blev behov for de danske fly i denne forbindelse. | stedet fortsatte
opbygningen af Eskadrille 730 som Flyvevébnets bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces,
og den 1. januar 1996 kunne det danske bidrag erkleres operativt efter en succesfuld afprgvning af
eskadrillen under gvelsen Strong Resolve i Norge. Det blev samme ar afpravet ved deployeringer til
Tyrkiet og igen aret efter i Italien.?”®

270 Olsen 2013, s. 351ff og Lyng. Arkivkasse 138. "Briefing vedrgrende situationen i ex-Jugoslavien, OPLAN 40104, "Determined Effort” og danske styrkebidrag.” Dateret
31. maj 1995” og “Danske piloter klar til indsats i Bosnien.”Jyske Vestkysten 19. april 1995, "Forsvaret klar til lynindsats i Bosnien” og “F16-piloterne tager det roligt”,
Jyllands-Posten, 20. april 1995. Haerens Flyvetjeneste var ogsa klar til at bidrage med et reduceret panservarnshelikopterkompagni med seks panservaernshelikoptere, to
observationshelikoptere og stgtteenheder (i alt 121 mand). “Notat vedrgrende dansk styrkebidrag til stgtte for NATO sikring af UNPROFOR eventuelle tilbagetraekning
fra det tidligere Jugoslavien.” 4. maj 1995. Lyng. Arkivkasse 137.

271 AGM/65 var det sakaldte Maverick-missiler, et luft-til-jord-missil, der er i stand til pa op til 20 km’s afstand at engagere mal pa jorden.

272 ”"Notat vedrgrende dansk styrkebidrag til stgtte for NATO sikring af UNPROFOR eventuelle tilbagetraekning fra det tidligere Jugoslavien.” 4. maj 1995. Lyng.
Arkivkasse 137. At der var et behov for ogsa TASMO-operationer ses bl.a. af den sakaldte LIDO Il-affaere i 1994, hvor et maltesisk indregistreret tankskib forsggte at bryde
embargoen af Jugoslavien. Jugoslaviske fladefartgjer blandede sig, og det sa en overgang ud til, at de involverede skibe ville komme i kamp. Ngrby m.fl. 2015, s. 241-242.
273 Schaiffel-Nielsen, N.M., ”Strong Resolve. International reaktionseskadrille i Norge”. Flynyt 2/1995 samt Vendsyssel Tid., 12/8 1995. Den 18. september 1995 blev den
danske FN-lejr ved Dvor i Kroatien angrebet af kroatiske styrker. De danske styrker bad om flystgtte, men FN imgdekom ikke dette gnske. Efterfglgende blev dette
begrundet med, at der var tage i omradet, hvilket generede maludpegningen. FN var bange for, at et angreb ville ramme de forkerte (”collateral damage”). De serbiske
angreb pd den danske lejr ved Dvor blev derfor ikke stoppet, fgr to danske soldater var draebt, og 14 sarede. Der er intet i arkiverne, der tyder pa, at dette medfgrte et

dansk gnske om selv at stille fly til radighed for FN’s fredsbevarende operation i Jugoslavien. Dette sandsynligvis, fordi danske fly ville have samme problemer med at yde
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Inden da havde den internationale udvikling i Jugoslavien ogsa pavirket Flyvevabnets
Eskadrille 721, der den 3. august 1995 af Forsvarskommandoen var blevet palagt at opstille et
dansk MEDEVAC-beredskab (“medical evacuation™), hvor et C-130-fly med to ambulancer om
bord skulle vare pa 12 timers varsel, mens endnu et C-130-fly udstyret med 15-20 barer skulle
kunne udsendes inden for 24 timer. Behovet for et sadant beredskab blev klart allerede dagen efter,
hvor den danske sergent Claus Gamborg blev drabt af kroatiske styrker neer byen Sisak i Kroatien.
Da var Eskadrille 721°’s MEDEVAC-bidrag ikke overraskende endnu ikke operativt. Det skete fgrst
i februar 1996. Opstillingen af MEDEVAC-bidraget er som Operation Bgllebank endnu et
eksempel pa, at Forsvarets veern ogsa var i stand til at pavirke hinanden.?’

Partnerskab for Fred
Sidelgbende med indsatsen i Jugoslavien etablerede NATO i januar 1994 det sakaldte Partnerskab
for Fred-program (P{P), der tjente NATO’s doktrin om at modga truslen om “’kaos” i de tidligere
gstbloklande. De danske politikere sa PfP-samarbejdet som en made at fastholde afspandingen i
@stersgomradet pa, og i 1993 og 1994 indgik det danske forsvar derfor samarbejdsaftaler med
Polen, Letland, Litauen og Estland — aftaler, der i deres og den danske regerings optik skulle ende
med, at landene blev medlem af NATO. Den amerikanske senator Richard Lugers udtalelse om out
of area” endte sdledes med at blive forstaet tofoldigt, hvor out of area” bade var steder, hvor
NATO skulle kunne indsettes, og steder, hvor alliancen skulle finde nye medlemmer.2"
PfP-aftalerne med Polen og de baltiske lande kom stort set udelukkende til at involvere den
danske her og Sgveernet og indbefattede bl.a. uddannelse af lettiske, estiske og litauiske officerer
samt en reekke besgg af hgjtstdende officerer hos hinandens militere etablissementer.?’® For
Flyvevabnets vedkommende blev ”samarbejdsaktiviteterne begrenset af klassifikationen af
informationer. Saledes omfatter aktiviteterne i 1995 alene gensidige besgg med henblik pa draftelse
af forhold vedr. luftrumskontrol og flyvesikkerhed, herunder etablering af venskabsforbindelser.”?’’
Flyvevabnet blev via PfP-samarbejdet fra ultimo 1994 og frem involveret i etableringen af civil
luftrumsovervagning i de tre baltiske lande. Efter den russiske tilbagetreekning fra Baltikum radede
hverken Estland, Letland eller Litauen over egne flyvevaben eller materiel eller personel, der kunne
varetage opgaven med at handhave suveraniteten over landenes luftrum. Det danske forsvar kom
til at stgtte dem med bade uddannelse af personel og finansiering af materiel — det sidste betalt
gennem den sakaldte @ststattepulje, hvorved det ikke direkte kom til at pavirke forsvarsbudgettet.
Repraesentanter for Flyvertaktisk Kommando og Flyvematerielkommandoen bistod ogsa balterne
med radgivning om placeringen af deres radaranlaeeg m.v.2’®

stgtte, som NATO’s fly havde. "FN naegter fly-stgtte”, Ekstra Bladet og "Styrken evakueret i dristig operation,” BT. Begge 20. september 1995 og “Kamphandlinger i
Danbat omrade 18 SEP.” og "Redeggrelse vedrgrende evakuering fra lejre m.v. samt manglende flystgtte til Danbat [...]” Lyng. Arkivkasse 145.

274 "Direktiv for forstaerkning af national MEDEVAC kapacitet.” 3. august 1995. Lyng. Arkivkasse 142, "OPERATIONS INSTRUKTION NO 4. Luftevakuering (AIREVAC) af
syge og sarede i forbindelse med danske enheders indsattelse uden for Danmark.” Februar 1996. TTJ og Schaiffel-Nielsen, N.M., “Forsvarskommissionen pa besgg hos
flyvevabnet.”Flynyt 5/1998.

275 "Ved Forenede Kreefter”, s. 228ff, NATO 2001, s. 67ff, Petersen 2004, s. 469-471 og Rynning 2004, s. 35ff, “Notat vedrgrende udviklingen i @stsamarbejdet, PfP, CFE,
M.V.” Forsvarskommandoen, den 3. juli 1997, Medcalf 2008, s. 67 og Lange, G., "Partnerskab for Fred.” Militeert Tidsskrift, 2/1998.

276 Lyng. Arkivkasse 132. “FC besgg i Letland og Litauen. Baggrundsnotat vedrgrende NATO's udvidelse.” Dateret 9. februar 1995.

277 Lyng. Arkivkasse 126. ”Notits om samarbejde med de central og gsteuropaeiske lande 1995.” 24 OKT 1994. Derudover blev en del &ldre materiel sasom sneplove og
fejemaskiner overdraget til Letland. Lyng. Arkivkasse 132. “Forsvarsstabens tilbagemelding pa forhold, fremfgrt ...” 29 marts 1995. Se ogsa Hoff 2003, s. 157-160.

278 "Notat om Bistand til Baltikum vedrgrende etablering af luftrumsovervagning.” Lyng. Arkivkasse 146. Den gkonomiske stgtte fortsatte frem til 2004, hvor de baltiske
landes gkonomier var blevet sa robuste, at de selv kunne finansiere den videre udvikling. ”Flyvevabnet.” 4/2004. S. 6-7 og "En hjalpende hand til Estland.”

”Flyvevabnet.” 1/2007.
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For de danske politikere var signalvaerdien af deltagelsen i PfP-samarbejdet det vigtigste,
men for Flyvevabnet fik det kun mindre betydning i denne periode fra 1994 til 1999.

Ny NATO-struktur
Andringerne i NATO kom ogsa til at pavirke alliancens kommandostruktur, herunder ogsa
Enhedskommandoen, der siden 1962 havde staet for den overordnede planlaegning af forsvaret af
Danmarks neromrade. NATO gnskede en mindre, mere strgmlinet og mere mobil
kommandostruktur, og i Igbet af 1993 blev NAVBALTAP og AIRBALTAP nedlagt som
selvstendige myndigheder. AIRBALTAP blev erstattet af en ny kommando ved navn Interim
Combined Air Operations Centre No. One (ICAOC) underlagt BALTAP. Ved nedleggelserne
opnaedes en personelreduktion i hovedkvarteret pa over 25 %, hvilket passede godt til det
herskende politiske krav om besparelser pa forsvarsbudgettet.”® £ndringer i BALTAP blev den 1.
januar 1994 fulgt af en overflytning af BALTAP fra det hidtidige hovedkvarter Allied Forces
Northern Europe (AFNORTH) i Kolsas i Norge til Allied Forces Central Europe (AFCENT) i
Holland. At BALTAP saledes blev underlagt AFCENT, betad, at det danske flyvevabens fokus blev
tvunget mere mod syd, end det havde varet under AFNORTH’s virke.?®

| december 1997 besluttede NATO at gennemfgre endnu en stor &ndring af sin
kommandostruktur. Malet var, at ’bringe den i bedre overensstemmelse med den nye
sikkerhedspolitiske situation, at gare den mere fleksibel og stramlinet samt at gagre den bedre egnet
til at lase NATO’s nye opgaver med eget vagt pa bl.a. fredsstgttende og stabilitetsfremmende
opgaver.”?®! Dette viser igen, hvordan NATO’s opgaver havde @ndret sig, og at nye opgaver var
kommet til, sd kerneopgaven med det rent militeere forsvar af Europa og Nordamerika nu var gledet
i baggrunden til fordel for andre ikke direkte militere opgaver, der ogsa skulle kunne lgses uden for
NATO’s hidtidige omréde. Som led i denne omstilling etablerede NATO 1 1997 ogsa de sakaldte
Combined Joint Task Forces (pa dansk: multinationale vaernsfelles indsatsstyrker), der skulle gge
alliancens evne til med kort varsel at deltage i krisestyrings- og fredsstgttende operationer uden for
alliancens hidtidige indsatsomrade i Europa. Styrkerne underlagt disse Task Forces skulle veere
multinationale, hvilket igen ggede kravene til NATO-landenes forsvar omkring evnen til at
samarbejde med resten af NATO. De organisatoriske &ndringer var gennemfgrt i 1999, og samme
ar fremlagde NATO et nyt strategisk koncept for alliancen, der bekraftede alliancens forskydning i
fokus fra krig til krisestyring. 22

Flyvevabnets operative doktrin

Ifalge generalmajor K. E. Rosgaard, der var stabschef i Flyvertaktisk Kommando 1995-1997 og
derpa chef sammesteds 1997-2000, beted udviklingen i 1990’erne, hvor Flyvevébnet var det eneste
af Forsvarets tre vaern, som endnu ikke havde vaeret engageret i Danmarks internationale og
aktivistiske udenrigspolitik, at veernet ledte efter sin plads i Forsvaret efter Berlinmurens fald. Et
vigtigt led i Flyvevabnets sggning efter denne plads var varnets udvikling af sin egen danske
operative doktrin for, hvordan luftmagten kunne og skulle bruges i de nye internationale og
multinationale operationer. Doktrinen og udviklingen af den forteller s3 meget om Flyvevabnets
udvikling i 1990’erne, at begge dele vil blive beskrevet grundigt i det falgende.

279 Clemmesen, Michael H., “Present and future command structure: A Danish view” i Thomas-Durell Young (red.) “Command in NATO After the Cold War: Alliance, National, and
Multinational Consideration.” Darby 1999, Hgegh-Guldberg Hoff 2002, s. 107-110. I'et for ”Interim” blev fjernet i ar 2000, hvor oprettelsen af de fire CAOC’er blev endeligt godkendt.
”CAOC 1 - 10-arig fgdselar er optimist.” Flyvevabnet 6/2004.

280 Hansen, M.V., ”NATO, BALTAP og Danmark i et Europa i opbrud.” Flynyt 4/1992 og interview Scharling. FORNYHIST, band 1, 10 min.

281 Volden 2006, I, s. 21.

282 Volden 2006, Ill, s. 21-22, Ringsmose 2007, s. 12, Hoff 2003, s. 142-144 og 182-183 samt Rynning 2004, s. 16ff.
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Grundlaget for den operative doktrin blev lagt, da Flyvevabnet i midten af 1990’erne indledte et
samarbejde med det amerikanske flyvevaben, der abnede op for, at et mindre antal danske
flyverofficerer kunne komme pa uddannelsesophold pa det amerikanske Air Command and Staff
College pa det amerikanske luftvabens Air University pa Maxwell Air Force Base i Alabama i
USA. | forbindelse med deres uddannelse her stiftede flyverofficererne som pensum bekendtskab
med oberst i det amerikanske luftvaben John A. Wardens bog ”The Air Campaign. Planning for
Combat” udgivet i 1988. Bogens teorier om luftmagt blev videreudviklet i artiklen ”The Enemy as a
System” i Airpower Journal i foraret 1995 og gjorde Warden til en af de (hvis ikke den) vigtigste
moderne luftmagtteoretikere. Wardens teorier var et brud med de to skoler, som under Den Kolde
Krig havde praeget doktrinerne for brug af luftmagt. Her havde doktrinudviklerne enten beskaftiget
sig med strategisk (atom)krig eller med luftkamp pa taktisk niveau pa/over selve slagmarken.
Warden viste en tredje vej til luftkampagne pa det operative niveau, der ligger mellem det
strategiske og det taktiske niveau. De tre niveauer er bedst illustreret med nedenfor indsatte
illustration. Set oppefra fastsettes krigens overordnede mal pa det strategiske niveau. Pa det
operative niveau fastsattes malene for de enkelte krigsskuepladser, mens det taktiske niveau er
selve slagmarken. Set nedefra skaber de taktiske resultater pa slagmarken mulighed for at na de
operative mal, der igen ger det muligt at na de strategiske mal. De overlappende ringe skal
illustrere, at overgangen mellem de forskellige niveauer er glidende.?

Strategisk Felttoget

R

Operativt Krigsskuepladsen

= =

Slagmarken

Hovedtesen i "The Air Campaign” og “The Enemy as a System” var et opger med det amerikanske
forsvars daveerende doktrin AirLand Battle, hvis grundtanke var, at luftstyrkernes rolle var at statte
harens indsats. AirLand Battle fokuserede derfor pa det taktiske niveau og fjendens militere
styrker. | stedet argumenterede Warden for, at malet med krigen er at fa fjenden til at agere, som
man gnsker. Dette kunne kraeve, at man nedkempede fjendens militere styrker, men takket veere
luftmagt kunne man ifglge Warden, ved at fokusere pa det operative niveau, ofte na sine mal i krig
uden at skulle igennem en kostbar og langvarig gdelaeggelse af fijendens militare styrker.?8*

I ”The Air Campaign” og "The Enemy as a System” introducerede Warden de tre

29 9.

begreber: “de fem strategiske ringe”, “parallel krigsforelse” og strategisk lammelse”. De tre

283 Ngrby, S., “Udviklingen og afviklingen af Flyvevabnets Operative Doktrin 1997-2010.” www.krigsvidenskab.dk, interview Svejgaard 20151202, Warden, J., “The
Enemy as a System” i “Airpower Journal”, spring 1995 og Ngdskov, K., "Systematizing Effect Based Air Operations.” Chronicles Online Journal, May 24, 2000.

284 Warden 1988.
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elementer, der alle fokuserer pa kampen pa det operative niveau, vil blive gennemgaet i det
falgende.

Fielded Military
Population

Infrastructure

Organic
Essentials

Leadership

De fem strategiske ringe var Wardens opbygning af fijendens samfund som en femringet struktur,
hvor de militeere styrker (Fielded Military) var yderst fulgt af fjendens befolkning (Population),
centrale infrastruktur (Infrastructure) og (krigs)industri/produktionsmidler (Organic Essentials), og i
den inderste ring fandtes landets politiske og militeere ledelse (Leadership). 2% | en todimensionel,
symmetrisk landkrig ville man skulle keempe sig igennem den yderste ring, fgr man kunne ramme
de andre ringe, men Wardens grundtanke var, at luftmagt, idet den opererer i den tredje dimension,
er i stand til at angribe de fem ringe efter forgodtbefindende. Derved bliver man i stand til at na
krigens mal — at fjerne fjendens vilje til at keempe — bade hurtigere og med mindre fare for egne
styrker. Eksempler pa angreb pa de forskellige ringe kunne vere, at angreb pa infrastrukturen kan
nedsatte fjendens mobilitet ved f.eks. at gdeleegge broer og derved forhindre, at fjenden flytter sine
tropper eller genforsyner dem. Angribes krigsindustri og produktionsmidler, hindres fjenden i at
forsyne sine tropper og i at producere nyt krigsmateriel. Luftmagten kan ogsa fokusere pa at
overtale fjendens civilbefolkning til at kraeve, at deres regering eller leder &ndrer politik. Det kan
f.eks. foregd gennem en strategisk informationskampagne — elektronisk savel som i form af
flyveblade — i kombination med angreb pa strategiske knudepunkter, der lammer den fjendtlige
ledelse. Tesen er, at hvis ledelsen ikke sndrer politik, kan det medfare, at befolkningen gar oprer,
som man f.eks. sa det i dele af Irak efter den farste Golfkrig.

Ved parallel krigsfarelse angribes flere af fjendens kritiske knudepunkter samtidigt. Det
geres eksempelvis ved at ramme alle fjendens luftforsvarsoperationscentre og radarer samtidigt
frem for kun i én sektor eller ved at ramme strategisk kommunikationsudstyr, energiforsyning og
militeere hovedkvarterer samtidigt. Derved opnar man ifglge Warden en markant starre effekt af
sine angreb, fordi de mange simultane angreb lammer fjendens beslutningsprocesser.

Den strategiske lammelse opnas ifglge Warden, nar det lykkes at sette fjendens ledelse ud
af spillet, og fjenden ikke leengere er i stand til at kontrollere sit militeer og bekeempe ens tropper.

285 Flyvertaktisk Kommando 2000, Afsnit IIl.
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Det grundlaeggende krav for at kunne gennemfgre Wardens koncept var, at man radede over
luftoverlegenhed eller luftherredemmet over det omréde, som skulle angribes.?®® Luftoverlegenhed
eller -herredemme er ikke et mal i sig selv, men uden det kan hverken heer, flade eller flyvevaben fa
den ngdvendige mangvrefrihed i tid og rum til at angribe fjenden optimalt. Uden luftoverlegenhed
ender man derfor nemt i en situation, hvor den eneste mulighed for sejr er "the direct approach”
direkte mod fjendens styrker, hvor han er steerkest, og hvor kampene bliver mest blodige. Gamle
dyder som evnen til luftkamp skulle derfor fastholdes, og det betad ogsa ifelge Warden, at haren og
sgvaernet burde indse vigtigheden af at prioritere evnen til at opna og fastholde luftherredgmmet.
Sikringen af luftherredemmet burde saledes vere det centrale mal for enhver styrkechef, ligegyldigt
om denne var fra heeren, sgvearnet eller flyvevabnet. Dette var iszr vigtigt, set i lyset af at bade
haren og sgvearnet radede over enheder og vabensystemer, der kunne bidrage til at erobre og
fastholde luftherredemmet over et givent omrade.

Flyvevabnet adskiller sig som vern fra haeren og sgvaernet ved at veere karakteriseret af
meget hgj mobilitet og deraf falgende evne til hurtigt at komme frem til et specifikt punkt pa eller
over landkortet. Deres evne til at blive her er dog relativ kort, idet de er begreenset af breendstoffet
om bord og/eller pilotens udholdenhed. De har saledes ikke samme mulighed for fysisk
tilstedeveerelse som enheder fra heaeren og sgvarnet. Modsat heaeren og sgvarnet besidder
flyvevabnets fly dog evnen til hurtigt at koncentrere sig om malet/malene — eller sprede sig ud, hvis
det er ngdvendigt for at modvirke et fjendtligt angreb. Nggleordene er altsa mobilitet og
fleksibilitet. Denne store grad af mobilitet og fleksibilitet gar flyvevabnet serdeles velegnet til
parallel krigsforelse, og is@r den teknologiske udvikling, der tog fart i 1980’erne, skabte et
teknologisk niveau, der gjorde parallelle angreb mulige. Den teknologiske udvikling var ved
udbruddet af Golfkrigen i 1990 naet til et niveau, som betad, at hvor man under 2. Verdenskrig
havde arbejdet ud fra et spargsmal om, hvor mange togter et fly skulle flyve, for et givent mal var
nedkaempet, var spgrgsmalet nu vendt om og lgd, hvor mange mal et fly kunne angribe per togt.
Samtidig havde bomber og missiler opnaet en treefsikkerhed, som man kun kunne dremme om
under tidligere konflikter. Et fly kan i dag séledes ikke bare angribe flere méal p& samme togt, men
gere detzgned en treefsikkerhed, som gar, at man ofte kun behgver at bruge én bombe eller ét missil
pr. mal.28’

Wardens grundtanke var offensiv og passede godt ind i den nye verdensorden efter
Berlinmurens fald og Warszawapagtens sammenbrud. Vak var den altoverskyggende frygt for en
altedelzeggende tredje verdenskrig, hvor en talmassigt overlegen Warszawapagt ville kunne presse
NATO ud i en krig, der i sidste ende kunne inkludere brugen af atomvaben. Bortfaldet af truslen fra
ost cementerede USA’s stormagtsstatus og gjorde det usandsynligt, at landet skulle i krig med en
ligeveerdig modstander.

286 Luftoverlegenhed (”air superiority”) defineres af NATO som “that degree of dominance in the air battle of one force over anotherwhich permits the conduct of
operations by the former and its related land, sea and air forces at a given time and place without prohibitive interference by the opposing force” (NATO Glossary of
Terms and Definitions (AAP 6)). Luftherredgmme (“air supremacy”) defineres af NATO som “that degree of air superiority wherein the opposing air force is incapable of
effective interference” (NATO Glossary of Terms and Definitions (AAP 6)).

287 Under 2. Verdenskrig ramte kun 18 % af de bomber, som det amerikanske luftvaben kastede, inden for 300 meter af det tiltaenkte mal — vel at maerke under angreb i
dagslys. Under Golfkrigen 1990-1991 havde laserstyrede bomber (“precision-guided bombs”) en succesrate, hvor 70-80 % af bomberne ramte inden for 10 meter af det
tilteenkte mal, selv om natten, i overskyet eller darligt vejr. Udviklingen fortsatte, og under luftkampagnen mod Jugoslavien i 1999 formaede et enkelt amerikansk B2-
bombefly at engagere 16 mal pa ét togt. Det er dog vaerd at bemaerke, at det ene B2-fly havde 14 andre fly omkring sig til at passe pa sig og yde stgtte med bl.a.

lufttankning. Lambeth 2000, s. 118 og kap. 5, Brookes 2000, s. 8-9.
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Oberst Warden havde i 1990 faet afpravet sine teorier i virkeligheden, da han i forbindelse med
optakten til Golfkrigen uopfordret patog sig opgaven at udarbejde et operationskoncept for en
strategisk luftkampagne mod Irak. Hans operationskoncept (navngivet ”Instant Thunder”) blev
sidenhen overdraget til US Central Command (CENTCOM), der havde ansvaret for krigen.
CENTCOM’s luftchef forkastede navnet og sendte Warden hjem til Pentagon, men videreudviklede
trods dette konceptet med stgtte fra Warden og hans nermeste medarbejdere.?®® Den luftkrig, som
den amerikansk ledede koalition indledte den 17. januar mod Irak, blev derfor udarbejdet efter
Wardens principper om parallelle angreb, der skulle sikre, at det irakiske forsvar blev ramt af den
gnskede strategiske lammelse. Luftkrigsplanen var opdelt i tre faser. | fase et skulle det irakiske
flyvevaben og luftforsvar szttes ud af spillet, hvorved den amerikansk ledede koalition opnaede
luftherredgmmet over Irak og Kuwait. Nar det mal var naet, skulle fase to gdelegge central
infrastruktur (inkl. civil infrastruktur sdsom elektricitetsveerker og broer f.eks. over Tigrisfloden).
Derved blev den irakiske hars evne til bade at kommunikere og flytte sine tropper mindsket. | fase
tre skulle hele det irakiske militeer angribes.

Saddam Husseins militeere styrker i Kuwait var den amerikansk ledede koalition
underlegne bade talmassigt og teknologisk, men det var Saddam Husseins strategi at tilfgje de
amerikanske tropper sa store tab, at den folkelige opinion hjemme i USA ville fjerne statten til
krigen. Dette mal blev dog ikke naet. Bl.a. fordi koalitionen gennemfarte en 38 dage lang luftkrig,
der gdelagde store dele af den irakiske har, inden koalitionen igangsatte landkrigen, mistede
koalitionen kun 147 soldater i den efterfglgende ca. 100 timer lange landkrig (33 af de 147 blev
tilmed draebt af egne styrker). Det praecise irakiske militeere tab er ukendt, men anslas til at ligge i
rammen 10.000-35.000 dreebte og 86.000 tilfangetagne, ligesom store dele af den irakiske haers
materiel blev gdelagt.?®

Golfkrigen viste veerdien af parallelle angreb, og selv om det ikke lykkedes at ramme
Saddam Hussein personligt, blev hans militeere command and control-system ramt sa hardt, at det
reelt lykkedes at patvinge den irakiske heer operativ lammelse, og Golfkrigen blev af mange
betragtet som en bekraftelse af Wardens tanker.?*° Krigen fremstér dog i dag som en klar militaer
sejr, men ogsa samtidig som en tabt fred, idet det ikke i denne omgang lykkedes at fjerne Saddam
Hussein fra magten i Irak. Pé trods af dette fremstod Warden isar i de forste dr af 1990’erne som
den centrale luftmagtsteoretiker, og som fglgende afsnit vil vise, fik hans tanker direkte indflydelse
pa det danske flyvevaben.

”Reglement for Flyvevibnet 150. Flyveviabnets Operative Doktrin”

Alle de personer, som er blevet interviewet i forbindelse med dette afsnit, fremhaver oberst i
Flyvevabnet Michael Svejgaard som den centrale person i udviklingen af Flyvevabnets operative
doktrin. Han beskriver sig selv som en jagerpilot med stor interesse for doktriner og
luftkrigshistorie og forteller, at da han i midten af 1990’erne via de hjemkomne elever fra Air
University blev introduceret til Wardens tanker, viste det ham, at der var en made at skabe den
operative doktrin, som han mente, Flyvevabnet manglede. Det var oberst Svejgaards opfattelse, at
mange af delelementerne i Flyvevabnets plan for brugen af dets styrker i krig var pa plads, men de
operative principper for luftstyrkernes brug manglede.?!

288 Gregory 2015, s. 6-7.

289 Black 2016, s. 251, Pape 2004 og Olsen m.fl. 2010, s. 198.

290 Kiihnel, P. ”Doktrinudvikling i Haeren.” Militaert Tidsskrift 1/1998 og Kiihnel, P. og Byrnak, J.K., ” Doktrinudvikling i Danmark, set fra en haerofficers side.” Militaert
Tidsskrift 1998.

291 Interview Svejgaard 20151202.
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Startskuddet til udviklingen kom, da Forsvarsakademiet i midten af 1990’erne, ifolge
oberst Svejgaard, udtrykte utilfredshed med niveauet blandt de studerende til Videreuddannelsestrin
I1 (VUT I1), som Flyvertaktisk Kommando sendte til uddannelsen i Kgbenhavn.?®? Det var
ngdvendigt at haeve deres vidensniveau, og Flyvertaktisk Kommando besluttede at udvikle et forlgb
kaldet Flyvevabnets Operative Kursus, som vearnets VUT Il-studerende skulle gennemga, inden de
begyndte deres uddannelse pa Forsvarsakademiet. Som led i dette kursus udarbejdede oberst
Svejgaard en briefing i luftkrigsdoktriner, der efterfglgende blev grundlaget for udviklingen af
Flyvevabnets egen operative doktrin. Arbejdet med doktrinen begyndte i 1996, hvor et udvalg
benavnt FLYDOK blev formet under ledelse af oberst Svejgaard, der pa dette tidspunkt var chef for
Operationsdivisionen i Flyvertaktisk Kommando. Ud over obersten bestod udvalget af de tre
majorer Max A. L. T. Nielsen, Kim Ngdskov og Flemming Lentfer. Oberst Svejgaard beskriver selv
gruppens tilblivelse séledes: ”Det viste sig, at vi havde en felles interesse [for doktrinudvikling] og
havde gaet og snakket om det pd gangene. [...] Og sd begyndte vi at skrive og samledes til et 48
timers seminar [og] skrev fardig.”?%

Den 68 sider (AS5) lange “Royal Danish Air Force. Air Operations Doctrine” blev godkendt af chef
for Flyvertaktisk Kommando generalmajor Kurt E. Rosgaard og chef for
Flyvematerielkommandoen generalmajor Viggo D. Nielsen den 4. september 1997 og blev officielt
udsendt den 2. oktober 1997. Den fik den danske titel "Reglement for Flyvevébnet 150.
Flyvevabnets Operative Doktrin” (RFLV 150).

Hovedelementerne i doktrinen var:

e Den centrale betydning af luftoverlegenhed. For at beskytte bade civilsamfundet og egne og
venligsindede styrker mod luftangreb og for at skabe den ngdvendige operationsfrined for de
militeere styrker skulle enheder fra alle veern indledningsvis fokusere pa at tilkeempe og
fastholde luftoverlegenhed.

e Den opnaede og fastholdte luftoverlegenhed udnyttes til opnielse af “the military
objective”?®* og om muligt ”the desired end state”?%° pd det strategiske niveau.

e Luftoperationer skulle gennemfares i teet samvirke mellem fly og vabensystemer fra alle
veern, ligesom mal skulle udpeges pa baggrund af f.eks. efterretninger fra alle vaern.

e Kampens “center of gravity”?% skulle identificeres pa bade det strategiske og operative
niveau, og begge skulle angribes.

I moderne krig er det tvivisomt, om det vil vaere muligt at gennemfare en luftkampagne, hvis mal er
en nedkeempning/nedslidning af modstanderens militeere styrker. Derfor skulle der i stedet sigtes
mod at fratage fjenden evnen til at flytte sine styrker og dermed til at keempe.?%’

292 Lyng. Erindringer. Bind Il, s. 308. VUT Il er Forsvarets veernsfzelles videreuddannelse, som officerer, der gnsker udnaevnelse til major/orlogskaptajn, skal gennemga.
Det foregar pa Forsvarsakademiet i Kgbenhavn.

293 E-mail fra Michael Svejgaard af 20151211.

294 "The military objective” er den militeere malsaetning, hvor man med udgangspunkt i “center of gravity” og “desired end state” beskriver malet med den militere
operation. Ngdskov 2002, s. 334.

295 "Desired end state” er den gnskede sluttilstand, man som angriber eller forsvarer gnsker, nar kamphandlingerne indstilles. Ngdskov 2002, s. 334.

296 "Center of gravity” (Schwerpunkt) er et udtryk udviklet af den preussiske militaerteoretiker Carl von Clausewitz og er “kilden til modpartens styrke, handlefrihed og
vilje til at keempe.” Ngdskov 2002, s. 334.

297 Svejgaard, M., "Ti &r efter Golfkrigen — set i luftstridskraefters optik.” Militaert Tidsskrift 4/2001.
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Doktrinen var som udgangspunkt ikke teenkt offentliggjort i civile cirkler. Den indeholdt
ikke klassificerede oplysninger, men var skrevet af og til Flyvevabnets officerer, og der var ikke
gjort noget forsgg pa at gare teksten nem at ga til for udenforstaende. Et af malene med doktrinen
var at skabe grobund for en debat internt i Flyvevabnet om brugen af luftmagt. Ifglge doktrinens
indledning er Flyvevabnet udfordret pa dette omrade, idet “traditional airmen are not great
conceptual thinkers,”?% en péstand, som forfatterne ikke lagde skjul pa i doktrinen, der blev indledt
med dette citat af Winston Churchill: ”Air power is the most difficult of all forms of military force
to measure, or even to express in precise terms. The problem is compounded by the fact that
aviation tends to attract adventurous souls, physically adept, mentally alert and pragmatically rather
than philosophically inclined.” Det var imidlertid forfatternes hab, at doktrinen ville skabe food for
thought?% og frugtbare diskussioner blandt veernets piloter og andre officerer.

Doktrinen blev udsendt som en officiel Flyvevabenspublikation til bade samtlige
myndigheder i Flyvevabnet og Forsvarsministeriet, Herens og Sgvarnets operative kommandoer
og materielkommandoer, alle danske forsvarsattachéer og NATO-reprasentanter. Doktrinen blev
skrevet pa engelsk — det felles operative sprog i NATO — og den blev efterfalgende ogsa sendt til
Pentagon og NATO’s hovedkvarter. Og RFLV 150 blev lest 1 USA. 1 1998 fik Flyvevébnet fint
besgg fra USA, da Richard P. Hallion og David Deptula kom til Danmark og deltog i en
chefkonference pa Flyvevabnets Officersskole for at drgfte den danske doktrin. Hallion var forfatter
til bogen ”Storm over Iraq” og pé dette tidspunkt ’executive historian” ved det amerikanske
luftvabens Air Force Systems Command, og Deptula havde under Golfkrigen veeret den centrale
planleegger af luftkampagnen, efter at Warden var blevet sendt hjem til USA. Der kom ifglge
Svejgaard ikke noget konkret ud af dette mgde ud over yderligere tankevirksomhed i
doktrinudvalget, hvis arbejde blev motiveret yderligere af, at bade Hallion og Deptula syntes, med
Svejgaards ord, at “det var et strilende produkt, vi havde banket sammen.”* Dette understgttes af
generalmajor K. E. Rosgaard, der mener, at udviklingen af RFLV 150 passede perfekt ind i den
udvikling, som vernet var i gang med pa dette tidspunkt i 1990’erne.

Ifalge generalmajor Rosgaard blev den operative doktrin efterfalgende brugt som
pejlemeerke i Flyvevabnets omstillingsproces, hvor de mange andringer af veaernet ofte blev holdt op
mod doktrinen for at sikre, at Flyvevébnet stadig kunne lgse de palagte opgaver.®! Udarbejdelsen af
doktrinen gjorde det muligt for Flyvevabnet at skifte fra en reaktiv til en mere aktiv tilgang til
vaernets @ndring, idet det gav en form for mal at arbejde hen imod, og ifglge generalmajoren var
Flyvevabnet sandsynligvis nok blevet tvunget til at lave arbejdet med doktrinen, hvis Svejgaard
m.fl. ikke selv havde faet idéen.

Pavirkningen fra — og af - NATO

Flyvevabnet havde indtil dette tidspunkt hovedsagelig varet reaktivt med hensyn til de &ndringer i
NATO, som blev gennemfort i perioden. Beslutninger vedrerende NATO’s udvikling tages af de
danske politikere, mens Flyvevabnet kun har lidt indflydelse og det via Forsvarskommandoen.
Udviklingen af RFLV 150 gav imidlertid mulighed for at pavirke doktrinudviklingen i NATO
direkte, idet Flyvevabnets operative doktrin blev til, samtidig med at NATO udarbejdede den
centrale ”Allied Joint Publication 01" (AJP-01), hvis farste udkast 1a klar i februar 1997. AJP-01 er

298 RADF150, s. I-2.

299 RDAF 150, ii.

300 E-mail fra Michael Svejgaard af 20151211. Svejgaard m.fl. 1998, s. 361, Svejgaard 1997 og interview Svejgaard 20151202. Der lader ikke til at eksistere et referat fra
dette mgde.

301 Interview Rosgaard 20160202. En lignende udvikling ses ogsa i det norske forsvar, jf. Bjerga og Haaland 2010, s. 512.
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NATO’s vaernsfelles doktrin og indeholder principperne for, hvorledes vaernsfealles operationer
planlaegges og gennemfares.

Der er uenighed i FLYDOK-udvalget om, hvorvidt deltagerne havde adgang til tidlige
udkast af AJP-01. Trods sammenfald i indholdet mener Svejgaard ikke, at doktringruppen havde
adgang.3°2 | stedet sammenligner han situationen med udviklingen af cyklen. Den blev ifglge
Svejgaard opfundet i flere lande stort set samtidig og i stort set identiske modeller, og det samme
ger sig geldende med doktriner for anvendelsen af luftmagt. Ansporet af Warden igangsatte en
reekke lande og myndigheder sidelgbende og tilsyneladende ukoordinerede doktrinudviklinger, som
endte med stort set samme slutresultat, fordi det var den mest naturlige lgsning. Modsat dette mener
Kim Ngdskov, at FLYDOK havde adgang til det farste udkast af AJP-01.3%° Hvor om alting er, var
den danske udvikling af RFLV 150 en del af en international trend, og omkring ar 2000 begyndte
NATO at udarbejde en egentlig doktrin for luftmagt. Dette foregik med deltagelse fra de NATO-
lande, der radede over flystyrker, og det var naturligt, at FLYDOK blev den gruppe, som
Flyvevabnets ledelse palagde at deltage i dette arbejde. Takket veere forarbejdet med RFLV 150 var
FLYDOK godt kladt pa til arbejdet med NATO’s doktrin, der fik titlen ”Allied Joint Doctrine for
Air and Space Operations” (AJP-3.3), og det danske flyvevaben endte med at fa starre indflydelse
pé& udformningen af AJP-3.3, end et lille land som Danmark ellers kunne have forventet.3%* Bl.a.
omfattede de ferste udkast til AJP-3.3 kun luftoperationer pa strategisk og taktisk niveau og
ignorerede helt det operative niveau. Det var repraesentanterne fra det danske flyvevaben med til at
rette op pa. Ligeledes var grundtanken i den danske doktrin, at opnaelsen af de palagte mal skulle
ske ”joint” i samarbejde med hzr og flade.>* Igen et element, som ifglge FLYDOK ikke havde faet
samme placering i AJP-3.3, hvis det ikke havde veeret for de danske reprasentanter i udvalget.

Andringerne i Flyvevabnets gvelser
Den @ndrede sikkerhedspolitiske situation kom ogsa til at pavirke Flyvevabnets gvelsesmgnster i
den her behandlede periode. Som naevnt tidligere betgd udfasningen af Drakenflyene og
Warszawapagtens sammenbrud i de forste ar af 1990’erne, at Flyvevabnets evne til Close Air
Support var blevet nedprioriteret. Den internationale udvikling omkring borgerkrigen i Jugoslavien
og NATO’s henvendelser til det danske forsvar 1 forbindelse med Operation Deny Flight betod som
ogsa tidligere navnt, at det igen var blevet relevant at prioritere evnen til at stette egne eller
allierede styrker pa landjorden. F-16-piloten Kresten D. Andersen beskriver tiden som en periode,
hvor Flyvevabnets opgaver blev todelt, idet vaernet bade som hidtil skulle holde gje med russerne og
veere klar, hvis de angreb, samtidig med at F-16-eskadrillerne oparbejdede en evne til at handtere
den nye opgave med deltagelse i internationale operationer.3®

De nye opgaver betad ogsa nye gvelser. Det har ikke veeret muligt i arkiverne at finde
oplysninger, der kan belyse, hvornar Flyvevabnets gvelsesmgnster &endrede sig i arene efter
Berlinmurens fald. Frits S. Rasmussen, der i perioden 1994-1996 som major og Section Chief
Exercises (TACDEN) i Flyvertaktisk Kommando var ansvarlig for planleegningen af Flyvevabnets
gvelsesaktiviteter, daterer dog i det folgende citat endringen til omkring ar 1995: ’Fra midten af
halvfemserne og til artusindeskiftet skete der store a&ndringer i Flyvevabnets gvelsesaktivitet. Den
arlige store danske flyvegvelse, som havde veret legendarisk op gennem firserne Tactical Fighter
Weaponry eller i daglig tale Oksbgl-gvelsen dgde langsomt ud, og blev erstattet af en langt mindre

302 Interview Svejgaard 20151202.

303 E-mail fra Kim Ngdskov 20160311. Da der eksisterer en PowerPoint-fil med en gennemgang af AJP-01, dateret maj 1998, lader det til, at Kim Ngdskov har ret.
304 Mgller 1998, s. 341-342 og interview Ngdskov 20160317.

305 Svejgaard m.fl. 1998, s. 363.

306 Interview Kresten D. Andersen 20170223, 11 min.
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gvelse med det hovedformal at opretholde forsvarets samlede kapacitet til nzrstatte af Heerens
operationer. Evnen til at gennemfare Offensive Counter Air dedede stort set ud. Der blev forsggt
kompenseret ved at sende et antal F-16 fly pa Red Flag-gvelserne i USA, hvor man indledningsvis
tilmeldte sig som halvt offensiv og halvt defensiv, eller multirole som det blev kaldt dengang.
Under disse evelser som blev gennemfort [...] i Nevada flgj danske F-16 den farste uge defensive
missioner og den fglgende uge offensive. At Danmark deltog i disse gvelser redede vores evne til at
indtraede i internationale operationer sammen med vore allierede.”3%’

Udviklingen i gvelsesmgnstret blev undermineret af det samtidige politiske krav om
besparelser pa forsvarsbudgettet og medfarte, at Flyvertaktisk Kommando i 1994 og 1995 matte
gennemfore en reekke aktivitetsdeempende tiltag”, der bl.a. betod, at et antal gvelser matte aflyses.
Det kom isr til at ga ud over de internationale gvelser, som ofte er dyrere end hjemlige gvelser.
Dette havde ikke overraskende negativ indflydelse pa traeningstilstanden ved bade de flyvende
enheder og Hawkenhederne, hvilket bl.a. kunne ses, da Flyvevabnet i 1995 fik problemer med at
leve op til kravene under NATO’s TACEVAL-inspektioner.%®

I 1995 lykkedes det at skabe politisk flertal for at tilfgre Forsvaret en mindre
ekstrabevilling, der iseer skulle ga til gvelser. Flyvertaktisk Kommando benyttede disse penge til de
mest presserende gvelsesomrader, hvilket tydeligt var inden for det internationale engagements
omrade: I Flyvevabnet anses det for enskeligt at intensivere uddannelsen i ’air-to-air-refueling’,
saledes at eventuel deltagelse i operation DENY FLIGHT og lignende operationer kan gennemfares
uden at blive hindret af manglende uddannelse pa dette specifikke omrade. Ligeledes anses det for
veerdifuldt, i forbindelse med gvelse Tactical Fighter Weaponry, at gennemfgre missilskydninger
for at afprgve vabensystemet og hgjne den operative standard ved de to F-16 eskadriller, der har
tildelt Maverick-missiler.”*° Flyvevébnets tre store gvelser i 1995 blev séledes uddannelse i
lufttankning, NATO-gvelsen Strong Resolve og den hjemlige Tactical Fighter Weaponry, der bl.a.
omfattede gvelser i Close Air Support. Af Flyvevabnets gvelsesbudget for 1995, der lgd pa i alt 20
mio. kr., gik 11,7 mio. kr. til disse tre gvelser.31°

Pavirkningen fra det internationale niveau: Fra NATO’s Operation Deny Flight til Operation
Deliberate Force

Som navnt var de @ndrede gvelser bl.a. inspireret af verdenssamfundets forsgg pa at lgse eller i
mindste fald inddeemme borgerkrigen i Jugoslavien. Trods en lang reekke FN-resolutioner fortsatte
den blodige krig, og FN’s fredsbevarende styrker i omradet havde ikke megen fred at bevare.
Politisk var der et stort pres pa NATO for aktivt at ga ind og stoppe kampene i Jugoslavien, og i
forbindelse med Operation Deny Flight nedskad amerikanske F-16-fly den 28. februar 1994 fire
bosniske jagerfly, der bombede et mal ner Banja Luka i Bosnien. Det var farste gang i alliancens
historie, at enheder underlagt NATO’s kommando var i kamp. Dette blev fulgt op den 10. april
1994, hvor amerikanske F-16-fly under NATO’s kommando bombede serbiske styrker for at stoppe
et serbisk angreb pa en “’safe zone” ved byen Gorazde. Det var forste gang i NATO-alliancens
historie, at enheder underlagt alliancen bombede mal pa jorden. Luftangrebene var dog ikke nok til

307 E-mail fra oberst Frits S. Rasmussen (SUM) af 20161118. Frits S. Rasmussens forgaenger som Section Chief Exercises kan ikke huske nok om sin tid pa denne post til,
at han har villet besvare mine spgrgsmal. E-mail fra Kurt Christensen (RIS) 20161212.

308 Lyng. Arkivkasse 118. Udateret referat af FCKL-mgde (medio maj 1994) og Lyng. Arkivkasse 133. Referat af AC-mgde. Februar 1995.

309 Haekkerup 2002, s. 183-184, Lyng. Arkivkasse 130. ”Notat vedrgrende tilbagefgrelse af dele af den reducerede gvelsesvirksomhed i 1995.” 12. JAN 1995.

310 Lyng. Arkivkasse 130. “Bilag 1 til FKO notat af 5. JAN 1995.” Den fgrste rent danske lufttankningsgvelse blev afholdt i november 1995. Det var dog ikke fgrste gang, at
danske F-16-fly prgvede lufttankning, men hidtil var det foregdet pa mere ad hoc-basis i forbindelse med gvelser med isaer det amerikanske luftvaben. Jyllands-Posten

24. november 1995. “Hammerkasterne. Historien om Eskadrille 727 gennem 50 Ar.”, Skrydstrup 2005, s. 159.
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at stoppe det serbiske angreb. Serbiske styrker tog ca. 150 FN-tropper til fange, og ved at true med
at sla disse ihjel, hvis ikke NATO’s angreb stoppede, lykkedes det dem at saette NATO skakmat.
Serberne formaede ydermere at nedskyde et britisk Harrierfly og beskadige et fransk Miragefly. |
begge tilfelde overlevede piloterne, men episoderne viste, at missionen trods NATO’s militeere
overlegenhed ikke var uden risiko for de deltagende enheder.3!

I juli 1995 var verden vidne til den serbiske indtagelse af byen Srebrenica. Pa trods af at
FN havde garanteret byen som sikker zone, blev den erobret, og efterfglgende blev mere end 8.000
muslimer henrettet af serbiske styrker. Massakren i1 Srebrenica stdr som FN’s mest markante
nederlag i forbindelse med borgerkrigen i Jugoslavien, og bade FN og NATO mistede en stor grad
af trovaerdighed. Omvendt viste massakren Europas befolkning, hvorfor det var ngdvendigt at gribe
ind i konflikten i Jugoslavien. Massakren skabte stor vrede rettet mod serberne, og fra bade FN og
NATO’s side var der et klart mal om, at et nyt Srebrenica ikke métte finde sted.3!?

Sidelgbende med angrebet pa Srebrenica gennemfarte bosniske serbere en langvarig
belejring af byen Sarajevo. Her blev en markedsplads den 28. august 1995 ramt af et morterangreb,
og da krudtrggen var drevet bort, taltes 38 draebte. De bosniske serbere fik skylden for angrebet, og
det blev draben, der fik baegeret til at flyde over for det internationale samfund. Den 30. august
igangsatte NATO luftoperationen Deliberate Force. Denne var et klart brud med NATO’s hidtidige
strategi i Jugoslavien, idet NATO nu gik aktivt ind i krigen for at &ndre dens gang og opna
NATO’s mal, som var, at serberne skulle indstille angrebene pé de sikrede zoner ved Gorazde,
Tuzla og Sarajevo. Ved Sarajevo skulle de ydermere treekke alle tunge vaben (f.eks. kampvogne og
artilleri) mindst 20 km veek og tillade en gendbning af byens lufthavn. For at opna dette
gennemfarte NATO en luftkampagne mod serbiske mal omkring Sarajevo og den nzrliggende
serbiske by Pale.3t3

311 Ripley 2001, s. 89 og Beale 1997, s. 19-25.
312 Beale 1997, s. 33-34 & Anrig 2011, s. 32 0g 179.

313 Juul, M. & Nielsen, S.W., ”12 ar pa Balkan.” Kgbenhavn 2004, s. 46, Olsen 2013, s. 356ff og Beale 1997, s. 31ff.
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Kort over Jugoslavien med markeringer visende Tuzla, Sarajevo, Pale, Gorazde og Srebrenica.
(UN.org)

NATO valgte en Wardeninspireret strategi, hvor malet var at fa parterne til forhandlingsbordet, og
ikke en egentlig militeer nedkaempelse af de serbiske styrker. Det betgd, at NATO efter de to farste
dages luftangreb indstillede angrebet i to dage, mens NATO’s forhandlere forsggte at opna en
forhandlingslasning med den serbiske regering. Da dette mislykkedes, blev luftangrebene
genoptaget. Farst den 12. september gik de bosniske serbere med til en vabenhvile, og
luftangrebene blev igen indstillet. | hvad der skulle blive kendetegnende for luftoperationer efter
Den Kolde Krigs ophgr, bidrog USA med hovedparten af de involverede fly, og af de 3.500
flytogter, som blev gennemfgrt under Deliberate Force, stod USA for 66 %. Under Deliberate Force
havde NATO luftherredgmmet over missionsomradet, men serberne formaede at nedskyde et fransk
Miragefly, der blev ramt af et skulderbaret jord til luft-missil.3'4

Da borgerkrigen i Jugoslavien den 14. december 1995 officielt blev afsluttet med en
fredsaftale indgaet pa den amerikanske flybase Wright-Patterson i byen Dayton i staten Ohio, blev
Operation Deliberate Force udrabt som en af de centrale arsager til, at det havde veeret muligt at fa
krigens parter til forhandlingsbordet. Den amerikanske forsvarsminister William Perry udtalte:
”Deliberate Force was the absolutely crucial step in bringing the warring parties to the negotiation
table at Dayton, leading to the peace agreement.”3!® Det er stadig omdiskuteret, om luftkampagnen
var altafggrende for fredsaftalens tilblivelse, men at den fik indflydelse pa offentlighedens og

314 Beale 1997, s. 37.
315 Beale 1997, s. 32.
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politikernes forventninger til, hvad luftmagt kan gare, er indiskutabelt. Dette fik stor indflydelse pa
beslutningen om efterfglgende at bombe Jugoslavien igen i foraret 1999.

Daytonfredsaftalen forte til, at Operation Deny Flight blev indstillet den 20. december
1995. Da havde NATO vist, at alliancen var i stand til at operere uden for det omrade i Vesteuropa,
hvor alliancen i 50 ar havde ventet pa et angreb fra Warszawapagten, og NATO havde vist, at
alliancen var Klar til at seette hardt mod hardt for at gennemfgre de palagte opgaver.

Operation Deny Flights betydning for Flyvevabnet

Begivenhederne i Jugoslavien pavirkede Flyvevabnet direkte, idet erfaringerne fra Operation Allied
Force gav inspiration til en opdatering af Flyvevabnets operative doktrin. Processen omkring
FLYDOK og RFLV 150 var, som beskrevet, i hgj grad drevet af enkeltpersoner, og i slutningen af
1997 besluttede FLYDOK-gruppen saledes pa eget initiativ, at der var behov for en opdatering af
RFLV 150. Der var to arsager til, at FLYDOK mente, at der var behov for en opdatering. For det
farste erfaringerne fra Operation Deny Flight. Denne krig havde understreget, at danske flystyrker
kun kunne forventes at bidrage til en krig pa taktisk niveau og kun i samarbejde med Danmarks
allierede. Det var saledes ikke sandsynligt, at et lille flyvevaben som det danske ville ende i en
konflikt, hvor veernet fik selvsteendig kontrol over den operative gennemfarelse af en luftkampagne.
Der var dog stadig behov for en dansk operativ doktrin. Bade som den af generalmajor Kurt E.
Rosgaard navnte rettesnor for Flyvevabnets udvikling, men ogsa fordi det forventedes, at et lille
antal officerer fra Flyvevabnet ville blive udstationeret i allierede stabe, hvor de skulle medvirke til
at planlegge og gennemfare sadanne operative luftkampagner.

Den anden arsag til, at der var grobund for en opdatering, var den kritik af John Wardens
teorier, som den amerikanske politolog Robert Pape i 1996 kom med i sin bog ”Bombing to Win.
Air Power and Coercion in War”. I bogen, hvor Pape tog udgangspunkt i krigshistorien og pé
baggrund af 38 konflikter lavede en kritisk analyse af Wardens tanker, anerkendte han luftmagtens
potentiale, men gjorde samtidig opmarksom pa, at kun haerenheder kan erobre og fastholde
kontrollen over et omstridt landomrade. Idéen med at kunne angribe fjendens inderste ring — hvilket
Pape kaldte “decapitation” (halshugning) — var god, men ifglge Pape ikke realistisk, da den kraevede
efterretninger om ledelsens precise placering, hvilket i krigshistorien har vist sig naesten umuligt at
sikre. Praecisionshomber kraever, at man ved precist, hvor ens mal befinder sig, og trods mange
forsog er det eneste kendte succesfulde tilfzelde af ”decapitation” det russiske drab pa den
daveerende tjetjenske preesident/oprarsleder Dzhokhar Dudayev i april 1996. Han blev ramt af et
russisk missil, efter at russerne havde sporet hans position via signaler fra hans satellittelefon. Papes
udlaegning af Wardens teori som “decapitation” er dog diskutabel, idet Warden enskede at opné
strategisk lammelse (”strategic paralysis”) af fjendens politiske ledelse, hvilket ikke nedvendigvis
kreever “decapitation”, altsa at man slér fjendens leder(e) ihjel.

Ud over problemerne med at lokalisere malene i forbindelse med ”decapitation” sa Pape
yderligere det problem med Wardens teori, at krigshistorien ifglge Pape ikke giver nogen gode
fingerpeg om, hvorvidt fjernelsen af en diktator som f.eks. Saddam Hussein vil skabe fred eller blot
give plads til en ny diktator. Et kup eller en opstand mod den strategisk lammede ledelse er heller
ikke en sikker vej til fred. Papes konklusion var, at luftmagt er mest effektivt, nar det fokuserer pa
fjendens militeere styrker gennem taktiske luftangreb (hvilket Pape kaldte “theatre air power”) pa
slagmarken, for det er pa slagmarken, at krigen afggres. Hvor Warden nemt lzeses som fortaler for,
at flyvevabnet er det vigtigste af de tre vaern, mente Pape, at nok kan luftmagt spille en meget
central rolle, men det kan ikke erstatte hverken her eller flade. Pape medgav, at har man
luftherredemmet, kan man forhindre fjenden i at mangvrere sine styrker, da de, i fald de viser sig i
det dbne landskab, straks vil blive bombet. Det gar, at fjenden groft sagt har to lige darlige
muligheder — enten at lade sine tropper forblive spredt, hvor de ikke er lgnnede mal for fly, men
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nemt kan nedkempes af landstyrker, eller samle tropperne, sa de kan bekeempe en landstyrke
samlet, men samtidig bliver lannede mal for flyangreb.31®

Den centrale kritik af Papes bog er, at han har misforstaet Wardens idé om angreb pa
ringen med “population”. Pape laeser Warden, som om han vil gennemfore terrorbombninger af
civilbefolkningen i stil med det, man sa under 2. Verdenskrig. Pape kalder dette element af Wardens
plan for ”punishment” og kan ikke 1 krigshistorien finde eksempler pa, at dette har virket —
tveertimod viser f.eks. bombningerne af London og Berlin under 2. Verdenskrig, at angreb pa
civilbefolkningen kan gge opbakningen til regeringen/regimet. Dertil kommer det ikke uveesentlige
aspekt, at det pga. det 21. arhundredes etik i den vestlige verden ikke er en option at lave
”punishment” 1 den form, som man sa under 2. Verdenskrig. Imidlertid argumenterede Warden ikke
for ”punishment”, men for at overtale fjendens civilbefolkning til at kreeve, at deres regering eller
leder @ndrer politik, eller til at gare oprer mod samme, som man f.eks. sa det i dele af Irak efter den
farste Golfkrig.

Ligeledes mener Pape heller ikke, at angreb pd Wardens tredje og fjerde ring vil have den
onskede effekt. Dette, som Pape kalder ”denial” pa strategisk niveau, og hvis mal er at odelaegge
fjendens vabenproduktion og strategiske forsynings- og kommunikationslinjer, skulle underminere
fjendens evne til at fare krig, men igen kan Pape ikke i krigshistorien finde eksempler pa, at denne
strategi har virket. De fleste militeere enheder har forsyninger nok til at fare krig i nogen tid, og det
er derfor kun i krige af lang varighed, at angreb pa krigsindustrien kan na at fa stgrre betydning pa
slagmarken.3*’

Ifolge Kim Nedskov fik "Bombing to Win” doktringruppen til at endre fokus veek fra
Warden pé to omrider: ”Vi erkendte, at strategic paralysis ikke virkede og vi skiftede fokus fra fem
rings Center of Gravity analysemodellen til at fokusere pa opfyldelse af [the military]
objectives.”®!8 Papes kritik af Wardens teorier fik p& den made stor indflydelse pa Flyvevabnets
operative doktrin, men Wardens teorier forblev dog centrale for doktrinen.

Belaert af erfaringerne fra Jugoslavien var den nye udgave af doktrinen, der udkom i juni
1998, ogsa blevet udvidet med et kapitel om fredsstgttende operationer, hvilket igen viser, hvordan
det at fare krig havde a&ndret sig siden Berlinmurens fald i 1989. De fredsstattende operationer —
”Peace Support Operations” eller little wars”, som de ogsa omtales i RFLV 150 — stillede starre
krav til planleeggernes fleksibilitet, idet konflikten ofte var mere flydende og uoverskuelig end
traditionelle interstatslige krige. | en fredsbevarende eller fredsskabende operation kunne
konfliktens center of gravity” vere svert at identificere, og det kunne ogsa @ndre sig undervejs i
konflikten. Det betod ifolge FLYDOK, at “the military objective” og “end state” ofte kreevede mere
fokus pa den politiske end den militere lgsning af konflikten. Blandt kravene til at operere i en
sadan operation var, at de udsendte styrker besad viden om missionsomradets religigse og etniske
forhold, da sadan viden ofte var mindst lige sa vigtig som evnen til militert at sla ting i stykker.
Sidst, men ikke mindst var deltagelsen i fredsstettende missioner nasten altid en ”war of choice”,
hvor det var begranset, hvor mange ressourcer den hjemlige regering ville afsatte til operationen,
modsat “war of necessity”, hvor f.eks. Danmarks overlevelse som suveran stat var truet, og alle
samfundets ressourcer derfor ville blive stillet til radighed for landets forsvar. Medierne og kampen
om deres dagsorden var ogsd vigtig, idet den hjemlige befolknings accept af “collateral damage”
forventeligt var markant lavere i forbindelse med “war of choice” sammenlignet med “war of

necessity”.31°

316 Pape 1997.
317 Pape 1997.
318 E-mail fra Kim Ngdskov 20160311.

319 Interview Svejgaard 20151202 og Ngdskov 20160317 samt “Royal Danish Air Force Air Operations Doctrine,” 2000, s. 72ff.
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Doktrinens forfattere slog fast, at luftmagt var en meget synlig made at deltage i
fredsskabende eller fredsbevarende operationer pa, men at landstyrker pa jorden i konfliktomradet
var det vigtigste element til at stoppe kampe og/eller tvinge konfliktens parter til at mgdes for at
lgse problemerne. Luftmagten skulle statte allierede styrker pa jorden og samtidig sikre, at
konfliktens parter ikke brugte egen luftmagt mod konfliktens andre parter, og kunne derudover
forsyne egne styrker eller aflevere ngdhjeelp til folk i ngd, uden at konfliktens parter nemt kunne
forhindre dette. Ligeledes kunne luftmagt bruges til at evakuere egne tropper hurtigere, end man
kunne gare det over land. Sidst, men ikke mindst spillede luftmagt en vigtig rolle i evnen til at
overvage, om konfliktens parter overholdt de indgaede aftaler, og kunne bruges til hurtigt og relativt
sikkert at straffe en af konfliktens parter, hvis denne brgd indgaede aftaler.

Tankerne bag dette nye kapitel i Flyvevabnets operative doktrin blev i det store hele
bekreeftet af den efterfglgende Operation Allied Force, som beskrives nermere i et senere afsnit.

Forsvarskommissionen af 1997
Mens FLYDOK arbejdede med en ny udgave af Flyvevabnets operative doktrin, havde et flertal af
partierne i Folketinget besluttet at nedsette en ny forsvarskommission. Den skulle se pa, hvad de
sikkerhedspolitiske andringer i Danmarks neromrade siden Berlinmurens fald havde betydet for
Forsvarets opgaver og opbygning, og om dette havde ngdvendiggjort endringer af Forsvaret.
Kommissionens arbejde skulle efterfglgende danne grundlag for et forsvarsforlig for perioden efter
1999 og skulle derfor vere ferdigt senest ved udgangen af 199832

Kommissionen blev nedsat i januar 1997 og ma betegnes som et forsgg pa at lgfte
forsvarsdebatten op fra det gkonomiske niveau, hvor stort set hele debatten drejede sig om, hvor
mange penge Forsvaret skulle have, og i mindre grad hvad pengene skulle ga til.

Forsvarskommissionen fik netop til opgave ikke at kigge pa Forsvarets gkonomi og skulle i
stedet "med udgangspunkt i Lov af 8. december 1993 om Forsvarets formal, opgaver og
organisation mv. overveje, hvilke &ndringer heraf der matte veere ngdvendige i lyset af den
sikkerhedspolitiske udvikling.””3%

Kommissionen afgav beretningen “Fremtidens Forsvar” 1 december 1998. Her opstillede
den tre mulige scenarier for den internationale udvikling:

1. @get globalt samarbejde og orden. Med USA som stabiliserende faktor ville man kun se
mindre, lokale konflikter, og hovedudfordringerne ville veere ting som miljekatastrofer,
flygtningestramme og organiseret kriminalitet.

2. En multipolar sikkerhedspolitisk situation, hvor et svagt USA gav plads til mange regionale
stormagter som f.eks. EU.

3. Enopsplitning af EU med en deraf fglgende tilbagevenden til situationen fgr 1. Verdenskrig,
hvor der kunne opsta konflikter ogsé internt mellem medlemmerne af EU.3??

Forsvarskommissionens overordnede sikkerhedspolitiske konklusion var, at det farste scenarie var
den mest sandsynlige udvikling. Den ville fastholde USA som den dominerende globale supermagt
i mindst 10-15 ar frem og den magt, der tydeligst ville pavirke Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Udviklingen betad samtidig, at risikoen for stgrre krige var mindsket, men at

320 Volden 2006, s. 20.
321 "Fremtidens forsvar.” 1998. Hovedbind, s. 6.

322 "Ved Forenede Kreefter”, s. 242ff og Hvidt 2000.

112



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

risikoen for mindre lokale konflikter var gget.32® Disse forventedes dog ikke at bryde ud i Danmarks
naromrade, og i den brede offentlighed er forsvarskommissionen nok bedst kendt (hvis
overhovedet) for konklusionen: ”Det er Kommissionens opfattelse, at Danmark i dag nyder godt af
en sikkerhedsgeografisk placering, der indeberer tryghed naermest uden fortilfeelde. Det er
endvidere Kommissionens vurdering, at der ikke i de naste 10 ar vil opsta en direkte konventionel
militeer trussel mod Danmarks sikkerhed.”*?* En anden og mindre kendt konklusion var, at ”safremt
en fremmed magt beslutter sig til at ville opbygge konventionelle militere styrker tilstreekkelige til
at kunne gennemfare en — i bedste fald — begraenset strategisk offensiv, vil dette tage mindst 24
méaneder og sandsynligvis mere.” 32° Konklusionen betgd en fastholdelse af den allerede fastlagte
politiske kurs for Forsvaret.

En af forsvarskommissionens anbefalinger var en styrkelse af Forsvarets evne til at deltage
i internationale operationer. For Flyvevabnets vedkommende skulle dette bl.a. ske gennem
etablering af en ny permanent stab ved navn Flyvevabnets Internationale Reaktionsstyrke (Royal
Danish Air Force Reaction Component). Denne skulle samle vaernets evne til at stille med bidrag til
internationale operationer, der saledes blev lgftet over i en separat struktur, som kunne varetage alle
aspekter af en udsendelse af Flyvevabnet til internationale operationer. Allerede inden den danske
deltagelse i Operation Allied Force mod Jugoslavien i 1999 var det internationale element altsa
kommet s& meget i centrum, at det kraevede sin helt egen organisation internt i Flyvertaktisk
Kommando.3?°

Ved vadestedet. Operation Allied Force 1999
De danske politikeres forbehold med hensyn til at udsende Flyvevabnet til konflikten i Jugoslavien
forsvandt i sidste halvdel af 1990’erne. Lysten til at bruge Forsvaret internationalt havde regeringen
allerede vist, og da Daytonaftalen havde fastfrosset snarere end lgst konflikten i Jugoslavien, var det
fortsat ngdvendigt at opretholde en stor international styrke i landet for at hindre en genopblusning
af krigen. Den danske heer bidrog til denne styrke, ligesom Sgveernet fra 1993 til 1996 deltog med
korvetterne af Niels Juel-klassen i den NATO-styrede embargooperation Sharp Guard i
Adriaterhavet. Forsvarskommandoen foreslog i 1995 ogsa at stille enheder fra Flyvevabnet til
rédighed for denne styrke, men det blev ikke gennemfart.?

| foraret 1998 stillede Folketinget et dansk C-130 Hercules-fly til radighed for den
amerikansk ledede Operation Desert Fox, hvor USA bombede mal i Irak som reaktion pa landets
brud pa en reekke internationale aftaler, men af ukendte arsager valgte amerikanerne ikke at udnytte
det danske tilbud.®?® Adspurgt i 2016 kunne general Christian Hvidt, der var forsvarschef 1996-
2002, intet huske om Operation Desert Fox, hvilket kan skyldes, at der samtidig med optakten til
Desert Fox var mere fokus pa Balkan. 1 1998 brad en ny konflikt ud her, denne gang omkring den

323 Hillingsg, K.G.H., "Det danske forsvaret i omstilling.” Det Sikkerhedspolitiske bibliotek 2/2001, s. 4 og Boesgaard, N.E., "Forsvarskommissionen af 1997.” Militert
Tidsskrift 1997.

324 "Fremtidens forsvar.” 1998. Hovedbind, p. 21.

325 ”Bidrag til Forsvarskommissionen af 1997. Den sikkerhedspolitiske udvikling - en risikovurdering.” Opdateret udgave. 25. august 1998. S. 1-1-1. FTK Arkiv.

326 Arlig redeggrelse 1998, s. 12 og "Fremtidens forsvar.” 1998. Hovedbind, s. 339ff.

327 Ngrby, S., ""Sgveernets deltagelse i Operation Maritime Monitor/Sharp Guard 1993 — 1996.” Tidsskrift for Spvaesen, 2/2013. ”"Ud fra et gnske om at lade et dansk
bidrag omfatte elementer fra alle tre vaern, bgr muligheden for i perioder med szerligt behov at stille et C-130 fly til radighed fastholdes, [...]” “Notat vedrgrende dansk
bidrag til NATO implementeringsstyrke i forbindelse med en fredsaftale for det tidligere Jugoslavien.” Dateret 17. oktober 1995. Side 2. Lyng. Arkivkasse 146.

328 Interview Fynbo 20160418. 08 min., Petersen 2010, 456-457, Schaiffel-Nielsen, N.M.,”Golfkrisen, Dansk stgtte til USA i Golfkrisen.” Flynyt 2/1998,
Folketingsbeslutning B114/1998 og Olsen 2017, s. 134-138.
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serbiske provins Kosovo. Denne kom til at spille en sa stor rolle for udviklingen i det danske
flyvevaben, at den vil blive behandlet i detaljer i det fglgende.

For at beskrive Flyvevabnets deltagelse i luftkampagnen i 1999 er det ngdvendigt med lidt
forhistorie. | Forbundsrepublikken Jugoslavien, der efter 1995 bestod af landene Serbien og
Montenegro, var der et stort mindretal af albansksindede, der hovedsageligt boede i provinsen
Kosovo. Uoverensstemmelserne mellem disse albansksindede kosovoere og den serbiske regering
under praesident Slobodan Milosevic bragd for alvor ud i 1998, og snart stod det klart for
omverdenen, at man var vidne til (indledningen pa) en etnisk udrensning af den albansksindede
befolkning i Kosovo. | september 1998 var saledes ca. 300.000 kosovoere drevet pa flugt i
Kosovo.3%

Det internationale samfund ville ikke stiltiende tillade dette, og i juni 1998 samlede NATO
med kort varsel en styrke pa ca. 80 kampfly fra 12 NATO-lande. Flyene skulle i en operation ved
navn Operation Determined Falcon flyve langs den serbiske grense og vise den serbiske ledelse, at
NATO var parat til at indszette magtmidler, hvis serberne ikke indstillede den etniske udrensning i
Kosovo. Til denne operation stillede Danmark med blot to dages varsel tre F-16-fly (to plus et i
reserve) fra Eskadrille 730. Med sa kort varsel kunne Eskadrille 730 ikke stille 100 % personel, sa
kun ca. 70 % af de udsendte var fra Eskadrille 730. De resterende kom fra andre af Flyvevabnets F-
16-eskadriller, iseer fra Eskadrille 727. KI. 1730 dagen efter den politiske beslutning om at
igangsatte Operation Determined Falcon flgj de danske F-16-fly sammen med et C-130 Hercules
med bl.a. ammunition til den italienske flybase Villafranca i Norditalien. De ankom samme aften,
0g naeste morgen deltog to danske F-16-fly i flyoperationen langs den serbiske graense. Efter en
velgennemfart operation returnerede de danske fly til Skrydstrup. Deltagelsen i Operation
Determined Falcon viste, at Flyvevabnet evnede en hurtig deployering af Eskadrille 730, om end
det altsa var ngdvendigt at traekke pa personel fra de andre F-16-eskadriller for at fa den
personelmassige del af kabalen til at ga op.3*°

Sidelgbende med den danske deltagelse i Operation Determined Falcon igangsatte
Flyvertaktisk Kommando et intensivt kursus i brugen af laserstyrede bomber til Close Air Support,
og det lykkedes Flyvevabnet pa fa dage at fa certificeret et antal piloter til at benytte dette vaben, sa
man var klar, hvis vaernet skulle blive bedt om at bidrage med denne kapacitet.3

Operation Determined Falcon gav ikke det gnskede resultat. Urolighederne i Kosovo fortsatte, og
efter henvendelse fra NATO vedtog Folketinget den 8. oktober 1998 at stille seks F-16 (fire
operative plus to reservefly) samt stattepersonel, i alt 120 mand, til radighed for en ny operation ved
navn Operation Allied Force. Denne skulle — med magt om ngdvendigt — tvinge serberne til
forhandlingsbordet og sarge for, at de serbiske styrker senest den 16. oktober havde forladt
Kosovo.>*2 Flyene og hovedparten af personellet kom naturligvis indledningsvis fra Eskadrille 730.
Flyvevabnet radede imidlertid pa dette tidspunkt over blot 36 piloter med operativ status pa F-16-

329 Petersen 2010, s. 245, Jensen, P.H., “Dansk forsvar og Kosovokonflikten 1999-2005.” Kgbenhavn 2005, s. 9, Svejgaard & Ngdskov 1999 og Arlig Redeggrelse 1998,
1999.

330 Schaub 2015, s. 19ff, Vilhelmsen 2010, s. 2, “Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999, B2-B3, Arlig Redeggrelse 1998, s. 33-
36 og interview Kresten D. Andersen 20170223, 03 min. Konceptet bag deployeringen af Flyvevabnets bidrag til NATO’s Immediate Reaction Forces var blevet afprgvet
under gvelse Dynamic Mix 1997, hvor Eskadrille 730 havde deployeret til den italienske base Amendola og her opstillet sig fuldt klar til operativ indsaettelse. Vilhelmsen
2010, s. 2-3 og Schaiffel-Nielsen, M.N., ”"Dynamic Mix. Med Flyvevabnet i Italien.” Flyv 12/1997.

331 ”Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999. TTJ.

332 Folketingsbeslutning B4/1998 og Schaiffel-Nielsen, N.M., ”Balkankrigen. Den aften bomberne faldt.” Flynyt 3/1999, “Danske jagerfly i vaebnet konflikt for fgrste

gang.” Flyv 9/1999, "Grazzanise dagbog.” Flynyt 2/1999, 3/1999 & 4/1999 samt "Krigen er slut - og det er tid til eftertanke.” Flyv 9/1999.
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flyet (inkl. stabspiloter tjenestegarende ved Flyvertaktisk Kommando). Beredskabet i forbindelse
med Operation Allied Force kraevede seks piloter i Italien, seks pa beredskab i Danmark og seks til
anden tjeneste, herunder ferie hjemme i Danmark. Udsendelsen lagde dermed beslag pa halvdelen
af Flyvevabnets F-16-piloter, et problem, der kun blev forveerret af, at samtlige piloter skulle vere
certificeret til de vabensystemer m.v., som forventedes benyttet under operationen. Udsendelsen til
Operation Allied Force lagde saledes s stort et pres pa hele Flyvevabnets kampflystruktur, at alle
opgaver, der ikke relaterede sig direkte til det hjemlige afvisningsberedskab eller til Operation
Allied Force, blev indstillet. Det betad bl.a., at Eskadrille 727 i de 78 dage, som operationen varede,
indstillede uddannelsen af nye piloter, da hovedparten af eskadrillens piloter blev sendt til Italien, et
element, der pé sigt gav Flyvevabnet problemer med at leve op til sit beredskab.3*

De danske F-16-fly fik base pa den italienske flyvebase Grazzanise nar Napoli i Italien, og
kommandoen over flyene blev den 13. oktober overdraget til NATO’s gverstbefalende Supreme
Allied Commander Europe, den amerikanske general Wesley Clark.3** De danske fly skulle ikke
foretage selvsteendige operationer, men indga i den samlede NATO-styrke pa linje med f.eks.
hollandske eller norske F-16. Det er veerd at bemeerke, at den folketingsbeslutning, der stillede de
danske fly til radighed for NATO, ikke indeholdt nogen restriktioner (sakaldte caveats) om, hvad de
danske fly matte bruges til. De danske fly var kun underlagt Den kongelige forholdsordre af 6.
marts 1952 og kunne bruges til sdvel offensive som defensive opgaver.”**® Ligeledes var det
geografiske omréde, som flyene kunne indsattes 1, formuleret som “det vestlige Balkan”, hvilket
var en tilpas lgs geografisk ramme til, at det ikke gav behov for nye henvendelser til Folketinget i
forbindelse med den efterfalgende luftkampagne. Luftkampagnen mod Jugoslavien viser saledes, at
de danske politikere pa dette tidspunkt gav Forsvaret en stor grad af handlefrihed med hensyn til
den taktiske og operative brug af de danske styrker. Der var et politisk pres for at stille danske fly til
radighed for NATO, men de udsendte styrker fik et sa bredt mandat, at det reelt var op til
Forsvarskommandoen og NATO at afgare, praecist hvad flyene skulle lave under operationen. 3¢
Flyvevabnet oprettede dog en position, som blev sékaldt “red card holder”, hvor en af vaernets
officerer, der var placeret i NATO’s AIRSOUTH-hovedkvarter pa Aviano Air Base i det
nordestlige Italien, fik til opgave at godkende angreb, som potentielt kunne indebzre “collateral
damage” eller pa anden made stride imod retningslinjerne for brugen af danske fly.

NATO’s deployering af de mange fly til Italien fik indledningsvis den serbiske president til
forhandlingsbordet. | begyndelsen af november 1998 blev hovedparten af de serbiske enheder
trukket ud af Kosovo, og i dagene omkring den 8. november blev de deltagende NATO-fly — inkl.
de danske — igen trukket tilbage til deres respektive hjemlande. De danske F-16 forblev dog pa 96
timers beredskab, og en del af det udsendte materiel forblev pa Grazzanise, tilset af 12 mand fra
Flyvevabnet.3¥

333 “Hammerkasterne. Historien om Eskadrille 727 gennem 50 Ar.”, Skrydstrup 2005, s. 162-163.”, ”Flugten er stoppet - men stadig mangel pa F-16 piloter.” Berlingske
Tidende. 7. maj 1999, “"Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999, s. B-11 og D-10. TTJ og "F-16 planlaegningsmgde vedr. evt.
overgang til anvendelse af F-16 MLU i f.m. Flyvevabnets deltagelse i Operation Allied Force.” 8. marts 1999. TTJ.

334 Det var ikke fgrste gang, at danske fly kom under NATO’s direkte kontrol. | 1997 var en af Eskadrille 721’s Herculesfly blevet tilmeldt NATO’s On Call Airlift Pool, hvor
Danmark forpligtede sig til at yde lufttransport for NATO “hvor som helst og ndr som helst NATO matte gnske det.” Fgrste gang dette blev aktiveret, var i oktober 1998,
hvor et dansk Hercules i én uge blev deployeret til Rimini i Italien i forbindelse med NATO’s operationer i Jugoslavien. Forsvarsforlig 1995-99, bilag 2.

335 “Forslag til folketingsbeslutning om et dansk militaert bidrag til en NATO-indsats pa det vestlige Balkan.” Folketinget 7. oktober 1998 og Flyvertaktisk Kommando
1999, s. B-6.

336 Petersen 2010, 276.

337 Arlig Redeggrelse 1998, s. 37.
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I de felgende maneder forsggte det internationale samfund at finde en forhandlingslgsning.
For at leegge pres pa serberne besluttede NATO i januar 1999 at genetablere en starre flystyrke teet
pa Jugoslavien, og den 21. januar deployerede Eskadrille 730 fire danske F-16 fly til Grazzanise.
Presset pa Milosevic gav dog ikke det gnskede resultat, og den 18. marts brgd forhandlingerne
mellem serberne og kosovoalbanerne sammen. Samtidig satte serberne fart pa de etniske
udrensninger 1 Kosovo, og som felge heraf gav NATO’s generalsekreter, Javier Solana, den 23.
marts ordre til at igangsatte Operation Allied Force. Dagen efter indledte NATO en luftkampagne
mod serbiske mal i Kosovo og Serbien.

De danske F-16 indgik allerede fra dag ét i Operation Allied Force, men for Flyvevabnet
kom Operation Allied Force rent materielmaessigt pa et uheldigt tidspunkt. Flyvevabnet stod midt i
levetidsforleengelsen af F-16-flyene, og antallet af operative fly var pa dette tidspunkt staerkt
reduceret. Vearnet radede saledes indledningsvis kun over 14 F-16-fly, der var i stand til at deltage i
luftkampagnen. Det gav problemer i Igbet af den 74 dage lange luftkampagne, da de udsendte fly
her oparbejdede sa mange flyvetimer, at de egentlig skulle have veeret sendt hjem til Danmark for at
blive efterset og derfor i missionsomradet skulle have veret erstattet af nye fly fra Danmark. For at
lgse dette problem matte Flyvevabnet dispensere fra en raekke regler, hvilket potentielt kunne have
kompromiteret flysikkerheden.
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Kort over Jugoslavien med markering af den 44. breddegrad.
Grundidéen i NATO’s angrebsplan var den samme som under Operation Deny Flight fem ér

tidligere — at fa dages luftbombardement ville fa prasident Milosevic til at give efter og vende
tilbage til forhandlingsbordet. Malet var saledes ikke en militeer nedkeempelse af det serbiske
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militeer. Planen var i stedet en gradvis eskalering i tre faser: Farste fase sigtede mod at fjerne den
jugoslaviske evne til luftforsvar, mens anden fase indebar angreb pa tropper og central infrastruktur
nedenfor 44. breddegrad, og tredje fase var “all out air war”, inkl. angreb pa den serbiske hovedstad
Beograd.33®

Den danske plan for deltagelse i Operation Allied Force forventede, at luftkampagnen ville
vare ca. 14 dage. NATO’s plan tog dog hverken hejde for de geografiske forhold 1 Jugoslavien
(bjerge og skove, hvor fjenden kunne gemme sig) og vejrmaessige forskelle (i 20 af de farste 35
dages luftkampagne matte halvdelen af de respektive dages angreb aflyses pa grund af vejret) eller
for den politiske situation i Jugoslavien, hvor Milosevic havde alt at tabe ved at give efter for
NATO’s angreb.®*® Hvad der skulle vise sig at veere et starre problem, var, at Operation Allied
Force ikke indeholdt en plan for en fjerde fase med indsettelse af landtropper. Den manglende
fjerde fase skyldtes isaer en amerikansk modvilje mod indsettelse af landtropper — bade fordi det
ville veaere dyrt og omstendeligt, men ogsa fordi den amerikanske regering under praesident Bill
Clinton ikke regnede med, at den amerikanske befolkning var parat til at acceptere tab af egne
soldater i en ”war of choice” — belert af erfaringerne fra Mogadishu i oktober 1993, hvor tabet af 18
amerikanske soldater havde undermineret den amerikanske mission i landet.34°

Operation Allied Force blev til at begynde med planlagt som en ’Papesk denialkampagne”,
hvor NATO’s “center of gravity” var serbernes evne til at gennemfore militeere operationer. Efter
fire dages luftangreb stod det klart for NATO, at Milosevic ikke ville give efter sa hurtigt som
forventet. NATO gik derfor over til anden fase, i habet om at ggede angreb ville fa den serbiske
preesident til at give efter. NATO’s strategi skiftede her over mod en Wardeninspireret kampagne,
hvor Milosevic og hans evne til at kontrollere Jugoslavien blev NATO-kampagnens “center of
gravity”. Det betod bombning af det serbiske ledelsesapparat og den serbiske infrastruktur — de
elementer af Wardens anden og tredje ring, som Milosevic (inderste ring) var afhangig af for at
bevare magten — hvilket skulle gge det indenrigspolitiske pres pa praesidenten. Der blev ikke
gennemfort "punishment” af civile, men lagt pres pé landets ledelse ved angreb pa centrale
knudepunkter.

Samtidig intensiverede serberne overgrebene pa den kosovoalbanske befolkning, og snart
var 1,8 mio. af Kosovos indbyggere fordrevet fra deres hjem. Et politisk pres pd NATO for at
stoppe dette betad, at NATO allerede pa dag ni gik over til tredje fase.>*

Den ikkeindfriede forventning om en kort luftkampagne (bl.a. fordi der ikke 14 et klart FN-
mandat, var politikerne meget tilbageholdende med at kalde Operation Allied Force for en krig)
gjorde, at NATO endte i en situation, hvor alliancen groft sagt matte leegge strategien, mens flyene

338 Gregory 2015, s. 61.

339 Lambeth 2000, kap. 3. Den danske plan for deltagelse i Operation Allied Force forventede, at danske fly ville afskyde op til seks AIM-9L- (Sidewinder) og seks AIM-
120-AMRAAM-luft til luft-missiler samt kaste op til 224 laserstyrede GBU-12-bomber. Sidstnaevnte var flere end Flyvevabnet radede over, hvorfor Flyvevabnet
forventede at matte lane af det hollandske luftvaben. "Yderligere oplysninger vedr. udsendelse af flystyrker.” Dateret 25. september 1998. TTJ.

340 Under en militeeroperation i Mogadishu i Somalia den 3.-4. oktober 1993 mistede den amerikanske haer 18 soldater. Selv om den amerikanske styrke under kampene
slog et sted mellem 750 og 1.500 modstandere ihjel, underminerede tabet af de 18 mand og to helikoptere — og iseer tv-billederne af dgde amerikanske
helikopterpiloter, der blev slaebt gennem Mogadishus gader — opbakningen hjemme i USA til den amerikanske deltagelse i FN-operationen i Somalia, og de amerikanske
styrker blev kort efter trukket ud af Somalia. Bowden, M., “Black Hawk Down.” London 2000, Priest, D., “United NATO Front was divided within.” Washington Post,
september 21 1999, Gregory 2015, s. 9, "Jugoslavien er en farlig modstander for NATO.” Ritzaus Bureau 24. marts 1999 og "NATO-lande burde ikke have afvist
landstyrker offentligt.” Ritzaus Bureau 7. august 1999.

341 Af de ca. 13.000 civile kosovoalbanere, som blev slaet ihjel af serbiske styrker i 1999, blev ca. 10.000 drzebt i perioden, efter at Operation Allied Force var gaet i gang.
Ifglge dagspressen modtog Danmark ogsa en henvendelse fra NATO, om Flyvevabnet ville stille to redningshelikoptere til radighed for Operation Allied Force.
Helikopterne skulle flyve ngdhjzelp til flygtninge ved graensen mellem Albanien og Kosovo. Den danske regering valgte at svare nej til NATO's henvendelse, idet det ville

have medfgrt huller i redningsberedskabet hjemme i Danmark. “Danske helikoptere pa vej til Albanien.” B.T. 23. april 1999 og Lambeth 2000, kap. 3.
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var i luften over Jugoslavien. NATO havde saledes pa forhand kun udvalgt 90 mal for
bombekampagnen, og det tog blot tre netters angreb, far alle disse var ramt. Samtidig lagde
serbernes intensivering af den etniske udrensning i Kosovo et politisk pres pa NATO for at stoppe
disse gennem luftangreb pa serbiske enheder i selve Kosovo. Dette var imidlertid sveert, da den
manglende trussel fra (NATO’s) landtropper gjorde, at de serbiske tropper kunne sprede sig og
derved blev sverere at ramme. Den etniske udrensning kunne foretages af soldater uden kampvogne
eller artilleri, og sadanne tropper til fods eller i personbiler viste sig, som Pape havde forudsagt,
sveere at bekeempe fra luften. Der eksisterede en mindre kosovoalbansk oprersstyrke i Kosovo, men
denne besad ikke den militeere slagkraft eller starrelse til at udgere en stor nok trussel mod de
serbiske enheder involveret i udrensningerne.3*

Luftkampagnen blev yderligere besverliggjort af det faktum, at et af de centrale mal for
NATO, ifglge Kresten D. Andersen, der pa dette tidspunkt var chef for det danske detachment,343
var, at koalitionen ikke métte miste fly eller piloter. Arsagen til dette var ikke kun et hensyn til
piloternes ve og vel. Politisk var NATO-koalitionens opbakning til luftkampagnen skrgbelig. Det
beted bl.a., at NATO’s fly havde ordre til ikke at flyve lavere end 15.000 fod (4,5 km), idet de sa
ville blive udsat for risikoen for at blive ramt af skud fra handvaben og skulderbarne missiler —
vaben, der under tidligere luftoperationer over Jugoslavien havde vist sig i stand til at nedskyde fly
fra NATO-alliancen. Robert Petersen angiver det serbiske luftforsvars ineffektivitet som arsagen til,
at ingen danske fly blev skudt ned under Operation Allied Force. Jeg er uenig heri og vil i stedet
beskrive det serbiske luftforsvar som effektivt, idet det formaede at tvinge NATO’s fly til at holde
sig over 15.000 fod, hvorved deres evne til at identificere og engagere mal pa jorden blev
begranset. Denne ordre viser, hvordan det samfundsmassige niveaus modvilje mod at lide tab
styrede forsvaret, hvor de politiske restriktioner direkte pavirkede militeerets evne til at fare kampen
pé det taktiske niveau.3**

NATO’s SACEUR, general Clark, havde ved luftkampagnens begyndelse 350 fly til sin radighed.
Efter overgangen til tredje fase bad han den 14. april NATO’s medlemslande om yderligere 300 fly
til luftkampagnen. Dette gnske blev modtaget positivt i Danmark, og den 22. april vedtog
Folketinget at stille yderligere fire F-16 til rddighed for Allied Force. Dette bragte det danske bidrag
op pa otte fly plus et reservefly og i alt ca. 140 personer.®* Forggelsen af det danske bidrag skete
imod Forsvarskommandoens anbefaling, idet denne kun anbefalede, at det danske bidrag blev
foraget med ét F-16-fly, samt at det ene reservefly, der allerede befandt sig i Italien, overgik til
aktiv status. Forsvarskommandoens indstilling var grundet i et anske om ikke at leegge for stort pres
pa det hjemlige beredskab, hvor Flyvevabnet pga. levetidsforleengelsen af F-16-flyene simpelthen
manglede flyveklare F-16-fly. Det militeere niveau forsggte her at styre det politiske, men blev
underkendt, og det danske bidrag blev gget med fire F-16-fly.34

De danske F-16-fly opererede det meste af luftkampagnen i rollen som defensivt
luftforsvar/eskorte. At dette var en ngdvendig del af Operation Allied Force, ses bl.a. af, at

342 Olsen m.fl. 2017, s. 147ff, Olsen 2010, s. 230 og Brookes 2000, s. 5.

343 Skiftede pa denne post med major Max Vilhelmsen, nar han var hjiemme pa orlov i Danmark.

344 Interview Kresten D. Andersen 20170223, 08 min., Olsen 2017, s. 144 og Gregory 2015, s. 58 og Petersen 2010, s. 276.

345 Man ndede op pa otte fly, ved at et af de allerede udsendte reservefly skiftede til operativ status, mens yderligere tre F-16-fly blev deployeret fra Danmark og til Italien. Derved
havde Danmark otte operative fly samt et reservefly pa Grazzanise.

346 Jensen, P.H., "Dansk forsvar og Kosovokonflikten 1999-2005.” Kgbenhavn 2005, s. 21. Folketingsbeslutning B128/1999, “Konsekvenser af dansk bidrag til OPLAN
10601 Allied Force.” 21. maj 1999. TTJ. “F-16 planlaegningsmgde vedr. evt. overgang til anvendelse af F-16 MLU fly i f.m. Flyvevabnets deltagelse i Operation Allied
Force.” 8. marts 1999. TTJ. Ud over problemerne med F-16-flyene under levetidsforlaengelsen var et af Flyvevabnets C-130 ogsa under opgradering og ude af drift. Dette

var medvirkende til at gge presset pa Flyvevabnets hjemlige beredskab. "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999., s. C-2 - C-3.
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amerikanske F-15- og hollandske F-16-fly natten mellem den 24. og 25. marts nedsked et serbisk
Mig 29-jagerfly. Ifglge den danske detachment commander, Max Vilhelmsen, havde danske F-16-
fly haft vagt i den sektor, som de amerikanske F-15-fly kom fra, men var fa timer fer angrebet
blevet aflgst af netop de to amerikanske fly, der kom i kamp.34” Det jugoslaviske luftvaben radede i
1999 over ca. 240 jagerfly, der — pa trods af at hovedparten af dem ikke var helt moderne — kunne
have udgjort en trussel mod NATO, safremt det jugoslaviske luftvaben havde valgt aktivt at modga
alliancens angreb. Det serbiske luftvaben valgte imidlertid at holde hovedparten af sine fly pa
jorden, men den 26. marts blev yderligere to serbiske Mig 29’ere skudt ned af NATO-fly. Det
politiske krav om, at NATO ikke matte miste fly eller piloter, gjorde, at NATO under hele
luftkampagnen afsatte ca. 33 % af sine fly til at flyve luftforsvar for at sikre sig mod angreb fra det
jugoslaviske luftvaben .34

Den 11. maj blev tre af de danske F-16-fly pa Grazzanise erstattet med F-16-fly, der havde
veeret igennem levetidsforlaengelse. De levetidsforlaengede fly kunne med deres AMRAAM-
missiler engagere fjendtlige fly pa leengere afstand og havde derudover en forbedret evne til at
udveksle informationer med allierede styrker (f.eks. Forward Air Controllere pa jorden). Derved var
deres evne til Close Air Support markant forbedret.3°

Flyvertaktisk Kommando havde i forbindelse med forberedelserne til udsendelsen af
Eskadrille 730 forudset, at en evt. luftkampagne ville indbefatte brugen af laserstyrede bomber, og
kommandoen havde derfor allerede inden deployeringen af de danske F-16 givet Eskadrille 730
ordre pa at begynde at treene anvendelse af GBU-12 [en 500-pund laserstyret bombe] i Medium
Level CAS.”%° Denne bombe kunne dog kun Kkastes fra F-16-fly, der havde veeret igennem
levetidsforleengelsesprojektet, og kreevede en laserpod, som Flyvevabnet pa dette tidspunkt endnu
ikke havde operativ. Krigen kom saledes, far Flyvevabnet var klar til den.

De danske F-16-fly opererede som navnt det meste af Operation Allied Force i rollen som
luftforsvar, men i luftkampagnens sidste dage gennemfarte de danske fly ogsa enkelte bombeangreb
mod serbiske mal. Den farste danske bombe blev kastet den 30. maj af chefen for Eskadrille 730,
major Max Vilhelmsen. Han valgte her at benytte et antal ustyrede bomber af typen MK82. Denne
beslutning skyldtes ifglge Max Vilhelmsen for det forste, at det blev vurderet, at det ikke var
ngdvendigt at benytte en dyr laserstyret bombe mod det pageeldende mal, og for det andet, at hvis
flyene skulle have benyttet en laserstyret bombe, sa skulle det vaere foregaet med sakaldt "buddy
lasing”, hvor f.eks. et hollandsk F-16-fly havde belyst malet med laser og dermed styret den danske
bombe ind mod malet. Der var usikkerhed om, hvem der i en sadan konstellation ejede bomben,
mens den var i luften (og dermed havde ansvaret, hvis bomben skabte “collateral damage”), og
derfor valgte man fra dansk side at benytte ustyrede bomber, hvor der ikke var nogen tvivl om, at
danske F-16-fly havde ansvaret for bomben, fra den blev kastet, til den ramte malomradet.35*

Malet den 30. maj var en sendemast (ogsa omtalt som kommunikationsknudepunkt) pa en
bjergtop i Kosovo, og malomradet havde ifglge Vilhelmsen allerede synlige bombeskader inden det

347 Interview Max Vilhelmsen 20151117. lkke kun de danske piloter over Serbien og Kosovo var i fare. Den 23. marts 1999 modtog Flyvestation Skrydstrup en telefonisk
trussel fra en gruppe ved navn “Group Serbian Front”. Denne Igd, at et angreb pa Serbien eller Kosovo fra danske fly ville medfgre mord pa danske officerer og piloternes
familier hjemme i Danmark. Ekstra sikkerhedsforanstaltninger omkring flyvestationer og personel blev derpa indfgrt. Schaiffel-Nielsen, N.M. “Danske jagerfly i vaebnet
konflikt for fgrste gang.” Flyv 9/1999.

348 Olsen 2010, s. 233.

349 Arlig Redeggrelse 1999, s. 83.

350 Flyvertaktisk Kommando 1999, s. B-3.

351 Flere kilder skriver, at det fgrste danske bombetogt blev gennemfgrt den 26. maj, men ifglge Max Vilhelmsen skete dette fgrst den 30. maj. Der var planlagt et
angreb mod et serbisk depot den 26. maj, men det blev aflyst pga. darligt vejr over malomradet. “Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12

NOV 1999. TTJ samt E-mail fra major Max Vilhelmsen 20170221 & interview Kresten D. Andersen 20170223, 17 min.
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danske bombeangreb. De danske bomber ramte teet pa malet, men i kraft af usikkerheden om malets
tilstand fgr angrebet, er den militere veerdi af angrebet usikker. Veernsidentitetsmassigt var det
imidlertid en markant udvikling, at danske fly her var i kamp for farste gang siden 9. april 1940.%

For at forhindre beskyldninger om, at han begunstigede sin egen eskadrille (730), valgte
Vilhelmsen, at hans wingman pa denne for Flyvevabnet historiske mission skulle veere en pilot fra
Eskadrille 727. Malet med dette var at skabe en fortaelling om, at det var hele Flyvevabnet og ikke
kun Eskadrille 730, der var i kamp for farste gang. Det lykkedes.3>?

Den 9. juni 1999 gik den serbiske praesident Milosevic ind pA NATO’s krav, og Operation Allied
Force blev straks indstillet. Hvad der precis fik Milosevic til at give efter, er omstridt. Militeert set
havde luftangrebene lille effekt pa de serbiske styrkers operationer i Kosovo, og det var gjensynligt
farst, da NATO begyndte at tale alvorligt om at indseette landtropper, hvilket skete samtidig med, at
Rusland mistede tdlmodigheden med Milosevic, at han fik lyst til at forhandle.3>*

Militert var den jugoslaviske her ikke slaet ud af NATO’s luftangreb. Det viste sig, at de
tabstal, som NATO havde offentliggjort at have pafart de serbiske styrker, mens Operation Allied
Force stod pa, var endog veesentligt overvurderede. NATO havde saledes oplyst, at alliancens fly
havde gdelagt 93 kampvogne, 155 pansrede mandskabsvogne, 389 artillerienheder samt 100 fly,
men efter luftkampagnens afslutning fandt NATO kun vragene af 14 kampvogne, 18 pansrede
mandskabsvogne og 20 artillerienheder i Kosovo. Ud over de rent militeere tab gdelagde NATO 11
togbroer, 34 motorvejsbroer, 29 % af de serbiske ammunitionslagre, 57 % af landets
olieforsyninger, alle olieraffinaderier samt 10 flybaser. Ca. 500 civile blev draebt af NATO’s
styrker, og ifalge serbiske kilder mistede et lignende antal serbiske soldater livet.3%

To af NATO’s fly blev skudt ned af serberne, og et mindre antal fly fik skader fra serbisk
beskydning med missiler eller luftvaernsskyts. NATO mistede dog ingen piloter eller andet
mandskab ved fjendtlige handlinger, hvilket muligvis er fgrste gang i verdenshistorien, at en krig er
blevet gennemfart uden tab af egne tropper. Det lykkedes altsa NATO at leve op til det politiske
krav om ikke at lide tab.>%

| alt blev de danske F-16-fly i forbindelse med Operation Allied Force tildelt 228 missioner, hvoraf
de 195 blev gennemfart. De danske fly gennemforte tre sakaldte ”skarpe missioner”, hvor der blev
kastet 1 alt 24 bomber. NATO’s fly kastede til sammenligning i alt ca. 28.000 bomber under de 78
dages luftkampagne. Den samlede pris for den danske deltagelse blev opgjort til 35 mio. kr., hvilket
var en meget lille andel af Operation Allied Forces samlede udgift pa ca. 3 mia. dollars. De direkte
danske udgifter til deltagelsen i luftkampagnen kom fra en konto under Forsvarsministeriet og ikke
fra Flyvevabnets eget budget, men de indirekte udgifter til at deekke det ggede antal flyvetimer og
deraf falgende afspadsering for ansatte og eftersyn af fly betad alligevel, at Flyvevabnets

352 Det har ikke veeret muligt i arkiverne at fastsla, om gnsket om at deltage i et bombeangreb kom efter initiativ fra dansk eller NATO’s side. Hverken Max Vilhelmsen
eller Kresten D. Andersen har fglt sig i stand til at besvare dette spgrgsmal. Schaub 2015, s. 10., Vilhelmsen 2010, s. 3-4 og ” Danske jagere bomber Milosevic.” Ekstra
Bladet 28. maj 1999.

353 Interview Max Vilhelmsen 20151117. Vilhelmsen 2010, s. 3 og Kristensen 2017, s. 179-180.

354 Pape 2004.

355 Ripley 2001, s. 80, Gregory 2015, s. 113, ”"NATOs bomber ramte hardt.” Ritzaus Bureau 10. juni 1999 og "Clark: NATO ramte hardt nok i Kosovo.” Ritzaus Bureau 16.
september 1999, Brooks 2000, s. 7. Til sammenligning mistede ca. 50.000 civile livet i forbindelse med luftkrigen mod Irak under Golfkrigen i 1991. Gregory 2015, s. 145.
356. De eneste tab af menneskeliv blandt NATO’s styrker under Operation Allied Force var to amerikanske piloter, der blev draebt, da deres Apachehelikopter styrtede

ned under en gvelse.
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ovelsesniveau i anden halvdel af 1999 maétte reduceres til ”jevnt tilfredsstillende niveau” for at
holde budgettet.’

Flyvevabnets F-16-fly fik hovedparten af medieomtalen i forbindelse med luftkampagnen,
men det hgrer med til historien, at Eskadrille 721 ud over at stgtte med transport af personel,
reservedele og ammunition til og fra Grazzanise ogsa flgj ngdhjelp til Tirana i Albanien til de store
flygtningestramme, som pa grund af de serbiske udrensninger i Kosovo kom til landet.
Flyvningerne her foregik ved, at Flyvevabnet uden beregning stillede et Herculesfly til radighed for
ngdhjalpsorganisationerne.%®

Efter Operation Allied Forces ophgr stillede den danske haer med et troppekontingent til
den NATO-styrke ved navn Kosovo Force (KFOR), som i Kosovo skulle overvage og sikre den
kosovoalbanske befolknings tilbagevenden, ligesom Sgvernet deltog i uskadeliggerelsen af
ueksploderede bomber droppet i Adriaterhavet.>*® Flyvevabnet stillede indledningsvis seks F-16-fly
til radighed for farstnavnte operation, der fik navnet Operation Joint Guardian. Her skulle de
danske fly om ngdvendigt stette KFOR med Close Air Support, men dette blev ikke ngdvendigt, da
serberne ikke aktivt modgik KFOR’s operationer i Kosovo.

De danske fly blev trukket hjem den 1. juli 2000. Den officielle grund til hjemtreekningen
var ”Flyvevabnets pilotsituation og behovet for at omskole piloterne til de opdaterede F-16 fly (F-
16 MLU).” Interessant nok styrede det samfundsmessige niveau i krigsforelsens kredsleb datoen
for tilbagetreekningen, for selv om der var mangel pa piloter i Danmark, udsked regeringen
hjemtraekningen med ca. én maned, for at den ikke skulle falde sammen med en samtidig
tilbagetreekning af danske kampvogne fra Kosovo. At undga det politiske signal ved en samtidig
tilbagetraekning af de to militaere bidrag var altsa vigtigere end det militeere beredskab hjemme i
Danmark. Det er tegn pa, at i hvert fald den danske regering ikke mente, at der var en militer
trussel, der ngdvendiggjorde et hgjt beredskab hjemme i Danmark.3®

“Lessons learned” fra Operation Allied Force

Den amerikanske forsvarsminister, William Cohen, kaldte efterfglgende Operation Allied Force for
”the most precise application of air power in history.”*®* Euforien blev imidlertid ikke delt af chefen
for NATO’s Allied Air Forces Southern Europe, general Michael Short, der havde staet for den
operative udfgrelse af luftkampagnen. Han udtalte efterfolgende: “[A]s an airman, I’d have done

357 "Rapport vedr. dansk flyvevdben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999. TTJ, Hvidt, Chr., ” "Forsvaret efter forsvarsaftalen af 25. maj 1999, forventninger
og visioner.” Militeert Tids-skrift, juni 2000, s. 11. Bl.a. betgd deltagelsen i Allied Force, at Flyvevabnets F-16 i 1999 loggede 9.625 flyvetimer mod forventede 8.500. Det
betgd bade hgjere driftsomkostninger samt gget behov for eftersyn af flyene. Dertil kom, at den pris, som Flyvevabnet skulle betale for braendstof i Italien, var over det
dobbelte af, hvad Flyvevabnet betalte for braendstof i Danmark. Denne prisforskel blev gjensynligt ikke daekket af kontoen i Forsvarsministeriet. “Konsekvenser af dansk
bidrag til OPLAN 10601 Allied Force.” Udkast. 23. maj 1999. TTJ og Schaub 2015, s. 10.

358 “Danmark i krig.” Berlingske Tidende 25. april 1999. Pa trods af at mange af de deltagende enheder brugte samme slags fly (F-16) og ammunition, var der ingen
samkgring af forsyninger, og fra dansk side blev alt pa naer braendstof transporteret fra Danmark og til Italien. Ammunition blev flgjet ind, mens resten af materiellet blev
kgrt til Italien i lastvogne. Derudover stillede Danmark ogsa rutinemaessigt en del af mandskabet til bemanding af NATO‘s AWACS-fly, der overvagede luftrummet over
Jugoslavien og her dirigerede fly ind og ud af omradet. "Ved Forenede Krafter”, s. 254ff og Jensen, P.H., "Dansk forsvar og Kosovokonflikten 1999-2005.” Kgbenhavn
2005, s. 26-28.

359 Sgvaernet deltog med minelaeggeren Lindormen og minerydningsskibet Makrelen i NATO’s minerydningsstyrke (MCMFORNORTH), der i Adriaterhavet ryddede
ammunition, hvor NATO-fly af sikkerhedsmaessige drsager havde droppet ubrugt bombelast under Allied Force. Ingen danske fly droppede, ifglge Max Vilhelmsen,
bomber i havet ud for Albanien.

360 "F-16 flyene hjem fra Grazzanise.” Flynyt 4/2000, Arlig Redeggrelse 2000, s. 25, ”Pilotmangel tvinger danske F-16 fly hjem.” Berlingske Tidende, 9. juni 2000, og
”Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999. D-10. TTJ og
http://webarkiv.ft.dk/?/Samling/19981/beslutningsforslag_som_fremsat/B148.htm

361 Lambeth 2000, s. 219.
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this a whole lot differently than | was allowed to do. We could have done this differently. We
should have done this differenttly.”®%? General Shorts hovedkritik gik pa de meget restriktive
politiske krav om for enhver pris at undga tab, som han mente, havde heemmet en effektiv
krigsfarelse. Under luftkampagnen var der problemer i NATO med at opna enighed om strategien
bag angrebene, og flere kilder havder sarkastisk, at NATO’s ”center of gravity” derfor ikke 14 i
Kosovo eller Serbien, men i NATO’s hovedkvarter 1 Bruxelles. Det var dog de politiske vilkar, som
NATO opererede under. SACEUR, general Wesley Clark, blev saledes allerede ved
luftkampagnens begyndelse af NATO-radet palagt en raekke restriktioner om, hvilke mal hans
styrker matte angribe. Restriktioner, som blev forgget efter fejlbombningen af den kinesiske
ambassade den 7. maj 1999. Fejlbombningen, der kostede tre kinesiske statsborgere livet, skabte en
international krise. NATO’s ambassaderer skulle herefter godkende enhver udvidelse af de lister
med godkendte mal, som man havde udarbejdet, og det tog tid, hvis det overhovedet kunne lade sig
gere at opnd enighed om dette. 363

De politiske krav betad, at evnen til at udfgre praecisionsangreb, var i hgjssede under
Operation Allied Force. Uenigheden betad, at der var en frygt i NATO’s ledelse for, at en
fejlbombning med starre tab af menneskeliv kunne underminere opbakningen til luftkampagnen i
befolkningerne i NATO-landene og derigennem underminere den enighed, som er NATO-
alliancens fundament. Mens der ikke var et centralt militeert bombemal, hvis gdeleggelse kunne
sikre NATO’s sejr, kunne bombningen af et forkert mal risikere at medfere NATO’s nederlag, en
grundtanke formuleret af den amerikanske general Ronald E. Keys: ”[W]hile there was no single
target whose elimination might have won the war, there was a profusion of targets that could
potentially have lost the war had they been struck, either intentionally or inadvertently.”3%4 Den
amerikanske general Charles A. Horner, der var ansvarlig for luftkampagnen mod Irak under
Golfkrigen i 1990-1991, understottede denne holdning med udtalelsen: ”’[C]ollateral damage
concerns became more important than mission succes. But then, in part, mission succes depended
on avoiding collateral damage.”*®® Evnen til at ramme de tilteenkte mél og kun disse kom derfor i
hgjseede.

Militeert var leeren af luftkampagnen, at nok kan man ikke vinde en krig (eller luftkampagne) uden
luftherredemmet, men man kan heller ikke opna de gnskede politiske mal udelukkende i kraft af
luftherredgmmet. NATO’s SACEUR, general Wesley Clark, udtalte selv efterfolgende: *’[One]
cannot stop paramilitary murder on the ground with airplanes.”3%® At preesident Clinton allerede ved
Operation Allied Forces begyndelse meldte ud, at der ikke ville blive tale om at indsatte
landtropper 1 Jugoslavien, svaekkede markant NATQO’s position over for serberne. Ligeledes var
strategien med den gradvise optrapning af luftkampagnen problematisk, da NATO kun sigtede mod
at na det punkt, hvor Milosevic gav efter, og ikke det punkt, hvor han var nedkaempet. Problemet
var, at serberne viste sig i stand til at udholde langt flere bomber end forventet. Sidst, men ikke
mindst skabte Operation Allied Force ikke en politisk lgsning pa konflikten, den tvang kun krigens

362 Olsen m.fl. 2017, s. 150.

363 Her spillede ikke kun militaere og politiske hensyn ind. Den hollandske regering naegtede séledes at give tilladelse til, at NATO bombede det serbiske
praesidentpalads, da der i bygningen hang et maleri af den hollandske maler Rembrandt. Lambeth 2000, s. 12.

364 Lambeth 200, s. 234.

365 Olsen m.fl. 2010, s. 276 og "Krigens svaere dilemma.” “Flyvevabnet 6/2007.

366 Burkhalter, H., "Humanitarian Intervention: A Forum.” The Nation, 8. maj 2000.
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parter til at indstille angrebene pa hinanden. Det var derfor ngdvendigt at indsztte fredsbevarende
tropper i Kosovo i mange ar derefter.3®’

For det danske flyvevaben var deltagelsen i Operation Allied Force en testcase pa, om Flyvevabnet
havde naet de mal i forbindelse med vernets omstilling, som Forsvarets og Flyvevabnets ledelse
havde gnsket. Det havde man ikke. Seniorforsker ved Center for Militeere Studier ved Kgbenhavns
Universitet, Gary Schaub, gar sa langt som til at kalde deltagelsen i Operation Allied Force for et
“wake up call” og skriver, at Flyvevabnet under Allied Force oplevede sig marginaliseret i forhold
til de andre landes deltagere.3%® Operation Allied Force viste Flyvevabnet, at det ikke var nok, at
vaernet opererede med samme F-16-fly som mange af de andre deltagerlande. Flyvevabnet matte
ogsa rade over de samme elektroniske systemer, targeting pods og ammunition. Dette var ikke kun
en dansk erfaring fra Operation Allied Force. Den britiske Air Vice Marshal, Tony Mason, kalder i
bogen A history of air warfare” dette element for “air power differential” — altsa forskellen i evne
mellem det amerikanske, britiske og franske luftvaben og alle andre luftvaben. Dette gav ifglge
Tony Mason problemer i samarbejdet mellem USA og dets allierede, hvor det reelt kun var USA,

England og Frankrig, der var i stand til at benytte ”precision guided bombs” 3%

Deltagelsen i Operation Allied Force var Flyvevabnets farste skarpe mission, og Flyvertaktisk
Kommando udarbejdede efterfalgende en grundig evaluering af missionen. Denne ”Rapport vedr.
dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force”, der er dateret den 12. november 1999,
gennemgar i detaljer missionen og — idet Flyvevabnet tydeligvis regnede med, at det ikke blev
sidste gang, at veernet ville blive indsat i internationale missioner — hvad Flyvertaktisk Kommando
mener, at Flyvevabnet burde gennemfare af @ndringer pa baggrund af de indhgstede erfaringer.
Rapportens fokus var pa det taktiske niveau, og et af de centrale punkter i rapporten var, at
Flyvertaktisk Kommando ikke igen gnskede at havne i en situation, hvor piloterne ikke havde det
onskede treningsniveau. Et antal piloter skulle derfor “’pilles ud” af det normale egvelsesmenster og
opna de gnskede ferdigheder, sa Flyvevabnet som minimum havde piloter nok med det gnskede
treeningsniveau til at kunne udsende en “forste balge”. Piloterne til en eventuel ”anden belge”
kunne Flyvevabnet sa uddanne, inden de skulle af sted.®™

For at spare pa piloterne og materiellet gnskede Flyvertaktisk Kommando friere hander til
at kunne redeployere fly tilbage til Danmark i perioder, hvor der ikke var brug for dem i
operationsomradet. Under Operation Allied Force havde dette kreevet en folketingsgodkendelse
hver gang, hvilket var meget omstendeligt, og Flyvevabnet ville saledes have en mere smidig
Izsning, hvor kommandoen selv kunne foretage sddanne udskiftninger.>’*

Forbruget af fly og flytimer var i det hele taget en af de centrale ”lessons learned” fra den
danske deltagelse i Operation Allied Force, idet hverken Flyvertaktisk Kommando eller Eskadrille
730 havde veeret i stand til at forudse, hvordan det daglige operationsmgnster under en operation
som luftkampagnen mod Kosovo ville vere. Flyvevabnet var stadig grundet i koldkrigsmenstret,
som formuleret med folgende satning i rapporten: ”[Baseret pa] en historisk ballast omkring det
forudsete operationsmenster ved forsvaret af Danmark” forventede Flyvevabnet, at der skulle flyves
to kortere togter pr. dag a hver en-to timer. | stedet kom de udsendte fly til at flyve maks. et togt pr.
dag, men ofte af leengere varighed (normalt fire-seks timer, men i enkelte tilfaelde op til otte timer).

367 Petersen 2010, s. 248 og 254.

368 Schaub 2015, s. 20 og Neal 2006, s. 76.

369 Olsen 2010, s. 245 og Falk-Portved, S., "Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift 2/2005.
370 "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. S. B-3.

371 "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. S. B-4.

123



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Dette stillede nye krav til piloterne om bl.a. forplejning og "toiletbeseg” under de mange timer i
luften. Der var frygt hos Flyvertaktisk Kommando for, at det begraensede antal piloter til radighed,
som medfarte, at mange af piloterne havde arbejdsdage pa over 14 timer, ville medfare uheld som
folge af trethed. Det skete dog ikke, bl.a. fordi piloterne fik ”stand down-dage” hver fjerde uge,
hvor de kunne slappe af og sove ud. Sidstnaevnte var igen kun muligt, fordi der var tale om en "war
of choice”, hvor NATO enten kunne fi fly fra et af de andre NATO-lande i koalitionen til at angribe
et givent mal eller udskyde angrebet til et mere belejligt tidspunkt.372

Organisatorisk var en af erfaringerne, at Flyvertaktisk Kommando havde behov for et
sakaldt situationsrum” (Sitrum), der var dedikeret til at varetage kontakten til de udsendte enheder.
Seveernet havde etableret et lignende setup i forbindelse med korvetten Olfert Fischers udsendelse i
1990, men Flyvertaktisk Kommando havde altsa ikke forudset, at Flyvevabnet ville fa brug for et
lignende Sitrum i forbindelse med udsendelse af Eskadrille 730 eller lignende.3”® Ud over
etableringen af dette Sitrum var det ogsa Flyvertaktisk Kommandos erfaring fra Operation Allied
Force, at der var behov for en opprioritering af den danske reprasentation ved NATO’s
hovedkvarterer. Flyvevabnet enskede saledes en permanent dansk repraesentant ved NATO’s
hovedkvarter AIRSOUTH pa Aviano Air Base, og hvis dette ikke kunne lade sig gere, skulle
Flyvevabnet etablere en pulje af mulige forbindelsesofficerer, der med kort varsel kunne udsendes
til NATO’s hovedkvarterer.3"*

Erfaringerne fra Operation Allied Force blev ogsa startskuddet til oprettelsen af
Flyvevabnets Taktiske Stab, en udvikling, som vil blive behandlet nsermere i naeste kapitel.

Flyvertaktisk Kommandos rapport indgik i rapporten ”Notat vedr. bearbejdning af erfaringer fra den
danske deltagelse i Kosovo-konflikten”, som Forsvarsministeriet udsendte i efteraret 2000, men af
’lessons learned” med relevans for Flyvevabnet var her kun na@vnt, at Forsvaret generelt manglede
loftekapacitet til flytning af materiel til indsatsomradet. De ting, som Flyvertaktisk Kommando
havde papeget i deres rapport fra november 1999, blev altsa ikke bragt videre til det politiske
niveau, hvilket dog ikke bgr undre, idet Flyvertaktisk Kommandos rapport havde fokuseret pa de
operative og taktiske “lessons learned”, mens Forsvarsministeriets rapport mere kiggede pé “’lessons
learned” pa det strategiske niveau. Til forskel fra de sterre organisatoriske @ndringer kunne de
skitserede andringer af Flyvevabnets operationsmganster og lignende derfor gennemfares internt
uden politisk involvering.3™

Den overordnede konklusion i Forsvarsministeriets rapport for sa vidt Flyvevabnet lad:
”Samarbejdet mellem Forsvarskommandoen og Flyvertaktisk Kommando forleb smidigt.
Deltagelsen i Operation Allied Force vurderes at have tilvejebragt et godt erfaringsgrundlag for
fremtidige, internationale luftoperationer pa alle niveauer i forsvaret.”3’® En konklusion, som
understgttes af ovenstaende, men operationen havde altsa ogsa vist, at der skulle sattes ind for at
haeve niveauet en raekke steder.

372 "Rapport vedr. dansk flyveviben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. TTJ. S. D-11 & E-4.

373 Ngrby m.fl. 2015, s. 176-221, "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. TTJ. S. B-11ff. Der blev ogsa opstillet et
Sitrum i Forsvarskommandoen i forbindelse med udsendelsen af de danske styrker til Operation Allied Force. Petersen 2010, s. 255-258.

374 "Rapport vedr. dansk flyveviben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. TTJ. S. B-8 & B-9 og ”"Notat vedr. bearbejdning af erfaringer fra den danske
deltagelse i Kosovo-konflikten.” http://webarkiv.ft.dk/?/samling/19991/udvbilag/fou/almdel_bilag226.htm

375 Petersen 2010, 273ff og ”Notat vedr. bearbejdning af erfaringer fra den danske deltagelse i Kosovo-konflikten.”
http://webarkiv.ft.dk/?/samling/19991/udvbilag/fou/almdel_bilag226.htm

376 "Notat vedr. bearbejdning af erfaringer fra den danske deltagelse i Kosovo-konflikten.” http://webarkiv.ft.dk/?/samling/19991/udvbilag/fou/almdel_bilag226.htm
og E-mail fra K.E. Rosgaard 20171027.
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I krig i fredstid

NATO’s luftkampagne mod Jugoslavien blev gennemfort, uden at Danmark eller NATO erklaerede
krig mod Jugoslavien. Det gav de danske piloter det problem, at nar NATO og Danmark ikke var i
krig, sa kunne danske piloter, der evt. blev nedskudt over Jugoslavien, ikke paberabe sig
krigsfangestatus. | stedet skulle piloterne, i fald de blev taget til fange af serbiske styrker, paberabe
sig human behandling i henhold til Genevekonventionens artikel 111. Fra dansk politisk side stgttede
man denne beslutning, men Flyvertaktisk Kommando valgte trods dette at instruere de danske
piloter i at erklare sig som krigsfanger, i fald de blev fanget af serberne, for at opna den bedste
beskyttelse mod overgreb.®’” Det star dog ikke klart, om de danske politikere blev bekendt med
Flyvertaktisk Kommandos beslutning, far Operation Allied Force var overstaet (sagen er ikke
navnt i det fernevnte “Notat vedr. bearbejdning af erfaringer fra den danske deltagelse 1 Kosovo-
konflikten”), og ej heller om beslutningen fik nogen konsekvenser for Flyvertaktisk Kommando
eller for Flyvevébnets ledelse."

Den manglende krigserklering gav Flyvertaktisk Kommando endnu en udfordring, idet det
betad, at Flyvevabnet skulle operere i en situation, hvor staten Danmark ikke var i krig, mens
Flyvevabnets fly operativt og taktisk var. Det gav sig udtryk i, at piloterne, alt imens
stattepersonellet i Italien opererede i fredstidsmode, overgik til krigsmode, nar de krydsede
midtpunktet i Adriaterhavet pa vejen mod Jugoslavien.

Lavpraktisk kan Flyvevabnet i krigstid dispensere fra en lang reekke regler, sdsom
arbejdstid og antallet af timer, for et F-16-fly skal efterses. Normalt skal et F-16-fly gennem et tre-
fem uger langt eftersyn efter 300 timers flyvning. Bl.a. pa grund af manglen pa flystel matte de
udsendte detachment commanders sgge dispensation fra farnavnte krav. Det skabte et stort
papirarbejde, hvor der skulle sgges dispensationer hjemme hos Flyvertaktisk Kommando. Normalt
ville en chef for en flyvestation kunne give sadanne dispensationer, men da Eskadrille 730 var
udsendt uden for Flyvestation Skrydstrups regi, skulle alle dispensationer sgges og gives af
Flyvertaktisk Kommando. Flyvertaktisk Kommandos arkiv om Operation Allied Force indeholder
saledes en lang liste af dispensationsansggninger. Alle dispensationerne er givet, men papirarbejdet
ma have veeret en yderligere belastning for det udsendte personel og for Flyvertaktisk
Kommando.®"®

At Flyvevabnet opererede i fredstid, beted ogsa, at det udsendte personel optjente overtid
og ferie under udsendelsen, og afviklingen af dette lagde efterfglgende et stort pres pa hele
Flyvevébnets organisation.3&

377 "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. TTJ. S. D-6 & D-7.
378 Baumann 2002, s. 43-55.
379 Interview Kresten D. Andersen 20170223, 34 min.

380 "Konsekvenser af dansk bidrag til OPLAN 10601 Allied Force.” Udkast. Maj 1999. TTJ.
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F-16-fly under efférsyn. (FLV Foto)

Ifalge Kresten D. Andersen, der var en af de to chefer for det danske detachment under Operation
Allied Force, ledte deltagelsen i operationen til en interessant mentalitetseendring hos de danske
piloter. Iser de &ldre piloter, der havde faet deres uddannelse under Den Kolde Krig, havde en
mentalitet, der tilsigtede, at malet med en operation skulle nas for enhver pris. Denne mentalitet
passede til en “war of necessity” som Den Kolde Krig, hvor et angreb pa selve Danmark ville have
betydet, at Flyvevabnet keempede for konge, feedreland og kone og bgrn derhjemme. Operation
Allied Force var imidlertid en war of choice”, hvor de danske styrker aktivt skulle ud og opsgge
fjenden — og altsa ikke skyde i selvforsvar, som Forsvarets personel hidtil havde veeret udsat for
f.eks. i Jugoslavien. Under Operation Allied Force var et af de vigtigste elementer tilmed, at NATO
ikke matte lide tab, og det var derfor acceptabelt at afbryde et angreb, hvis det var for farligt. Ifzlge
Kresten D. Andersen var diskussionen om dette skifte begyndt allerede inden udsendelsen til
Operation Allied Force, og efter hans mening var mentalitetseendringen allerede sa smat begyndt at
sla igennem, inden den danske deltagelse i luftkampagnen mod Jugoslavien, men blev under
luftkampagnen cementeret hos piloterne. Dette element viser styrken ved at bruge oral history som
metode til en afhandling som denne. En mentalitetseendring som den her beskrevne fremgar ikke af
rapporterne fra krigen, idet en sddan andring ofte farst bliver tydelig efter nogen tid.38!

At deltagelsen i Operation Allied Force fik stor betydning for Flyvevabnets professionelle
udvikling, ses bl.a. af omtalen af luftkampagnen i Eskadrille 727’s jubilaeumsskrift

381 ”Pa farlig mission.” Jyllands-Posten 10. oktober 1998 og interview Kresten D. Andersen 20170223. 06 og 29 min. Se ogsa " Danske Kosovo-piloter taler ud om krigen.”

Flensborg Avis 30. juni 1999.
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“Hammerkasterne”, hvor oplevelserne over Jugoslavien har fiet felgende ord med pa vejen:
”ESK727 deltagelse 1 krigen var en keempe oplevelse, som 1 hgj grad gjorde os til bedre
kamppiloten mere modne og med en dyrebar erfaring, som kun kan erhverves via deltagelse i "the
real thing.’”%82

Af andre og mindre ting, som Flyvevabnet lerte af Operation Allied Force, kan naevnes
behovet for en @ndring af Flyvevabnets uniformer. | forbindelse med de afholdte gvelser omkring
Combat Search and Rescue (redning af nedskudte piloter) blev Flyvertaktisk Kommando
opmarksom pa, at de lyse officersdistinktioner pa Flyvevabnets kampuniformer og flyvedragter var
for igjefaldende, og Flyvevabnet métte efterfalgende &ndre disse til en mere afdempet farve. 383

En af de ting, som alle interviewpersonerne, der var involveret i Operation Allied Force, naevner, er
det udsendte personels underbringelsesforhold ved Grazzanise. Der var ikke
indkvarteringsmuligheder pa selve basen, hvorfor danskerne blev indkvarteret pa lokale hoteller
uden for basen. Det er min fornemmelse, at Flyvevabnets personel siden er blevet skudt i skoene, at
de levede det luksurigse hotelliv, mens Haerens tropper boede spartansk i bivuakker i Jugoslavien.
De interviewede er saledes alle defensive omkring hotelindkvarteringen og bruger mange ord pa at
forklare, enten at det ikke var deres beslutning, eller at hotellet var eneste mulighed. Kresten D.
Andersen navner dog en anden og mere interessant arsag til, at hotelindkvartering blev opgivet
under efterfglgende operationer. Det var hans erfaring, at det gav for store psykiske udfordringer for
piloterne at ga fra fuldt krigsberedskab over Jugoslavien til nogle timer senere at sidde ved poolen
pa et lokalt hotel sammen med intetanende turister. Flyvertaktisk Kommando indstillede derfor
efterfalgende til Forsvarskommandoen, at Flyvevabnet opbyggede mobile indkvarteringscontainere,
som Flyvevabnet kunne medbringe til operationsomradet.8*

Kresten D. Andersen fortaller ogsa, at Flyvevabnet i forbindelse med Operation Allied
Force oplevede de farste tilfeelde af piloter, der efterfalgende blev ramt af posttraumatisk
stresssyndrom (PTSD). Det har ikke veeret muligt at finde noget om dette i de gennemgaede arkiver
(og jeg har ikke haft adgang til personelfilerne for de udsendte piloter), men dette kan skyldes, at
der ofte gar ar fra begivenheden — i dette tilfeelde deltagelsen i Operation Allied Force —til PTSD
bryder ud. Under alle omstendigheder falder en neermere undersggelse af dette uden for denne
afhandling.3%

Aftale om Forsvarets ordning 2000-2004

Mens Operation Allied Force stod p4, indgik et flertal af Folketingets partier den 25. maj 1999 et
forsvarsforlig for perioden 2000-2004. Forliget blev forhandlet pa plads pa kun seks maneder,
hovedsagelig takket veere forarbejdet i Forsvarskommissionen af 1997. Der var tale om et forlig, der
tog udgangspunkt 1, at ”den @ndrede sikkerhedspolitiske situation muligger betydelige omstillinger
af dansk forsvar.”%% Det gav plads til endringer af det danske forsvar, hvilket passede godt til det
centrale politiske gnske, der stadig var, at det danske forsvar skulle vaere mindre og billigere,

382 "Hammerkasterne. Historien om Eskadrille 727 gennem 50 Ar.”, Skrydstrup 2005, s. 168.

383 “Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. TTJ. S. E-12.

384”Stgrste danske flyoperation.” Jyllands-Posten 15. oktober 1998,”Spgrgsmal og svar vedrgrende deltagelse i operation Allied Force.” 28/9 1998. TTJ og "Rapport vedr.
dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12. november 1999. D-7. TTJ.

385 Interview Kresten D. Andersen 20170223, 25 min.

386 ”Aftale om forsvarets ordning 2000-2004”, Kpbenhavn 1999, s. 1, pkt. 1.
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samtidig med at det var i stand til at deltage i internationale fredsbevarende eller fredsskabende
operationer. 38/

For Flyvevabnet betad forliget endnu en nedskering af vaernets struktur. Forsvarsforliget
bestemte, at F-16-eskadrillen 723 i Aalborg skulle nedlaegges, og resterende F-16-fly samles i tre
eskadriller med to eskadriller pa Flyvestation Skrydstrup og én pa Flyvestation Aalborg. Denne
sammenlagning var gennemfart i 2006. Dette skete samtidig med en beslutning om at opna en
gkonomisk besparelse ved at beskare antallet af flyvetimer for F-16-flyene. Forsvaret tilmeldte 12
F-16-fly til NATO’s Reaction Force, og som noget nyt blev de ikke kun tilmeldt i luftforsvarsrollen,
men ogsa i Close Air Support-rollen. Sidst, men ikke mindst blev antallet af operative
Hawkeskadriller seenket fra otte til seks.3®® Forsvarsforliget indeholdt ogsd endnu en beskaring af
Flyvevabnets force protection-ben. Krigsstyrken blev reduceret med 22 % fra ca. 14.800 til ca.
11.600 mand, og det blev besluttet at lukke Flyvestation Verlgse og flytte Eskadrille 721 til
Flyvestation Aalborg og Eskadrille 722 til Flyvestation Karup. Lukningen af Flyvestation Varlgse
betad, at alle Flyvevabnets fly blev samlet pa baser i Jylland — med generalmajor K. E. Rosgaards
ord en overgang til et jysk snarere end et dansk flyvevaben. Denne beslutning indebar pa den korte
bane en usikkerhed om, hvorvidt samlingen af alle F-16-fly vest for Lillebalt kunne medfare, at
darligt vejr lokalt i Jylland kunne hindre et dansk afvisningsberedskab. Det viste sig dog ikke at
blive noget starre problem.38°

Politisk blev sagen omkring lukningen af Flyvestation VVearlgse en af hovedarsagerne til, at
samarbejdet mellem forsvarschefen, general Christian Hvidt, og forsvarsminister Svend Aage
Jensby blev sa darligt, at det endte med, at general Hvidt i maj 2002 afgik far tid fra posten som
forsvarschef.3%

387 Haekkerup, H., "Fremtidens Forsvar.” Officeren, august 1999, s. 13.

388 Hillingsg, K.G.H., "Det danske forsvaret i omstilling.” Det Sikkerhedspolitiske bibliotek 2/2001, s. 7 og Kofoed, H., "Forsvarsforliget og Flyvevabnet.” Flyv 7/1999. De
nedlagte eskadriller var 531 og 541.

389 Mgller, L., "Det danske Pearl Harbor. Forsvaret pa randen af sammenbrud.” Kgbenhavn 2008, s. 81-82, Hillingsg, K.G.H., "Det danske forsvaret i omstilling.” Det
Sikkerhedspolitiske bibliotek 2/2001, s. 7., Haekkerup 2002, s. 202ff og interview Rosgaard, FORNYHIST, band I, 33min., interview Rosgaard 20160202 og ”12 jagerfly blev
haengende i luften.” Sydv. 7. januar 1993.

390 Interview Hvidt 20160418. For en gennemgang af forlgbet omkring general Hvidts afgang som forsvarschef, se Vistisen, N.K., “Danske Civil-Militere Relationer 1990-

2006.” Speciale. Aarhus Universitet Historie 2007, s.52-66 og Petersen 2012, 286ff.
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Flyvevabnets organisatoriske tilpasninger i forbindelse med forsvarsforliget af 25. maj 1999.
Forsvarsforliget indeholdt ogsa en bestemmelse om, at Flyvevabnets Kontrol- og Varslingsgruppe
og Luftveernsgruppen skulle sammenlaegges til Kontrol- og Luftforsvarsgruppen med base pa
Flyvestation Skalstrup. Denne sammenlagning blev officielt gennemfart den 1. maj 2001.3%

Sammen med Eskadrille 721°s fly og Eskadrille 722°s helikoptere skulle ogsa ca. 460 medarbejdere
overflyttes fra Flyvestation Verlgse til Jylland. Det viste sig i denne forbindelse, at en reekke
teknikere valgte at sgge andet arbejde pa Sjalland — enten i eller uden for Forsvarets reekker. Det

391 Illustration fra Arlig Redeggrelse 1999, s. 15.
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ggede de allerede eksisterende problemer med huller i reekkerne, bade med hensyn til piloter og
teknikere. Problemet blev i arene efter overflytningen sa stort, at Eskadrille 721 ikke kunne
opretholde det gnskede beredskab. Eskadrillen havde et mal om at have 11 besetninger til sine fly,
men var i 2008 nede pa blot fire besatninger. Flyvertaktisk Kommando forsggte indledningsvis at
lgse problemet med de manglende teknikere ved at tillade et antal teknikere ved Flyvestation
Aalborg at forblive i Flyvevabnets tal efter den dag, hvor de reelt skulle have veeret pensioneret. Det
var dog ikke nok, og Flyvertaktisk Kommando matte i 2008 give Eskadrille 721’s (der pé dette
tidspunkt havde skiftet navn til Air Transport Wing) C-130-fly en pause fra det internationale
engagement for at give eskadrillen tid til at gennemfgre den ngdvendige uddannelse af nye
besaetninger, til indkering af de nye Herculesfly samt til en presserende vedligeholdelse af flyene.3%

Lukningen af Flyvestation Veerlgse gav ud over problemerne med at fastholde det
personel, som havde haft arbejdssted pa Sjalland, ogsa problemer med at rekruttere nyt mandskab
til Flyvevabnet. | januar 2009 var der saledes 600 ubesatte stillinger i Flyvevabnet, et problem, som
Flyvevabnet i 2015, trods en reekke forsgg pa at tiltreekke nye ansatte, stadig keempede med at lgse.
Lukningen af Flyvestation Verlgse er saledes et godt eksempel pa en situation, hvor en politisk
beslutning pavirkede Flyvevabnets organisatoriske niveau negativt.>%

Fennec. (Flyvevabnets Fototjeneste/E. J. Nielsen-Ferreira)

Forsvarsforliget indeholdt ogsa en beslutning om at overflytte Haerens Flyvetjeneste til
Karup, hvor alle Forsvarets helikopterne blev samlet under navnet Helicopter Wing Karup. Det
betgd den endelige lukning af Flyvestation VVandel, samt at Haerens Flyvetjeneste med sine

392 ”Slut med Vaerlgse som operativ flyvestation.” “Flyvevabnet”, 2/2004, s. 8-9, “Flyvevabnet holder pa ressourcerne.” “Flyvevabnet.” 16/2006, s. 26 og Hillingsg,
K.G.H., ”Det danske forsvaret i omstilling.” Det Sikkerhedspolitiske bibliotek 2/2001, s. 10, “Flyvevabnet har brug for folk.” ”Flyvevabnet.” 15/2006, s. 16, "Missioner
hindrer taktisk traening” og ” Velviljen er spaendt til bristepunktet.” ”Flyvevabnet.” 1/2008, “Hercules kapaciteten bliver opbygget.” ”Flyvevabnet.” 6/2008, "Vi ggr en
forskel - men kan vi ggre det bedre?” ”Flyvevabnet” 4/2008 og interview Karsten Schultz 20160616.

393 “Flyvevabnet” 2/20009, s. 4, Brgndum, Chr., ”Slid truer dansk F16F-16-indsats i Irak.” Berlingske Tidende, 24. juli 2015 og “Uddannelsen af flymekanikere - fremtid

med Fennec eller jumbojet.” ”Flyvevabnet.” 9/2005.
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Fennechelikoptere pr. 1. juli 2003 blev underlagt Flyvevabnet som Eskadrille 724. Samtidig med
den administrative overflytning til Flyvevabnet blev det besluttet at udfase Heaerens ubeveabnede
observationshelikoptere af typen Hughes H-500M Cayuse. Da det var gennemfgrt i september 2005,
overgik opgaven med at yde statte til bl.a. det danske politi samt Jeegerkorpset og Framandskorpset
til Flyvevabnets Fennechelikoptere. Antallet af operative Fennechelikoptere blev samtidig skaret fra
12 til otte, og deres opgave blev @&ndret fra panserveernshelikoptere til ubeveebnede lettransport- og
observationshelikoptere, hvilket igen er et tegn pa bortfaldet af den militeere trussel mod Danmarks
naromrade.

Overflytningen af helikopterne til Karup betad, at flyvestationen tilneermelsesvis vendte
tilbage til samme bemanding og aktivitetsniveau som far udfasningen af Drakenflyene i 1993.3%

Som navnt i kapitel 4 bestar et flyvevaben ifaglge NATO af de tre elementer operationer, logistik og
force protection. | Flyvevabnet blev det sidste element hovedsagelig varetaget af veernepligtige og
bortfaldt stort set i forbindelse med forsvarsforliget af 25. maj 1999. Som det ses af nedenstaende
graf indebar dette forlig et markant fald i antallet af vaernepligtige i Flyvevabnet — fra 516 i 1999 til
blot 125 aret efter.3% Sammen med force protection betad dette ogsa bortfaldet af stgrstedelen af
Flyvevabnets evne til f.eks. RAOS (Repair of Aircraft Operating Surfaces) og kan ses som et
tydeligt tegn pa, at Folketingets politikere ikke ansa det for sandsynligt, at Flyvevabnet inden for en
overskuelig fremtid igen skulle i egentlig krig.

Udviklingen i antallet af veernepligtige
i Flyvevabnet 1986-2010
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Beskeringerne af strukturen blev gennemfart for at frigere midler til indkeb af nyt materiel, og
forsvarsforliget afsatte 5,1 mia. kr. over fire ar til materielinvesteringer til Flyvevabnet. Dette store
belgb skulle ga til anskaffelse af nye transportfly til erstatning for Flyvevabnets tre C-130 Hercules,
til nye helikoptere til erstatning for S-61 Sikorsky samt tre Challengerfly til erstatning for de to
tilbagevaerende Gulfstreamfly.3%® Der blev i alt afsat 2,4 mia. kr. pr. ar i de fire ar til
materielanskaffelser til de tre veern, hvilket bl.a. gik til to (efter danske forhold) store fleksible
statteskibe til Sgveernet og i Heeren til en opdatering af vaernets kampvogne og nye karetajer og
kommunikationsudstyr.3’

394 ”Slut med Veaerlgse som operativ flyvestation.” ”Flyvevabnet”, 2/2004, s. 8-9, Hansen, M., "Fremtidens flyvevaben.” Flyv, 11/2003 og Jgrgensen, J., "Exit H-500.”
FLYV, november 2005.

395 Fakta om Forsvaret for hhv. 1986, 1990, 1997, 1999, 2000, 2004 og 2010.

396 Valget af Challengerflyet som erstatning for Gulfstreamflyene blev bl.a. begrundet i, at flytypen anvender halvt sa meget brae ndstof som Gulfstream. Flyet er
derudover billigere at vedligeholde og overholder de miljgkrav, som mange store lufthavne stiller til motorernes stgjniveau. ”Challenger parat til G-1lI's opgaver.”
”"Flyvevabnet”, 6/2004.

397 Haekkerup 2002, s. 204-205, Arlig Redeggrelse 2000, s. 101ff. og Fynbo 2000, s. 1-4.
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Den teknologiske udvikling 1994-1999

| perioden 1994-1999 fortsatte Flyvevabnet den teknologiske opdatering af en reekke af varnets
centrale systemer, som var blevet sat i gang i arene umiddelbart efter Berlinmurens fald, og de
farste frugter af dette arbejde blev hgstet i denne periode. Det centrale og starste projekt var det i
foregdende kapitel nevnte levetidsforleengelsesprojekt, hvor det farste danske F-16 var
levetidsforleenget den 11. maj 1995. Andringerne af flyet var sa omfattende, at det kreevede en ni
maneder lang omskoling af piloterne — en omskoling, som Flyvevabnet stadig var i gang med, da
veernet i januar 1999 skulle udsende danske F-16-fly til Operation Allied Force.3%

Levetidsforleengelsen af Hawksystemet

Som daveerende chef for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Laurits Tophgj, i 1996 havde
papeget, bestod Flyvevabnet af tre hovedvabensystemer: F-16-flyet, Hawkmissilsystemet og
kontrol- og varslingen af luftrummet over Danmark. Med levetidsforlengelsen af F-16-flyene i god
geenge blev det nu tid til ogsa at kigge pad Hawkmissilsystemet, som nu ogsa blev pavirket af det
politiske gnske om at gare alle Forsvarets kapaciteter (bedre) i stand til at deltage i internationale
operationer. Som navnt havde Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe i januar 1995
konkluderet, at det var muligt at ggre Hawksystemet deployerbart, og forsvarsforliget af 8.
december 1995 afsatte penge til en levetidsforlaengelse/modernisering af Hawksystemet, der bade
skulle gare systemet bedre i stand til at engagere hurtigtflyvende mal og forbedre dets
deployeringsevne.

I NATO radede Tyskland, Holland, Grakenland, Italien og Norge ogsa over
Hawkmissilsystemer, og frem til dette tidspunkt havde Danmark samarbejdet med disse lande om
moderniseringer af systemet. De farnaevnte samarbejdslande var imidlertid pa dette tidspunkt i gang
med en udvikling vaek fra Hawksystemet og over til mere moderne og alsidige systemer. Det
hollandske og amerikanske forsvar var saledes i ferd med at indfase det amerikanske Patriotsystem,
mens det norske forsvar udviklede sit eget Norwegian Advanced Surface to Air Missile System
(NASAMS). Det danske forsvar stod derfor med valget om enten at udfase Hawk (med eller uden
erstatning) eller at gennemfgre opdateringen som et rent dansk projekt. De danske politikere valgte
sidstnaevnte lgsning, der resulterede i det sakaldte Danish Enhanced Hawk-system (Dehawk).
Flyverofficer Lasse Sand, der som ansat i Flyvematerielkommandoen var meget involveret i dette
projekt, mener, at beslutningen om at bruge penge pa en opgradering grundede i, at man fra politisk
side mente, at dette ville veere en billigere lgsning end at indkabe et helt nyt missilsystem. Lasse
Sand mener derudover, at det kan have spillet ind, at politikerne via Dehawkprojektet stgttede dansk
industri, hvilket heller ikke er usandsynligt.3%

Opdateringen blev lagt i haenderne pa det danske firma Terma Elektronik og blev
gennemfart i perioden 1995-1997 til en pris pa 465 mio. kr. (af dette belgb blev en mindre del i
Izbet af projektet i stedet brugt til anskaffelsen af Stingermissiler til Flyvevabnet).*%

Ud over arbejdet med at gare Hawksystemet deployeringsklar skulle Luftforsvarsgruppen
samtidig finde en made at handtere en ny trussel mod Danmark. Denne trussel var fra ballistiske

398 Det fgrste danske F-16 gennemgik i 1992-1993 levetidsforleengelsen (kaldt M1) hos General Dynamics i Fort Worth i Texas, men de resterende blev levetidsforleenget
pa Flyvevabnets vaerksted ved Flyvestation Aalborg. Levetidsforleengelsen indebar ca. 7.000 arbejdstimer/80 dages arbejde pr. fly. Woersaa, H., “Danske F-16 skal have
nyt liv gennem MLU (Mid-Life Update).” Flyv 12/92, Jensen, P.O. & Lykkenshede, B.T., "Falcon Update pa AALFVK.” Flyv, 10/1998, Schaiffel-Nielsen, N.M.,”Flyvevabnets
dyreste skud.” Flynyt 2/1998 og "Det kniber med uddannede danske piloter.” Jyllands-Posten 17. april 1999.

399 Interview Lasse Sand 20170427, 26 min, ”Udkast til notat til FKOM97 vedr. status og udvikling af FLV JBL” af 3/9 1998. FTK Arkiv og E-mail fra Lasse Sand 20170810.
400 Lyng. Arkivkasse 109. "Notat om materielprojekter 1995-1997 [...]” 23. NOV 1993, Lyng. Arkivkasse 111. “Generals- og admiralsmgde i Kastellet den 4. januar 1994”

og Forsvarsministeriets Radgivnings- og Analysegruppe 1995, s. 10.
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missiler og kreevede, hvis den skulle modgas effektivt, bade nye radarer og missiler til
Hawksystemet. Det er uklart, hvad der satte denne trussel pa dagsordenen, men den ma vere
grundet i frygt for missilangreb fra Rusland. Truslen kom til at pavirke Dehawkprojektet, ligesom
den abnede op for en diskussion om, hvorvidt Flyvevabnet ogsa skulle anskaffe det amerikanske
Patriotmissilsystem, der kunne engagere ballistiske missiler.4%

Sidelgbende med den tekniske opgradering af Hawksystemet arbejdede Flyvevabnet med at gare en
Hawkeskadrille Klar til udsendelse. Skulle en Hawkeskadrille deployeres uden for Danmarks
naromrade, kreevede det bade nyt udstyr og opnaelse af knowhow i, hvordan man rent lavpraktisk
fik mandskab og materiel frem til missionsomradet. Der blev i slutningen af 1990’erne séledes
anskaffet nyt materiel, og samtidig begyndte Hawkeskadrillerne at deltage i gvelser uden for
Danmark, noget, som Hawkeskadrillerne kun havde prgvet fa gange under Den Kolde Krig.

Eskadrille 543 blev udpeget til at vaere Flyvevabnets internationale Hawkeskadrille. Som
med opstillingen af Eskadrille 730 blev opstillingen af Eskadrille 543 i internationalt regi ogsa i stor
grad til gennem “kannibalisering” af de syv andre Hawkeskadriller. Som det formuleres i bogen om
Luftvaernsgruppens historie: ”Selve Hawk materiellet blev ogsa omhyggeligt udvalgt, hvis der var
tvivl om en radar var 100 % i orden, blev den udskiftet med en fra nabo ESK, sa man var sikker pa
at have det bedste materiel med ud.”*%? Det samme gjorde sig gaeldende med hensyn til personel,
hvor samtlige ansatte i de otte Hawkeskadriller blev placeret i en pulje, hvorfra Flyvevabnet
udsendte personel. En udsendt Hawkeskadrille kreevede op mod 278 mand, hvilket var ca. 50 % af
fredstidsbemandingen af samtlige Hawkeskadriller og mere end det dobbelte af Eskadrille 730.
Opererede Eskadrille 543 i et omrade, hvor venligsindede styrker kunne stgtte med f.eks.
forplejning og force protection, kunne antallet dog skeeres ned til 195. Prisen for en udsendelse af
Eskadrille 543 blev i 1994 opgjort til ca. 3 mio. kr. om maneden alt afhengig af opgavens art og
den deraf fglgende konfiguration af eskadrillen. Dertil kom transportomkostninger pa mellem 6 og
17 mio. kr., alt afhaengig af hvor Hawkeskadrillen skulle indseettes. I lighed med Eskadrille 730
betod tilmeldingen til NATO’s reaktionsstyrker, at Eskadrille 543 ogsa skulle til at gve
internationale opgaver, men dette skulle ske, uden at enhedens evne til at deltage i det danske
beredskab blev mindsket. Dette sidste element virker dog ikke realistisk, set i lyset af hvor stort et
pres en udsending ville leegge pa det hjemlige beredskab.

Eskadrille 543 blev tilmeldt NATO’s Rapid Reaction Forces med effekt fra 1. januar 1996,
men Eskadrillen blev aldrig udsendt, far Hawksystemet blev nedlagt i 2004. Dette fordi NATO
frem til 2005 ikke deltog i aktioner, hvor der var behov for defensiv egenbeskyttelse med
Hawkmissiler som det danske system. Set i bagklogskabens lys var investeringerne i
levetidsforleengelsen af Hawkmissilsystemet dermed pa mange mader en fejl og en forkert politisk
beslutning, idet det politiske forsgg pa at lave en billig dansk lgsning i sidste ende endte med at
koste Forsvaret ca. 800 mio. kr.*%®

Nye vaben

Ikke bare platformene blev i den her behandlede periode opdateret. Som naevnt i afsnittet om den
doktrinzre udvikling 1994-1999 havde Forsvarskommandoen i 1993 og 1994 mattet meddele
regeringen, at de danske F-16-fly ikke umiddelbart var i stand til at yde Close Air Support i
forbindelse med Operation Deny Flight. Dette havde faet Forsvarskommandoen til at bede

401 "Udkast til notat til FKOM97 vedr. status og udvikling af FLV JBL” af 3/9 1998. FTK Arkiv.

402 Larsen 2011, s. 163.

403 Larsen 2011, s. 161-180 og ”Opstillingsgrundlag for HAWK og F-16 deltagelse i Igsning af internationale opgaver under kommando af FN eller OSCE.” Dateret 2. juli
1997.S.3-4. TTJ.
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Forsvarskommandoens Materielstab om at opprioritere anskaffelsen af nye vaben og andet udstyr,
der skulle gare F-16-flyene bedre i stand til at lgse denne opgave, som man forventede, kun ville
blive vigtigere i fremtidige konflikter. Dette blev bekraftet af den tidligere naevnte Operation
Deliberate Force i august-september 1995. Denne luftkampagne omfattede 750 angreb, hvorunder
der blev kastet 1.026 bomber, af hvilke de 69 % var laser- eller GPS-styrede preecisionsbomber
(mod ca. 8 % under Golfkrigen). Operation Deliberate Force var saledes verdens fgrste egentlige
preecisionsbombekampagne, hvilket forsteerkede argumenterne for, at ogsa det danske flyvevaben
burde réde over evnen til at benytte denne type bombe.*%

Anskaffelsen af de nye vaben og den tilhgrende teknologi blev efterfalgende koblet pa den
allerede igangsatte levetidsforleengelse af F-16-flyene. Det medfarte, at Flyvevabnet i foraret 1996 —
som falge af en beslutning taget i forbindelse med forsvarsforliget for 1995-1999 — bestilte de farste
laserkits plus tilhgrende traeningsudstyr til F-16-flyene. Et laserkit ggede prisen for et bombekast fra
ca. 5.000 kr. til over 100.000 kr., men betad, at bomberne fik en forventet pracision pa ca. tre
meter.“% | en indstillingsskrivelse vedr. materielanskaffelsesplanen (Forsvarskommandoens
overordnede anskaffelsesplan for hele Forsvaret) for 1995-1999 skriver Forsvarskommandoen
direkte, at arsagen til, at der skal anskaffes nye pracisionsbomber til Flyvevabnet, er, at [ ...]
Forsvarsministeriet [har] anmodet Forsvarskommandoen om, at udarbejde justerede
projektmuligheder inden for ammunitionsomrédet, der vil kunne styrke dansk international indsats,”
og “’det vurderes, at der i forbindelse med en fremtidig international indsats vil blive stillet stadig
stigende krav til gget praecision under gennemforelse af vabenaflevering.”*% Pracisionen skulle
bade sikre mod “collateral damage” og samtidig, i kraft af vdbnenes egede rackkevidde, sikre pilot
og fly. Det politiske fokus péd at undgé “collateral damage” var som navnt andetsteds stigende og
blev pa mange mader kampafgerende.

Forsvarskommandoen anbefalede derudover, at der blev afsat 200 mio. kr. til hhv. et
helmet-mounted cueing-system”*%” samt en opgradering af F-16-flyenes motorer. Opgraderingen af
motorerne var en del af det oprindelige levetidsforleengelsesprojekt, men pga. pengemangel havde
Flyvevabnet indledningsvis mattet takke nej til dette element. De to elementer var ogsa under
anskaffelse hos de andre medlemmer af F-16-styregruppen (Holland, Belgien, Norge og USA), og
ved at anskaffe dem ville de danske F-16 nemmere teknisk kunne indga i operationer med de
navnte lande.%®

At anskaffe nye typer vaben eller ammunition til Flyvevabnet (og Forsvaret generelt) er en
omsteendelig proces. Farst skal Forsvaret finde ud af, hvad det skal bruge, hvem der producerer det,
hvad Forsvaret skal betale osv. Hele anskaffelsen skal sa godkendes, og pengene bevilliges, hvilket
sker gennem Folketingets Finansudvalg. Nar vabensystemet er ankommet til Danmark, udestar
endnu en proces, hvor Forsvarets personel — for Flyvevabnets vedkommende teknikere og piloter —
skal certificeres i det nye vabensystem. Farst nar dette er pa plads, kan vabnet erkleares for
operativt. Derpa skal piloterne lzre at bruge vabnet optimalt, og der skal udarbejdes doktriner til
dets brug. Det var dette forlgb, som Flyvevabnet var midt i, da Operation Allied Force brgd ud, sa
Flyvevabnet matte fremskynde en raekke gvelser, for at piloterne kunne opna de kreevede

404 Antig 2011, s. 33, Gregory 2015, s. 4 og Olsen m.fl. 2010, 202.

405 “Laserstyrede bomber til danske F-16 fly”, Flynyt 2/1996. Et laserkit er en lille GPS- eller laserstyret genstand, der placeres pa bomben og med stor precision guider
den frem til malet.

406 "Materielanskaffelsesskitse 1995 - 1999.” 14 NOV 1995. Lyng. Arkivkasse 149.

407 System, der gjorde piloten i stand til at sigte pa et mal via sin hjelm. Kristensen 2017, s. 260-261.

408 "Modernisering af kampfly kritiseres.” Jyllands-Posten 1. oktober 1999.
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certificeringer. Under Allied Force lgb Flyvertaktisk Kommando ogsa den kalkulerede risiko at
dispensere fra nogle af certificeringskravene til det nys introducerede AMRAAM-missil for at sikre,
at de udsendte F-16 kunne udrustes med dette missil.*%°

Udvalget vedrgrende Forsvarets Materiel
Som led i aftalen om Forsvarets ordning 1995-1999 nedsatte Folketinget et udvalg, der skulle kigge
pa Forsvarets materiel og fremsaette forslag til starre anskaffelser til brug for den
forsvarskommission, som samtidig blev nedsat. Udvalget afsluttede sit arbejde i august 1997, og
dets “Rapport fra Udvalget vedrarende Forsvarets Materiel” kom efterfolgende til at danne
udgangspunkt for Forsvarskommissionens overvejelser om stgrre materielanskaffelser. 410

For Flyvevabnets vedkommende slog rapporten fast, at der allerede var en lang raekke
materielanskaffelser pa vej, der sigtede mod at gere F-16-flyene mere alsidige og pracise i deres
vabenaflevering samt ville senke flyenes driftsomkostninger. F-16-flyene forventedes at tjene
Flyvevabnet frem til 2015. Noget lignende gjorde sig geeldende for Flyvevabnets tre
Herculestransportfly, der forventedes at kunne tjene Flyvevabnet frem til 2010, hvis en planlagt
levetidsforlengelse blev gennemfart. Gulfstreamflyene, hvoraf et af tre var gaet tabt ved en tragisk
ulykke pa Fargerne i august 1996, var som udgangspunkt ikke foreldede, men deres motorer
stgjede sa meget, at det medfarte begraensninger i deres beflyvning af civile lufthavne, hvilket ikke
var optimalt.*** Derudover havde det vist sig, at flyene ikke kunne udstyres med
missilvarslingsudstyr, hvorfor deres brug i krigszoner var problematisk. De passede saledes ikke ind
1 Flyvevébnets nye internationale profil, og konklusionen i rapporten var derfor, at ”en
erstatningsanskaffelse i forhold til en levetidsforlangelse vil vare mere rentabel.”*'? Udvalget
anbefalede ogsa en erstatning af Flyvevabnets otte helikoptere af Sikorsky S-61-typen, der ogsa
blev vurderet som teknisk foraldede. Her var der dog allerede sat et udvalgsarbejde i gang, der
skulle finde bud p& mulige aflgsere for de vigtige redningshelikoptere.*!3

“Rapporten fra Udvalget vedrerende Forsvarets Materiel” og Forsvarskommissionens beretning 13
begge til grund for det forsvarsforlig, som blev indgaet den 25. maj 1999, galdende for perioden
2000-2004. Forligets materielskitse indeholdt disponeringer for mere end 12 mia. kr. (fordelt over
hele forligsperioden), hvilket var det hidtil hgjeste niveau for et dansk forsvarsforlig.

For Flyvevabnets vedkommende blev der afsat penge til to inspektionsfly (ca. 497 mio.
kr.), nye transportfly (ca. 2.184 mio. kr.), otte redningshelikoptere (3.000 mio. kr.) samt
ammunition, natsensorer og luft til jord-missiler til F-16-flyene. Det samlede belgb til disse
anskaffelser lgd pa ca. 5,1 mia. kr. Til sammenligning blev der afsat hhv. 3,5 mia. kr. og 3,1 mia. kr.
til nyt materiel til Heeren og Sgveernet, hvilket igen viser bade, at materiel til Flyvevabnet generelt
er dyrt, samt at veernet fortsat havde politikernes opbakning som et vigtigt element i det danske
forsvar. 414

Nedenstaende graf illustrerer, hvordan Flyvevabnet, selv om det er det mindste af de tre
veern, generelt har sat sig pa mere end en tredjedel af Forsvarets materielanskaffelsesbudget.

409 "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999. TTJ.

410 "Fremtidens forsvar.” 1998. Hovedbind, s. 6.

411 "Rapport fra Udvalget vedrgrende forsvarets materiel.” 1998, s. 161-164 og "En slider siger stop.” “Flyvevabnet”, 6/2004.

412 "Rapport fra Udvalget vedrgrende forsvarets materiel.” 1998, s. 165-167. Citat fra side 167.

413 Hvidt, Chr., "Kommentar.” Flynyt 2/1996.

414 Arlig redeggrelse 1995, s. 4. Herudover fortsat deltagelse i udviklingen af det amerikanske jagerfly Joint Strike Fighter (betalt af Erhvervsstyrelsen) samt mulighed for

dansk deltagelse i et evt. faelles NATO-projekt vedr. Alliance Ground Surveillance. Arlig redeggrelse 1999, s. 19.
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Materielinvesteringer fordelt pa de tre veern samt feelles i perioden 1970-1999. Udarbejdet 1994,
hvorfor de sidste fire ar er baseret pa den da vedtagne materielplan. Det store indkab til
Flyvevabnet i 1982 er anskaffelsen af F-16-flyene, og det store indkgb i 1995 er
levetidsforleengelsen af samme. Det ses tydeligt, at Flyvevabnets del af
materielanskaffelsesbudgettet var betragtelig. | perioden 1979-1994 14 den del af forsvarsbudgettet,
som gik til nyt materiel, pa mellem 18,3 % (1980) og 13,1 % (1989). For hele perioden var
gennemsnittet 16,5 %, mens NATO's gennemsnit ld pd 16,9 %.**> Konklusionen pa ovenstaende er,
at Flyvevabnet, vaernets starrelse til trods, generelt har faet mere end en tredjedel af
materielanskaffelsesbudgettet.

Beslutningen om at erstatte Flyvevabnets tre Herculestransportfly med nye transportfly er
interessant. Som naevnt havde Udvalget vedrgrende Forsvarets Materiel anslaet, at de tre Hercules,
som Flyvevabnet da radede over, kunne holde helt frem til 2010. Alligevel indeholdt
forsvarsforliget en beslutning om at erstatte dem med nye fly. Dette skyldtes, ifglge daveerende
stabschef ved Flyvertaktisk Kommando, oberst Sgren Falk-Portved, en bevidst strategi fra
Flyvertaktisk Kommandos side. Som Udvalget vedrgrende Forsvarets Materiel skriver, forventedes
Flyvevabnet at skulle udskifte sine transportfly i 2010 og sine kampfly i 2015. To sa store
materieludskrivninger sa teet pa hinanden indebar, ifalge Sgren Falk-Portved, en risiko for, at
partierne bag forsvarsforliget ikke ville kunne finde penge til begge dele. Flyvertaktisk Kommando
mente, at kampflyene var den vigtigste/centrale vabenplatform, som formuleret af Sgren Falk-
Portved med ordene: ”[E]t flyvevidben uden kampfly er ikke et flyvevaben.”*1® Derfor var det
vigtigt, at bevillingen til nye transportfly var pa plads, inden Forsvaret skulle bede om penge til nye
kampfly. Argumentationen er fornuftig og ses bl.a. bekreftet af situationen omkring nedlaeggelsen
af Sgvaernets ubadskapacitet i 2004. Her faldt anskaffelsen af nye ubade sammen med diskussionen
om, hvorvidt Sgvearnet skulle have to eller tre nye fregatter, og sagen endte med, at ubadene blev

415 Lyng. Arkivkasse 127. Spgrgsmal nr. 14 til forsvarsministeren af 15. november 1994. lllustration fra Lyng, Arkivkasse 108.

416 Interview Sgren Falk-Portved 20170120, 1t19m.
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nedlagt for netop at f& midler til den tredje fregat.*!” For Flyvevabnet lykkedes strategien, og det
blev sagar besluttet at anskaffe forelgbig tre Herculeser til erstatning for de tre eksisterende, og
sagen er et eksempel pa, at det ogsa var muligt for Forsvarets ledelse at pavirke det
samfundsmaessige niveau.**®

De nye Hercules var en markant forbedring. De havde starre lastekapacitet, leengere
raekkevidde og kraftigere motorer, der bl.a. gjorde flyene i stand til at starte pa kortere baner end de
gamle Hercules. Samtidig indeholdt anskaffelsen en driftsmassig besparelse, idet de nye fly kun
kreevede en tomandsbesatning i cockpittet i stedet for tre som hidtil. De var saledes i stand til at
daekke begge de politiske krav til Forsvaret om bade at veere billigere og mere velegnede til
internationale operationer.*°

Ud over materielanskaffelserne i forsvarsforliget tiltradte Folketingets Finansudvalg den
27. oktober 1999 anskaffelsen af preecisionsvaben samt dertil hgrende stetteudstyr til Flyvevabnets
F-16-fly til et samlet belgb pa ca. 215 mio. kr. Beslutningen blev taget uden for det da geeldende
forsvarsforlig, hvilket var usadvanligt. Om dette skyldes Flyvevabnets deltagelse i Operation Allied
Force, kan ikke klarleegges ud fra de gennemgaede kilder, men det virker umiddelbart sandsynligt,
at det er tilfeldet.*?°

Tarnfalken. Nye krav til Forsvaret

Som tidligere navnt blev det samfundsmassige niveaus krav til Forsvaret i lobet af 1990’erne
udvidet med det element, at Forsvaret pa alle mader skulle sikre sig imod tab af personel. Dette skal
ikke forstas sadan, at politikerne og Forsvaret hidtil havde veeret ligeglade med, om danske styrker
led tab, blot at dette element fik en mere central plads. Fokuset pa at minimere risikoen for, at
danske tropper led tab i forbindelse med deres indszttelse i de nye war of choice”, var arsagen til
beslutningen om at indkebe et antal "unmanned aerial vehicles” (UAV er) til det danske forsvar.
Beslutningen om at anskaffe disse farerlgse fly (pa dansk bl.a. ogsa kaldet taktiske
fjernopklaringssystemer) var blevet taget i forbindelse med forsvarsforliget i 1995, men blev forst
effektueret med forsvarsforliget af 25. maj 1999.

Systemet blev i forsvarsforliget 1995 lanceret som et system, der kunne indhente
informationer om placeringen og omfanget af en modstanders enheder, kommandostationer og
artilleri og dermed statte eget artilleri i forbindelse med forsvarsopgaver i Europa. 1 1999 havde
udviklingen — her iblandt iseer erfaringerne fra Operation Deny Flight, Operation Deliberate Force
og Operation Allied Force — betydet, at det nu var det internationale element, der blev fremfgrt som
arsagen til, at Forsvaret skulle anskaffe UAV’er, formuleret med felgende passus: at behovet for
informationshentning 1 forbindelse med internationale operatoner nu er det primere sigte,” og
“UAV er en efterspurgt kapacitet til indszttelse i internationale operationer.”*?!

Projektet blev indledt i februar 1999, hvor Forsvaret indkebte otte UAV’er hos det franske
firma Sperwer, der leverede UAV erne i oktober-november 2001.42? | dansk tjeneste fik systemet
navnet Tarnfalken. Valget af Sperwersystemet er interessant, for selv om det internationale

417 "Transportfly: Gddefuld milliardinvestering.” Jyllands-Posten 28. februar 2000, Ngrby 2004, s. 211-212 og Bjerg, H.C., “Fra sgmiliteer kapacitet til museumsgenstand.
Ubaden i dansk forsvarspolitik gennem 100 ar.” Kgbenhavn 2009.

418 Pa grund af et mindre provenu ved salget af de tre C-130H og en hgj dollarkurs var der indledningsvis kun penge til tre fly. Mens de tre fgrste Herculeser ankom i
2005, indgik det fjerde Hercules saledes fgrst i 2007. ”C-130 erstatning: C-130.” Flyv 1/2001.

419 Schaiffel-Nielsen, N.M., ”Nye Hercules til Flyvevabnet.” Flyv 3/2003.

420 Arlig redeggrelse 1999, s. 93.

421 Brooks 2000, s. 8, Olsen 2010, s. 249, Rigsrevisionen 2006, s. 15 og Forsvarskommandoen 2005, s. 4, 10-13.

42212001 blev yderligere to indkgbt, som skulle anvendes til reservedele.
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engagement som navnt blev fremfort som arsagen til, at Forsvaret skulle anskaffe UAV’er, var det

valgte system ikke specielt velegnet til internationale operationer, idet Tarnfalken ikke var velegnet
til operationer i omrader med hgje temperaturer og ej heller til bjergrige omrader. Hvorfor valget pa
trods af dette faldt pa Sperwersystemet, star dog ikke klart.*>

UAV en Tdarnfalken fotograferet i 2004. (A. Fridberg)

UAV-projektet var ligesom Stingersystemet et samarbejde mellem Haren og Flyvevabnet, hvor
selve UAV’erne var Flyvermaterielkommandoens ansvar, mens den operative drift af systemet blev
lagt ind under Heeren, n&ermere bestemt Dronningens Artilleriregiment i Varde.*?*

Tarnfalkenprojektet kom aldrig til at fungere og blev, efter anbefaling fra
Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet, indstillet den 14. december 2005 efter at have kostet
Forsvaret anslaet 470 mio. kr. Der blev efterfglgende nedsat bade en intern
undersggelseskommission i regi af Forsvarskommandoen og en ekstern i regi af Rigsrevisionen.
Begge konkluderede, at projektets problemer ikke skyldtes problemer med samarbejdet mellem
Flyvematerielkommandoen og Haren. | stedet var det et uheldigt sammenfald af omsteendigheder,
hvor iseer en mangel pa reservedele (op til 18 maneders ventetid pa visse dele) medfgrte manglende
mulighed for gvelser og uddannelse (fordi Tarnfalken ikke flgj), hvilket havde faet personellet til at
sgge vak fra projektet.42°

Med Tarnfalkenprojektets sammenbrud matte Flyvevabnet i stedet satse pa en
videreudvikling af sine tre Challengerfly, der efter indkeb af bl.a. radar- og radioudstyr opnaede
evnen til at udfere sédkaldte “intelligence, surveillance og reconnaissance-missioner”. De nye

423 Forsvarskommandoen 2005, s. 11.
424 "UAV pa vej mod sin fgrste mission.” “Flyvevébnet.” 9/2005.
425 Sagemsystemet blev ogsa anskaffet af bl.a. Sverige, Holland og Canada, og de tre lande oplevede ogsa store problemer med at fa systemet til at fungere.

Rigsrevisionen 2005, s. 6 og Kofoed, H., "Opgives Haerens ubemandede fly-?” Flyv 7/2005.
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missioner har bl.a. medfert et gget samarbejde med Jeegerkorpset og Fremandskorpset, samt at
Challengerfly med succes har veeret udsendt som Danmarks bidrag til antipiraterioperationerne ved
Afrikas Horn fra 2008 og frem.4%

Delkonklusion 2

| perioden 1994-1999 begyndte kravene fra hhv. det internationale og det samfundsmaessige niveau
at divergere. Det internationale niveau i form af iseer NATO gnskede, at det danske forsvar blev
(bedre) i stand til at deltage i internationale operationer, men samtidig gnskede det
samfundsmaessige niveau i form af de danske politikere, at det danske forsvar skulle blive billigere
at drive. Overordnet var det samfundsmassige niveau fortsat styrende, og malt i andel af Danmarks
BNP indeholdt samtlige af periodens forsvarsforlig beskeringer af forsvarsbudgettet — fra 1,9 % i
1993 til 1,5 % i 2000. Beskaeringen medfarte en raekke andringer af Flyvevabnets organisation, og
ved indgangen til det 21. arhundrede var veernet, i forhold til situationen i 1989, blevet reduceret
med fglgende: flyvestationer 50 %, kampflyeskadriller 50 %, Hawkeskadriller 25 %, kampfly 35 %
og personel 20 %. Disse omstruktureringer og nedskeringer betad, at Flyvevabnets fredsstyrke blev
reduceret fra ca. 9.500 til ca. 7.900 (- 17 %), mens Flyvevabnets krigsstyrke blev reduceret fra ca.
20.000 til ca. 14.800 (- 26 %). Nedskaringerne ramte ikke kun Flyvevabnet, og Forsvarets samlede
fredsstyrke blev i perioden 1990-1997 reduceret fra ca. 39.000 til ca. 33.200 (- 15 %), mens
krigsstyrken faldt fra ca. 103.000 til ca. 81.200 (- 21 %). Nedskeringerne ramte hardere, idet
Forsvarets opgaver i samme periode blev udvidet med det internationale engagement. Omstillingen
til de nye opgaver var en stor opgave for Flyvevabnet, men blev gennemfart, da der
sikkerhedspolitisk ikke var nogen direkte militeere trusler mod Danmarks territorium, og behovet
for bade et afvisningsberedskab og opgaven med fotorekognoscering samtidig blev markant mindre
som falge af det russiske forsvars tilbagetreekning fra de tidligere gstlande. Den fortsatte nedgang i
truslen fra Rusland betgd i NATO-sammenhang, at alliancens fokus flyttede sig vaek fra Danmarks
neromrade. “Fronten” til den potentielle fjende kom til at ligge i Baltikum, og via PfP-initiativet
indledte NATO en proces, der skulle gare de tidligere fjender i gst til venner og pa sigt ogsa til
medlemmer af NATO. | sidstnaevnte proces gik den danske regering aktivt ind i arbejdet for, at
Letland, Estland og Litauen og Polen blev medlemmer af bade EU og NATO, en proces, der dog
kun i mindre grad kom til at involvere det danske flyvevaben.

Pa Balkan viste borgerkrigen, at fremtidens konflikter sandsynligvis blev af mere
intrastatslig end mellemstatslig karakter. Fremtidens krige ville komme til at dreje sig mindst lige sa
meget om intern etnisk/religigst funderet krig mod forskellige befolkningsgrupper som om erobring
og fastholdelse af andre landes territorium. Det gav NATO og medlemslandene en udfordring, idet
alliancens forsvar var opbygget til netop at handtere mellemstatslige konflikter. Alliancen
igangsatte derfor i denne periode en andring af bade sit forsvarskoncept og sin struktur. Dette kom
til at pavirke det danske flyvevaben, hvor opstillingen af Eskadrille 730 som Danmarks bidrag til
NATO’s Immediate Reaction Forces blev et meget centralt element i vaernets videre udvikling.
Opstillingen af Eskadrille 730 betad for Flyvevabnets vedkommende, at Danmark skiftede rolle fra
modtager af sikkerhed til producent af sikkerhed, forstaet pa den made, at mens det danske forsvar
under Den Kolde Krig havde varet afhaengigt af bl.a. forsteerkninger fra NATO, kunne Danmarks
regering nu tilbyde Eskadrille 730 som Danmarks bidrag til alliancens sikkerhed. Opstillingen betad
et gget fokus pa det internationale engagement, og Flyvevabnet begyndte i denne periode ogsa at
arbejde hen imod at gare en Hawkeskadrille i stand til at deltage i internationale operationer.
Udviklingen betgd, at materiel, der ikke kunne bidrage til Forsvarets internationale profil, sasom det

426 "Specialstyrkernes gjne fra himlen.” ”Flyvevabnet.” 6/2010.
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&ldre og utidssvarende kanonnarluftforsvar, blev udfaset til fordel for nyt materiel, der svarede
bedre til vaernets nye opgaver uden for Danmarks naromrade.

I Jugoslavien viste Haerens Operation Bgllebank og andre episoder, hvor danske
soldater kom i kamp, at bortfaldet af den altdominerende trussel fra Warszawapagten ikke havde
gjort det mindre farligt at veere ansat i det danske forsvar.

Selv om danske fly ikke deltog i NATO’s militeeroperationer over Jugoslavien i hhv.
1993 og 1995, kom operationerne til at pavirke Flyvevabnet, hvor den evne til Close Air Support,
som var blevet nedprioriteret ved udfasningen af Drakenflyene, fik gget betydning. Det betegd bade
endringer af Flyvevabnets gvelsesmgnster, samt at der blev afsat midler til indkab af nye vaben og
teknologi til vaernets F-16-fly. Omstillingen gik dog langsomt, bl.a. pa grund af Forsvarets
anstrengte gkonomi, hvor det politiske gnske om besparelser spaendte ben for anskaffelsen af nye
vaben og for afholdelse af de ngdvendige gvelser. Derudover blev processen sinket af manglen pa
bade erfarne piloter samt i mindre grad af teknikere, en udfordring, som Flyvevabnet kempede med
i stort set hele perioden 1989-2011.

At ildsjzele blandt Flyvevabnets officerer i midten af 1990’erne pa eget initiativ
indledte arbejdet med at udarbejde en operativ doktrin for Flyvevabnet, blev et centralt led i vaernets
doktrinzre udvikling i denne periode. Ildsjelene blev her inspireret af den doktrinare udvikling i
USA, hvor den amerikanske luftmagtteoretiker John Warden prasenterede en ny teoretisk tilgang til
brugen af luftmagt. Flyvevabnets operative doktrin blev dog i periodens slutning tillempet som
falge af politologen Robert Papes kritik af Wardens teorier.

Doktrinzert satte NATO’s luftkampagne over Jugoslavien i 1999, med sine hejteknologiske
preecisionsbomber med fokus pé at undga “collateral damage” og den heje grad af politisk styring,
det teknologiske niveau i centrum for Flyvevabnets videre udvikling. Selv om Flyvevabnet under
Operation Allied Force lgste de palagte opgaver, viste Flyvevabnets deltagelse i operationen, at
Flyvevabnet isar teknologisk ikke var der, hvor veernet skulle veere, hvis man ville kunne
samarbejde uproblematisk med Danmarks NATO-allierede, herunder iseer USA. Flyvevabnets
erfaringer fra Operation Allied Force var den breendende platform”, som den amerikanske
ledelseskonsulent John P. Kotter arbejder med, hvilket efterfalgende var med til at anspore til en
raekke @ndringer af vaernet. For det danske flyvevaben var de erfaringer, som veernet indhgstede
over Jugoslavien, sa centrale for den videre omstilling, at uden deltagelsen i Operation Allied Force
ville det ikke have varet muligt for Flyvevabnet at deltage i Operation Enduring Freedom over
Afghanistan fra 2002 og frem.

Flyvevabnets udvikling 1994-1999 i tal

Forsvarsforlig Aftale af 13. november 1992 | Aftale af 8. december 1995
om Forsvarets ordning 1993- | om Forsvarets ordning 1995-
1994 1999

Personel, krigsstyrke 18.600 14.800

Personel, fredsstyrke 5.900 (ekskl. civilt ansatte) 5.440 (ekskl. civilt ansatte)

Kampflyeskadriller 5 4

Operative kampfly 60 60

Hawkeskadriller 8 8

Helikoptereskadriller 1 1

Flyvestationer 6 5

Hovedforsyningsdepoter 3 3
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Kapitel 6. Flyvevabnets teknologiske, organisatoriske og doktrinere udvikling 2000-2011
Med udgangspunkt i den bearbejdede version af krigsfgrelsens kredslgb gennemgas i dette kapitel
udviklingen i det danske flyvevaben 2000-2011. Som foregaende kapitler indledes med en
redegerelse for periodens overordnede udenrigspolitiske udvikling, der seetter rammen for
Forsvarets udvikling i den behandlede periode. Herefter beskrives udviklingen inden for Forsvarets
og Flyvevabnets doktrin, organisation og teknologiske niveau. | denne gennemgang afspejler
reekkefelgen den veaegtning, som elementerne har i forhold til hinanden — med det vigtigste element
farst.

Periodens udenrigspolitiske udvikling

I denne afhandlings tredje periode, der daekker arene 2000-2011, er den helt centrale
udenrigspolitiske begivenhed terrorangrebene pa New York og Pentagon den 11. september 2001.
USA valgte en militeer reaktion pa angrebet, og den 12. september aktiverede NATO
alliancetraktatens artikel 5, der slar fast, at et angreb pa ét NATO-medlemsland er et angreb pa hele
alliancen. Den 7. oktober 2001 indledte USA et militeert angreb pa Afghanistan, og i december
samme ar vedtog det danske folketing at stille specialstyrker fra Jeegerkorpset og Fremandskorpset
samt et C-130 Hercules- og fire F-16-fly med tilhgrende stgttepersonel til radighed for det
amerikanske angreb. Det rent militeere engagement i Afghanistan gav hurtigt resultater.
Amerikanerne allierede sig med den lokale afghanske Nordlige Alliance, der takket vaere bistanden
fra bl.a. det amerikanske luftvaben i november 2001 kunne indtage Afghanistans hovedstad Kabul
og i december den sydlige hovedby Kandahar. Derved var Talibanstyret i Afghanistan for en
periode sat ud af spillet. Efter at krigen indledningsvis var blevet varetaget af en amerikansk ledet
koalition af villige”, overtog NATO i 2003 ansvaret for krigen i Afghanistan, og alliancen gik
hermed for alvor ”out of area” med en indsats langt fra det hidtidige interesseomréde 1 Europa.
Skiftet var ikke kun geografisk, idet NATO i kampen mod international terrorisme skulle bekeempe
en ikkestatslig aktgr. Her stod det hurtigt klart for NATO, at alliancens hidtidige strategi baseret pa
afskraekkelse ikke virkede.*?’

I marts 2003 kom endnu en krig til, da USA valgte at foretage et sakaldt forebyggende
angreb pa Irak for at afsette landets diktator Saddam Hussein. Det danske forsvar blev kun i meget
begraenset omfang involveret i denne krig, og Flyvevabnet slet ikke. Krigen mod Irak blev ogsa
indledningsvis en overveeldende militer sejr for den amerikansk ledede koalition og var med til at
understrege det amerikanske luftvabens teknologiske og kapacitetsmaessige overmagt, bade over for
fienden og sammenlignet med resten af verdens luftmagter.*?®

I begge krige viste luftmagten sin veerdi under selve krigen, hvor det lykkedes at ramme de
militeere mal uden tab af egne fly. Krigene viste imidlertid ogsa, at luftmagt alene ikke var nok til at
opna de politiske mal med krigene, og bade Irak og Afghanistan er i skrivende stund stadig plaget af
en oprerskrig, som de vestlige militeermagter ikke har veeret i stand til at vinde.

427 Forsvarskommandoen, ”"Forsvarskommandoens oplaeg til regeringens beslutningsgrundlag for Forsvaret efter 2004.” Forsvarskommandoen 25. november 2003.
Uklassificeret, Petersen 2004, s. 467, Heurlin 2003, s. 34 og interview P.P. Olsen 20170531. 01 min.

428 Sannom, J., “Anvendelse af Air Power under Operation Iraqi Freedom.” Militeert Tidsskrift 2/2005 og Olsen m.fl. 2017, s. 164.
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NATO'’s udvikling 1949-2009.

Sidelebende med “krigen mod terror” og angrebet pa Irak skete der en raekke a@ndringer i Danmarks
naeromrade, som ogsa kom til at pavirke det danske forsvar. NATO blev udvidet fra 19
medlemslande 1 1999 til 26 1 2004 og 28 1 2009. Geografisk cementerede NATO’s optagelse af
Polen og de baltiske lande i 2004 Danmarks status som ikkefrontlinjestat og gav det danske forsvar
en raekke nye samarbejdspartnere i @stersgomradet.*?°

Samtidig med denne udvikling indledte Rusland omkring ar 2000 en militeer oprustning,
der tog fart, i takt med at landets gkonomi blev forbedret. Det medfarte en gradvis forverring af
forholdet til NATO, der iser slog igennem, da Rusland i 2008 kom i krig med nabolandet Georgien,
der efter fa dages kamp matte overgive sig. Udviklingen medfarte imidlertid ikke en direkte militeer
trussel mod Danmark, og den betgd derfor ikke et skift veek fra det internationalt orienterede forsvar
tilbage til et mere @stersgorienteret forsvar.**°

42912006 indledte Danmark tilmed et samarbejde med det serbiske luftvdben — som man havde bekaeempet i 1999 — om at “genopbygge og modernisere deres
flyvevdben med NATO-standarder for gje.” ”Serbiske flyvevdben med internationale ambitioner.” “Flyvevabnet.” 5/2009.

430 "Dansk Forsvar - Globalt engagement”. Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008. Forsvarsministeriet 2009. Hovedbind. Side 47.

142



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Krigsfarelsens kredslgb. | denne periode tre var udviklingen inden for Forsvarets teknologiske
niveau kredslgbets centrale element.

Den teknologiske udvikling 2000-2011

Teknologisk viste Operation Allied Force, hvilken vej udviklingen gik. Mens 9 % af bomberne
kastet under Golfkrigen 1 1991 havde varet ”precision-guided bombs”, var dette tal steget til 29 %
under Operation Allied Force i 1999 og 60 % under Operation Enduring Freedom, som Flyvevabnet
blev involveret i i Afghanistan fra 2002 og frem. Iser dette element var med til at give gget vind i
sejlene til den allerede naevnte teknologiske udvikling, der gjorde flyenes bomber stadig mere
praecise og mindskede risikoen for de deltagende fly.*3!

Samtidig kom det nye teknologiske begreb network-centric warfare” (pa dansk
netvaerksbaserede operationer) ind i forsvarsdiskussionen. Idéen bag network-centric warfare” var,
at man teknologisk kunne binde alle de enheder, der deltog i et slag eller en kampagne, elektronisk
sammen, sa informationer uhindret kunne udveksles mellem dem. Hvis den gverstkommanderende
konstant kunne se, hvor hans egne og andre venligsindede enheder befandt sig, deres status med
hensyn til f.eks. breendstof og ammunition, samt om de var i kamp med fjendtlige styrker, kunne
man fjerne den “fog of war”, som Clausewitz havde italesat tilbage i 1800-tallet.

Konceptet blev introduceret af det amerikanske forsvar i slutningen af 1990’erne og ogede
markant krigens hastighed, idet hurtig udveksling af informationer om fjendens enheder gjorde det
muligt at engagere fjenden hurtigere end hidtil. Det betad, at beslutningsprocessen for, hvorvidt et
“target of opportunity” — et pludseligt opstaet/identificeret mal — skulle engageres, blev kortere.
Under Operation Allied Force havde det skabt frustrationer blandt NATO-alliancens piloter, at det
samfundsmassige niveaus krav om at undgd “collateral damage” havde medfart, at der ofte gik sa
lang tid fra et mal blev observeret, til at tilladelsen til at angribe kom gennem systemet, at malet var
veek, nar flyene naede tilbage til det. Blev malet, f.eks. et serbisk missilbatteri, sa lokaliseret nogle
kilometer veek fra den gamle position, skulle hele beslutningsprocessen kares igennem igen, og
dette kunne i luftkampagnens farste fase tage op til 72 timer — hvilket var uhensigtsmaessigt, idet de
serbiske missilbatterier normalt skiftede position hver 48. time. Dette a&ndrede sig i forbindelse med

431 Olsen m.fl. 2010, s. 270-271 og Gregory 2015, s. 103.
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krigen i Afghanistan, hvor “network-centric warfare” gjorde det muligt for flyene at operere sa
fleksibelt, at over 80 % af alle mal blev tildelt, mens flyene var i luften pa vej mod deres
operationsomrade. Dette var muligt, fordi der var sket en lignende teknologisk udvikling inden for
de systemer, der fra UAV er, satellitter, "forward air controllers” og andet overvigningsudstyr
havde gjort det muligt at overvage slagmarken i “real time”. #*2 Denne udvikling stillede store krav
til vabenplatformenes fleksibilitet og piloternes evne til at reagere hurtigt. Samtidig skulle
piloternes evne til at identificere malene, sa man ikke bombede de forkerte, gges, hvilket igen
kraevede ny teknologi med bedre kameraer til observation af objekter pa jorden. Allerede inden
deltagelsen i Operation Allied Force havde Flyvevéibnet indledt anskaffelsen af 14 ”Low Altitude
Navigation Targeting Infrared for Night laser targeting pods” (LANTIRN), der netop skulle gore F-
16-flyene i stand til bedre at identificere og engagere mal pa jorden. Systemet var planlagt til at
blive operativt i lgbet af 2002, men pa grund af den danske involvering i Operation Enduring
Freedom blev anskaffelsen og certificeringen af LANTIRN-systemet fremskyndet, sa det kunne
erklaeres operativt allerede i slutningen af 2001.4%

Dansk F-16-fly fotograferet over Afghanistan i 2003. Bemeerk LANTIRN-poden, der er den
markegra pod under flyets bug. (FLV Foto)

432 Lemche 2003, interview Michael Svejgaard 20151202 og Brookes 2000, s. 8.
433 Olsen m.fl. 2010, s. 272ff, "Dansk forsvar Globalt engagement”, Bilagsbind 1, s. 19, Falk-Portved, S., ”Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert
Tidsskrift 2/2005 og ”F-16 flyets nye rolle i internationale missioner.” ”Flyvevabnet.” 5/2010, "Opdaterede fly giver bedre beskyttelse.” “Flyvevabnet” 4/2008, Simonsen,

L., ”An expeditionary air force. A Danish view.” NATO's Nations and Partners for Peace 3/2003, s. 4 og "Dansk forsvar Globalt engagement”, Bilagsbind 1, s. 159.
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”Network-centric warfare” ggede kravene til standardiseringen i NATO. Det centrale krav for, at
danske enheder kunne deltage 1 "network-centric warfare”, var, at de var i stand til at koble sig pa
det feelles netveerk. Kunne flyene ikke det, ville deltagelsen i operationerne blive for farlig for bade
de danske fly og for de venligsindede styrker, som flyene skulle bistd.*** Den danske deltagelse i
Operation Allied Force havde som naevnt vist, at Flyvevabnets F-16-fly ikke kunne operere pa
samme niveau som fly fra USA, Storbritannien og Frankrig, og Flyvevabnet havde derfor set sig sat
ud pa et sidespor. At danske F-16-fly i krigens sidste dage fik mulighed for at kaste bomber mod
serbiske mal, betad meget rent vaernsidentitetsmaessigt, men @ndrede ikke pa, at de danske fly ikke
pa nogen méde var kampafgerende for NATO’s luftkampagne. Det var utilfredsstillende for bade
Flyvevabnet og for de danske politikere, og det skabte opbakning til finansieringen af en reekke
teknologiske opdateringer, som var ngdvendige for, at Flyvevabnet kunne opna evnen til at
samarbejde med de fgrende luftmagter i NATO. Allerede i forbindelse med Operation Allied Force
stod det f.eks. klart, at de danske F-16-fly matte udrustes med det sakaldte Link 16-system, der var
centralt for flyenes evne til at deltage 1 “network-centric warfare”. Systemet, der kostede 308 mio.
kr. i anskaffelse, blev bevilliget som et led i det fortsatte levetidsforleengelsesprojekt i forbindelse
med forsvarsforliget i 2004 og var farst operativt i 2007 — otte ar efter at behovet for systemet blev
dbenbart.**® Dette er et godt eksempel pa den forsinkelse i Forsvarets udvikling, som blev navnt i
forbindelse med Geoffrey Tills doktrinhjul.

Transformationen af Forsvarets materiel er som udgangspunkt toledet. Mens man transformerer det
materiel, som man allerede rader over, anskaffes nyt materiel, der maske bedre passer til
transformationens endemal (safremt dette kendes). VVabenteknisk beted erfaringerne fra Operation
Allied Force ogsa, at Flyvevabnet i 2002 besluttede at anbefale Folketingets politikere, at Forsvaret
anskaffede et antal sakaldte “Joint Direct Attack Munition-bombeelementer” (JDAM). Det
satellitstyrede JDAM-system kunne paszattes en raekke af Flyvevabnets stgrre bomber og kunne,
modsat Flyvevabnets hidtidige laserbaserede bombeelementer, ogsa bruges om natten eller i
usigtbart vejr. Det gav bomberne en leengere reekkevidde, hvorved de mindskede risiciene for det
angribende fly. Den ggede pracision gjorde det tilmed mindre ngdvendigt at benytte store bomber,
hvilket var med til at mindske risikoen for ”collateral damage”, hvis bombens mal f.eks. befandt sig
I bymaessig bebyggelse. Det gav samtidig en gkonomisk besparelse, idet mindre bomber er billigere
end store bomber, ligesom mindre veegt under flyenes vinger betgd mindre slid pa flyene. | marts
2004 blev det danske flyvevaben det farste europaeiske luftvaben, der opnaede kapacitet til
aflevering af JDAM’er 1 al salgs vejr, og den ovenfor beskrevne udvikling beted, at Danmark 1
2005, ifalge Gary Schaub, var indehaver af den mest moderne F-16-flade i NATO.43%

Den danske udvikling var en del af en generel udviklingstendens, der bl.a. betad, at mens
amerikanerne under Operation Allied Force kun havde haft én flytype, der kunne kaste JDAM-
bomber, sa kunne nasten samtlige deltagende fly under Operation Enduring Freedom to ar senere
benytte JDAM’er.*3

Udviklingen gik dog ikke kun én vej, og Flyvevabnet blev ammunitionsmassigt ogsa udsat
for en modsatrettet pavirkning fra det internationale samfund, idet Danmark i maj 2008 sammen

434 Falk-Portved, S., “Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift 2/2005.

435 Paulli, M., “Fgrst pa fremtidens netveerk.” Flyvevabnet, 2/2004, Zapka, B., "F-16 Mid Life Update - Fra vision til virkelighed.” Flyv 7/2006 og "Air Control Wing styrer
Forsvarets Link 16 platform.” ”Flyvevabnet.” 1/2011.

436 Neal 2006, 85-86, "F-16 bliver gjort klar til fremtiden” og "Bomber skal vaere som et kirurgisk indgreb.” “Flyvevabnet.” 6/2010, Ny bombetype klar.” “Flyvevabnet.”
6/2007 og "Flyvevabnet.” 4/2004. s. 24-25 og Schaub 2015, s. 21-24.

437 Olsen m.fl. 2010, s. 276 og Olsen m.fl. 2017, s. 160.
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med 108 andre lande indgik en international aftale om forbud mod brug af klyngebomber, hvilket
medfarte, at denne ammunitionstype blev udfaset af Flyvevabnet.*3

Teknologisk gav deltagelsen i Enduring Freedom ogsa nye udfordringer. Eksempelvis betad
indstillingen af katapultseederne i de danske F-16-fly, at faldskeermen, safremt seedet blev aktiveret,
ville udfolde sig i en bestemt hgjde, som passede til Danmarks flade terren, men som i det bjergrige
Kaukasus ville betyde, at sedet og piloten ville have ramt klipperne, inden faldskeermen blev
aktiveret. Derudover kom de danske F-16-piloter til at operere pa meget lange togter over
Afghanistan. Rekorden var 12 timer og 5 minutter, og de fleste patruljer 1& p& omkring otte timer.4%

Erfaringerne fra Operation Enduring Freedom medferte ogsa introduktionen af ”night
vision goggles” i F-16-flyene, hvilket forbedrede piloternes evne til at operere om natten.*4

Sidelgbende med denne udvikling af F-16-flyene fortsatte Flyvevabnet sit
levetidsforleengelsesprojekt med F-16-flyene og indfasningen af bade nye Hercules- og
Challengerfly samt Merlinhelikoptere. Her medfgrte tekniske problemer med den radar, som de tre
nye Challengerfly skulle benytte til havmiljgovervagning, at indfasningen af Challengerflyene blev
forsinket, og det blev ngdvendigt at holde Flyvevabnets to Gulfstreamfly i tjeneste to ar l&ngere end
forventet.*4

Ligeledes lgb Flyvevabnet ind i problemer, da man skulle indfase erstatningen for veernets
otte Sikorskyhelikoptere. Som navnt i foregaende kapitel var Flyvevabnet allerede i midten af
1990’erne géet i gang med at finde ud af, hvilken type helikopter der skulle aflgse den i 1965
anskaffede Sikorsky S-61-helikopter, der ved artusindskiftet var pa vej til at blive bade teknisk og
materielmaessigt foraeldet. Den nye helikopter var fra starten tilteenkt en dobbeltrolle som
redningshelikopter og taktisk troppetransport, sidstnavnte baseret pa de danske erfaringer fra
operationerne i Jugoslavien, hvor brugen af helikoptere til transport af personel og materiel var bade
hurtigere og mere sikkert end vejtransport i de ofte uvejsomme og/eller farlige omrader.*42

| drene omkring artusindskiftet stod Finland, Norge og Sverige ogsa over for at skulle
anskaffe nye helikoptere. | et forsgg pa at minimere den prisstigning, som fulgte af den
teknologiske udvikling pa det militeerteknologiske omrade, indgik Danmark sammen med de tre
skandinaviske lande i et Standard Nordic Helicopter Programme, hvor habet var, at man kunne lave
en faelles helikopterbestilling og derved opna en gkonomisk besparelse gennem mangderabat. Ved
forsvarsforliget af 1999 besluttede et flertal i det danske folketing imidlertid, at Flyvevabnet skulle
anskaffe 14 helikoptere af typen EH101 Merlin, produceret af det britisk-italienske firma
AgustaWestland, til en pris pa ca. 3 mia. kr. Baggrunden for beslutningen var, at helikopteren
passede bedre til danske behov, idet den havde hgjden til, at de lzeger, som flgj med pa f.eks.
redningsoperationerne, kunne sta op. Det interessante ved valget af Merlinhelikopteren er, at de tre
andre lande i Nordic Standard Helicopter Programme valgte at bestille et antal helikoptere af typen
NH90 hos virksomheden NHIndustries. Det danske forsvar opnaede saledes ikke den tiltenkte
rabat. Det viser, at den teknologiske doktrin om at fa den helikoptertype, der passede bedst til de

438”109 lande forbyder klyngebomber." DR.DK 28. maj 2008, "Kritik af Danmarks holdning til klyngebomber" DR.DK 23. februar 2008 og "Danmark forsinker bombe-
forbud.” Politiken. 22. november, 2007.

439 "Missioner under Operation Enduring Freedom.” Flyvertaktisk Kommando. Dateret 16. april 2003.

440 Arlig Redeggrelsen 2003, s. 15-16 og Kristensen 2017, s. 258.

441 "Challenger parat til G-II’'s opgaver.” Flyvevabnet 6/2004.

442 "Krigshelikopteren kan det hele...” og ”Helikopteren er pa vej.” “Flyvevabnet.” 2/2009.

146



Ndr fienden forsvinder. Det danske flyvevdbens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

danske behov, i dette tilfeelde underkendte det politiske krav om at spare sa mange penge som
muligt pé& forsvarsbudgettet.43

Merlinhelikopter gver med Sgvaernets fregat Iver Huitfeldt. (S. Narby)

Den farste Merlinhelikopter blev leveret i 2005 og skulle have veeret operativ i 2006, men pa grund
af en rekke tekniske problemer blev den farste Merlinhelikopter farst erkleeret operativ den 16. juni
2010. Problemerne skyldtes bade AgustaWestlands manglende evne til at levere det forventede og
ngdvendige antal reservedele, men ogsa at det danske flyvevaben oplevede en mangel pa uddannet
teknisk personel bl.a. som fglge af flytningen af helikopterne til Karup. Flyvevabnet havde
forventet, at Merlinhelikopterne ville fa en “availability” pa ca. 80 %, men i 2008 14 dette tal pa blot
30 %. Problemerne fik, ifglge dagspressen, politikerne i forsvarsforligskredsen til at overveje at lade
handlen med AgustaWestland ga tilbage og finde en ny helikoptertype til Forsvaret. Truslen om at

443 Brgndum, Chr. & Lumby, E., ”Politikere kraever erstatning for kgb af helikoptere.” Berl. Tid., 2/2 2008 og Larsen, K., “Danmark valgte EH101.” Flyv 11/2001.
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ophave kontrakten var imidlertid med til at afhjelpe dele af problemerne med manglen pa
reservedele, og i 2010 var det lykkedes at @ge helikopternes “availability” til 57,6 %.%* De fire ars
forsinkelse betgd, at Sikorsky S-61’erne maétte forblive operative to ar langere end oprindelig
planlagt, hvilket gav Flyvevabnet en ekstra udgift. Sammenlignet med Sikorsky S-61-helikopteren
var Merlinhelikopteren et teknologisk spring for Flyvevabnet, men et dyrt et af slagsen. Hvor en
flyvetime for Sikorskyen i gennemsnit kostede 20.000-25.000 kr., var det tilsvarende belgb for
Merlinen 45.000-50.000 kr. Det siger sig selv, at dette lagde et gget pres pa Flyvevabnets
gkonomi .44

Flyvevabnets organisatoriske udvikling 2000-2011

| denne periode var det centrale i Forsvarets og Flyvevabnets udvikling indledningsvis fortsat
implementeringen af de organisatoriske a&ndringer, som forsvarsforliget af 25. maj 1999 havde
udstukket. Zndringerne havde som mal, at Forsvaret skulle leve op til det politiske krav om
fortsatte besparelser pa forsvarshudgettet og en forbedring af evnen til at udsende styrker til
internationale operationer. Terrorangrebet pa USA den 11. september 2001 &ndrede ikke
umiddelbart pé dette, og implementeringen af forsvarsforliget fortsatte derfor. Arsagen til, at
forliget ikke blev genabnet, var, at Forsvaret allerede var i feerd med at omstille sig til den nye form
for konflikt, som “’krigen mod terror” blev et eksempel pa.

Ifalge generalmajor Leif Simonsen accelererede 11. september-angrebene den allerede
igangsatte udvikling hen imod et dansk expeditionary air force”, idet Flyvevéabnet igen blev bedt
om at fgre krig for Danmark og Danmarks allierede langt fra det danske naromrade. At der stadig
var et stykke vej, far Flyvevabnet var i mal med denne omstilling, blev imidlertid abenlyst for
Flyvertaktisk Kommando, da man i december 2001 udsendte et C-130 Hercules til Afghanistan.
Folketinget havde som navnt i december 2001 vedtaget at stille specialstyrker fra Jeeger- og
Frgmandskorpset samt et C-130 Hercules- og fire F-16-fly med tilhgrende stattepersonel til
radighed for det amerikanske angreb pa Afghanistan. Herculesflyet blev udsendt allerede i
slutningen af december 2001, flere maneder far F-16-flyene, og det blev saledes Eskadrille 721, der
indledningsvis blev Flyvevabnets statte til den amerikansk ledede koalition, der gik ind i
Afghanistan. Herculesflyets mission var at flyve et hold danske jegersoldater til landet, hvorefter
flyet blev stillet til radighed for den amerikanske mission. Herculesflyet bistod her de amerikanske
styrker med taktisk transport af personel og udstyr.*4®

Ifalge Leif Simonsen var missionen til Afghanistan et markant brud med Eskadrille 721°s
hidtidige opgaver, der havde veret meget fredspraegede og hovedsageligt bestaet i at transportere
gods rundt mellem flyvestationerne i Danmark og f.eks. Grgnland. Et eksempel pa dette er, at ingen
havde taenkt pa, at besatningen pa det udsendte Hercules skulle udstyres med faldskaerme. Dette var
for generalmajor Simonsen et tydeligt tegn pd, at Eskadrille 721, som 1 begyndelsen af 1990’erne
havde veeret en foregangseskadrille med hensyn til det internationale engagement og overgangen til
taktisk flyvning i krigszoner, igen havde mistet denne evne. Ifglge generalmajor Simonson sa
eskadrillen pa dette tidspunkt sig selv som et civilt transportfirma og ikke som en del af en

444 "Helikopterstation Karup.” Flyv 1/2001, FKO 2008, Brgndum, Chr. & Lumby, E., “Politikere kraever erstatning for kgb af helikoptere.” Berl. Tid., 2/2 2008, Brgndum,
Chr., "Nostalgisk farvel til en trofast redningshelikopter.” Berl. Tid., 17. juni 2010. Det bgr naevnes, at bade det svenske, det norske og det finske luftvaben ogsa har
oplevet store problemer med at fa deres nye NH90-helikoptere til at fungere som planlagt.

445 Brgndum, Chr., "Nostalgisk farvel til en trofast redningshelikopter.” Berl. Tid., 17. juni 2010. Til sammenligning blev prisen for en times flyvning med et af
Flyvevabnets F-16 i 2015 opgjort til 101.744 kr. Svendsen, J., "Timeprisen for at bruge de nye jagerfly: op til 218.000 kroner." Politiken 19. december 2015.

446 Flyvevabnet opererer med to begreber for lufttransport: strategisk lufttransport, der er f.eks. transport af gods fra en lufthavn i Danmark til en lufthavn i missionsomradet, og
taktisk lufttransport, der f.eks. er transport af gods fra en lufthavn i et missionsomrade til en landingsbane eller nedkastningszone i missionsomradet. Det siger sig selv, at kravene til

materiel og mandskab er hgjere ved taktisk lufttransport end ved strategisk ditto.
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krigsorganisation. At flyets besetning ikke var mentalt klar til at operere under de krigslignende
vilkar, som det udsendte Hercules kom til at virke under, viste sig ogsa ved flyets hjemkomst. Her
gav den udsendte Herculesbesatning udtryk for, at de falte sig darligt behandlet i forbindelse med
missionen. Blandt kritikpunkterne var, at piloterne havde folt sig presset til at flyve, selv om det
ikke var forsvarligt, idet de bade havde mattet dispensere fra Flyvevabnets hviletidsregler og flere
gange havde veeret ude af stand til at fa de ngdvendige oplysninger om radiofrekvenser og
landingsforhold fra de amerikanske myndigheder i omradet — oplysninger, som Flyvertaktisk
Kommando ikke havde kunnet hjelpe med at fremskaffe. Dertil kom mangler i udrustningen sasom
fernaevnte faldskaerme samt “night vision goggles”, der kun ggede risikoen ved de mange natlige
flyvninger. Flybesatningens frustrationer blev ikke mgdt med forstaelse i Flyvertaktisk
Kommando, og sagen endte med, at Herculesflyets besatning afleverede en samlet opsigelse til
stabschefen i Flyvertaktisk Kommando, oberst Sgren Falk-Portved. Det lykkedes Falk-Portved at
overtale folkene til at treekke denne opsigelse tilbage, men bare det, at den blev afleveret, siger
noget om frustrationsniveauet hos de udsendte. Hele sagen er et eksempel pa den afstand fra
ledelsen i Flyvertaktisk Kommando ned til de, der skal udfgre de palagte opgaver, som er til stede
selv i et mindre forsvar som det danske.**” For chefen for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor
Leif Simonsen, var missionen imidlertid vigtig, idet den tvang Eskadrille 721 til at blive mere
professionel — som han udtalte i 2017: ”Det var der, at Eskadrille 721 *came back to soldering’. Det
var der de fandt ud af [...] at de ikke bare sadan var en transportkutter. Vi er sgu soldater og kan
komme i krig. Og nu er de jo virkelig professionelle ...”**8

Et dansk C-130 Hercules gver taktisk landing pa en vestjysk sandstrand. (FLV Foto)

447 Svendsen & Halskov 2003, s. 97-149, interview Leif Simonsen 20170224, 42-52 min., interview Sgren Falk-Portved 20170120, 1t08m. og "Chefen for Flyvertaktisk
Kommando pensioneres — Flyvevabnets omstilling en hjertesag for ‘generalen’.” ”Flyvevabnet” 11/2005

448 Interview Leif Simonsen 20170224, 49 min.
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Manas — EPAF’s ilddab

Som naevnt vedtog Folketinget i december 2001 at stille fire F-16-fly (to operative plus to
reservefly) til radighed for USA’s kamp i1 Afghanistan. Chefen for det danske bidrag, oberst Karsten
Schultz, kalder dette et symbolsk bidrag snarere end et kampafgerende bidrag”,** og tilbuddet
viser med al tydelighed, at der var tale om en ”war of choice” snarere end en ”war of necessity”, og
at den danske regering ikke havde nogen illusioner om, at det danske forsvar skulle stille med et
kampafgerende bidrag. Det vigtige var politisk at signalere, at Danmark stettede USA’s indsats 1
Afghanistan.

Flyvertaktisk Kommando gnskede imidlertid at bidrage med mere end blot to fly, og det
lykkedes i de farste maneder af 2002 at skabe international opbakning til at stille med et dansk-
norsk-hollandsk bidrag via det sakaldte European Partner Air Forces-samarbejde (EPAF). EPAF var
resultatet af det internationale samarbejde omkring F-16-flyet, som havde eksisteret siden
slutningen af 1980’erne . Der blev truffet aftale med amerikanerne om, at EPAF skulle stille med et
bidrag pa i alt 18 F-16-fly fra Danmark, Norge og Holland samt et hollandsk KDC-10-tankfly. Det
betad, at det danske bidrag blev gget til seks fly og 138 mand, og den danske deltagelse i Operation
Enduring Freedom blev derved mere end blot symbolsk, idet amerikanerne som faglge af EPAF-
bidraget kunne treekke 12 af sine egne fly hjem, mens seks franske fly kunne traekkes hjem til
Frankrig.*>°

EPAF-bidraget blev den 1. oktober 2002 deployeret til Peter J. Ganci Jr. Air Base ved
Manas i Kirgisistan, og Afghanistanindsatsen blev i bogstavelig forstand EPAF-samarbejdets
ilddab. Det var Flyvevabnets forste krigsmessige deployering til en base uden for NATO’s omréde,
og deployeringen blev forsinket fra foraret 2002 til efteraret 2002, da “flyvestationen” ved Manas
var i s miserabel stand, at det indledningsvis var tvivisomt, om landingsbanen overhovedet kunne
bruges til de danske F-16-fly.**

449 Schultz, K., "Forsvarets luftmilitaere engagement i Afghanistan.” Militaert Tidsskrift 2/2003.

450 "Flyvevabnet bidrager til stor F-16-slagstyrke.” ”Flyvevabnet,” 6/2004, Arlig Redeggrelse 2002, s. 28 og ”EPAF F-16/KDC-10", FLYV, Februar 2003. Sidelgbende med F-
16-bidraget til EPAF opererede et dansk C-130 Hercules ogsa ud fra Manas i en EPAF-mission sammen med Norge og Holland. Simonsen, L., “Back to soldering.”
Flyvevabnet 5/2004, s. 10 og Arlig Redeggrelse 2002, s. 27-28.

451 Petersen 2012, s. 449ff og Meyer, C., “The Manas Playground.” http://www.g2mil.com/OBRAC.htm
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Manas Ilgger umiddelbart nord for Bishkek i Kirgisistan. Afstanden herfra til Kabul er ca. 2.000
km.452

De farste fire maneder udfarte de danske, norske og hollandske fly kun rekognoscering, men
derefter kom de ogsa til at yde Close Air Support til venligsindede tropper pa jorden i Afghanistan,
og i de farste seks maneder flgj flyene mere end 1.360 sorties/8.050 flyvetimer.*® Danske F-16-fly
kastede saledes bomber i Afghanistan farste gang den 3. februar, hvilket var fgrste gang, at danske
fly ydede Close Air Support med “precision-guided munition” i en rigtig krigssituation. Opgaven
med Close Air Support passede godt med et samtidigt citat af daveerende chef for Flyvertaktisk
Kommando, generalmajor Leif Simonsen, der slog fast, at ’vi fokuserer nu mere pa luft-til-jord
delen for F-16 end pa luftforsvarsrollen.*>*

452 Bearbejdning af kort taget fra http://www.g2mil.com/OBRAC.htm
453 Arlig redeggrelse 2002, s. 27-28.

454 Simonsen, L., ”An expeditionary air force. A Danish view.” ”NATO's Nations and Partners for Peace” 3/2003, s. 2.
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EPAF-bidraget skulle oprindelig have veret af sted i seks maneder, men blev i januar 2003
forleenget til 12 maneder, og det danske F-16-bidrag returnerede saledes til Danmark i oktober
2003.%%

Erfaringerne fra Afghanistan viste, at EPAF-arrangementet fungerede, men der var visse
udfordringer. En af de mindre ting var forplejningen, hvor det gik pa omgang mellem de tre
deltagerlande at sta for maden i den falles kantine. Her husker Leif Simonsen, at bade danskerne og
nordmaendene forlod messen, nar hollenderne stod for at lave maden. Af mere serigse problemer
var, at der var stor forskel i stgrrelsen pa stgttepersonelgrupperne fra de tre lande, at der var stor
forskel pa aflgnningen af de udsendte, og at nordmandene ikke gnskede at udlane deres materiel til
EPAF, da det norske kontingent tog hjem. Iser det sidste gav frustrationer hos ledelsen af det
danske flyvevéaben.*>®

Problemerne var dog ikke sterre, end at de fire lande i EPAF-samarbejdet i 2003 indledte
et arbejde med at konkretisere EPAF-kapacitetens behov med det formal at skabe det formelle
grundlag for kapacitetens virke. Dette grundlag blev endeligt formaliseret ved forsvarsministerens
underskrivelse af et "memorandum of understanding” i Istanbul den 28. juni 2004.
Ambitionsniveauet for denne European Expeditionary Air Wing (EEAW) var hgijt. Den skulle besta
af op til 30 F-16-fly, kampfly med tilhgrende statteudstyr, og skulle kunne gennemfgre operationer
dagnet rundt syv dage om ugen. Derudover skulle den kunne placeres pa en base med minimal
stotte, idet EEAW skulle veere selvforsynende med hensyn til logistik, vedligeholdelse,
operationsplanlaegning og force protection. Et EEAW-bidrag med alle funktioner ville derfor besta
af op mod 1.200 personel.**’

Det er veerd at bemaerke, at EPAF-/EEAW-samarbejdet ikke indebar en egentlig
rolleinddeling blandt de deltagende flyvevaben, forstaet pa den made, at f.eks. ét flyvevaben
fokuserede pa Close Air Support, mens et andet fokuserede pa luftforsvar. EPAF-organisationen var
stadig ad hoc-baseret, og alle de deltagende flyvevéaben skulle stadig kunne “’det hele” selv og sé
blot byde ind med delelementer, ndr EPAF skulle udsendes.*%®

EPAF-samarbejdet bestar i skrivende stund (2018) stadig, men har ikke varet aktiveret
siden Operation Enduring Freedom.

”Back to soldering”
Ifzlge bade generalmajor Leif Simonsen og hans davarende stabschef, oberst Sgren Falk-Portved,
oplevede Flyvevabnet i forbindelse med udsendelsen af personel til Manas en raekke gnidninger
mellem ledelse og mandskab. Ifglge de to flyverofficerer var der en manglende forstaelse hos de
udsendte for, at de faktisk var i krig og derfor skulle vaere under militeer kommando 24 timer i
dagnet. Det gav startskuddet til en proces, hvor Flyvevabnets ansatte fik genopfrisket deres
soldatermaessige feerdigheder om bade kommandoforhold og mere basale militeere feerdigheder
sdsom evnen til at benytte skydevaben. En proces, som blev kendt som “’back to soldering”.4%°
Organisatorisk adskiller Flyvevabnet sig fra Forsvarets to andre veern, idet det indtil 2002
kun var en meget lille del af vaernet, der havde veeret i krig. | Sgvarnet involveres hele skibets

455 | efterdret 2002 deltog danske helikoptere for fgrste gang i internationale missioner, da tre danske Fennec-helikoptere og i alt 25 mand fra Haerens Flyvetjeneste
deltog i en international styrke, der overvagede parlamentsvalget i Makedonien i september 2002. Styrken var udsendt i perioden 10. august til 2. november og de tre
helikoptere loggede i alt 292 flyvetimer i luften over Makedonien. Juul 2005, s. 113.

456 Interview Leif Simonsen 20170224, 1t20 min. og Leif Simonsen, Brev til Jens F. Autzen (FRI). Udateret (ca. 2004).

457 Svaerdborg, N., "EPAF Expeditionary Air Wing.” Militaert Tidsskrift 2/2005.

458 Anrig 2011, s. 235ff og Kristensen 2017, s. 344.

459 "Flyvevabnet.” 3/2004, s. 1 og Simonsen, L., “Back to soldering.” Flyvevabnet 5/2004.
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besatning (fra officerer til maskinfolk) i operationerne, i kraft af at de alle bogstavelig talt ofte er i
samme bad, men i Flyvevabnet var det frem til 2002 kun piloterne, der kom tet pa fjenden. Under
luftkampagnen mod Jugoslavien i 1999 befandt stgttepersonellet sig f.eks. pa en italiensk
flyvestation, hvor der var fred og ingen fare. Dette e&ndrede sig med udsendelsen af de seks danske
F-16-fly til Kirgisistan i oktober 2002. Med denne deployering kom Flyvevabnet for farste gang i
krig uden for Europa, hvilket bl.a. betad, at det ikke var en velkendt NATO-base, som de danske fly
skulle operere fra.*®® Her blev det et problem, at den sektor af Flyvevabnet, som var blevet hardest
beskaret siden Berlinmurens fald, var force protection-delen. Flyvevabnet havde ikke mange
ressourcer til naerforsvar af baser i udlandet, og derfor skulle alle udsendte — fra piloter til teknikere
— kunne forsvare sig. Samtidig fik de udsendte nye vaben og andet udstyr, hvilket kun ggede
behovet for uddannelse. At der var en reel risiko for at komme i kamp, sas f.eks. af det terrorangreb,
som Taliban i september 2012 gennemfarte mod den amerikanske militeerbase ved Camp Bastion.
Her lykkedes det 15 Talibankrigere at treenge ind pa basen og gdelaegge seks fly, draebe to ISAF-
soldater og sére ni, inden de blev nedkempet.*6*

Udsendelsen til Manas stillede saledes nye krav til det udsendte personel, hvor ikke kun
piloterne nu var i fare, og en af erfaringerne fra det fgrste udsendelseshold til Manas var, at
”[n]iveauet for de grundlaeggende militere ferdigheder er generelt for lavt.”*%? For at rette op pé
dette matte Flyvevabnet gennemfare en raekke efteruddannelser inden for omraderne
vabenbetjening, handtering af personlig udrustning, ABC (atomar, biologisk og kemisk
krigsforelse) samt “generelle militeere feerdigheder” i missionsomrédet, hvilket af Flyvertaktisk
Kommando ikke blev vurderet som vaerende optimalt.*®® Ifglge chefen for Flyvertaktisk
Kommando, generalmajor Leif Simonsen, gik det op for Flyvertaktisk Kommando, at Flyvevabnet i
1990’erne og de forste ar af det 21. arhundrede havde fokuseret for meget pa management og ikke-
militeere chefsvirke”,** og det skulle der nu rettes op pa. Derfor besluttede generalmajor Leif
Simonsen, at alle veernets officerer, konstabler og teknikere skulle pa et kursus i
soldaterhandvarket, hvor de (gen)larte, hvordan de skulle opfare sig som soldater. Samtidig var det
ogsa ngdvendigt, ifalge Saren Falk-Portveds aflgser som stabschef i Flyvertaktisk Kommando,
senere generalmajor S. @. Nielsen, at laere de udsendte teknikere, at de skulle falge ordre fra deres
overordnede og respektere de fastlagte kommandoveje. Isar det sidste banede vejen for et projekt
omhandlende et nyt veerdigrundlag for Flyvevabnet. Dette blev et centralt projekt for generalmajor
S. @. Nielsen, da han i 2005 tiltradte som chef for Flyvertaktisk Kommando, og beskrives nermere
i et senere afsnit. 4%°

K-notatet

Som navnt har Forsvarets ledelse i flere tilfeelde forsggt at pavirke det samfundsmaessige niveau.
Det mest succesfulde eksempel pa dette skete i starten af det nye artusind, hvor det lykkedes
Forsvarskommandoen at pavirke dagsordenen i forbindelse med forsvarsforliget for perioden efter
2004. Forarbejdet til et nyt forsvarsforlig gik i gang i efteraret 2002. Her anbefalede Forsvarets
ledelse indledningsvis, at der blev nedsat en ny forsvarskommission. Med udgangspunkt i

460 Interview Leif Simonsen 20170224, 53 min.

461 Roggio, B., "6 Harrier jets destroyed, 2 damaged in Taliban assault on Camp Bastion.” FDD's Long War, september 2012.
https://www.longwarjournal.org/archives/2012/09/6_harrier_jets_destr.php

462 "Rapporteringsskema til erfaringsindhentning.” Januar 2004. FTK Arkiv.

463 "Rapporteringsskema til erfaringsindhentning.” Januar 2004. FTK Arkiv.

464 Leif Simonsen, Brev til Jens F. Autzen (FRI). Udateret (ca. 2004).

465 Interview Leif Simonsen 20170224, 09 min. og ”Ikke kun flyene skal vaere klar.” ”Flyvevabnet.” 6/2008 og "Fra isbjgrne til Taleban-krigere.” “Flyvevabnet.” 3/2010 og

Interview S.@. Nielsen 20171102. 18 og 27 min.
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erfaringerne fra Kosovo 1999 og frem samt de &ndringer af det sikkerhedspolitiske billede, som
terrorangrebene den 11. september 2001 havde medfart, skulle denne klarleegge, om Danmarks
forsvars- og sikkerhedspolitiske situation havde e&ndret sig siden forsvarsforliget i 1999. Der kunne
imidlertid ikke samles politisk opbakning til en ny forsvarskommission, sa fa ar efter at
Forsvarskommissionen af 1997 havde afsluttet sit arbejde. Der kunne kun skabes politisk flertal for
et udvalg, der under ledelse af Danmarks ambassadgr i Paris, Hans Henrik Bruun, skulle Klarlegge
det sikkerhedspolitiske grundlag for det kommende forsvarsforlig. Dette udvalg fremlagde sin
rapport, ~’De sikkerhedspolitiske vilkér for dansk forsvarspolitik™ (ogsa kendt som Bruunrapporten),
i august 2003. Rapportens konklusion var i trad med de radende politiske krav til Forsvaret: Det
danske forsvars indsatsomrade var fortsat og maske i endnu hgjere grad end hidtil internationalt,
hvor truslerne mod Danmark og Danmarks interesser i overvejende grad ville komme fra
ikkestatslige aktarer, primeert i form af radikaliserede grupper og/eller terrornetveerk. Beleert af
terrorangrebet den 11. september 2001, som ingen jo havde forudset, kreevede situationen et dansk
forsvar, der besad en hgj grad af omstillingsparathed. Samtidig skulle det danske forsvar fokusere
pa den sdkaldte “first in, first out-strategi”, hvor Danmark skulle vere at finde blandt de lande, der
gik farst og forrest ind i konflikterne, mod s& ogsa at vaere blandt de farste til at treekke sig ud igen.
At veere i farstnaevnte gruppe sikrede maksimal politisk gevinst ved deltagelsen i disse operationer.
Sidst, men ikke mindst lagde Bruunrapporten ikke op til en &ndring af Danmarks tilhgrsforhold til
NATO, EU eller FN og slog fast, at det var vigtigt for Danmark fortsat at deltage aktivt i NATO’s
transformationsproces.*%®

Med afszt i Bruunrapporten indledte Forsvarskommandoen i 2002 pa eget initiativ et
arbejde hen imod et sakaldt kapacitetsnotat (i daglig tale K-notatet), der var Forsvarskommandoens
bud pa Forsvarets omstilling i forbindelse med de kommende forsvarsforligsforhandlinger.
Processen, der ledte til K-notatet, var et skift i Forsvarskommandoens tilgang til Forsvarets
udvikling. Traditionelt har Forsvaret vaeret reaktivt i forbindelse med det indledende arbejde med
Folketingets forsvarsforlig, forstaet pa den made, at Forsvarskommandoen har afventet et udspil fra
forsvarsministeren, far Forsvarskommandoen og underlagte myndigheder har pabegyndt arbejdet
hen imod et nyt forsvarsforlig. K-notatet var en mere proaktiv tilgang og grundede, ifglge senere
general Per Ludvigsen, i et gnske i Forsvarskommandoen om at pavirke det samfundsmassige
niveau for selv at kunne satte den forsvarspolitiske dagsorden.*®” Udarbejdelsen af K-notatet
foregik i de farste mange maneder i hemmelighed, men da pressen i sommeren 2003 fik nys om
projektet, valgte Forsvarskommandoen at opgive hemmelighedskreemmeriet og inviterede en
journalist til at falge arbejdet med notatet, hvilket ledte til tv-udsendelsen ”K-notatet ... Om
Forsvaret i fremtiden”. 468

Tanken bag K-notatet var et opgar med det ene spor af de politiske krav til Forsvaret, som
de havde set ud siden Berlinmurens fald — indhgstning af fredsdividenden. Hidtil var besparelserne
blevet indhestet med den sakaldte ’salami-" eller ”grenthegstermetode”, hvor nedskeringer havde
ramt alle dele af Forsvaret lige hardt. Forsvarskommandoen mente i 2002 ikke lengere, at dette var
en farbar vej. Ifglge Forsvarskommandoen havde politikerne nu skaret sa dybt, som de kunne, og
skulle der spares mere, sa var det ngdvendigt at bortskare egentlige kapaciteter. Ellers ville man sta
tilbage med en raekke kapaciteter, der reelt ikke virkede. Fortsatte besparelser ville derfor kraeve, at

466 Interview Helsg. FORNYHIST, band IV. 27 min. og Bruun-rapporten 2003, s. 1, https://olfi.dk/2017/08/15/husker-du-k-notatet-2003-gense-dokumentar-moed-
nutidens-generaler/, Bruun-rapporten 2003, s. 21, Petersen 2012, s. 291ff og interview Bisserup. FORNYHIST. Band II. 28 min, Interview P. Ludvigsen. FORNYHIST. Band II.
29 min. og Interview K.H. Winther. FORNYHIST. Band 1. 46 min.

467 Interview P. Ludvigsen. FORNYHIST. Band II. 29 min.

468 http://www.dr.dk/bonanza/serie/637/magtens-billeder/13674/magtens-billeder-k-notatet-om-forsvaret-i-fremtiden
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politikerne gik klart ud og bortskar de dele af Forsvaret, som de ikke gnskede at finansiere.*®® Dette
ville betyde, at det danske forsvar ikke leengere ville kunne operere i det fulde spektrum. I stedet
matte Forsvaret fokusere pa en reekke kerneomrader, som man sa skulle vare ekstra god til, og finde
samarbejdspartnere, der kunne deekke de omrader, hvor det danske forsvar ikke lengere selv radede
over kapaciteter. Det var derfor, ifglge K-notatet, centralt, at Forsvaret kunne stille styrker til
NATO?’s operationer, for det var herigennem, at Danmark skulle finde de na&vnte og ngdvendige
samarbejdspartnere.*®

K-notatet blev offentliggjort den 2. september 2003. Dets hovedtrak var i fin
overensstemmelse med Bruunrapportens rammer, men notatet forholdt sig naturligt nok i sterre
grad til den egentlige omstilling af Forsvaret. Bruunrapportens dynamiske og uforudsigelige
trusselsbillede betgd, at Forsvaret bade skulle vere parat til at operere langt vaek fra Danmarks
greenser samt til at handtere fglgerne af et terrorangreb i selve Danmark. De opgaver betad, ifalge
K-notatet, at det eksisterende danske mobiliseringsforsvar ikke laengere var relevant. | stedet skulle
Forsvaret opbygges med en lille ekspeditionsstyrke, der var klar til at blive indsat hvor som helst pa
kloden, samt et hjemligt sakaldt totalforsvar, der ikke var rettet mod en traditionel militeer fjende,
men mod terror og anden form for katastrofeberedskab, og som havde et lavere beredskab.*’* En
gennemfgrelse af &ndringen fra et mobiliseringsforsvar til et deployerbart forsvar beted bl.a. en
@ndring af vernepligten til en sakaldt “totalforsvarsvarnepligt” af tre maneders varighed samt en
veegtning af den operative del af Forsvaret pa bekostning af stattestrukturen, som skulle
“rationaliseres og effektiviseres.”’

For Flyvevabnets vedkommende anbefalede K-notatet, at vaernet skulle rade over 48
operative F-16-fly samlet i to eskadriller. Heraf skulle to fly vaeret pa hgjt beredskab i Danmark til
afvisningsberedskabet (med yderligere to pa lavere beredskab), mens der skulle stilles seks fly pa
hgjt beredskab og seks pa lavere beredskab til radighed for NATO. Det var en halvering i forhold til
de 12 fly, som Flyvevabnet hidtil havde stillet til radighed for alliancen. Flyvevabnet skulle altsa
fremover samlet have i alt otte kampfly i hgjt beredskab og otte kampfly i lavere beredskab.
Derudover skulle veernet have et Herculestransportfly i hgjt beredskab og yderligere to transportfly
(et Hercules og et Challenger) i lavere beredskab, mens fire af de nye EH-101-helikoptere skulle
vaere i hgjt beredskab. Transportflyene skulle bade kunne flyve med forsyninger og personel, men
ogsa om ngdvendigt udfare taktisk flyvning med specialoperationsstyrker. Derudover skulle
Flyvevabnet ogsa vaere parat til at udsende seks transporthelikoptere pa hgjt beredskab og en
Dehawkeskadrille, der var blevet moderniseret til ogsa at kunne nedskyde angribende missiler savel
som fly. Med til det skulle vaere en mobil luftoperationsfacilitet med tilhgrende kommando- og
kontrolfaciliteter samt en mobil langtreekkende radar. Af gvrige bidrag kan navnes, at Flyvevabnet
skulle kunne udsende en enhed til at visitere og evakuere sarede samt et stabselement, som skulle
styrke Flyvevabnets evne til at deltage i ledelsen af operationer i hovedkvarterer pa internationale
operationer.*”® Organisatorisk skulle Flyvevabnet have tre starre flyvestationer i hhv. Skrydstrup (to
eskadriller med kampfly), Aalborg (transport og inspektionsfly) samt Karup (transport- og
redningshelikoptere). | alt skulle Flyvevabnet omfatte 3.649 fastansatte, 250 pa
reaktionsstyrkekontrakt og 130 veernepligtige pr. ar.

469 Thorbjgrnsen, S., “Fra grgnthgster til slagtning af hellige kger.” Militaert Tidsskrift 4/2004 og "Flyvevabnet.” 5/2004, s. 29.

470 Simonsen, L., "An expeditionary air force. A Danish view.” NATO's Nations and Partners for Peace 3/2003, s. 4.

471 Forsvarskommandoen, ”"Forsvarskommandoens oplaeg til regeringens beslutningsgrundlag for Forsvaret efter 2004.” Forsvarskommandoen 25. november 2003 og
Heurlin 2003, s. 38

472 Bjerg, H.C., "K-notatet 2003. Leaner but meaner!”

473 Petersen 2012, s. 43 og 298-299.

155



Nar fjenden forsvinder. Det danske flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Med hensyn til Flyvevabnets teknologiske niveau slog K-notatet fast, at de danske fly
skulle veere pa et niveau, hvor de kunne samarbejde med alliancens fgrende lande, idet det ville
sikre en fortsat efterspgrgsel pa de danske fly. K-notatet anbefalede derfor en fortsat opgradering af
Forsvarets materiel, og bl.a. derfor ville en gennemfarelse af hele K-notatet kreeve en forggelse af
forsvarsbudgettet pé ca. 3 mia. kr. til i alt ca. 24 mia. kr.4™*

Forsvarskommandoens proaktive tilgang til forsvarsforligsforhandlingerne bar frugt, forstaet pa den
made, at K-notatet kom til at danne grundlag for politikernes forhandlinger om et nyt forsvarsforlig.
Mens disse forhandlinger stod pa, holdt statsminister Anders Fogh Rasmussen den 31. oktober 2003
en tale pa Forsvarsakademiet, hvori han udlagde sit syn pa Forsvaret og brugen af samme. Det
centrale i statsministerens tale var, at truslen mod Danmark ikke kom fra fremmede stater, men fra
international terrorisme. Forsvarets indsatsomrade var derfor globalt, idet ”[terrorismen] skal
bekeempes ved roden. Terroristerne skal stoppes, dér hvor de udklaekkes.”*” Det betgd, at
”Danmarks internationale militeere engagement skal fremover vaere omdrejningspunktet i
Forsvaret.”*’® Statsministeren gnskede at gge Forsvarets evne og kapacitet til internationale
operationer, men dette skulle ske inden for det eksisterende forsvarsbudget.

Anders Fogh Rasmussens tale markerede et brud med de hidtidige politiske krav til
Forsvaret, idet det nu ikke laeengere var et mal at spare penge pa Forsvaret. | stedet fokuserede
statsministeren — der om nogen satte den politiske kurs for Forsvaret — udelukkende pa det
internationale engagement, hvor Danmark skulle have s meget ud af forsvarsbudgettet som muligt.
Den bagvedliggende tanke var, som tidligere naevnt, at et aktivt dansk forsvar gav indflydelse pa
den internationale scene og dermed steder, hvor et lille land som Danmark ellers ikke ville fa
indflydelse. Dette blev yderligere understreget af statsministeren, der i talen slog fast, at han
gnskede at gge Forsvarets evne til at udsende soldater (fra alle tre veern), s Forsvaret blev i stand til
at udsende op til 2.000 soldater samtidig (mod op til 1.500 i den eksisterende struktur). Malet om
2.000 deployerbare soldater ville betyde, at Danmark ikke bare levede op til NATO’s gnske fra
mgdet i Rom i 1991 om, at mindst 40 % af et medlemslands styrker skulle vare deployerbare —
2.000 mand svarede til, at 60 % af de danske soldater var deployerbare. At Danmark sa stadig var
langt fra at leve op til NATO’s krav om at bruge mindst 2 % af BNP pa Forsvaret, gled mere 1
baggrunden.*’’

K-notatet var Forsvarskommandoens projekt, og det lader til, at der ikke var fuld opbakning hos
underlagte myndigheder, idet chefen for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Leif Simonsen, i
februar 2004 folte behov for at skrive en kronik i Jyllands-Posten. Heri argumenterede han for
veerdien af et dansk flyvevaben med béde et tilstraekkeligt antal F-16-fly og
Dehawkmissilbatterier.*’® At generalmajor Simonsen her forsggte direkte at pavirke det
samfundsmessige niveau, indremmer han selv i 2017: ”Kronikken er [...] skrevet pa mit eget

474 Forsvarskommandoen, "Forsvarskommandoens opleeg til regeringens beslutningsgrundlag for Forsvaret efter 2004.” Forsvarskommandoen 25. november 2003. S. 6-
7.

475 Rasmussen, A.F., "Statsminister Anders Fogh Rasmussens tale ved Forsvarsakademiets arsdag fredag den 31. oktober 2003.” Statsministeriet 2003.

476 Rasmussen, A.F., "Statsminister Anders Fogh Rasmussens tale ved Forsvarsakademiets arsdag fredag den 31. oktober 2003.” Statsministeriet 2003.

477 Sloan 2008, s. 85. Danmark sngd lidt pa veegten i dette regnestykke, idet bidrag fra Flyvevabnet talte gange fire: ”Nar forsvaret opggr antallet af ‘udsendte
kapaciteter’, aekvivalerer én udsendt fra Hzaeren eller Sgvaernet ganske vist med én ‘udsendt kapacitet’, men udsendte fra Flyvevabnet regnes — safremt de udsendes i
sammenhang med et F-16-, C-130 Herkules- eller helikopterbidrag — som fire ‘udsendte kapaciteter’. De 55 fra Flyvevabnet, der i anden halvdel af 2007 ggr tjeneste i det
sydlige Irak, svarer saledes til 220 'udsendte kapaciteter’.” Ringsmose 2007, s. 32 og interview K.J. Mgller. FORNYHIST. Band I, 34 min.

478 Simonsen, L.,”Flyvevabnet er taet pa fremtiden.” Kronik. Jyllands-Posten 19. februar 2004.
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initiativ, som et forsgg pa at fa bade militere ledere og politikere til at forsta, at langt de fleste
endringer af hele forsvarets grundlag, som K-notatet lagde op til, faktisk allerede var enten
gennemfart eller planlagt for [Flyvevabnet] vekommende [sic]. Meget fa og slet ikke
[forsvarschefen] havde forstaet dette. Der var f.eks. utrolig megen fglelsesladet polemik om
veaernepligten. Faktisk havde [Flyvevabnet] allerede pa det tidspunkt faet tilladelse til at nedlaegge
alle mobiliseringsenheder.”*’® Generalmajoren havde i november 2003 forsggt at komme i dialog
med forsvarschefen om ovenstaende, men falte ikke, at det var lykkedes. Kronikken kan og bar
derfor lzeses som et forsgg pa at ga uden om forsvarschefen for selv at komme i kontakt med det
samfundsmassige niveau. Der var en frygt i Flyvertaktisk Kommando for, at dele af Flyvevabnets
kapaciteter var i farezonen, og der var derfor behov for at modga dette ved at gare opmaerksom pa,
hvad Forsvaret og derved regeringen ville miste, hvis man f.eks. nedlagde Flyvevabnets jagerfly-
eller missilforsvarskapacitet.*®

Aftale om Forsvarets ordning 2005-2009

At generalmajorens frygt var velbegrundet, stod klart, da et flertal af Folketingets partier den 10.
juni 2004 enedes om et nyt forsvarsforlig, der skulle geelde frem til 2009. Forliget medfarte en
reekke markante endringer af det danske forsvar. Centralt i forliget var en opfyldelse af
statsministerens gnske om, at hele Forsvaret skulle veere deployerbart og i stand til kontinuerligt at
have op til 2.000 soldater udsendt, nar farst det nye forsvarsforlig var fuldt implementeret. Af de
2.000 skulle 1.500 komme fra Haren, mens resten skulle komme fra Sgvaernet og Flyvevabnet.

@konomisk markerer forliget et brud med det hidtidige politiske krav om indhgstning af
fredsdividenden, som havde veret centralt siden Berlinmurens fald. For fagrste gang siden 1989
indeholdt forliget saledes ikke en direkte besparelse pa forsvarsbudgettet, der led pa 21,441 mio.
kr., hvilket svarede til 1,5 % af Danmarks BNP. | stedet indeholdt forliget en fastfrysning af
forsvarsbudgettet, hvilket jf. K-notatet dog nedvendiggjorde nedleeggelsen af en eller flere af
Forsvarets kapaciteter. Det resulterede i en politisk beslutning om at udfase Sgvaernets ubade,
Haerens MLRS-raketsystem samt Flyvevébnets Dehawkmissilsystem. 48!

Nedlaeggelsen af de tre kapaciteter markerer et brud med den hidtidige grundtanke i det
danske forsvar. Hidtil havde Forsvaret (i hvert fald pa papiret) kunne deployere en samlet
kampgruppe, der kunne operere over for en hvilken som helst trussel. Efter nedleeggelsen af de tre
kapaciteter blev det fremover ngdvendigt at finde en eller flere samarbejdspartnere, som kunne
bidrage med de kapaciteter, f.eks. jordbaseret luftforsvar eller ubade, som Forsvaret ikke leengere
rader over. Udviklingen var bevidst og illustreres bedst med falgende citat fra daveerende
forsvarsordferer fra Radikale Venstre, Jargen Estrup: ”Derfor er det heller ikke nedvendigt, at
dansk forsvar er indrettet som en miniudgave af et stormagtsforsvar, der kan det hele og har alle
typer vaben.”*82

Dehawksystemet forventedes at have en levetid frem til 2015, men blev nu udfaset som en
konsekvens af bade Forsvarets anstregnte gkonomi samt den manglende militeere trussel mod

479 E-mail fra Leif Simonsen 20170823.

480 E-mail fra Leif Simonsen til forsvarschef general H. Jesper Helsg. 20031118.

481 Petersen 2012, s. 300 og Interview Sgren Falk-Portved 20170120, 1t16m. Beslutningen om nedlaeggelsen af Hawksystemet betgd ogs3, at Flyvevabnet aldrig ndede
at anskaffe de planlagte Stingermissiler, idet hele missilnaerforsvaret blev nedlagt inden. Haeren og Sgveernet fortsatte med at benytte Stinger frem til den 1. januar 2005,
hvor systemet blev udfaset af Forsvaret.

482 Rgdsgaard, S., “Kamp om forsvaret.” Weekendavisen, 27. november 1998 og Estrup, J., "Uden kompas.” Kgbenhavn 2001.
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Danmarks territorium og den deraf fglgende manglende lufttrussel. Her var Hawksystemet det, som
bedst kunne undvaeres.

Beslutningen kom som en overraskelse for Flyvevabnets ledelse. Dehawk var som tidligere
naevnt netop blevet levetidsforlenget, et projekt, der havde kostet over 800 mio. kr., og som blev
erkleret gennemfart den 1. november 2003. K-notatet havde ydermere ikke blot lagt op til en
fastholdelse af Dehawksystemet, men foreslaet en udbygning af det med en antiballistisk
missilkapacitet (“theater ballistic missile defense”), der kunne indsattes globalt. Med det in mente
havde Flyvertaktisk Kommando anset det for usandsynligt, at de danske politikere ville beslutte at
nedlaegge systemet, men det blev altsa beslutningen.*®® Udfasningen blev begrundet med, at
systemet ikke havde vist sig deployerbart, og at det danske luftrum fremover kunne forsvares af
Flyvevabnets F-16-fly. Den besparelse, som blev opnaet ved nedlaeggelsen af Dehawk, ubadene og
MLRS-systemet, sikrede penge til anskaffelse af nyt udstyr, for Flyvevabnets vedkommende et
fjerde Herculesfly.*®

| Flyvertaktisk Kommandos opleg til forsvarsforliget havde Flyvevabnet selv sat antallet
af operative F-16-fly til 60, fordelt med to eskadriller i Skrydstrup og en i Aalborg. |
forsvarsforliget blev antallet af operative F-16-fly imidlertid seenket til 48, hvoraf otte skulle veere
pa hgjt beredskab, og otte pa lavt beredskab i forhold til international indszttelse. Reduceringen
betad en lukning af Eskadrille 726 (pr. 31. december 2005), og at Flyvevabnet fremover kun skulle
operere med F-16-fly fra Flyvestation Skrydstrup, hvor Eskadrille 727 og 730 fik hver 22 F-16-fly.
Dertil kom en omskolingsenhed med fire F-16-fly.

Forsvarsforliget af 10. juni 2004 er flere steder omtalt som “’bar mark-forliget”. Bag denne
betegnelse ligger den tanke, at man fra Forsvarskommandoens side via K-notatet havde forsggt at
gentenke hele Forsvaret. Hidtil havde forsvarsforligene taget udgangspunkt i eksisterende struktur
og materiel, men nu forsggte man at skabe det mest optimale forsvar, der var opbygget, som skulle
man begynde fra ”bar mark” uden at tage hensyn til allerede eksisterende materielarv eller
stattestruktur. Det var et brud med den hidtidige strategi for &endringen af Flyvevabnet. Frem til
2004 var &ndringerne mange, men ogsa af begraenset omfang. Det &ndrede sig med 2004-forliget,
hvor nedleggelsen af Dehawk skabte den folelse af en “breendende platform”, som var nedvendig
for at gennemfare de store og grundlaeggende a&ndringer, som var indeholdt i forliget.*&

”Bar mark-tilgangen” medfoerte 1 Flyvevibnet en markant omlegning af varnets struktur.
To af de tre ben, som ifglge NATO udger et luftvaben, faldt bort, og Flyvevabnet skulle fremover
alene koncentrere sig om det operative — at fare krig — mens logistik og force protection skulle
varetages af andre dele af Forsvaret.*® Forliget indeholdt séledes en beslutning om at sl& Forsvarets
tre vaernsspecifikke materielkommandoer sammen til én samlet Forsvarets Materieltjeneste (FMT).
Dette var et led i forsgget pa at endre forholdet mellem Forsvarets operative struktur og
stattestrukturen fra 40/60 til 60/40 % af de samlede personaleomkostninger. Beskaringerne af
Forsvarets struktur skulle finansiere det nye forsvar og samtidig bidrage til at gare Forsvaret mere

483 Forsvarskommandoen, "Forsvarskommandoens opleeg til regeringens beslutningsgrundlag for Forsvaret efter 2004.” Forsvarskommandoen 25. november 2003. S.
24 og Hansen 2003. En af Dehawksystemets radarer ndede dog at blive bevaret og udsendt til Kabul, hvor den ydede stgtte til overvagning af luftrummet omkring byens
lufthavn. "Dansk sikkerhed til Wild West lufthavn.” ”Flyvevabnet.” 12/2005 og ”"Dansk radar-succes fortseetter i Afghanistan.” "Flyvevabnet.” 1/2007.

484 Interview P.P. Olsen 20170531, 22 min., Petersen 2012, s. 294ff og interview Tim Sloth Jgrgensen. FORNYHIST, band Ill. 35 min. Der var ogsa i pressen tale om, at
Sgvaernets patruljeskibe (fregatter), der var under bygning, med deres tiltaenkte luftforsvarsmissiler kunne daekke hele Danmark fra f.eks. Kalg Vig. Missiler med en sddan
reekkevidde er dog i skrivende stund (2017) endnu ikke anskaffet til Sgvaernet.

485 Heurlin 2004, s. 17ff.

486 "Store flyttedag i FTK stab — ny organisation afspejler opgaverne.” ”Flyvevabnet” 10/2005 og ”Afszt til det nye flyvevaben.” “Flyvevibnet” 8/2005.
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”joint” ved at bryde Forsvarets hidtidige siloagtige opbygning og arbejdsgang, hvor der kun var
minimalt samarbejde pé tveers af de tre vaern.*¥’

Grundtanken bag den nye organisation var, at Flyvevabnet skulle opbygges og operere hjemme i
Danmark, som det ville operere udsendt. Det betad, at Flyvevabnet efter forliget af 10. juni 2004
alene omfattede Flyvertaktisk Kommando, fem operative ”wings” samt Flyvevabnets skolestruktur,
der fremover skulle fokusere pa uddannelse og opstilling af Flyvevabnets operative enheder. De
fem wings var Fighter Wing Skrydstrup, Air Transport Wing Aalborg og Helicopter Wing, Air
Control Wing og Combat Support Wing Karup. De engelske navne pa de nye wings var et bevidst
valg truffet af generalmajor Leif Simonsen, chef for Flyvertaktisk Kommando, som skulle medvirke
til at lette overgangen fra ’garnisonsflyvevaben” til “expeditionary air force” ved at geore det
nemmere at samarbejde med udenlandske luftvaben. De danske F-16-eskadriller skiftede ved
samme lejlighed og af samme &rsag navn til “fighter squadrons”.*%8

Idéen bag de fem wings var, at Flyvevabnet skulle have en fast organisation klar til
udsendelse med kort varsel. Det var et brud med den hidtidige personelstrategi, hvor Flyvevabnet
havde trukket folk fra hele vaernet for at fa fyldt raekkerne, nar en eskadrille eller lignende skulle
udsendes. Erfaringerne havde vist, at det ikke var hensigtsmassigt, bade fordi det medfarte en
indkgringsperiode, far det udsendte bidrag kunne fungere optimalt, og fordi det lagde et pres pa den
hjemlige struktur, hvor de ansatte med kort varsel kunne blive udsendt. | stedet skulle der nu skabes
en organisation, der allerede fra dag et i missionsomradet var i stand til at levere 100 %. For at give
Flyvevabnets wings mulighed for at fokusere udelukkende pa de operative aspekter af deres virke,
skulle de fremover kun bo pa de respektive flyvestationer, men ikke have ansvaret for driften heraf.
De funktioner, som daveerende stabschef Sgren Falk-Portved kalder “’vicevartsfunktioner”
(administration, vedligeholdelse, rengaring osv.), skulle overtages af det veernsfeelles Forsvarets
Bygnings- og Etablissementstjeneste.

Som led i det ogede fokus pa “operations” indeholdt forsvarsforliget af 10. juni 2004 ogsa
beslutningen om at oprette Flyvevabnets Taktiske Stab, der skulle veere en stab specifikt designet til
at varetage Flyvevabnets internationale operationer. Grundidéen var, at Flyvevabnet skulle have en
stab, der i lighed med Sgvearnets Taktiske Stab og Haerens Danske Division kunne fore
Flyvevébnets enheder, nar de var indsat operativt.*®® Mélet var en organisation, der med
generalmajor S. @. Nielsens ord “kunne tnke store tanker.”**° For at skabe frihed til dette skulle
staben udelukkende kigge pa det operative, mens alt det administrative skulle varetages af
Flyvertaktisk Kommando. Staben bestod til at begynde med af 19 arsvaerk, der uddannelsesmaessigt
skulle vaere skreeddersyet til at deltage i internationale stabe og operationer. Flyvevabnets Taktiske
Stab var dog indledningsvis udfordret af ”en mangelfuld bemanding med — handen pa hjertet —
sporadiske kompetencer i forhold til visionen.”*%! Et problem, som farst blev lgst, da chefen for

487 Lyng. Arkivkasse 49, dagbogsnote 22/1 1990, Neal 2006, s. 90-91 og "Farvel til Flyvematerielkommandoen.” ”Flyvevabnet.” 1/2007. "Deployering og redeployering af
Flyvevabnets enheder i internationale operationer.” 3. september 2001 og 18. september 2001. FTK arkiv. Som et led i dette blev Flyvevabnets Rescue Coordination
Center ogsa sldet sammen med Sg@vaernets pendant i Aarhus til det veernsfelles Joint Rescue Coordination Center (JRCC).

488 Interview Leif Simonsen 20170224 og "Flyvevabnet.” 5/2004, s. 18-19. Af samme arsag skiftede Flyvevabnets Fgrings- og Operationsstgtteskole (FFOS) i 2011 navn til
"det mere internationalt klingende ”Air Force Training Centre.” Nyt navn og ny organisation.” “Flyvevabnet” 1/2011.

489 "Flyvevabnets Expeditionary Air Staff — nar luftoperationer er mere end en enkelt flyvning.” “Flyvevabnet” 5/2008, Interview P.P. Olsen 20170531, 27 min., Ngrby, S.
og Pilgaard, J., "Doktrinudvikling i Spvaernet og oprettelsen af Spvaernets Taktiske Stab.” Brief. Forsvarsakademiet. 2017 og Lund, S., ”Udviklingen og anvendelsen af
dansk forsvars landmiliteere doktrin.” Krigsvidenskab.dk.

490 Interview S.@. Nielsen 20171102. 54 min.

491 "Flyvevabnets Expeditionary Air Staff — nar luftoperationer er mere end en enkelt flyvning.” ”Flyvevabnet 5/2008.
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Flyvevabnets Taktiske Stab fik mulighed for selv at handplukke sine medarbejdere fra Flyvevabnets
forskellige stabe og eskadriller.4%2

Af forsvarsforligets andre @ndringer, for sa vidt angar Flyvevabnet, bgr nevnes, at
Kontrol- og Varslingsgruppen skiftede navn til Air Control Wing og samtidig med navnegndringen
blev beskaret. Kontrol- og Varslingscenter @st i Vedbak blev lukket, og fremover skulle
luftrummet over Danmark overvages fra det hidtidige Kontrol- og Varslingscenter Vest pa
Flyvestation Karup. Grunden til, at Flyvevabnet indtil da havde haft to kontrol- og varslingscentre,
var, at man gnskede at have redundans, hvis det ene blev sat ud af spillet af fjenden, og
beslutningen om at lukke det ene center var endnu et tegn pa den forsvundne trussel mod Danmark,
hvor Forsvaret nu kunne klare sig med et udvidet kontrol- og varslingscenter i Jylland. Beslutningen
gav imidlertid en reekke problemer for Flyvevabnet, da kun 20 % af det personel ved Kontrol- og
Varslingscenter @st, hvis arbejdspladser blev flyttet til Karup, flyttede med. Det lagde et stort pres
pa resten af organisationen, og der gik adskillige ar, far problemet var lgst.*%

Forsvarsforliget indebar ogsa oprettelsen af den sakaldte Combat Support Wing. Den var
resultatet af erfaringerne fra Operation Allied Force og Operation Enduring Freedom. Her var en af
erfaringerne, at Flyvevdbnet med det egede fokus pd “out of area-operationer” skulle vare klar til
ogsa at operere fra flyvestationer, der ikke levede op til, hvad Flyvevabnet var vandt til med henblik
pa “host nation support” fra NATO-allierede.*** Som stabschef i Flyvertaktisk Kommando Sgren
Falk-Portved formulerede det: ’I dag kommer vi ud til en base i Kirgisistan, hvor de snakker russisk
i tarnet, og banen er i en standard, som man ikke troede mulig. Hvis vi skal kunne operere fra
sadanne baser, skal vi kunne have nogle funktioner med selv — om vejrforhold, kontrol af
flytrafikken, baneanlag, lysanlag, radioanleg, bevogtning og alle de andre ting, som far en
flyvestation til at virke.” Hidtil var sddanne opgaver blevet lost ad hoc, efterhdnden som behovet for
dem havde vist sig, men dette var ikke optimalt, idet det bl.a. lagde et stort pres pa den hjemlige
struktur, hvor personellet med kort varsel kunne blive udsendt. Det var forventningen, at
opstillingen af en combat support wing ville udbedre disse problemer. Samtidig blev Flyvevabnets
Combat Support Wing opbygget i elementer, sa det var nemt at udvalge, pracis hvilke dele som
skulle udsendes. Dette var et tegn pa, at man forventede, at et dansk bidrag blev udsendt sammen
med andre lande, hvor disse sa bidrog med f.eks. folk til bevogtning og narforsvar af luftbasen,
mens Danmark bidrog med f.eks. folk til losning og lastning af fly, leegetjeneste, kommunikation
eller lignende. Oprettelsen af Combat Support Wing beted et skift, hvor Flyvevabnet ogsa blev i
stand til at udsende mindre ikkeflybaserede bidrag til internationale operationer. Dette pavirkede
ogsa Flyvevabnets teknologiske niveau, og da Forsvarets Materielkommando i 2005 indkgbte to
nye radarer til erstatning for de teknisk foreeldede stationzre radarer ved Radarhoved Skrydstrup og
Radarhoved Multebjerg, valgte materielkommandoen at indkgbe to mobile radarer, der ogsa kunne
deployeres uden for Danmarks graenser. De blev leveret i hhv. december 2007 og marts 2008, og
Flyvevabnet kunne kort tid efter tilmelde den ene til NATO’s reaktionsstyrker.*%®

492 Interview Michael Schrgder, Niels Fensgaard og Klaus Ngrskov 20170510 og interview S.@. Nielsen 20171102. 54 min. samt ”Flyvevabnets Expeditionary Air Staff —
fra tegnebord til virkelighed.” ”Flyvevabnet.” 9/2005 og “Expeditionary Air Staff — den lille enhed med den store betydning.” ”Flyvevabnet.” 13/2005

493 Nielsen, A.B., ”Air Control Wing. Historien 2006-2014”. Scandinavian book, 2015, s. 9 og ”ACW mangler (ogsa) medarbejdere.” “Flyvevabnet.” 1/2007.

494 "Rapport vedr. dansk flyvevaben deltagelse i Operation Allied Force.” 12 NOV 1999. TTJ. E-10 & E-11.

495 Hansen, M., "Fremtidens flyvevaben.” Flyv 11/2003 og interview Rosgaard. FORNYHIST, band lIl, 14min.
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Flyvevabnets organisatoriske opbygning efter forsvarsforliget af 10. juni 2004.

Nyt veerdigrundlag
Flyvevabnet udgav i 1998 en lille intern folder ved navn “Flyvevabnets Vardigrundlag”. Folderen
kom til verden pa initiativ fra chefen for Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Laurits Tophgj,
der folte, at Flyvevabnet havde faet en identitetskrise efter bortfaldet af truslen fra gst. Det var
derfor ngdvendigt at skabe en ny falles forstaelse for arbejdet i Flyvevabnet. Den 15 sider (A5)
lange publikation skulle samtidig give varnets medarbejdere en felles referenceramme.
Dagligdagen i Flyvevabnet var praeget af stadig gget specialisering, og det medfarte svagere falles
mal og faellesskabsfalelse. Det var derfor ngdvendigt at formulere et feelles veerdigrundlag til at
modga dette. Folderen havde ogsa et opdragende sigte, idet der, ifglge Tophgj, var behov for at leere
de ung%i Flyvevabnets reekker om god opfarsel, moral og etik eller, med Tophgjs formulering,
”pli”.49

Folderen levede et stille liv de falgende ar, og efter forsvarsforliget i 2004 falte
Flyvevabnets ledelse, at der igen var behov for at kigge pa varnets interne organisatoriske identitet.
Der var behov for en ny falles identitet, og i jagten pa denne nedsatte Flyvertaktisk Kommando et
udvalg, der med involvering af samtlige ansatte i Flyvevabnet skulle udarbejde forslag til en ny
“Mission Vision Veardier”.*%’

Forsvarskommandoen havde samtidig igangsat et arbejde hen imod et samlet
veerdigrundlag for hele Forsvaret. Flyvertaktisk Kommando gnskede imidlertid ikke at vente pa, at
denne blev feerdig, og var, ifglge daveerende chef for kommandoen, generalmajor S. @. Nielsen,

496 Interview Tophgj 20151007.

497 Interview P.P. Olsen 20170531, 12 min.
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heller ikke overbevist om, at det vaernsfaelles veerdigrundlag ville deekke Flyvevabnet ordentligt.
Dette element viser, at der trods det egede fokus pa et mere ”joint” dansk forsvar stadig var centrale
veernsforskelle, samt at ledelsen i Flyvertaktisk Kommando sa dette som et gode snarere end det
modsatte. %

Flyvevabnets "Mission, Vision og Veardier” blev til efter en intern proces, hvor samtlige ansatte
bl.a. skulle besvare et antal spgrgeskemaer, der skulle definere seks kerneveerdier for Flyvevabnet.
Malet var at identificere og italesatte et feelles mal og sikre, at alle i organisationen vidste, hvor
Flyvevabnet var pa vej hen. Vigtigheden af dette var gget efter @ndringer af Flyvevabnets struktur i
forsvarsforliget i 1999. Lukningen af tjenestestederne pa Sjelland og overgangen til et ”jysk”
flyvevaben medfarte overflytningen af en gruppe medarbejdere fra bl.a. Eskadrille 721 til Aalborg
fra Varlgse, og det kreevede en ensretning af vaernskulturen og maden, man gjorde tingene pa i
Flyvevabnet. Derudover skulle vardigrundlaget ogsa eksternt gare Flyvevabnets profil skarpere og
derved hjeelpe med rekruttering i en tid, hvor sma argange ggede Flyvevabnets udfordringer med
hensyn til fastholdelse af eksisterende og tiltreekning af nyt personel.%®

Udarbejdelsen af "Mission, Vision og Vardier” blev af Flyvertaktisk Kommando udlagt
som en succes, men det er veerd at bemeerke, at kun 41 % af de adspurgte prioriterede at besvare de
udsendte spargeskemaer. De indkomne svar indeholdt ogsa en hard kritik af Flyvevabnets ledelse,
hvor de udspurgte gav udtryk for, at de "foler ikke, at de bliver inddraget i beslutninger, der er stort
set ingen kommunikation ned gennem Flyvevébnet, og lederne fir bundkarakterer.” > Dette
understregede behovet for et nyt veerdigrundlag, men om det var nok til at lgse de navnte
problemer, star ikke klart.

Flyvevébnets "Mission, Vision og Vardier” 14 klar i 2006 og lad:

Flyvevabnets Mission: Vi gennemfarer og statter Forsvarets luftoperationer overalt;
hurtigt, praecist og effektivt.

Flyvevabnets Vision: Vi er en respekteret koalitionspartner, som bidrager til at sikre
verden gennem hgjteknologisk air power. Vores professionelle styrker lgser omgaende
nationale og internationale opgaver overalt.

Flyvevabnets Verdier:

Professionalisme — respekt for det du kan

Sammenhold — vi passer pa hinanden

Lederskab — fagring og samarbejde

Menneskelighed — medarbejderen i fokus

Fleksibilitet — smidighed i opgavelgsningen

Effektivitet — soldat og specialist p& samme tid.>°!

MVV’en viser, at Flyvevibnets operationsomréde var internationalt og i teet samarbejde med
Danmarks allierede, og den var saledes ikke et brud med de politiske krav, som havde veret
styrende siden Berlinmurens fald.

Flyvevabnets Materielkommando karte samtidig et lignende forlgb og havde i foraret
2004 fremlagt sin ”Mission, Vision og Vardier”. Under det samlede motto ”[Flyvevabnets

498 Interview S.@. Nielsen 20171102. 22 min.

499 "Har du mgdt Spgrgejgrgen? Ellers kommer du til det.” "Flyvevabnet.” 10/2005. s. 16 og Pa vej med veerdigrundlag for Flyvevabnet.” "Flyvevabnet.” 8/2004,
”Flyvevabnet.” 2/2007, "Rekruttering er en keempe udfordring.” “Flyvevabnet.” 15/2006 og "Det skaeve flyvevaben.” “Flyvevabnet.” 1/2009.

500 Brgndum, Chr., “Moralen i Flyvevabnet er styrtetdykket.” Berlingske Tidende, 10. december 2005.

501 “Flyvevabnet.” 15/2006, s. 4-5.
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Materielkommando] stetter luftoperationer effektivt” udpegede chefen for materieltjenesten,
generalmajor Klaus G. Axelsen, fglgende vision, mission og veerdigrundlag:

Vision: Flyvematerielkommandoen anerkendes som en konkurrencedygtig og troveerdig
logistisk samarbejdspartner, der leverer aftalte ydelser til tiden og i tilstreekkelig kvalitet.
Mission: Flyvematerielkommandoen er en moderne logistisk virksomhed, der anskaffer og
vedligeholder materiel og forsyninger til stgtte for luftforsvarets luftoperationer.
Verdigrundlag: De tre grundlaeeggende verdier respekt, loyalitet og troveerdighed er
fundamentet for den indsats, der gennem udvikling, dialog og synlig ledelse skal lgfte
Flyvematerielkommandoens mission.

Det var med generalmajor Klaus G. Axelsens ord [ ...] verdier, som vi mener giver udtryk for,
hvordan vi gnsker at vaere som chefer, ledere, medarbejdere og som virksomhed. Veerdierne
udtrykker nogle felles grundholdninger, som vi mener, er karakteristiske for
Flyvematerielkommandoen.”*% Flyvematerielkommandoens veardigrundlag fik imidlertid kun kort
levetid, inden materielkommandoen i 2006 blev en del af den veernsfelles Forsvarets
Materieltjeneste.

Forsvarskommissionen af 2008

I lgbet af 2007 stod det i stigende grad klart, at Forsvaret var under massivt gkonomisk pres. Der
var pa finansloven afsat 900 mio. kr. (prisniveau 2005) til Forsvarets internationale engagement,
men det belgb var ikke nok til at deekke alle udgifterne, hvor bl.a. forbruget af ammunition,
karetajer og reservedele i Irak og Afghanistan havde vist sig at veere markant starre end forventet.
Derudover var en reekke materielanskaffelser blevet dyrere end planlagt, hvilket pressede Forsvarets
gkonomi yderligere. Samtidig led Forsvaret af et stort frafald blandt de ansatte, og i slutningen af
2009 var saledes 2.300 af Forsvarets 24.288 stillinger ubesatte. De ubesatte stillinger og de deraf
falgende mindre lgnudgifter mindskede i nogen grad det gkonomiske pres, men ggede samtidig
presset pa organisationen og pa de ansatte, hvor f.eks. kravet til, hvor mange maneder der skulle
veere mellem udsendelser, ikke kunne overholdes. En udvikling, der bidrog til, at stadig flere forlod
Forsvaret. Den treengte gkonomi var ifglge daveerende chef for Flyvertaktisk Kommando,
generalmajor S. @. Nielsen, hovedarsagen til, at ingen danske F-16-fly blev udsendt pa
internationale operationer i perioden 2005-2009, og udviklingen farte til, at det samfundsmaessige
niveau igen igangsatte en omfattende undersggelse af Forsvaret gennem en ny
forsvarskommission.®® | regeringsgrundlaget for den Venstreledede regering, som tiltradte i
november 2007, stod der saledes, at der skulle nedsettes en forsvarskommission med henblik pa
"forberedelse af et nyt forsvarsforlig for perioden efter 2009.”°% Kommissionen, der blev ledet af
tidligere forsvarsminister Hans Heekkerup, fremlagde sin rapport ”Dansk forsvar — globalt
engagement” den 26. marts 2009. Konklusionerne 1 kommissionsberetningen var ikke et brud med
det hidtidige politiske krav til Forsvarets rolle. Antagelsen var fortsat, at der ikke var nogen militer
trussel mod dansk territorium, og at der heller ikke ville opsta en sadan trussel frem til 2025. USA
forventedes stadig at veere verdens absolutte supermagt (men med en gradvis magtforskydning fra

502 “Flyvevabnet.” 2/2004. s. 24.

503 ”“Dansk Forsvar - Globalt engagement”. Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008. Forsvarsministeriet 2009. Hovedbind. s. 119, Fakta om Forsvaret 2010, s. 24,
interview S.@. Nielsen 20171102 og Brgndum, Chr., “Forsvar: F16 fly tammer forsvars-kasse.” Berl. Tid., 23. februar 2003 og ”"Dansk Forsvar - Globalt engagement”.
Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008. Forsvarsministeriet 2009. Hovedbind. s. 10.

504 "Mulighedernes samfund. Regeringsgrundlag.” Statsministeriet 2007, S. 66.
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USA og Vesten mod Asien frem til 2025), og der ville fortsat veere en reekke mindre internationale
konflikter, hvor det danske forsvar kunne og burde indszttes for at sikre eller genskabe stabilitet og
bista med genopbygning efter konfliktens ophar. Forsvaret skulle saledes fortsat fokusere pa det
internationale engagement, og den vigtigste konklusion fra forsvarskommissionen var, at
Folketinget burde tilfare Forsvaret flere penge — helt praecist 1,4 mia. kr. — der skulle sikre, at lagre
af ammunition og reservedele blev genopfyldt.>%

En del af forsvarskommissionens arbejde var nedsattelsen af "Udvalget vedr. Forsvarets
Materiel 2007, der skulle ’foretage en vurdering af levetiden for Forsvarets materielsystemer og
hovedmaterielgenstande med udgangspunkt i Forsvarets aktuelle materielsituation,
materielanskaffelsesprojekter indeholdt i aftale om Forsvarets ordning 2005-2009, den teknologiske
udvikling, samt det stigende, internationale engagement.”*% Ifglge dette udvalg var der kun én
starre materielanskaffelse til Flyvevabnet pa bedding, men denne var ogsa af anseelig starrelse, idet
det drejede sig om en erstatning af Flyvevabnets 48 operative F-16-fly. Disse var paregnet en
levetid frem til 2020, hvor de ville veare bade teknisk og operativt foreeldede. Flyvevabnet var
allerede i 1997 begyndt at kigge pa, hvilket fly der skulle erstatte F-16-flyet, men farst i 2005 havde
processen naet det punkt, hvor Forsvaret kunne udsende en sakaldt ’request for information” til de
potentielle kampflyleverandgrer. Ud fra de krav, som Flyvevabnet her stillede, var det centrale, at
flyet skulle vaere et "NATO-kompatibelt multirollekampfly”.>%” Flyet skulle passe til Danmarks
strategiske forhold, hvilket beted, at det skulle veere kompatibelt med Danmarks allierede, herunder
iseer USA. Derudover skulle flyet veere sa fleksibelt som muligt og i stand til at vaere udsendt
igennem lzengere tid.>® Kravene viser, at der fra Forsvarskommandoens og Flyvevabnets side ikke
var lagt op til en doktringer endring i forbindelse med anskaffelsen af det nye kampfly. Det skulle
grundlzeggende kunne det samme som F-16-flyet, bare bedre. Det eneste ekstra krav var, at flyet i
en offensiv luftoperation skulle kunne gennemtraenge en fjendes luftforsvar relativt uset, hvilket
kreevede en form for stealthegenskaber”. Det var et trusselsscenarie, som Flyvevéabnet ikke havde
opereret i siden luftkrigen over Jugoslavien i 1999, men netop truslen fra serbiske missiler havde
her spillet en stor og hemmende rolle i luftkampagnen, hvorfor det gav god mening at satse pa et
fly, der ikke var s truet af fjendtlige missiler.>®

Da Forsvarskommissionen af 2008 kiggede pé anskaffelsen af nye kampfly, havde
Forsvaret modtaget tilbud fra tre kampflyproducenter: amerikanske Boeing med flyet F-18 Super
Hornet, svenske Saab med JAS 39 Gripen og amerikanske Lockheed-Martin med F-35 Joint Strike
Fighter. Forsvarskommissionen kom imidlertid ikke med en anbefaling om, hvilket af de tre
kandidater regeringen burde valge. | stedet anbefalede kommissionen blot, at Flyvevabnet fortsat
skulle rade over en kampflykapacitet.

Af andre interessante elementer i farnaevnte rapport er, at udvalget, modsat det lignende
udvalg nedsat i forbindelse med Forsvarskommissionen af 1998, ikke kun kiggede pa Flyvevabnets
flybaserede enheder. "Udvalget vedr. Forsvarets Materiel 2007 gennemgik séledes ogsa de nye
radar- og bevogtningsbidrag, som Flyvevabnet efter forsvarsforligene af 1999 og 2004 ogsa kunne
stille med til internationale operationer, og det viser, hvordan Flyvevabnets palet var blevet udvidet
i forhold til 1998.

505 Petersen 2012, s. 337, "Dansk Forsvar - Globalt engagement”. Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008. Forsvarsministeriet 2009. Hovedbind. Side 37 og 279-
282.

506 “Dansk Forsvar - Globalt engagement”. Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008. Forsvarsministeriet 2009. Hovedbind. Side 164.

507 Boesen, J., "Typevalg af kampfly i 1970'erne og i dag.” Krigsvidenskab.dk 2016.

508 “Projekt Nyt Kampfly: Topchefer pa research.” “Flyvevabnet.” 6/2008.

509 Krog 2015.
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Aftale om Forsvarets ordning 2010-2014
Pa baggrund af forsvarskommissionens arbejde indgik et flertal af Folketingets partier den 24. juni
2009 et nyt forsvarsforlig, der skulle gelde frem til 2014. Centralt i forliget var et forsgg pa at
afhjeelpe Forsvarets treengte gkonomi. Forsvaret kerte i 2009 tre internationale missioner
sidelgbende i hhv. Kosovo, Irak og Afghanistan (med styrker fordelt pa i alt syv baser). Det lagde et
pres pa gkonomien, der var sa stort, at Forsvaret ikke havde rad til at udsende F-16-fly til
Afghanistan, selv om NATO bad om det. For at afhjeelpe Forsvarets darlige gkonomi blev
forsvarsbudgettet gget med 600 mio. kr. arligt, hvilket dog var langt fra de 1,4 mia. kr., som
Forsvarskommissionen af 2008 havde anbefalet. Forsvarshudgettet for 2010 lgd pa 25.328 mio. kr.,
hvilket i forhold til forsvarsforliget for 2004-2009 svarede til et fald fra 1,5 til 1,4 % af Danmarks
BNP.SlO

Forsvarsforliget lgste saledes ikke Forsvarets gkonomiske problemer, og forliget indeholdt
derfor ogsa beslutninger om bade at udskyde en raekke planlagte projekter samt at bortskere endnu
en rekke af Forsvarets kapaciteter. Det beted, at Haeren mistede sterstedelen af sit artilleri, og i
Flyvevabnet blev antallet af operative kampfly reduceret fra 48 til 30. Beskeringen af antallet af
operative F-16-fly betad, at Flyvevabnet for forste gang siden slutningen af 1980°erne havde det
gnskede antal operative piloter til veernets fly, og Flyveskolen kunne derfor i 2011 midlertidigt
indstille uddannelsen af piloter.>!! Besparelserne ramte ogsa Flyvevabnets helikoptere, hvor
Fennechelikopternes internationale kapacitet blev fjernet, sa de fremover kun skulle varetage
nationale opgaver. Samtidig blev Flyvevabnets og Sgvearnets helikoptere samlet under Helicopter
Wing Karup, der blev Flyvevébnets stgrste enhed.>?

Pa trods af beskaringerne skulle Flyvevabnet stadig prioritere de internationale
operationer og skulle ifalge forsvarsforliget kunne udsende op til tre internationale bidrag, der
typisk ville omfatte transportfly, helikoptere, kampfly samt kontrol- og varslingsbidrag. Blot fire F-
16-fly blev tilmeldt internationale operationer, hvilket kan ses som et tegn pa, at det var vigtigere
for Danmark at veere med, end hvad Danmark mere specifikt bidrog med, samt at det danske
flyvevaben nu var ved at na en kritisk masse med hensyn til antallet af operative fly.

Forsvarsforliget i 2010 var denne afhandlings sidste forsvarsforlig og markerer saledes afslutningen
pa gennemgangen af Flyvevabnets organisatoriske udvikling i perioden 1989-2011. Z£ndringerne af
veernet havde varet mange og grundleeggende, og af de tre “ben” — operationer, logistik og force
protection — som ifglge NATO definerer et flyvevaben, var der i det danske flyvevaben i 2011 kun
operationer tilbage. Logistikken blev dog stadig varetaget af det danske forsvar, nu blot i regi af en
vaernsfelles materielkommando, mens force protection-elementet stort set var forsvundet.
Bortfaldet af sidstnavnte beted, at Flyvevabnet var afhangig af bidrag fra samarbejdspartnere fra
f.eks. NATO, hvis det skulle operere i missioner, hvor force protection var et ngdvendigt element.

Samtidig var hele Flyvevabnet kommet pa banen som enheder, der kunne udsendes til
internationale operationer, en udvikling, der iser tog fart efter nedleeggelsen af Hawkmissilsystemet
i 2004, hvor Flyvevabnets enheder indsa, at de var i farezonen for at blive nedlagt, hvis de ikke var
udsendelsesparate.

510 Brgndum, Chr. "Forsvaret rammer gkonomisk mur.” Berlingske Tidende, 19. april 2007 og Kizerskou, P., “Haerens nye virkelighed.” Kronik. Politiken, 3. januar 2007.
511 Samtidig blev det arlige antal flyvetimer for F-16-piloterne saenket fra 180 til 140, og i stedet skulle piloterne i hgjere grad "flyve” i de billigere simulatorer.
”"Forligsimplementering: Sa kom direktivet.” “Flyvevabnet”, 5/2010, Kristensen 2017, s. 304”, Hvad er en flyveskole uden pilotelever?” og “Starten pa et nyt liv”,
”Flyvevabnet.” 2/2011.

512 ”Navn og vaern @ndrer ingenting.” ”Flyvevabnet.” 6/2010.
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Den doktrinare udvikling 2000-2011

Pa det samfundsmeessige niveau var Operation Allied Force med til at gare brugen af luftmagt
popular bade internationalt og hos de danske politikere, idet det gav verdens politikere det indtryk,
at de med luftmagt alene kunne na de gnskede politiske mal. Populariteten skyldtes tre ting:
Luftmagt er nem og hurtig, idet indsattelse af fly ikke kraever stor forberedelse, for flyene kan veere
pa plads i missionsomradet, og fly kan ogsa nemt treekkes ud af konflikten igen, hvis det skulle vise
sig ngdvendigt. Prisen for sadanne flybaserede operationer er relativ lav sammenlignet med, hvad
det koster at indseette landstyrker, og sidst, men ikke mindst viste Operation Allied Force, at en
luftkrig er relativ ren”, forstiet pa den méade, at tabene var minimale — bade blandt egne styrker og
civile. De tre elementer var hovedarsagen til, at ogsa danske politikere i starten af det nye artusind
blev mindre tilbageholdende med at udsende danske fly til internationale operationer.>

Udfasningen af "Reglement for Flyvevdbnet 150”

Flyvevabnets operative doktrin, det sdkaldte "Reglement for Flyvevabnet 150” (RFLV 150), blev
fra ca. 1998 og frem betragtet som Flyvevabnets officielle luftmagtsdoktrin og brugt som grundbog
i luftoperationer pa bl.a. videreuddannelsestrin | (VUT 1) pa Flyvevabnets Officersskole. | midten af
00’erne var undervisere pa Flyvevéabnets Officersskole imidlertid af den opfattelse, at de
krigshistoriske erfaringer fra krigene i Afghanistan og Irak havde udviklet
luftmagtsdoktrintaenkning inden for omrader, som ikke blev daekket af RFLV 150 — eksempelvis
brug af luftmagt i oprarsbekeempelse. Der opstod derfor et gnske om en opdatering af doktrinen.
Det er veerd at bemaerke, at gnsket om en opdatering kom fra skolestrukturen og ikke fra de
operative eskadriller. Det er et tegn pa, at RFLV 150 ikke i hgj grad har veret i brug i den operative
del af Flyvevébnet, hvor eskadrillerne mere har fokuseret pa det taktiske niveau.>**

| drene omkring artusindskiftet blev de oprindelige medlemmer af Flyvevabnets
doktringruppe (FLYDOK) alle forfremmet til anden tjeneste i Flyvevabnet, men det lykkedes at
finde nye officerer, der kunne fortsette arbejdet med doktrinudvikling. Arbejdet var dog helt frem
til november 2010 baseret pa frivillig deltagelse ved siden af havende tjeneste, hvilket kan tages
som tegn pa, at arbejdet ikke blev prioriteret hgjt af Flyvertaktisk Kommando.>*

Efter opfordring fra Flyvevabnets Officersskole begyndte FLYDOK omkring 2005
arbejdet med en opdatering af RFLV 150. Den nye udgave fik arbejdstitlen ”Guidelines for the
application of air power” og var teenkt udformet som en handbog i luftoperationer. Den kom til at
besta af hhv. reviderede kapitler fra RFLV 150, kommenterede NATO-doktriner (AJP-3.3 og
”Guidelines to Operational Planning”) samt nyskrevne afsnit. Det bragte publikationens samlede
omfang op pa over 200 sider — nasten en firdobling i forhold til RFLV 150.

”Guidelines for the application of air power” blev i 2005 brugt i undervisningen pa
Flyvevabnets Officersskole, hvor den dog ikke blev modtaget positivt af de studerende, og det blev
efterfglgende besluttet kun at benytte dele af den i undervisningen. Samtidig var FLYDOK af den
opfattelse, at NATO’s AJP-3.3 og ”Guidelines for Operational Planning” nu var blevet sd udviklet,
at behovet for en dansk doktrin var forsvundet. Pa den baggrund anbefalede FLYDOK, at RFLV

513 Rasmussen, M.V., "Kapacitetsspecialisering.” Militaert Tidsskrift 1/2004, s. 8ff og 18.

514 Barfod 2011.

515 I november 2010 fik FLYDOK sin officielle FTK-bestemmelse, der udstak udvalgets opbygning og opgaver m.v. Ifglge denne FTKBST 140-2 skal FLYDOK: "(1)
kontinuerligt sgge at vaere ajour med NATO doktriner samt udviklingen inden for disse, (11) sa vidt muligt holde sig ajour med udviklingen af nationale doktriner fra
doktrinfgrende nationer, specielt doktriner fra de strategiske samarbejdspartnere, (Ill) indhente erfaringer fra aktuelle operationer, gvelser eller andre doktrinaert
relevante begivenheder. FLYDOK er ansvarlig for at tilegne sig disse erfaringer, og anvende dem i den doktrinaere udviklingsproces, (IV) FLYDOK er, pa vegne af FTK,

ansvarlig for kommentering af AJP-3.3, samt hertil underliggende publikationer, som ivaerksat af NATO Standardization Agency.” FTKBST 140-2.
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150 udgik, og at det videre arbejde med “Guidelines for the application of air power” blev indstillet.
Denne anbefaling blev fulgt, og i stedet overgik Flyvevabnet til at basere sig pA NATO’s doktriner,
hvilket bl.a. tilsikrede, at Flyvevabnets enheder blev i stand til umiddelbart at indga i samarbejde
med andre NATO-lande.>!®

Som erstatning for RFLV 150 udarbejdede FLYDOK, der samtidig blev underlagt
Flyvevabnets Expeditionary Air Staff, et sakaldt "CH-FTK Kompendium for Air Power 20xx —
teori og praksis”, der beskriver og kommer med eksempler pa anvendelse af luftmagt. Kompendiet
er primaert baseret pa artikler fra militeere tidsskrifter kommenteret af medlemmerne af FLYDOK
og er dynamisk, hvilket indeberer lgbende revidering udfart af FLYDOK. Ud over farnavnte
kompendium har FLYDOK udarbejdet en liste med “recommended readings” for Flyvevéabnets
officerer, stampersonel og civilt ansatte. Malet er at holde dem ajour med udviklingen, ogsa i de
ofte lange perioder, hvor de ikke er tilknyttet Forsvarets skoler. De centrale bager pa listen er
efterfalgende blevet indkabt i szt til Flyvevabnets etablissementer, sa ansatte her nemt kan fa fat i
dem.517

Truslen mod Danmark
Far den 11. september 2001 var terror pa listen over potentielle trusler mod Danmark og Danmarks
allierede, men blot som et blandt flere forskellige trusselsscenarier. At truslen fra terror skulle fa en
sa central plads, som den har faet efter terrorangrebene pa USA den 11. september 2001, var der
séledes ingen, der forudsé.>!8

De massive angreb den 11. september 2001 var en ny type trussel, som Forsvaret skulle
leere at handtere, idet Forsvaret skulle kunne reagere mod et lignende angreb pa den danske
hovedstad eller f.eks. det narliggende atomkraftveerk Barseback. Da terrorangrebene den 11.
september var foregaet med fly, var det naturligt, at begivenhederne for Flyvevabnet betad en
cementering af vigtigheden af at have et velfungerende og hurtigtreagerende afvisningsberedskab i
Danmark. Beredskabet havde hidtil veeret fokuseret pa afvisning af militaere fly, men skulle nu i
hgjere grad end tidligere ogsa fokusere pa, hvordan man skulle handtere et eller flere civile fly, der
ikke reagerede pa kontroltarnets anvisninger eller optradte misteenkeligt i dansk luftrum. I en sadan
situation var de to F-16-fly, som Flyvevabnet havde pa 15 minutters varsel dggnet rundt, det eneste
reelle forsvar, og Flyvertaktisk Kommando fik allerede den 11. september 2001 ordre fra chefen for
Flyvertaktisk Kommando, generalmajor Leif Simonsen, om at udarbejde et nyt luftforsvarsdirektiv,
der skulle klarleegge, hvad Flyvevabnet skulle gare i en sadan situation. Flyvertaktisk Kommando
udarbejdede dette direktiv, men da generalmajor Leif Simonsen blev pensioneret i 2005, var
luftforsvarsdirektivet endnu ikke underskrevet af forsvarsministeren. Ifglge Leif Simonsen skyldtes
dette, at ingen af periodens skiftende forsvarsministre ville tage ansvaret for en ordre til at nedskyde
et passagerfly, der gik “renegade”.®*® Uden den politiske underskrift 1& beslutningen om at nedskyde
et “renegadepassagerfly” hos chefen for Flyvertaktisk Kommando. Jf. krigsferelsens kredslgb kan
dette tages som et eksempel pa en bevidst afkobling af forbindelsen mellem det samfundsmaessige

516 Dette ggr sig, ifplge kommandgrkaptajn Stig Meyer, chef for Spvaernets Center for Taktik, ogsa gaeldende for Sgvaernet, mens Heeren fortsat har sin egen nationale doktrin (det
sdkaldte Feltreglement 1). Her spiller det ogsa ind, at kommandosproget i Haeren er dansk, men det i Flyvevidbnet og Sgvaernet hovedsageligt er engelsk.

517 | skrivende stund omfatter listen fglgende bgger: ”Airpower for Strategic Effect” af C.S. Gray, "Anti-Access Warfare. Countering A2/AD Strategies” af S. J. Tangredi,
"European Air Power. Challenges and Opportunities” af J. A. Olsen (red.) og ”Air Commanders” af J. A. Olsen.

518 Simonsen, L., ”An expeditionary air force. A Danish view.” NATO's Nations and Partners for Peace 3/2003, s. 6.

519 "Renegade” er den internationale betegnelse for et fly, der ikke flyver som planlagt og ikke reagerer pa f.eks. opkald fra myndigheder pa jorden.
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niveau og Forsvarets doktriner.>?° Ifglge generalmajor S. @. Nielsen, der aflgste Leif Simonsen som
chef for Flyvertaktisk Kommando, blev luftforsvarsdirektivet dog underskrevet i hans tid som chef,

ligesom det blev afprgvet en enkelt gang ved en gvelse, der inkluderede davarende forsvarsminister
Sgren Gade.>?!

Igen i krig mod Irak

Da den amerikanske regering under ledelse af praesident G. W. Bush i 2003 valgte at angribe Irak,
medfarte det stor politisk uenighed, bade internationalt og internt i det danske folketing, hvor
oppositionen ikke ville stgtte en dansk deltagelse i krigen. Den danske regering under statsminister
Anders Fogh Rasmussen valgte at slutte op om den koalition af lande, der stottede den amerikanske
krig, og i foraret 2003 blev korvetten Olfert Fischer og ubaden Salen stillet til radighed for den
amerikansk ledede koalition. At det blev Sgveernet, der blev Danmarks bidrag, skyldes, at Olfert
Fischer og Salen i foraret 2003 allerede befandt sig i eller var pa vej til Middelhavet og saledes var
i neerheden af indsatsomradet i Den Persiske Golf.

Ifalge daveerende forsvarschef, general H. Jesper Helsg, grundede den danske beslutning
om ikke at stille enheder fra Flyvevabnet til radighed for aktionen mod Irak i to arsager: dels at
Flyvevabnet var engageret 1 Operation Enduring Freedom 1 Afghanistan, og dels at ™’[...] det
enorme og livsvigtige arbejde med en keempeomstilling af hele Flyvevabnet til helt nye opgaver og
helt nye operationsformer kreevede meget, samt vel ogsa at meget at det avancerede udstyr, vi ville
have brug for til at samoperere med de amerikanske styrker i denne meget offensive operation, kun
var i planerne, bestilt eller pa plads, men ikke installeret (F.eks link 16). Og da Danmark ikke var
blevet anmodet om at stille flystyrker til koalitionen, holdt vi os passive.”?2

Selv om bade Olfert Fischer og Salen udfarte relevante opgaver i forbindelse med krigen,
var deres deltagelse heri endnu et tegn pa, at det var vigtigere for regeringen, at Danmark deltog,
end hvad Danmark deltog med. Det politiske signal var vigtigere end den egentlige militeere veerdi
af det danske bidrag.>?®

Irakkrigen i 2003 var ogsa et godt eksempel pa, hvordan krigens hastighed ogsa var steget med
hensyn til, hvor hurtigt ens enheder skulle kunne veere pa plads i missionsomradet. Hvor det under
Golfkrigen i 1990 havde taget seks maneder at fa alle de luftstyrker, som skulle bruges i krigen, pa
plads i omradet omkring Irak og Kuwait, var den tilsvarende tid under Operation Allied Force i
1999 to maneder. Under Operation Enduring Freedom over Afghanistan var de amerikanske styrker
pa plads efter blot tre uger, mens det tog blot to uger at fa styrkerne pa plads inden angrebet pa Irak
i foraret 2003. Selv om konflikterne ikke er 100 % sammenlignelige, viser ovenstaende, at det fra
1991 til 2003 var blevet bade teknisk muligt og politisk opportunt at reducere enhedernes
deployeringstid.>?*

520 Petersen 2012, s. 284, Stenstrup, M., "Terror: Luftvaben har frie haender.” Jyllands-Posten 1. oktober 2001 og interview Leif Simonsen 20170224, 35 min.
Forsvarskommandoen, “Forsvarskommandoens oplaeg til regeringens beslutningsgrundlag for Forsvaret efter 2004.” Forsvarskommandoen 25. november 2003.

521 Interview S.@. Nielsen 20171102. 1t05min.

522 Ngrby 2007 og e-mail fra Leif Simonsen 20170401 og H. Jesper Helsg 20170417.

523 Flyvevabnet var klar til at udsende et Dehawkmissilsystem til Tyrkiet som et lavtdaekkende supplement til de hollandske Patriotmissilsystemer. Af ukendte arsager
blev dette imidlertid ikke til noget. ”Flyvevabnet.” 3/2004, s. 3, Ngrby 2007 og Schaub 2015, s. 20.

524 Falk-Portved, S., “Udviklingen af Flyvevdbnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift 2/2005 og interview S.@. Nielsen 20171102, 50 min.
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Nye gvelser og nye opgaver

Det @ndrede trusselsbillede og de deri &ndrede opgaver for Forsvaret er ogsa tydelige i
Flyvevabnets gvelser i denne periode. Efter otte ars pause genoptog Flyvevabnet i 2004 deltagelsen
i den amerikanske Red Flag-gvelse. @velsen var pa dette tidspunkt gaet fra at fokusere pa luftkamp
til 1 stedet at fokusere pa Close Air Support ved brug af ”’precision-guided munition”, hvilket
passede med de deltagende luftvabens nye fokus.>?®

Red Flag var ikke den eneste internationale gvelse, som Flyvevabnet deltog i, og
gvelsesscenarierne her viser, at @ndringerne af opgaverne ikke kun havde pavirket det danske
flyvevaben. Et eksempel herpa er en gvelse i Norge i 2005, der tog udgangspunkt i fglgende
scenarie: “Provinsen Trondia ensker losrivelse fra hovedlandet Utopia. Naboprovinsen, Rana,
graenser op til Trondias nordlige graense. Volden og de etniske konflikter mellem trondianere og
ranianere eskalerer. En FN-resulation [sic] giver mandat til, at det internationale samfund griber
militart ind i konflikten for at standse volden.”®?® Med andre ord en kompliceret konflikt med flere
interessenter, og hvor Forsvaret skulle lgse de palagte opgaver i et komplekst politisk miljg — i stil
med de erfaringer, som Forsvaret havde féet under is@r konflikten i1 Jugoslavien 1 1990’erne.

Taktisk gvede Flyvevabnet her i et bjergrigt, sneklaedt terreen i Norge, og der blev
fokuseret pa evnen til hurtig deployering, flyvning 24 timer i dggnet samt taktisk flyvning i lav
hgjde. Dertil kom evnen til at samarbejde med allierede samarbejdspartnere, ligesom man gvede
“network-centric warfare” — evnen til hurtigt at udveksle informationer og til snaevert taktisk
samvirke mellem enheder pa jorden og fly og helikoptere i luften. Flyvevabnets F-16-fly gvede dog
stadig evnen til at opna og fastholde luftherredemmet over et givent omrade, hvilket ogsa
inkluderede gvelser i luftkamp.>?’

Pa den hjemlige front begyndte Flyvevabnets helikoptere, transportfly og jagerfly i 2007 at
deltage i Jeegerkorpsets arlige avelse Night Hawk, hvor ogsa fly fra Danmarks NATO-allierede og
fra Sverige deltog. Malet med gvelsen var at skabe et gget samarbejde mellem Jeegerkorpset og
Flyvevabnet, som formuleret af kaptajn (og tidligere pilot i Haerens Flyvetjeneste) Jacob Bach
Meldal fra Jagerkorpset i 2007: “Helikopteren og jegerne skal vaere som en organisme.”?® Ud over
gvelserne med helikopterne deltog Eskadrille 721 med bl.a. faldskeermsspring, drop af materiel og
landinger pa midlertidige landingsbaner, mens F-16-fly fra Fighter Wing Skrydstrup gvede Close
Air Support. Night Hawk-gvelsen er siden blevet en af Flyvevabnets og Forsvarets centrale arlige
avelser og er et godt eksempel pa Forsvarets stigende tendens til at teenke og operere “joint”.5?°

I 2010 begyndte danske F-16-fly desuden at deltage i den amerikanske gvelse Green Flag,
der fokuserer p& Close Air Support og samvirke med styrker pa jorden.5%

“In search of a mission?” Fennechelikoptere til Helmand

Flyvevabnet blev i foraret 2008 igen involveret i krigen i Afghanistan, men denne gang var det
hverken F-16- eller transportfly, der skulle af sted. | stedet blev det fire Fennechelikoptere fra
Eskadrille 724 under Helicopter Wing Karup, der blev sendt til den uroplagede Helmandprovins,
hvor de skulle varetage opgaven som spejdere for det danske troppebidrag i provinsen. Foruden de

525 Schaub 2015, s. 15.

526 ”Pa sky-tur i den norske vinter.” ”Flyvevabnet.” 9/2005.

527 "Kraevende gvelse i Norge.” “Flyvevabnet.” 1/2007, "Hercules bliver mere taktisk.” ”Flyvevabnet.” 6/2008 og "Vintertraening med godt udbytte.” “Flyvevabnet.”
2/2010.

528 http://www.dkscan.dk/e107_plugins/forum/forum_viewtopic.php?7344.post

529 "Hercules til taktisk brug” og ”F-16 stgttede Jaegerkorpset i international gvelse.” "Flyvevabnet.” 5/2009 og E-mail fra Karsten F. Jensen (KAJ) 20171023.

530 Kristensen 2017, s. 305.
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fire helikoptere bestod det udsendte hold af ca. 70 mand. Fennechelikopterne havde i 2007 varetaget
en lignende opgave i Irak, og udsendelsen til Afghanistan var dermed et brud med Flyvevabnets
gnske om kun at udsende de ansatte hver 18. maned. | stedet var Fenneceskadrillen kun hjemme i
ca. seks maneder, fgr den igen blev udsendt, og beslutningen om udsendelse kom tilmed med meget
kort varsel, hvilket skabte frustration i eskadrillen.>3

Det kom efterfelgende frem, at Heeren ikke havde bedt om stette fra de danske
Fennechelikoptere. Haeren havde bedt om transporthelikoptere til taktisk troppetransport, men de
bestilte Merlinhelikoptere til denne opgave var som navnt i naste afsnit blevet overdraget til det
britiske forsvar. Dette blev af bl.a. oberst i Heeren Lars Maller og politikeren Holger K. Nielsen
udlagt sadan, at udsendelsen var et forsgg fra Flyvevabnets side pa at sikre, at Fennechelikopterne
ikke blev udfaset pga. mangel pa brug. At dette har spillet ind, kan ikke afvises, bl.a. fordi de
udsendte danske styrker allerede radede over mindre observationsdroner, der til dels kunne det
samme som Fennechelikopterne. Det har dog ikke pa baggrund af de gennemgaede arkivalier veret
muligt at afgare, om dette er tilfldet. 532

Fennechelikoptere i Afghanistan sommeren 2008. Udsendelsen kostede i alt ca. 30 mio. kr, (R.
Dyrholm/Helicopter Wing Karup)

Rent operativt var den afghanske natur med hgje temperaturer om dagen og kulde om natten en stor
udfordring for de danske helikoptere og for deres vedligeholdelsespersonel.>** Fennechelikopterne
var i Afghanistan i fem maneder, og en af de udsendte piloter omtalte efterfglgende missionen som

531 "Fennec til Irak.” FLYV november 2005, "Jeg skal i krig igen.” Flyvevabnet 3/2008, Mgller, 2008, s. 181-191, "Grundig planlaegning i en fart.” “Flyvevdbnet.” 5/2009 og
”Sommetider gér det rigtig staerkt.” ”Flyvevabnet.” 3/2010.

532 Mgller, L., "Det danske Pearl Harbor. Forsvaret pa randen af sammenbrud.” Kgbenhavn 2008, s. 181-191.

533 "Helikoptere bliver udfordret i Afghanistan.” ”Flyvevabnet.” 3/2008.
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”[...] nok [...] den farligste flyvende mission, Danmark nogensinde har deltaget i.”°** Udsendelsen
kreevede ogsa introduktion af ny teknologi i form af flares til beskyttelse mod skulderbarne missiler
(MANPADS). Da Flyvevabnet ikke selv radede over dette udstyr til Fennechelikopterne, matte
Eskadrille 724 l&ne af det hollandske og britiske forsvar.>®

Det udsendte hold led ingen tab i Afghanistan, men chefen for Eskadrille 724 udtalte i
december 2008, at eskadrillen, efter tre udsendelser pa tre ar (to til Irak og en til Afghanistan),
havde brug for minimum ét og helst to ars udsendelsespause, sa piloter og teknikere kunne hvile ud.
Denne periode skulle ud over hvile og eftersyn ogsa bruges pa en reekke nye gvelser, der pa
baggrund af udsendelserne til Irak og Afghanistan skulle lede til udarbejdelsen af nye doktriner for
operationer i sddanne missionsomrader.>*

Taktisk troppetransport

Arsagen til, at Flyvevabnet i 2004 bestilte 14 nye helikoptere og ikke blot otte, som
redningsberedskabet kraevede, var, at seks af de nye helikoptere var tilteenkt en ny rolle i
Flyvevabnet: taktisk troppetransport af Haerens personel og materiel. P4 de internationale
operationer havde helikoptere vist sig at veere en knap ressource, og derfor var der meget vundet,
hvis det danske forsvar selv radede over denne kapacitet.

Opbygningen af evnen til taktisk troppetransport med de nye helikoptere blev imidlertid
forsinket, da Forsvaret som tidligere naevnt i 2007 gik med til at overdrage seks af de modtagne
Merlinhelikoptere til det britiske forsvar, som havde “desperat”®’ brug for helikoptere til sine
operationer i Afghanistan. Her stattede de britiske helikoptere bl.a. de danske tropper i
Helmandprovinsen, og derved var tilbageleveringen af de danske helikoptere indirekte med til at
statte de danske tropper i landet. Det danske forsvar fik dog ikke raderet over de britiske
helikoptere. Flyvevabnet gik med til denne handel, bl.a. fordi det lettede det pres, der var pa
Helicopter Wing Karup, som pa dette tidspunkt sidelgbende bade skulle udskifte Sikorsky S-61-
helikopteren med Merlin og samtidig opbygge en helt ny kapacitet inden for taktisk
troppetransport.>®

| stedet fik Danmark seks nye helikoptere, der blev leveret i arene 2009-2010, og farst
derefter kunne Helicopter Wing Karup for alvor begynde at oparbejde en evne til taktisk flyvning
med helikopterne. | den mellemliggende periode havde 11 danske piloter og teknikere fra Eskadrille
722 udnyttet et britisk tiloud om at komme til England og her fa undervisning hos Royal Air Force i
taktisk troppetransport med helikoptere. Enkelte af de udsendte danskere fik tilmed mulighed for at
komme med de britiske helikoptere til Helmand. Malet med dette var at fremskynde den
efterfalgende opstilling af den danske helikopterbaserede taktiske troppetransport, og det lykkedes.
Pé trods af dette beted forsinkelsen, at Eskadrille 722’s evne til taktisk troppetransport med
helikoptere farst blev operativ, efter at hovedparten af de danske tropper var blevet trukket hjem fra
Afghanistan. Danske helikoptere har dog siden veeret udsendt til at statte Danmarks allierede i
landet.>*°

534 ”Jeg skal i krig igen.” Flyvevabnet 3/2008 og Mgller 2008, s. 181-191.

535 “Flare skal beskytte Fennec i Irak.” "Flyvevabnet.” 13/2005.

536 “Skraeddersyet CSAR til Eskadrille 724.” “Flyvevabnet.” 3/2009 og “Fleksibel fremtid.” “Flyvevabnet.” 6/2008.

537 Brgndum, Chr. & Lumby, E., ”Politikere kraever erstatning for kgb af helikoptere.” Berl. Tid., 2/2 2008.

538 ”Sigtbarhed nul — operative helikoptererfaringer fra Helmand.” “Flyvevabnet.” 1/2010, interview S.@. Nielsen. 20171102. 40 min. og interview H. Kanstrup
20171124.

539 FKO 2008, "EH101 - pa vej mod taktisk troppetransport. “Flyvevabnet” 5/2010 og ”Det er det sveereste, jeg har prgvet i en helikopter.” ”Flyvevabnet” 2/2009.
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Dansk EH 101-troppetransporthelikopter i Afghanistan i 2014. (FLV Foto)

For Eskadrille 722 betad opstillingen af evnen til taktisk troppetransport, ifglge pilot Knud Kaj
Petersen, en mentalitetsendring i eskadrillen, hvor man fra civilt orienteret redningsberedskab nu
ogsa skulle til at fungere som en militeer organisation med alt, hvad det indebar af vabenfeardigheder
og mere aggressiv flyvning end hidtil. Ifglge Knud Kaj Petersen betad dette indledningsvis en
opsplitning af eskadrillen, hvor den ene gruppe fokuserede pa SAR-beredskabet, mens den andre
gruppe arbejdede med taktisk flyvning. Ifalge oberst Henrik Rieland Kanstrup, der i skrivende
stund er chef for Helicopter Wing Karup, har wingen siden arbejdet ihardigt pa at modga denne
opsplitning bl.a. ved at sikre, at samtlige piloter kan flyve bade redningsberedskab og taktisk
troppetransport.>4°

Pavirkningen fra NATO

I NATO satte erfaringer fra Operation Allied Force yderligere fart i en allerede igangverende
udvikling hen imod endnu en &ndring af alliancen. NATO-landene begyndte i slutningen af 1999
en proces, hvor man kiggede pa effekten af de tilmeldte styrker snarere end pa, hvor meget de
enkelte lande stillede til radighed for NATO.%*! Udviklingen betad, at de enkelte landes NATO-
tilmeldte styrker fremover, med generallgjtnant P. P. Olsens ord, skulle vare “available, deployable
og sustainable,” det vil sige til rddighed for NATO, i stand til indsettelse med kort varsel og i stand

540 ”“Eskadrille 722 yder hjaelp pa kryds og tvaers.” Flyvevabnet, 6/2004, ”"Magiske MERLIN.” FLYV 11/2008, interview K.K. Petersen 20170523 og interview H.R. Kanstrup
20171124.

541 Interview Helsg. FORNYHIST, band IV og ”Defence Capabilities Initiative (DCl). December 1999. Overview.” http://www.nato.int/docu/comm/1999/9912-hq/fs-
dci99.htm
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til at forblive operative i et missionsomrade sa leenge som pakraevet.>*? De dele af NATO-landenes
forsvar, som ikke levede op til disse krav, var irrelevante for NATO. Det betgd, at det hidtidige
fokus pa starrelsen af medlemslandenes forsvar (malt pa forsvarsbudgettets andel af BNP) gled i
baggrund til fordel for et fokus pa, hvor mange enheder de respektive lande stillede til radighed for
alliancen, styrkernes ”caveats”, samt hvor lang tid styrkerne kunne forblive i et missionsomrade.
Som daverende forsker ved Syddansk Universitet Jens Ringsmose skriver, indbefattede dette, at
NATO begyndte at fokusere mere pa medlemslandenes ”output” end pa deres input”. Denne
tilgang var en fordel for Danmark, idet det danske forsvarsbudget beveaegede sig stadig leengere vaek
fra NATO’s enske om, at medlemslandene brugte 2 % af BNP pa deres forsvar.>*3

Den kapacitetsbaserede tilgang 13 til grund for den opdatering af alliancens strategiske
koncept, som blev vedtaget pa NATO-topmgdet i Prag i november 2002. Her blev NATO-alliancen
omstillet fra en defensiv forsvarsalliance med et fast geografisk operationsomrade til en global
sikkerhedspolitisk organisation. Som led i denne udvikling oprettede NATO en ny reaktionsstyrke
ved navn NATO Response Force. Denne erstattede de hidtidige Immediate Reaction Forces og
Rapid Reaction Forces og skulle vere en fast sammensat multinational styrke, der kunne deployeres
med fa dages varsel og forblive operativ i et missionsomrade sa leenge som pakraevet. Der var tale
om en stor og slagkraftig styrke, hvis flydel skulle kunne klare op til 200 flytogter pr. dag, men
styrken skulle ogsa kunne varetage andre opgaver end egentlig krig og f.eks. kunne bidrage til
stabilisering og katastrofehjaelp ved naturkatastrofer og lignende. For Flyvevabnet betad
opstillingen af NATO’s Response Force dog indledningsvis ikke den store @ndring, idet der ikke
blev @ndret pa hverken antallet af tilmeldte fly eller deres reaktionstid. NATO’s Response Force
blev erklaret delvis operativ den 15. oktober 2003 og fuldt operativ i november 2006.>44

NATO’s omstilling 1 de forste ar af det 21. arhundrede til en global sikkerhedsorganisation, der
skulle kunne indszttes, hvor som helst der var behov for det, kreevede, at NATO kunne fa sine
styrker flyttet fra Europa og USA og frem til de nye ”out of area-missionsomrader”, og at man
efterfglgende kunne holde styrkerne forsynet. Dette var et skifte fra strategien under Den Kolde
Krig, hvor NATO som en defensiv organisation havde forventet, at fijenden ville komme til NATO.
NATO var allerede i 1999 begyndt at kigge pa alliancens evne til at deployere starre styrker uden
for alliancens hidtidige neeromrade. Bade de to stetteskibe, som i 1999 blev bevilliget til Sgvaernet,
og samme forligs beslutning om at indkgbe nye Herculesfly til Flyvevabnet var delvis begrundet i et
dansk politisk gnske om at bidrage til at gge NATO-alliancens transportkapacitet.>*®

Udviklingen af NATO’s transportkapacitet tog rigtig fart efter den 11. september 2001 og
den folgende krig 1 Afghanistan. NATO’s erfaringer fra krigen var, at alliancen manglede strategisk
transportkapacitet, altsa evnen til at flytte styrker fra de hjemlige baser og frem til missionsomradet.
Opstillingen af den nye NATO Response Force medfarte en frygt i NATO for, at man — med
kontreadmiral T. @. Jargensens ord — byggede “en Ferrari uden hjul”. Det skal forstas pa den made,
at NATO med sin Response Force fik en meget slagkraftige styrke, der samtidig var ude af stand til
at komme fra NATO-landene og ud til missionsomradet. | et forsgg pa at modga dette vedtog
NATO-alliancen de sékaldte "Prague Capabilities Commitments”, der skulle sikre, at
medlemslandene opprioriterede alliancens evne til at stille transportkapaciteter til radighed for

542 Interview P.P. Olsen 20170531. 05 min. og Rynning 2004, s. 20ff.

543 Ringsmose 2007, s. 7 og 19.

544 Anrig 2011, 5. 21, Petersen 2004, s. 481, Rynning 2004, s. 20ff og Arlig Redeggrelse 2002, s. 41ff, Sloan 2008, s. 81-82 og Arlig redeggrelse 2001, s. 41ff.

545 Hvidt, Chr., “"Forsvaret efter forsvarsaftalen af 25. maj 1999, forventninger og visioner.” Militeert Tidsskrift, juni 2000 og Ngrby, S. og Wismann, T., ”Absalon og

Esbern Snare. Sgvaernets Stgtteskibe af Absalon-klassen.” Helsinge 2016.
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alliancen. Pragaftalen bundede i et amerikansk gnske om, at resten af NATO ogsa tog sin del af
sleebet omkring alliancens logistik, der led under, at disse opgaver var mindre hgjtprofilerede end at
stille f.eks. F-16-fly til radighed.>*

12007 var det pa tale, at Danmark sammen med “en rekke NATO-lande” skulle anskaffe
tre eller fire store transportfly af typen Boeing C-17 Globemaster 11, der skulle indkgbes og drives
som et feelles NATO-projekt. Projektet blev realiseret, men idet projektet havde en anslaet pris pa
3,5 mia. kr., blev det uden dansk deltagelse. | stedet valgte Forsvarskommandoen en ren dansk
Igsning. Pragaftalen havde inspireret Sgvaernet til at udvikle det sakaldte ARK-projekt, hvor
Segveaernet havde leaset en transportkapacitet hos det danske rederi DFDS. Denne transportkapacitet
blev derpa stillet til radighed for NATO, men i de perioder, hvor alliancen eller Sgveernet ikke
havde brug for skibene, indgik de i DFDS’ normale rutenet, hvilket var med til at holde udgifterne
til projektet nede. Sgveernets ARK-projekt blev en succes, og i 2007 igangsatte
Forsvarskommandoen et lignende projekt, der fik navnet LUFTARK eller LARK. Projektet var ikke
Flyvevabnets, men blev styret af Forsvarskommandoen med inddragelse af ekspertise fra
Flyvevébnet, og Flyvevabnet kom ogsa efterfglgende til at st for driften af projektet.>*’

LUFTARK var ikke teenkt som erstatning for de danske fly i Air Transport Wing, men
skulle give eskadrillen luft” til at udvikle og finpudse evnen til taktisk flyvning og stette til
allierede styrker pd landjorden. Dette mal skulle nas ved at flytte en del af Danmarks og NATO’s
behov for strategisk transport af personel og forsyninger over pa civile firmaer, og
Forsvarskommandoen indgik derfor kontrakt med et civilt flyselskab, der stillede to transportfly af
typen Ilyushin 76 til radighed. Konceptet var, at Forsvaret bandt sig til at benytte det civile firmas
fly et vist antal timer om aret, og de timer, som det danske forsvar ikke brugte flyene, blev de stillet
til radighed for andre NATO-medlemslande. Konceptet viste sig at vere brugbart i forbindelse med
statten til de danske enheder i Afghanistan, men var ikke sa fleksibelt som Flyvevabnets egne
transportfly, nar det kom til beflyvning af farlige destinationer. Her skabte bl.a. flyselskabernes
forsikringsvilkar ofte forsinkelser, og i flere tilfelde ville Flyvertaktisk Kommando kun ga med til,
at de civile selskaber transporterede veernets materiel og ikke dets personel, da sikkerheden hos
firmaets fly ikke blev vurderet hgj nok. LUFTARK har af disse arsager ikke veeret sa stor en
gkonomisk succes som Sgvarnets ARK-projekt, men eksisterer i skrivende stund stadig.>*

Pa Pragtopmgdet besluttede NATO ogsa, efter amerikansk gnske, at tage skridt til at mindske den
“power differential”, som den britiske Air Vice Marshal Tony Mason som navnt tidligere havde
identificeret som en af erfaringerne fra Operation Allied Force, og som ogsa eksisterede med
hensyn til NATO-landenes hzr- og fladestyrker. Det farte til en beslutning om at oprette en NATO-
kommando ved navn Allied Command Transformation. Kommandoen, der officielt blev oprettet i
juni 2003, og som stadig eksisterer, har til opgave at bista alliancelandene med militer
transformation bade pa det teknologiske, doktrinare og organisatoriske niveau. Som led i denne
omstilling oprettede NATO ogsa et multinationalt Joint Air Power Competence Centre, der skulle
bistd medlemslandenes luftvében med denne omstilling.>*°

546 O'Hanlon, M., “Transforming NATO: The role of European forces.” Survival 3/1997, Forsvarsforliget 2004, s. 11 og Interview T.@. Jgrgensen 20171011.

547 Flyv 1/2007, Weinrod 2014, s. 2 og "Dansk forsvar Globalt engagement”, Bilagsbind 1, s. 15, ”Notat vedr. FTK notat vedrgrende erfaringer med LUFT ARK.”
Flyvertaktisk Kommando, 5. juni 2012 og “"Danmark gger transportkapaciteten.” “Flyvevabnet”, 16/2006, s. 29.

548 "Mgrket er den veaerste modstander.” “Flyvevabnet.” 1/2011 og ”Luftens ark — et godt bud.” “Flyvevabnet.” 3/2010, ”Luftark flyver Lynx-helikopter til Island.”
”Flyvevabnet.” 5/2009 og Interview S.@. Nielsen. 20171102. 32 min.

549 Ek 2006, s. 2, www.act.nato.int, Fiorenza, N., “Transforming NATO air power. New 'Competence Center' set to open.” Armed Forces Journal, December 2004 og
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Organisatorisk var en af NATO’s erfaringer, at der var et behov for en (endnu) mere
stramlinet organisation, og i lgbet af de forste ar af det 21. arhundrede blev 63 NATO-
hovedkvarterer reduceret til 20. For det danske flyvevaben betad det, at BALTAP-hovedkvarteret i
Finnerup naer Karup i 1999 blev overfort til et nyt vaernsfeelles Joint Headquarters Northeast, der
ogsa la i Finnerup. Det nye hovedkvarter fik dog en kort levetid og blev nedlagt i 2002, hvor
Flyvevabnet skiftede til i krigstid at vaere underlagt Headquarters Allied Air Forces Ramstein i
Tyskland.>*°

Air policing. Ny opgave til Flyvevabnet
Flyvevabnet havde som tidligere nevnt kun i meget begranset omfang veeret involveret i PfP-
samarbejdet med de tidligere Warszawapagtlande i @stersgomradet. Dette @ndrede sig, da Estland,
Letland og Litauen blev optaget i NATO den 2. april 2004. De tre baltiske lande radede ikke over
egne luftvaben og kunne derfor ikke pa egen hand handhave suveraniteten over deres luftrum.
NATO besluttede derfor at iveerksette det sakaldte Baltic Air Policing-program, hvor en reekke
NATO-lande pa skift stiller kampfly og statteudstyr til radighed for suveranitetshandhaevelsen i
luften over de tre lande. | Danmark var der fra politisk side et gnske om, at Flyvevabnet deltog i
denne operation, og fra den 1. juli til den 14. oktober 2004 havde Flyvevabnet for farste gang fire F-
16-fly og i alt ca. 75 mand udstationeret pa basen Siauliai i Litauen, hvorfra de bidrog til
overvagning og beskyttelse af de tre baltiske landes luftrum. Danmark overtog opgaven fra Belgien,
der havde veret det farste luftvaben i Baltic Air Policing, og Flyvevabnet varetog derudover
opgaven i perioden januar-maj 2009 og igen i september 2011-januar 2012.

| september 2006 blev opgaven udvidet, da NATO ogsa overtog opgaven med at patruljere
Islands luftrum, efter at det amerikanske flyvevaben havde trukket sig tilbage fra gen. Her deltog
Flyvevabnet med fire F-16-fly i perioderne marts 2009 og marts 2010 (i 2009 varetog Flyvevabnet
saledes i en kort periode afvisningsberedskabet over bdde Danmark, Baltikum og Island
samtidig).>®!

Krigen over Libyen

Den 15. februar 2011 néede det sékaldte "arabiske forar” det nordafrikanske land Libyen, nermere
bestemt landets naststorste by Benghazi. Det “arabiske forar” involverede et oprer mod Libyens
mangearige diktator Muammar Gaddafi, og i de fglgende uger var verden vidne til, hvordan
Gaddafis styrker meget hardhandet forsegte at sla opreret ned. Som folge af bl.a. FN’s vedtagelse
af “responsibility to protect-princippet”>? i 2005 valgte FN den 17. marts 2011 at vedtage FN-
resolution nr. 1973, der etablerede en NATO-ledet flyveforbudszone over Libyen. Resolutionen gik
dog videre end til blot at etablere et flyveforbud, idet den med ordene “use all necessary measures

550 Falk-Portved, S., (red.), "CAOC Finderup 1993 - 2013.” Flyvevabnets Historiske Samling 2013.

551 Falk-Portved, S., “Udviklingen af Flyvevabnets kampflykapacitet.” Militaert Tidsskrift 2/2005 og Interview Kresten D. Andersen 20170223, 11 min., Innset, B.,
”Utviklingen i dansk forsvar - et norsk syn.” Militaert Tidsskrift, 3/2009, s. 4, Kristensen 2017, s. 380ff, ”F-16 ud i kulden” og "Fighter Wing Skrydstrup er NATOs politi i
luften.” “Flyvevabnet.” 1/2009, “Flyvevabnet hjalp fem lande samtidig.” “Flyvevabnet.” 4/2009, ”ISLAPS star for samarbejde” og “Nar missionen bliver hot.”
"Flyvevabnet.” 3/2010, “Flyvevabnet passer pa Island.” "Flyvevabnet.” 2/2010, Pradhan-Blach, F., "NATO-luftrumsovervagning over Baltikum (NATO Air Policing mission
in the Baltic States).” Kpbenhavn 2014 og Schaub 2015, s. 8-9.

552 “Responsibility to protect” (R2P) gar i al enkelthed ud p3, at hvis et land ikke selv kan eller vil beskytte sin civilbefolkning mod folkedrab, krigsforbrydelser, etnisk udrensning og
forbrydelser mod menneskeheden, sé har det internationale samfund, med FN i spidsen, et ansvar for at skride til handling for at sikre fred, sikkerhed og overholdelse af

menneskerettighederne i det pagaeldende land.
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to protect civilians from attacks by forces led by Muammar Gaddafi”*>® ogsa abnede op for en
egentlig involvering i borgerkrigen i landet.

Som med luftkampagnen mod Jugoslavien i 1999 gik den amerikanske prasident allerede
ved konfliktens begyndelse ud og meddelte, at der ikke ville blive tale om at indsztte amerikanske
landstyrker i Libyen. NATO skulle saledes som i 1999 lgse den palagte opgave ved hjelp af
luftmagt alene. Igen som i Kosovo i 1999 var der dog lokale oprarsstyrker pa jorden i Libyen,
hvilket var med til at tvinge Gaddafis styrker ud i det &bne, hvor de kunne engageres af fly.>>*

I Danmark vedtog et enigt folketing den 18. marts 2011 beslutningsforslag B 89 om at
stille et dansk militert bidrag til radighed for en international militer indsats 1 Libyen “med henblik
pa at beskytte civilbefolkningen i landet.”>* Naeste morgen lettede seks danske F-16-fly fra
Flyvestation Skrydstrup med kurs mod Naval Air Station Sigonella pa Sicilien. Den hurtige
reaktionstid skyldtes, at bl.a. chefen for Fighter Wing Skrydstrup allerede i begyndelsen af marts
havde indledt planleegningen af en dansk udsendelse, hvis Folketingets politikere skulle veelge
denne lgsning. Den hurtige deployering betgd ogsa, at der ikke var tid til at etablere udsendelsen i
regi af EPAF/EEAW.>% Blot 36 timer efter vedtagelsen af B 89 var de danske fly klar til at indga i
den internationale styrke, der indledningsvis skulle handhave et flyveforbud over Libyen, men som
allerede fa dage efter kom i kamp med Gaddafis styrker. | de fglgende uger og maneder kom de fire
danske F-16-fly til at st for ca. 20 % af alle bombninger i det, som farst blev kendt som Operation
Odyssey Dawn (den 18.-31. marts 2011, amerikansk ledet) og siden som Operation Unified
Protector (den 31. marts-31. oktober 2011 i NATO-regi).>’

Den danske deltagelse i luftkrigen over Libyen viste, at Flyvevabnets omstilling nu var naet sa
langt, at Flyvevabnet, som under hovedparten af Operation Allied Force i 1999 kun havde kunnet
deltage med fly i en defensiv luftforsvarsrolle, under Operation Odyssey Dawn og Operation
Unified Protector nu tydeligt besad de teknologiske kapaciteter, som var kravet for at fa en central
plads i operationen.>*®

Ved afslutningen pa denne afhandlings interesseperiode i 2011 viste Flyvevabnet saledes,
at det trods udfordringerne var lykkedes at omstille det danske flyvevaben fra et

garnisonsflyvevédben centreret omkring Danmark til et “expeditionary air force” med global
reekkevidde.

553 Gregory 2015, s. 159.

554 Gregory 2015, s. 11 og Olsen m.fl. 2017, s. 170ff.

555 http://www.ft.dk/samling/20101/beslutningsforslag/b89/index.htm

556 Interview S.@. Nielsen 20171102. 51 min. og Kristensen 2017, s. 312ff.

557 "Notat vedr. forsvarets deltagelse i Libyen missionen.” Forsvarskommandoen. 1. september 2012. Samtlige de kastede bomber under bade Operation Odyssey Dawn
og Operation Unified Protector var "precision guided munitions.”

558 Interview Claus Cidric 20150916 og Schaub 2015, s. 11 og Olsen 2017, s. 175.

176


http://www.ft.dk/samling/20101/beslutningsforslag/b89/index.htm

Ndr fienden forsvinder. Det danske flyvevdbens omstilling fra Berlinmurens fald 1989 til krigen over Libyen 2011.

Deltagelsen i luftkrigen over Libyen gav ogsa Flyvevabnet sit farste bataljemaleri, der er blevet
ophangt pa Det Nationalhistoriske Museum pa Frederiksborg Slot, hvor lignende billeder viser
Haeren og Sevaernets glovaerdige sejre og nederlag i Danmarks historie. Maleriet var et af tre
malerier, som Det Nationalhistoriske Museum pa Frederiksborg Slot bestilte. De to andre viser hhv.
Heren i Afghanistan og Sgvarnet i Adenbugten. Flyvevabnets maleri, der er lavet af Peter Carlsen,
viser to F-16-fly over den libyske grken. Det ene fly mangler et missil, og i nederste hgjre hjgrne ser
man en fjern rggsky. Nederst pa billedet ses en frise, der viser forskellige snapshots fra krigen: danske
piloter, Muammar Gaddafi, en natlig lufttankning af et (dansk) F-16, en bombedetonation og libyske
oprgrere.>®

559 "Flyvevabnets fgrste bataljemaleri viser luftkrigens distance." Lokalavisen.dk 12. april 2014 samt Lyngby, T. (red.), "Libyen 2011." Det Nationalhistoriske Museum pa
Frederiksborg 2014.
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Delkonklusion 3

| den krig mod terror, som brgd ud efter terrorangrebene pa USA den 11. september 2001, var der
igen bud efter det danske forsvar og Flyvevabnet. Operation Allied Force i 1999 havde givet bade
det internationale og samfundsmassige niveau det indtryk, at de kunne opna de gnskede militere
mal ved stort set kun at benytte fly, og at sddanne luftkampagner var relativt billige, “rene” og
nemmere at slippe ud af igen, end hvis man havde tropper pa landjorden. Det banede vejen for en
yderligere teknologisk udvikling af det danske flyvevaben, som fik gkonomiske midler til at
indhente det teknologiske efterslaeb, som var blevet tydeligt under den danske deltagelse i Operation
Allied Force. Teknologien blev saledes styrende for udviklingen i denne periode. De ngdvendige
investeringer var store, men det var prisen for at veere med ogsa, selv om introduktionen af nyt
udstyr indledningsvis var med til at blokere for, at danske fly deltog i krigen mod Irak i 2003.
Introduktionen af det nye udstyr lagde et hardt pres pa Flyvevabnets organisation, hvilket bl.a. var
med til at forsinke, at de nye helikoptere blev operative.

Sidelgbende skete der en organisatorisk beskering af Flyvevabnet, som udhulede varnets
udholdenhed, men i krigene efter 2001 var det — sat pa spidsen — vigtigere, at Danmark deltog, end
hvad Danmark bidrog med, og Forsvarets reaktionstid blev vigtigere end dets udholdenhed. At det
politiske signal var vigtigere end den militeere veerdi, var ogsa tydeligt, da de danske politikere i
2002 indledningsvis ville stille med blot to F-16-fly i krigen i Afghanistan. Takket veere pres fra
Flyvevabnet lykkedes det dog via EPAF-samarbejdet at fa det danske bidrag gget til en starrelse,
som gjorde det muligt for danskerne at spille en reel rolle i krigens gang.

Krigen i Afghanistan blev modellen for fremtidens krige med sit fokus pa fly- og
specialstyrker og vestlig hgjteknologi mod en militert underlegen fiende. Krigen har dog ogsa vist,
at hvis de politiske mal med krigene skal nas, kraever det vestlige soldater pa jorden. Den danske
her blev derfor engageret i bade krigen i Afghanistan og krigen i Irak — begge steder stattet af
Flyvevabnet, hvis F-16-fly i Afghanistan gentagne gange kom i kamp med fjendtlige styrker.
Udstationeringen af Flyvevabnets fly i Manas viste Flyvertaktisk Kommando, at der var brug for en
soldatermaessig opgradering af veernets ansatte, der rykkede dem fra fredsmentalitet til
krigsmentalitet. Samtidig stillede den teknologiske udvikling ggede krav til de udsendte piloter,
bl.a. som fglge af den nye netveerksbaserede krigsfarelse, der @gede krigens hastighed og derved
risikoen for at lave “collateral damage”.

Okonomisk ndede Forsvaret i 00’erne et bristepunkt, og i forbindelse med
forsvarsforliget for 2005-2009 lykkedes det Forsvarskommandoen at overbevise de danske
politikere om, at fortsatte besparelser kreevede et skift fra den sakaldte salami- eller
grenthgstermetode til bortskeering af hele kapaciteter. Da de danske politikere ikke gnskede at haeve
forsvarsbudgettet, beted Forsvarskommandoens argumentation en udfasning af bl.a. Flyvevabnets
Hawkmissilsystem. Denne beslutning var et chok for de ansatte i Flyvevabnet og et eksempel pa en
Kottersk “brendende platform”, der skabte opbakning til den fortsatte omlaegning af vaernet, og
som var medvirkende til, at alle Flyvevabnets elementer blev udsendelsesparate. Udfasningen ggede
ogsa behovet for samarbejde med Danmarks NATO-allierede, idet Forsvaret ikke leengere radede
over kapaciteter til at operere i det fulde spektrum af trusler. Det blev derfor i endnu hgjere grad end
tidligere ngdvendigt for Forsvaret at have samarbejdspartnere, der kunne bidrage med de elementer,
som Forsvaret manglede. Beslutningen om at udfase Flyvevabnets egen operative doktrin og overga
til at basere sig pa NATO’s doktriner passede godt ind 1 denne proces og var med til at integrere
Flyvevabnet yderligere i den nordatlantiske forsvarsalliance.

Samtidig med udfasningen af Hawkmissilsystemet fik Flyvevabnet en ny
organisationsstruktur, der var skraeeddersyet til internationale operationer, og pa ner det fortsatte
afvisningsberedskab faldt forsvaret af selve Danmark reelt bort. Denne &ndring var imidlertid ikke
uden udfordringer, idet flytningen af arbejdspladser fra Sjeelland til Jylland medferte et stort antal
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opsigelser og gav huller i reekkerne, som det tog ar at fylde ud. Samtidig vurderede Flyvertaktisk
Kommando, at det var ngdvendigt at indlede en ”mission, vision og verdi-proces”, der skulle give
de ansatte et felles stasted i Flyvevabnets udvikling, og pa basis af de ansattes tilbagemeldinger i
denne forbindelse var der behov for denne proces.

Ved periode tres afslutning i 2011 viste Flyvevabnet med sin deltagelse i luftkrigen over Libyen, at
det trods udfordringerne var lykkedes at omstille det danske flyvevaben fra et garnisonsflyvevaben
centreret omkring Danmark til et ”expeditionary air force” med global raekkevidde.

Flyvevabnets udvikling 1999-2010 i tal

Forsvarsforlig

Aftale af 25. maj

Aftale af 10. juni

Aftale af 24. juni

1999 om 2004 om 2009 om

Forsvarets ordning | Forsvarets ordning | Forsvarets ordning

2000-2004 2005-2009 2010-2014
Personel, krigsstyrke 14.800 11.600 (Med oprettelsen af

en totalforsvars-
styrke pa 12.000
mand udgik
begrebet krigsstyrke
af Forsvarets planer)

Personel, fredsstyrke

4.900 (ekskl. civilt

3.400 (ekskl. civilt

3.476 (ekskl. civilt

ansatte) ansatte) ansatte)
Kampflyeskadriller 3 2 2
Operative kampfly 60 48 30
Hawkeskadriller 6 6 0
Helikoptereskadriller 3 3 3
Flyvestationer 3 3 3
Hovedforsyningsdepoter 2 2 2
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Kapitel 7. Konklusion. Det danske Flyvevabens omstilling fra Berlinmurens fald til krigen
over Libyen

Denne afhandling satte sig for at undersgge, hvordan det er blevet det danske flyvevabens opgave at
deltage i militeere aktioner langt fra Danmark, og hvordan Flyvevabnet har &ndret sig for at kunne
handtere denne nye opgave. Afhandlingen besvarer disse spgrgsmal ved hjlp af analysemodellen
Krigsfarelsens Kredslgb, og viser hvordan Berlinmurens fald og Warszawa-pagtens efterfalgende
nedleggelse pavirkede Danmarks sikkerhedspolitiske situation og e&ndrede det trusselsbillede, som
det danske forsvar og Flyvevaben havde opereret under under Den Kolde Krig.

Warszawa-pagtens bortfald medfarte en eéendring af den overordnede doktrin for det
danske forsvar, og denne udvikling stillede krav til Flyvevabnet om en fornyelse af veaernets
teknologiske niveau og en tilpasning af dets organisation. Den overordnede doktrinzre &ndring var
indledningsvis et politisk fokus pa at opna besparelser pd Forsvarets budget. Presset for dette kom
fra de danske politikere, der i afhandlingen defineres som det samfundsmaessige niveau. | de forste
&r af 1990’erne udvidede politikerne imidlertid Forsvarets opgaveportefglje, da de ogsa gnskede at
gere Forsvaret internationalt deployerbart. Denne udvikling blev stattet af et pres fra NATO, der i
modellen placeres pa det internationale niveau. NATO gnskede i stadig stigende grad at det danske
forsvar blev i stand til at deltage i operationer ogsa uden for Danmarks neromrade. Udviklingen
betod, at Forsvaret i 1990’erne blev pélagt tre opgaver: 1) Forsvare Danmark, 2) Udsende styrker pé
internationale missioner og 3) Spare penge pa forsvarsbudgettet. Vaegtningen af de tre skiftede i
labet af afhandlingens periode. Indledningsvis var forsvaret af Danmark stadig det centrale, idet der
var usikkerhed overfor udviklingen i den tidligere Warszawa-pagt. Da det stod Klart, at truslen fra
gst ikke ville vende tilbage, kom de to andre elementer i stigende grad i centrum for Forsvarets
udvikling, og i 2004 blev koldkrigsforsvaret af Danmark nedlagt til fordel for et dansk forsvar, hvor
samtlige enheder skulle kunne deployeres internationalt. Dette skete sidelgbende med at det danske
forsvarsbudget faldt fra 2,1 % af BNP i 1989 til 1,4 % i 2011, et fald der skal ses i sammenhang
med den store prisstigning pa militeert udstyr, som kendetegnede denne periode.

Andringen af den overordnede doktrin medfarte et pres pa Krigsfarelsens Kredslgb to
andre elementer, og beted indledningsvis en raeekke &ndringer af Forsvarets organisation. Her var
den centrale &ndring den tilfgjelse, som i 1993 blev lavet til den gaeldende forsvarslov. Den gjorde
det til et krav, at samtlige ansatte i Forsvaret skulle vere parate til at deltage i missioner ogsa uden
for Danmarks naromrade, og var resultatet af de problemer, som bade Heren og Flyvevabnet havde
oplevet i forbindelse med udsendelse af personel til FN-operationen i Jugoslavien.

I Flyvevébnet var de betydeligste organisatoriske @ndringer i 1990’erne udfasningen
af Flyvevabnets Drakenfly, og opstillingen af Eskadrille 730 som Flyvevabnets bidrag til NATOs
nye Immediate Reaction Force. Drakenflyene blev udfaset som falge af pres fra det internationale
niveau i form af CFE-traktaten, og beslutningen kom til at pavirke bade Flyvevabnets doktrin,
organisation og teknologi. Doktrinaert betgd udfasningen, at Flyvevabnet mistede en stor del af dets
evne til Close Air Support og organisatorisk medfarte den bl.a. en nedleeggelse af to eskadriller, ét
hovedveerksted og Flyvestation Karups overgang til deployeringsflyvestation. Z/£ndringerne gav dog
samtidig luft i forsvarsbudgettet til at Flyvevabnet fik rad til at deltage i den vigtige
levetidsforlengelse af F-16-flyene. Sidstnavnte var en af de vigtigste teknologiske udviklinger i
Flyvevabnet i afhandlingens periode.

Opstillingen af Eskadrille 730 var et resultat af en @ndring pa det internationale
niveau, hvor NATOs @ndrede forsvarskoncept medfgrte en endring af bade Flyvevabnets
doktriner, organisation og teknologi. Vigtigst var her den doktringre udvikling i form af, at
Flyvevabnet med opstillingen skiftede fra at veere modtager til producent af sikkerhed. Hvor
Danmark under den Kolde Krig var modtager af sikkerhed i form af bl.a. forsteerkningseskadriller
fra USA og Storbritannien til Flyvevabnet, betagd tilmeldingen af styrker til NATOs Immediate
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Reaction Force, at Danmark fra midten af 1990’erne og frem blev leverander af sikkerhed til
alliancen. Opstillingen pavirkede ogsé Flyvevabnets organisation, idet den skabte et ”A- & B-hold”
internt i Flyvevabnet, hvor Eskadrille 730 blev vaernets centrale eskadrille. Samtidig lagde
opstillingen et sa stort pres pa Flyvevabnets gkonomi, at det tvang Flyvertaktisk Kommando til at
forfordele resten af vaernet. Opstillingen pavirkede ogsa Flyvevabnets teknologi, bade hvad angar
anskaffelsen af nyt udstyr, og fordi den @ndrede Flyvevabnets syn pa betydningen af mobilitet.
Hvor fjenden under den kolde krig ville veere kommet til Danmark, skulle Eskadrille 730 nu komme
til fjenden, der kunne befinde sig langt fra de hjemlige baser. Det stillede krav om, at Flyvevabnet
blev i stand til hurtigt at kunne bringe personel og materiel fra Danmark og ud til
missionsomraderne, og dette pavirkede veernets teknologi i form af kravet om, at nyt udstyr skulle
veere deployerbart.

De politiske krav om beskeaeringer pa forsvarsbudgettet samtidig med et gget
internationalt engagement skabte et krydspres, og det var kun takket vare nedgangen i de hjemlige
opgaver, hvor opgaverne med at holde gje med Warszawa-pagtens fly og skibe faldt markant, at det
lykkedes at holde omstillingsprocessen karende. Knapheden pa bade gkonomiske midler og
mandskab besvarliggjorde omstillingen, og frem til 1999 var Flyvevabnet pd bagkant overfor de
doktrineere og teknologisk krav, som de internationale operationer stillede. Doktrineert matte vaernet
fra 1993 og frem bruge ressourcer pa at reetablere evnen til Close Air Support. Dette kom i stand
som falge af et pres fra Danmarks internationale engagement, hvor Flyvevabnet i 1993 pa grund af
den mindskede evne til Close Air Support indledningsvis matte svare nej til et politisk gnske om at
udsende danske fly til NATOs luftoperationer pa Balkan. Teknologisk kraevede reetableringen af
Close Air Support-rollen investeringer i nyt udstyr og nye vabensystemer til F-16-flyene, og her
skabte den danske politik med flerarige forsvarsforlig forsinkelser i omstillingen, fordi politikerne
farst afsatte pengene til nyt udstyr i forbindelse med indgaelsen af forsvarsforligene, og
Flyvevabnet matte derfor i flere tilfelde afvente indgaelsen af et nyt forsvarsforlig, far den nye
teknologi kunne indkabes.

Debatten omkring udsendelse af danske fly til FN-operationen i Jugoslavien viste, at
bortfaldet af den direkte militere trussel mod Danmark havde medfert et skift fra den kolde krigs
“war of nessecity” til "war of choice”. Va&k var den altoverhangende trussel om Danmarks
udslettelse som suveran stat, og i stedet kunne det samfundsmaessige niveau i form at de danske
politikere vaelge, om Danmark skulle deltage — og i sa fald med hvilke styrker — i de nye
internationale operationer. Politikerne havde allerede kort efter Berlinmurens fald indset, at dansk
deltagelse i internationale operationer gav international indflydelse, som en smastat som Danmark
ellers ikke kunne fa. Dette pavirkede de danske politikeres vilje til at benytte danske styrker i
internationale operationer, og i afhandlingens periode er Forsvaret gradvist blev en integreret del af
dansk udenrigspolitik. Severnet fik sin debut pa den internationale scene med Olfert Fischer i 1990,
mens Hearen kom pa banen to ar senere med en dansk brigades indsattelse i Jugoslavien. Forsvarets
ledelse forsggte at fa opbakning hos politikerne til ogsa at fa Flyvevabnet udsendt, bade for at
aflaste de to andre vaern, men ogsa af frygt for, at Flyvevabnets manglende internationale
engagement kunne medfgre problemer med at fa bevillinger til veernet. Det lykkedes dog
indledningsvis kun at fa udsendt et transportfly pa en kort mission til Sarajevo i 1992, men pa trods
af bidragets relativt begrensede starrelse kom denne mission til at pavirke Flyvevabnets
transporteskadrille bade doktrinzrt og teknologisk, og accelererede introduktionen af nye doktriner
for taktisk flyvning og nyt udstyr til bedre sikring af fly og personel.

For Flyvevébnet blev udviklingen af dets egen Operative Doktrin i 1990’erne et
vigtigt led i veernets udvikling. Den var et succesfuldt forsgg pa at italesaette de doktrineere
@ndringer, som var resultatet af den kolde krigs ophar, hvor luftmagtteoretikeren John Warden og i
mindre grad Robert Pape gav Flyvevabnet argumenterne for vaernets fortsatte centrale placering i
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det danske forsvar ved bl.a. at argumentere for luftmagtens evne til at na de fastlagte mal uden at
skulle nedkempe hele fjendens militeer. Udviklingen af den operative doktrin fik ogsa betydning for
Danmarks forhold til NATO, da den gjorde det muligt for Flyvevabnet at pavirke Krigsfarelsens
Kredslgbs internationale niveau i form af Danmarks deltagelse i udarbejdelsen af NATOs Allied
Joint Publication 01. Udfasningen af Flyvevabnets Operative Doktrin i de farste ar af det nye
artusind viste ogsa, at det danske flyvevaben da var blevet sa integreret i NATO, at det ikke laengere
gav mening, at veernet havde sin egen operative doktrin.

Flyvevabnets F-16-fly blev fgrst udsendt pa internationale operationer pa Balkan i
1998 og 1999, hvor deltagelsen i Operation Allied Force i 1999 star som afhandlingens vigtigste
enkeltstaende begivenhed og et vendepunkt for Flyvevabnet. For Flyvevabnets F-16-piloter var
deltagelsen i denne Flyvevabnets farste skarpe mission en skelsaettende oplevelse, der i hgj grad
ggede deres professionalisme. Samtidig viste missionen, at den doktrinere @ndring fra ”war of
nessecity” til ”war of choice” influerede pa det operative og taktiske niveau i forbindelse med en
mentalitetseendring hos piloterne, der indebar, at det nu var acceptabelt at afbryde et angreb, hvis
truslen mod egne styrker eller risikoen for collateral damage var for hgj. En udvikling, der blev
understgttet af NATO-alliancens fokus pa at undga tab af fly og collateral damage.

Operation Allied Force viste ogsa behovet for @endring af bade Flyvevabnets
organisation og teknologi. Organisatorisk viste den, at Flyvevabnet under internationale operationer
kunne forvente et markant andet flyvemenster med meget leengere togter end under hjemlige
forhold. Dertil kom, at der var en raekke udfordringer ved at vaere i krig i fredstid, bade med hensyn
til det juridiske omkring eventuel krigsfangestatus og det mere lavpraktiske omkring indkvartering
pa lokale hoteller. Mest kom Operation Allied Force dog til at pavirke Flyvevabnets teknologi, idet
det blev klart, at de danske F-16-fly ikke radede over det ngdvendige udstyr til at deltage i
angrebene pa de serbiske styrker. Deltagelsen i Operation Allied Force viste bade behovet for og
skabte opbakningen til en teknologisk opgradering af Flyvevabnets F-16-fly, og Flyvevabnet
igangsatte efterfglgende en proces, der gjorde, at vaernets F-16-fly pa blot seks ar skiftede fra kun at
kunne deltage i luftforsvarsrollen til i 2005 at veere den mest moderne F-16-flade i NATO.

Efter at luftoperationerne over Balkan 1 1990’erne og isar Operation Allied Force
havde bade NATO og de danske politikere den opfattelse, at NATO kunne opna de gnskede
militeere mal ved stort set kun at benytte fly, og at sadanne luftkampagner var relativt billige,
indeholdt begraensede tab og var nemmere at treekke sig ud af igen, end hvis man havde tropper pa
landjorden. Krigene i arene efter terrorangrebet den 11. september 2001 skulle dog vise, at
luftmagten ikke alene kunne opna de gnskede mal.

I Danmark blev den teknologiske udvikling imidlertid presset af organisatoriske
udfordringer som fglge af Forsvarets treengte skonomi og af Flyvevabnets mangel pa bade piloter
og teknikere. Denne mangel skyldtes bade en hgj udsendelsesfrekvens for de ansatte samt den
politiske beslutning om at lukke Flyvestation Verlgse og placering af hovedparten af Flyvevabnet i
Jylland, der medfarte et stort antal opsigelser. Denne organisatoriske beslutning gav problemer med
at opretholde beredskabet i bl.a. Eskadrille 721/Air Transport Wing og pavirkede vernets
teknologiske udvikling i forbindelse med indfasning af nye helikoptere.

De besparelser pa forsvarsbudgettet, som blev gennemfart i perioden 1989 - 2011
ramte alle Forsvarets tre veern og tvang dem til et gget samarbejde om alt fra gvelser og materiel
over doktriner til uddannelsesfaciliteter. Dette blev serligt tydeligt i forbindelse med Harens og
Flyvevabnets samarbejde omkring Stinger-systemet, hvor vidensudvekslingen mellem de to veaern
gik begge veje og gjorde begge bedre i stand til at udnytte systemet. Et negativt eksempel var
Tarnfalken-projektet, der af hovedsageligt tekniske arsager aldrig kom til at fungere og endte med
at koste Forsvaret nasten en halv milliard kroner, for systemet blev skrottet. Besparelserne har ogsa
betydet et mindre dansk bidrag til NATO’s styrker. I 1995 stillede Danmark 12 F-16-fly til radighed
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for NATO, men i 2006 blev dette tal seenket til otte og i 2010 til blot fire F-16-fly. Effekten af dette
var minimal, idet det var det politiske signal ved Danmarks deltagelse, som var det centrale. Det
viste sig vigtigere at deltage i internationale operationer — og helst i farste reekke — end starrelsen af
det enkelte danske bidrag. Folketinget gnskede derfor i 2002 kun at stille to danske F-16 til
radighed for det amerikanskledede angreb pa Afghanistan. Her lykkedes det imidlertid Flyvevabnet
via EPAF-samarbejdet med Norge og Holland at pavirke de danske politikere til at gge det danske
bidrag til en sterrelse, hvor det var mere end symbolsk. For de danske politikere har villigheden til
at udsende danske bidrag vaeret en made at rette op pa det faktum, at det danske forsvarsbudget
igennem hele afhandlingens periode har ligget langt fra NATOs mal om at medlemslandene bruger
2 % af BNP pa Forsvaret.

Organisatorisk betad krydspresset fra besparelserne pa forsvarsbudgettet og gnsket om
at deltage i internationale operationer et stadig stigende pres pa Forsvarets gkonomi. Besparelserne
blev i hovedparten af perioden indhgstet ved den sékaldte ’salami”-metode, hvor hele Forsvaret
blev ramt lige hardt. | de farste ar af det nye artusind mente Forsvarskommandoen imidlertid ikke,
at dette leengere var en farbar vej, og via K-notatet lykkedes det kommandoen at overbevise
politikerne om, at der enten skulle tilfares flere midler til Forsvaret, eller at yderligere besparelser
pa forsvarsbudgettet kreevede bortskeering af egentlige kapaciteter. Da de danske politikere fortsat
gnskede besparelser, indeholdt forsvarsforliget i 2004 den markante @ndring af Flyvevabnet, at dets
jordbaserede missilluftforsvarssystem blev nedlagt. Beslutningen skyldtes bade et gnske om at spare
penge pa Forsvaret, men ogsa at doktrinen for forsvaret af Danmark ikke laeengere indebar en
lufttrussel, som kraevede et jordbaseret missilluftforsvar. | perioden efter artusindskiftet er
udfasningen af missilluftforsvaret den stgrste enkeltstaende organisatoriske andring af Flyvevabnet.
Udfasningen betad en omleegning af Danmarks doktrin, nar det gjaldt internationale indsatser, idet
det i dag er ngdvendigt for det danske forsvar at finde samarbejdspartnere, hvis forsvaret skal
operere i en situation, der kraever indsattelse af de elementer, som det danske forsvar ikke leengere
selv rader over.

Udfasningen af missilluftforsvaret var ogsa et billede pa den organisatorisk og
teknologisk udvikling, der siden 1989 har betydet, at en stadig stigende del af Flyvevabnets enheder
skulle vaere i stand til at blive udsendt pa internationale operationer. Skiftet har drevet en
modernisering af Flyvevabnets materiel, hvor materiel, der ikke kunne udsendes internationalt, blev
udfaset. At missilluftforsvaret blev nedlagt til trods for, at det netop havde varet igennem en dyr
opgradering skabte en organisatorisk udvikling i Flyvevabnet, hvor alle vaernets elementer ved
afhandlingens slutning fokuserede pa at (for)blive udsendelsesparate, da et materielsystem, der ikke
var udsendelsesparat, var i fare for at blive nedlagt.

Den beskering af Flyvevabnets organisation, som var en fglge af det politiske gnske
om et mindre forsvarsbudget, er gaet hardest ud over veernets evne til force protection. At
nedskeringerne ramte her, skyldtes bade bortfaldet af truslen mod Danmark samt at det var det
nemmeste sted at indhente besparelserne, da de bl.a. kunne nas ved administrativt at seenke antallet
af indkaldte veaernepligtige. Nedprioriteringen af evnen til force protection gav imidlertid problemer,
da Flyvevabnet efter 2001 skulle operere fra baser uden for Europa. Her var det ngdvendigt for
Flyvetaktisk Kommandos side at igangseette et stagrre initiativ omkring en gen-uddannelse i basale
soldaterfeerdigheder hos flyvevabnets udsendte. Vigtigheden af dette blev tydelig med Flyvevabnets
deployering til Kirgisistan i 2001, en deployering der ogsa stillede nye og sterre krav til
Flyvevabnets evne til at operere fra flyvestationer, der ikke levede op til de hjemlige standarder.
Erfaringerne herfra forte til oprettelsen af Flyvevabnets Combat Support Wing, et element af
Flyvevabnets organisation, der var skreeddersyet til at statte udsendelsen af Flyvevabnets enheder
med alt fra bevogtning over lastning og losning af fly til kommunikation, og fik stor indflydelse pa
Flyvevabnets organisation.
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Erfaringerne fra Flyvevabnets deltagelse i operationerne over Balkan i 1999 samt
Afghanistan 2002-2003 var med til at danne fundamentet for den succesfulde udsendelse til
luftkrigen over Libyen i 2011, som markerer afslutningen pa denne afhandling. Deltagelsen i denne
operation viste, at Flyvevabnets omstilling nu var naet sa langt, at det danske flyvevaben nu besad
de kapaciteter, som var kreevet for at fa en central plads i sadanne internationale operationer.
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En undersggelse af, hvordan en militaer organisation reagerer, ndr fjenden forsvinder.

Interviewpersoner

Den navnte rang henviser til interviewpersonens nuvarende eller sidst opnaede rang og altsa ikke
personens rang pa det tidspunkt, som interviewet fokuserede pa. De tre bogstaver i parentes er den
pageeldende officers pilotnavn. Da mange af piloterne kun kendes pa dette navn, er det medtaget

her.

20150528
20150611
20150813
20150916
20151007

20151117
20151202
20151216
20151216
20151216
20160112
20160202
20160418

20160418
20160524
20160616
20160809
20160920
20161117
20161212
20170120
20170223
20170223
20170224

20170427
20170510

20170515
20170523
20170531
20170730
20170914
20171011
20171102

20171124

Kim Ngdskov. Major.

Ole Fogh (FOL). Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 1990-1994.

Hans Christian Enevold. Brigadegeneral.

Claus Cidric (MIR). Major.

Laurits Tophgj (TOP). Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 1994-
1997.

Max Vilhelmsen (MAX). Major. Chef for Eskadrille 730 1997-2000.

Michael Svejgaard (SES). Oberst.

B. R. Hansen. Seniorsergent.

Bjorn Bayer (R@N). Kaptajn.

Morten Grgnborg Larsen. Major.

Max A. L. T. Nielsen. Generalmajor. Chef for Flyverstaben 2014-2017.

Kurt E. Rosgaard. Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 1997-2000.
Lars Christian Fynbo. Generalmajor. Chef for Flyvematerielkommandoen 1999-
2002.

Christian Hvidt (VIT). General. Forsvarschef 1996-2002.

Viggo D. Nielsen. Generalmajor. Chef for Flyvematerielkommandoen 1990-1999.

Karsten Schultz (TUL). Oberst.

Jens Sannom. Oberst. Farste chef for Air Control Wing.

Svend Hjort. Oberst. (Telefoninterview. Ej optaget).

Frits S. Rasmussen (SUM). Oberst. (Telefoninterview. Ej optaget).

Jargen Lyng. General. Forsvarschef 1989-1995.

Seren Falk-Portved. Oberst.

Kresten Dam Andersen (MES). Major. NK i Eskadrille 730 1996-1998.

Henrik R. Dam. Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 2009-2014.

Leif Simonsen (SIM). Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 2000-

2005.

Lasse Sand. Major.

Michael Schrader, Niels Fensgaard og Klaus Ngrskov. Flyvevabnets Taktiske
Stab.

Jens F. Autzen (FRI). Oberst.

Knud Kaj Petersen. Pilot.

P. P. Olsen. Generallgjtnant.

Palle Krag. Pilot.

Steen Hartov. Brigadegeneral.

Torben @rting Jargensen. Kontreadmiral.

Stig @. Nielsen (S@L). Generalmajor. Chef for Flyvertaktisk Kommando 2005-
2009.
Henrik Rieland Kanstrup (LAN). Oberst. Chef for Helicopter Wing Karup.
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Bilag 1. Flyvevabnets udvikling 1989-2010 i tal

Forsvarsforlig Aftale | Tilleegsafta | Aftale | Aftale | Aftale | Aftale | Aftale
af 14. ler af 3. af 13. af 8. af 25. af 10. af 24.
marts april 1991 | novemb | decemb | maj juni juni
1989 0g 14. maj |er1992 |er 1995 | 1999 2004 2009
om 1992 om om om om om
Forsvar Forsvar | Forsvar | Forsvar | Forsvar | Forsvar
ets ets ets ets ets ets
ordning ordning | ordning | ordning | ordning | ordning
1989- 1993- 1995- 2000- 2005- 2010-
1991 1994 1999 2004 2009 2014

Personel, 22.500 |19.000 18.600 |14.800 |14.800 |11.600 |-°%

krigsstyrke

Personel, 9.400 6.570 5.900 5.440 4.900 3.400 3.476

fredsstyrke (inkl. (ekskl. (ekskl. | (ekskl. | (ekskl. | (ekskl. | (ekskl.
civilt civilt civilt civilt civilt civilt civilt
ansatte) |ansatte)>®? |ansatte) | ansatte) | ansatte) |ansatte) | ansatte)
561

Kampflyeskadriller |6 6 5 4 3 2 2

Operative kampfly | 95 72 60 60 60 48 30

Hawkeskadriller 8 8 8 8 6 6 0

Helikoptereskadrill |1 1 1 1 3 3 3

er

Flyvestationer 3 3

Hovedforsyningsde
poter

560 Med oprettelsen af en totalforsvarsstyrke pa 12.000 mand i forsvarsforliget for 2005-2009 udgik begrebet krigsstyrke af Forsvarets planer.

561 | “Seksarsplan 1991-1996” angives tallet som 9.638. Forsvarskommandoen: C. Kopibog (1975-1998).1106.

562 Fordelt med 800 vaernepligtige, 4.800 stampersonel, 970 officerer. Dertil kom 2.650 civilt ansatte. ”Notat vedrgrende forsvarets fremtidige struktur og stgrrelse i

fred.” Lyng. Arkivkasse 78. Dateret 20. januar 1992.
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Bilag 2. FORNYHIST-interviewpersoner
Politikere

Uffe Ellemann-Jensen.

Sgren Gade.

Hans Hakkerup.

Svend Aage Jensby.

Jan Trgjborg.

Heerofficerer

Jesper Helsg. General.

Bjorn Bisserup. General.
Michael Clemmesen. Brigadegeneral.
Ove H. G. Hoff. Generallgjtnant.
Jens Johansen. Generallgjtnant.
Ole Kandborg. Generallgjtnant.
Per Ludvigsen. Generalmajor.
Jorgen Lyng. General.

Karsten J. Mgller. Generalmajor.
Jan Scharling. Generallgjtnant.
UIf Scheibye. Generalmajor.

Flyverofficerer
Christian Hvidt. General.
K. E. Rosgaard. Generalmajor.

Sgofficerer

Tim Sloth Jgrgensen. Admiral.
Knud J. Borck. Viceadmiral.
Kristen H. Winther. Kontreadmiral.
Niels Mejdal. Kontreadmiral.

Jarn Olesen. Kontreadmiral.

Andet

Anders Troldborg. Departementschef.
Bertel Heurlin. Forsker.
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