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1. Indledning
1.1 Introduktion

Den universelle velfeerdsstat betragtes almindeligvis som et relativt nyt historisk
fenomen.’ Det er den ogs8, men ideen om de verdige fattige, der er berettiget til social hjelp, har
rgdder langt tilbage i historien. I denne afhandling skal vi se nermere pa, hvad man kan betegne
som velferdsstatens forhistorie, og indgangsvinklen er ideen om *vardighed’, der var et centralt
tema far velferdstatens opstaen, ligesom det i dag spiller en rolle i forhold til modtagelse af sociale
ydelser. 1 dag er der i samfundsdebatten fokus pa, om dele af velferdsstaten bgr afmonteres eller
@ndres. Debatten drejer sig blandt andet om, hvem der er mest berettiget og dermed veerdig til at
modtage velfeerdsstatens sociale ydelser. Den finansielle krise, som isar den vestlige verden har
vaeret praeget af de seneste otte ar, har yderligere bidraget til at gge diskussionslysten om

velfaerdsstatens udfordringer.?

| debatten om velfeerdsstaten er et andet centralt tema for samfundsdebattgrer og
forskere spgrgsmalet om frivillighedens rolle i forhold til den sociale forsorg. Skal fremtidens
samfund i hgjere grad basere sig pa at lgse sociale opgaver gennem frivillige bidrag og frivilligt
engagement?® Ideen om frivillige lgsninger pa det sociale felt er med til at preege debatten om, hvor
velfaerdsstaten er pa vej hen. Allerede forud for velfaerdsstatens opstaen var spargsmalet om
velgerenhedens rolle, ligesom spargsmalet om de fattiges vaerdighed, et vigtigt tema i
fattigdebatten.

| denne afhandling er det Kebenhavns fattigforsorg i perioden fra 1770 frem til 1874,
der er genstand for analyse.* Kabenhavn dannede rammen om et bredt spektrum af forskellige
former for velgarenhed og et offentligt fattigveesen, som ydede fattighjeelp. Fattighjeelp kan forstas
som et middel til at fordele ressourcer, hvor giverne eller organisatorerne bag uddelingen af ydelsen

besad magten til at definere, hvem der skulle vaere modtagere.

! Ifglge historiker Sgren Kolstrup er det efter de fleste velferdsstatsforskeres opfattelse indfarelsen af den universelle
folkepension i Danmark i 1956, som markerer indgangen til en dansk universel velfaerdsstat, hvor borgerens
trangskriterium ikke er afggrende for at fa en social ydelse. De udbredte ideer om lighed og medborgerskab var
medvirkende til, at de sociale ydelser blev almindeligt accepterede. Kolstrup 1996, 384-88.

2 Se for eksempel gkonom og historiker Jarn Henrik Petersens bog Pligt & ret — Ret & pligt. Refleksioner over den
socialdemokratiske idéarv fra 2014.

® Det emne debatteres eksempelvis i nyere bager som Knud Aarups Frivillighedens velferdssamfund fra 2010 samt
Henrik Gade Jensens Menneskekeerlighedens Vark. Det danske civilsamfund for velfeerdsstaten fra 2011.

* Ved fattigforsorg forstés det offentlige fattigveesen samt den private velgarenhed og filantropi, hvorimod betegnelsen
*fattigvaesen’ alene omfatter det offentlige fattigvasen.



Igennem 1700- og 1800-tallet var det en udbredt bekymring, at fattighjeelp kunne
risikere at blive en sovepude for de uveardige, arbejdssky og dovne fattige.® Derfor forsggte man at
undersgge og foretage en bedemmelse af de fattiges vaerdighed. Opfattelsen af vaerdighed pavirkede
saledes den konkrete fattighjelp, som den enkelte fattige kunne modtage. En undersggelse af
e@ndringer i opfattelsen af, hvordan de fattige ud fra et veerdighedsperspektiv skulle behandles i den
kabenhavnske fattigforsorg i perioden 1770-1874, er kernen i nerveerende afhandling. |
behandlingen af de fattige afspejles hvilke forestillinger, der gjorde sig geeldende for, hvordan den
pligtopfyldende medborger skulle agere i forhold til staten og samfundet.

Socialhistorisk set er Kgbenhavn saregen, for sa vidt som alene koncentrationen af
fattige i byen var en medvirkende faktor i forhold til at presse fattigforsorgen ad nye veje og skabe
grobund for en stadig fornyet debat om udfordringer ved fattigdommen og fattigdomsproblemernes
lgsninger. Kabenhavn var ikke repraesentativ hverken i forhold til det landbrugsdominerende
Danmark eller Danmarks andre byer, men i Kgbenhavn aktualiseredes de udfordringer, som en
begyndende industrialisering, proletarisering og urbanisering gav.® I 1700- og 1800-tallets
Danmark, der ma karakteriseres som et landbrugssamfund, var Kgbenhavn den uden
sammenligning starste by, og byen tiltrak folk fra bade det gvrige Sjelland, Jylland, de tyske
hertugdgmmer samt andre lande. Kgbenhavn a&ndrede status fra at veere den eneveeldige danske
konges residensstad med omkring 90.000 indbyggere ved folketallingen i 1787 til at veere
hovedstaden i et sakaldt demokratisk samfund med cirka 234.900 indbyggere i 1880."

| Kgbenhavn fandt man naermest alle sociale, religigse og erhvervsmaessige grupper
repraesenteret. Byen fungerede indtil midt i 1800-tallet som rigets stgrste feestning og var base for
fladen og haeren. Desuden husede den universitet, hof og store dele af landets embedsmandsvaerk.
Med andre ord husede Kgbenhavn en maengde oplyste, samfundsengagerede personer samt en
middelstand af en vis starrelse, og iser fra disse sociale lag involverede bade enkeltaktarer og
grupper af ligesindede sig i byens fattigforsorg.? Omfanget af den velgerenhed og filantropi, som

udevedes i byen, gjorde Kaebenhavn seeregen i forhold til det landbrugsdominerede resterende

® Henningsen 2005b, 34-35; 51.

® Disse omfattende begreber vil senere blive defineret.

’ Mikkelsen 2005, 65-66; Johansen 1941, 39-40.

| vaerket Den moderne by fremhaever byhistoriker Sgren Bitsch og historiker Mette Ladegaard Thagersen, at den
amerikanske sociolog Louis Wirth i 1938 bidrog til forskningen om byens sarlige karakter ved at fremhave, at byen
udger en serlig civilisationsform grundet for eksempel befolkningstseetheden, meangden af handel og industri.
Christensen & Thggersen 2006, 68.

® Hansen 2013, 7; Liitzen 1998, 48 ff.



samfund, hvor hjelp til de fattige oftest fandt sted inden for landsbyfallesskabets og sognets relativt

snavre rammer.’

Den frivillige fattigforsorg, forstaet som velgarenhed og filantropi, voksede kraftigt i
Kgbenhavn midt i 1800-tallet, og den var karakteriseret ved at vre vidt forgrenet og mangfoldig.*
Det frivillige og velgarende aspekt i den kebenhavnske fattigforsorg er igen og igen dukket op
under mit studie af de fattiges veerdighed. Nar fattighjelp blev givet uden pabud, var det en mere
veerdig made at modtage hjeelp pa, synes datidens logik at afspejle. | den velferdsstatshistoriske
forskning forstas velgarenheden ofte som et element, der var afgarende i kirkelige kredses sociale
hjeelpearbejde og i filantropien - ofte i et modsatningsforhold til det offentlige fattigvaesen. De
frivillige bidrag i det offentlige fattigvaesen omtales generelt i sidebemaerkninger.™ Imidlertid var
velgarenhed i form af almisser, testamenteringer, legater, pengeindsamlinger og frivilligt
engagement vaesentlige elementer i byens offentlige fattigveaesen i 1700-tallet og i begyndelsen af
1800-tallet. Der er ikke i dansk socialhistorisk forskning foretaget en undersggelse af, i hvor hgj
grad og hvorfor omfanget af velggrenhed i det offentlige fattigvaesen i lgbet af 1700- og 1800-tallet
svandt ind. En afklaring af denne forandring er en del af afhandlingens sigte.

Samtidig endrede Kabenhavns Fattigveesens behandling af byens fattige sig markant.
| 1700-tallet blev de uveerdige fattige afvist fra at modtage almisse af fattigvaesenet, der fokuserede
pa at uddele almisse til de traditionelt set mere veerdige fattige sdsom bgrn, gamle, uarbejdsfare og
husarme, men derimod blev fattigvaesenet i 1860’erne tilskrevet den funktion primaert at understatte
de uveerdige fattige, som i 1700-tallet blev afvist i forhold til at modtage almisse. Tanken var, at
byens filantropi skulle hjelpe de vardige fattige. Hvilke &ndringer 1a bag denne transformation i
1700- og 1800-tallets fattigforsorg, hvor de uverdige fattige fik mulighed for at opna fattighjalp, og

det blev fattigveesenets opgave at give dem det?

Fattigdommen har veeret udbredt i Kgbenhavn i 1700-tallet og 1800-tallet, alligevel er
den historiske forskning om fattigforsorgens udvikling i byen begraenset. Saledes vakte det min
nysgerrighed, at historiker Peter Henningsen i sin tid som arkivar pa Kgbenhavns Stadsarkiv, hvor

arkivalier fra byens fattigforsorg findes, i 2005 skrev fglgende: ’Den til dato eneste samlede

° Johansen & Kolstrup 2010, 164-65.

' Lakke 1994, 40.

' Kolstrup 2010, 201-02; Liitzen 1998, 171. Historiker Harald Jargensen har i sit vaerk om det offentlige fattigvaesens
udvikling i Danmark i 1800-tallet dog papeget den kompleksitet, som var iboende i fattigveesenets borgerlige ombud,
krav om borgerdyd og semifrivillige pengeindsamlinger. Jargensen 1979, 6-7; 29.



fremstilling af det kabenhavnske fattigveaesens historie (1536 til 1878) er statistikeren og
historikeren Marcus Rubins (1854-1923) 78 sider lange indledning til den tabellariske fremstilling
fra 1879 af det Kagbenhavns Fattigvaesens historie [...]. | Rubins fremstilling savnes dog et mere
gennemarbejdet og ikke mindst sammenhangende helhedssyn pa udviklingen inden for den sociale

forsorg i hovedstaden...”.*?

| neerveerende afhandling, hvormed jeg gnsker at bidrage til kortleegningen af den
kabenhavnske fattigforsorg, vil jeg fokusere pa at afdekke sammenhangene mellem tre elementer:
opfattelsen af de fattiges veerdighed, behandlingen af de fattige og velggrenhedens rolle i
fattigforsorgen.

1.2 Problemformulering

Afhandlingens problemstilling er ud fra et veerdighedsperspektiv at afdekke
e@ndringer i opfattelsen af, hvordan fattige skulle behandles i den kabenhavnske fattigforsorg i
perioden 1770-1874. Hvilke g&ndringer i behandlingen af fattige viser sig i den centrale udvikling i
fattiglovgivningen, offentlige fattiginstitutioner og velggrenheden? Med et veaerdighedsperspektiv

menes, hvilken betydning de fattiges veerdighedsstatus havde for behandlingen af dem.

| den kebenhavnske fattigforsorg besad velgarenhed en serlig rolle i forhold til at
drage omsorg for de veerdige fattige, men hvordan andrede opfattelsen af velgarenhedens rolle sig i
forhold til det offentlige fattigveesen i perioden 1770-1874? Omfanget af velggrenhed i det
offentlige fattigvaesen svandt ind i lgbet af 1700- og begyndelsen af 1800-tallet, og det skal

undersgges, hvorfor denne udgransning af velgerenheden fandt sted.

For at svare pa problemstillingen vil det veere ngdvendigt at inddrage centrale traek af
udviklingen i det offentlige fattigveesens lovgivning og institutionsdannelse i analysen samt at
danne et sig et begreb om den kollektive kultur angaende fattigforsorgen i byen. Pa baggrund af

analysen vil en syntese over udviklingen i fattigforsorgen i Kabenhavn blive givet.

Det tidsmaessige afsat for afhandlingens undersggelse er valgt pa grund af den
foretagsomhed, som preaegede det kabenhavnske fattigvaesen i slutningen af 1700-tallet.
Oplysningstidens tanker og forestillinger om reform og uddannelse blev inkorporeret i

fattigforsorgen, hvor en raekke engagerede borgere, patrioter og embedsmand reorganiserede

12 Henningsen & Mikkelsen 2005, 207.



fattigveesenets lovgivning, byggede nye institutioner og satte nye kriterier op for en vurdering af
fattighjeelpsmodtagernes veerdighed. ™ Velgarenhed og borgerdyd var vasentlige elementer i det
offentlige fattigvaesen.™* Hvor analysens afsat er bundet til Kgbenhavns Fattigveesen, slutter den
ved dannelsen af en central filantropisk forening, Kabenhavns Understattelsesforening i 1874.
Kgbenhavns Understgttelsesforening rettede sin hjeelp imod byens veerdige treengende for gennem
hjeelp til selvhjeelpsprincippet at assistere de treengende til pa ny at blive selvforsgrgende. Malet var
at redde de veerdige treengende, inden de kunne se sig ngdsaget til at sgge det offentlige
fattigvaesens retsligt deklasserende og moralsk set betaenkelige hjeelp. Dannelsen af Kgbenhavns
Understgttelsesforening er udtryk for, at der i anden halvdel af 1800-tallet var en opfattelse af, at
filantropien havde en anden rolle og andre egenskaber end det offentlige fattigvaesen i forhold til at
behandle de fattige. Derfor var der i centrale fattigpolitiske engagerede kredse en opfattelse af, at
byens private velggrenhed skulle forene sig for at samarbejde om at malrette deres hjelp til byens
vaerdige trengende. De uverdige fattige kunne fa understattelse af byens offentlige fattigveesen.
Afhandlingens analyse slutter efter at have afdaekket de argumenter, forestillinger og ideer, som 1a
til grund for denne opfattelse af filantropi, som havende en anden karakter og andre egenskaber end

det offentlige fattigveesen.

Den lange tidsperiode for afhandlingens analyser gar det muligt at danne et overblik
over udviklingslinjerne i den kabenhavnske fattigforsorg i forhold til endringer i behandlingen af
de fattige. Som afhandlingens titel angiver, var den overordnede dagsorden i forhold til
behandlingen af de fattige gennem perioden 1770-1874, at de veerdige fattige skulle beskyttes
gennem fattighjeelp og sikres en positiv serbehandling i forhold til de uvaerdige fattige.

Afhandlingens analyser omfatter bade behandlingen af verdige og uverdige fattige.
1. 3. Centrale begreber
1. 3.1 Veerdighed

Fattigforsorg indbefatter fordeling af ressourcer. 1 1700- og 1800-tallet var det en
grundopfattelse, at enhver skulle klare sig selv, eventuelt med hjeelp fra familie eller netveerk. Hvis
en fattig alligevel sggte fattighjeelp ved fattigveesenet eller andre organiserede velggrende
foreninger, udlgste det gerne en afklaringsproces angaende den fattiges vaerdighed. En reekke

kriterier var opstillet for at afgare, om den fattige kunne opfattes som veerdig til understattelsen. |

13 Mikkelsen 2005, 75-89.
% Rubin 1879, 52-53.
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denne afklaringsproces blev det lagt op til giverne eller organisatorerne at afggre, hvem der var at
anse for en del af forsgrgelsesfellesskabet, om de fattige kunne opfattes som vardige til at modtage
understattelsen, og hvilken form understattelsen skulle have.™

Veerdighedsproblematikken har siden reformationen veeret en integreret del af
fattigforsorgen, hvor der grundleggende var et skel imellem de verdige fattige og de uveerdige
fattige. Det gjaldt ogsd for perioden 1770-1874 i den kebenhavnske fattigforsorg.*®

Ifalge historiker Bronislaw Geremek satte reformationen en ny dagsorden for
opfattelsen og behandlingen af de fattige og tiggeriet. | den middelalderlige forestillingsverden blev
de fattige og tiggeri opfattet som en del af en religigs verdensorden, hvor det at give almisser til de
fattige var en mulighed for de mere velstaende til at agere som gode kristne og derved fremme deres
egen frelse. Efter reformationen ansas det ikke leengere for at vaere ens handlinger sasom
almissegivning, men den rette kristne livsfarelse, der var afgarende for ens frelse, og de fattige og
tiggeriet fik efterhanden en anden plads i samfundet og en anden behandling. Holdningen til
fattigdom fik, ifalge Geremek, efterhanden et entydigt negativt praeg. Det blev en opgave at adskille
de vaerdige fra de uveerdige fattige, sa hjeelpen kunne malrettes de vaerdige fattige, der ikke blev

opfattet som skyldige i deres fattigdom."’

15| veerket Dansk Velfardshistorie bd. 1 udpeges to elementer som centrale for velfardsstatens dannelse, nemlig
afgreensningen af den personkreds, som har mulighed for at modtage en social ydelse, samt idéen om, hvem inden for
personkredsen, der har gjort sig fortjent, eller med andre ord har vist sig verdig, til at fa ydelsen. Det vurderes af
historiker Niels Finn Christiansen, gkonomen Hans Chr. Johansen og historiker samt gkonom Jgrn Henrik Petersen, at:
”Den danske velfzerdsstats udbygning gik hand i hand med nationalstaten. Den bygger pa, at folk lever deres liv i det
land, hvor de fades og har en indbyrdes, nationalt afgreenset solidaritet, sa de, der klarer sig godt, finansierer
velferdsydelser til dem, der klarer sig mindre godt i forvisning om selv i givet fald at blive behandlet pd samme made.
Derfor er den under pres i en verden preaeget af international mobilitet. Det er ikke s lige til at komme til rette med
solidaritetens indhold og dens graenser, ndr man beveeger sig ud over de meget sma frivilligt dannede grupper. Og det er
pa seet og vis velferdspolitikkens kerneproblem. Det er i svaret péa de to spgrgsmal —"Hvem har gjort sig fortjent? Hvem
deler vi ”veeren” med? — at de politiske vande deler sig. Dansk Velferdshistorie handler i hgj grad om, hvordan
forskellige aktargrupper til forskellige tider har svaret pa de to spargsmal. Hvilke idéer har ligget til grund for svarene?
Hvilke "magtkonstellationer” har varet idéernes baerere?”. Christiansen m. fl. 2010b, 40.

% Henningsen 2005b, 50.

7 Geremek 1991, 14-18; 35-36. Den engelske historiker Mary Lindemann forklarer, at arven fra reformationen blandt
andet bestod i at: "Humanists like Juan Luis Vives and John Major, Roman Catholic clerics like Johannes Geiler von
Kayserberg, and religious reformers like Martin Luther, Johann Bugenhagen, Martin Bucer, and Wenzeslaus Linck had
all accepted three points as basic to a Christian exercise of charity. First, they wanted secular authority to replace the
Church as the prime executor of all forms of Welfare. Second, they established the principle of reciprocity by which the
poor received alms only in exchange for honest labor according to the Pauline dictum that “he who does not work shall
not eat.” Third, they condemned begging as parasitic (“a clear breach of Divine Order”) and almsgiving as un-
Christian. ... They also drew up the guidelines to separate the worthy from the unworthy, in biblical terms sorting out the
Lord’s sheep from the “stinking he-goats”. Lindemann 1990, 14.
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| det vestlige og sydlige Europa fokuserede myndighederne saledes pa at hjelpe de
vaerdige fattige, og afvisningen af de uverdige fattige kunne besta i, at de blev fjernet fra byerne
eller sat i arbejde. | Danmark foregik der en lignende udvikling, som Christian 2.s Land- og Bylov
fra 1522 viser, med bestemmelser om, at veerdige fattige, som inkluderede de gamle, de syge, de
invalide og de foraldrelgse barn, fik tiggertegn og dermed tilladelse til at tigge sig til almisser. De
resterende tiggere skulle udvises af byen eller arresteres.™®

Verdighedsproblematikken i fattigforsorgen indeholdt en differentieringsproces, hvor
opfattelsen af de fattiges veerdighed dannedes med en grundlaeggende distinktion mellem verdige
og uverdige fattige. Hvilken betydning de fattiges veerdighed havde for behandlingen af dem
@ndrede sig over tid, med andre ord udlgste det at veere veerdig fattig i 1780’erne en anden
behandling end i 1860’erne. Ligesom behandlingen af de uveerdige fattige groft skitseret eendrede
sig fra at ekskludere dem fra offentlig fattighjeelp i 1700-tallet, til at de i 1800-tallet kunne modtage
offentlig fattighjeelp, men under disciplinerende former.

Italeseettelse af ordene veerdig og uveerdig i perioden 1770-1874 i forhold til de fattige

i lovgivningen, i skrifter og i debatter om fattigforsorgen vil vaere en del af undersggelsens felt.

I denne afhandling har jeg arbejdet ud fra en definition af veerdighed, hvor
vurderingen af den fattiges vaerdighed kan forstas som en afklaringsproces ud fra en raekke
skiftende kriterier. Opfattelsen af de fattiges veerdighed a&ndrede sig, nar kriterierne for vurderingen
af veerdigheden blev skiftet ud eller transformerede sig. Mangden af fattige, som kunne modtage
hjelp, endrede sig ligeledes afhangigt af de skiftende kriterier, saledes at nye og bredere grupper af
fattige blev enten inkluderet eller ekskluderet fra fattighjeelp, fordi kriterierne for vurderingen af de
fattiges veerdighed &ndrede sig. Kriterierne for vurderingen af de fattiges veerdighed kunne for
eksempel veere vedkommendes sociale tilhgrsforhold, ken, arbejdsduelighed, sygdom, dyder et

cetera.
1.3.2 Velgerenhed

Ved velggrenhed forstas frivillig donation af ressourcer sasom milde gaver, almisser,
testamenter, legater og fonde til fattige.*® Velgarenhed kan dertil vaere engagement eller en aktivitet

udfert frivilligt af en velgarer, for eksempel ved deltagelse i en pengeindsamling til fordel for

'8 Henningsen 2005b, 22.
19 Ordbog over det danske Sprog 2005. Termen ’milde’ deekkede over betydninger som gavmildhed, velvilje og
fromhed. En serlig religigs betydning tillegges det ikke.

12



fattige. Spgrgsmalet om motiverne bag arsagen til at yde velgagrenhed er ikke ukompliceret.
Forskningen peger pa, at motiverne for at yde velgarenhed kunne veere en eller flere af falgende
arsager: Religigse, medmenneskelige, en moralsk forpligtigelse, tradition eller for at fremme sin
status.” Der findes en grazone, som kan gare det vanskeligt at skelne og méske endda at operere
med frivillighed versus tvang inden for fattigforsorgen i 1700- og dele af 1800-tallet. For forstod
samtidens aktarer velggrenhed, der blev ydet religigst betinget, slegtssolidarisk eller pa grund af
sedvane som en frivillig handling, eller var det neermest kreevet af datidens forestillinger, at man
ydede sit til de ngdstedte? Samfundet beroede pa en knaphedsgkonomi, hvor handlinger og
transaktioner skal ses i forlengelse af, at store dele af befolkningen levede i konstant fattigdom.?
Velgarenheden spillede mange forskellige roller og havde et veeld af betydninger for giver og
modtager alt efter deres relation, om den var ner, fjern, horisontal eller vertikal, og afthaengigt af
almissens starrelse, omfanget af fattigdom, modtagerens mulighed for pa ny at blive
selvforsgrgende og giverens intention.

| de tilfeelde i fattigforsorgen, hvor det kan veere omstridt, hvilken karakter velggrende
donationer eller folks engagement i fattigforsorgen antog sig, vil dette blive fremhavet. Visse tiltag
inden for den kebenhavnske fattigforsorg befandt sig i en position mellem tvang og frivillighed. Et
konkret eksempel herpa er fattigveesenets sognekollekter i 1700-tallet, idet hver indbygger arligt
skulle lade indskrive i en kollektbog, om hvor meget vedkommende kvartalsvis ville donere til

fattigvaesenet, et belgb som indbyggeren selv fastsatte starrelsen af.?

Hvor afhandlingens
undersggelse af @ndringer i opfattelsen af de fattiges vaerdighed omfatter en afdekning af, hvordan
termen veerdighed blev anvendt i fattigforsorgen, vil @ndringer i opfattelsen af velggrenhedens rolle
ikke kunne undersgges pa samme made, fordi samtidens aktarer ikke italesatte velggrenhed i

fattigvaesenet under én term, men benyttede betegnelser som ’milde gaver’, ’frivillige gaver’,

2% \Vammen 1994, 32-33.

2! Jeg takker historiker Peter Wessel Hansen for at have diskuteret velgarenhedens mangeartede funktioner og
betydninger med mig. Peter Wessel Hansen skriver om omfordeling af ressourcer i 1700-tallet, at ”Det danske samfund
var domineret af en systematisk gaveudveksling og sakaldt moralsk gkonomiske normer. Det var en forestillingsverden,
der bar preeg af almenkristelige normer og veerdier, der ikke kun betragtedes som religigse formaninger, men ogsa som
helt grundlaeggende love, der skulle og métte efterleves.” Hansen 2008, 189.

?2 Rubin 1879, 31; 52. Rubin fastslog i forhold til 1708-fattigforordningen for Kebenhavn, at Frivilligheden var jo i
begyndelsen af denne Periode, som en Overlevering fra den foregaaende Tid, endnu det almindelige, og Fattigveesenet
byggede meget, foruden paa de Gaver, der gaves i levende Live, ogsaa paa de Kapitaler, der maatte tilstaaes det ved
Folks Testamenter”. Rubin 1879, 31.
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‘testamenter’, *gavebreve’ et cetera.”® Derfor vil analysen fokusere pa, hvilken opfattelse samtidens

aktgrer havde af velgerenhed som ét hele i forhold til fattigveesenet.

Et andet trek ved den kebenhavnske fattigforsorg i hele perioden 1770-1874 er, at det
offentlige fattigvaesen til tider blev omtalt som offentlig goddadighed eller offentlig velgarenhed.**
Den svenske historiker Staffan Forhammar fremhaver i en undersggelse af den svenske debat om
filantropi i tiden 1870-1914, at fattigveesenet i 1800-tallet til tider blev omtalt som offentlig
velgarenhed eller filantropi.?> Begreberne, goddadighed og velgerenhed, havde ikke en given
kobling til den private fattigforsorg. Staffan Forhammer raesonnerer over det behov, som opstod
sidst i 1800-tallet for at afgraense den private velggrenhed i forhold til det offentlige fattigveesen, og
han papeger, at ”..grinserna mellam velgérenhet och fattigvard tidigare varit flytande. Det
formodade forhallandet att valgorenhet ursprungligen stod for nagot mera an privat
hjalpverksamhet...”.? Det offentlige fattigveesens ophav synes at vere i velggrenheden.

For at fa et begreb om velggrenhedens a&ndrede rolle i forhold til Kabenhavns
Fattigveesen, vil materiale fra og om to filantropiske foreninger blive inddraget i analysen. Det
drejer sig om den filantropiske forening, Centralkomiteen af 1848, der blev oprettet af maend fra
den kgbenhavnske middelstand ved Tre-arskrigens udbrud. Centralkomiteens formal var pa frivillig
basis at yde hjelp til sarede soldater og afdgde soldaters efterladte. Den anden filantropiske
forening er en central kabenhavnsk forening, nemlig Kebenhavns Understgttelsesforening fra 1874,
som fattigvaesenet indgik i et samarbejde med om at handtere fattigforsorgen. Det er ikke den
private fattigforsorg i sig selv, der er omdrejningspunktet i nerveerende afhandling, og derfor er
ikke al privat velggrenhed og filantropi i form af mindre eller stgrre kebenhavnske

understgttelsesforeninger og selskaber inddraget i analysen. Dog vil en reekke karakteristika ved

23 For Stockholms vedkommende har historiker Tommy Lundstrém pépeget, at fattigveesenet indeholdt mange frivillige
elementer: ”Genom hela 1800-talet var skiljelinjerna mellam statligt reglerade och frivilliga insatser oklara [.....]. Det
som for var tid kan tyckas mer markligt, och som understryker de oklara granserne mellan frivilligt, privat og statsligt,
var att verksamheter som i utredningen finns registrerade under Stockholms stads fattigvard i manga fall var
delfinansierade av privata gavor eller gavor frén stiftelser”. Lundstrom 1995, 74.

24 se for eksempel Kongeligt Approberet Plan 1799 kap. 3 §38, hvor det italesattes, at de fattige understattes af
fattigvaesenets “milde Gaver”, og at de fattige skulle vise sig denne ”Goddeaedighed” verdige.

2> Fgrhammar 2002, 26.

26 Fgrhammar 2000, 25.
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filantropiens rolle i den kabenhavnske fattigforsorg blive opridset, som de er tradt frem i

studierne.?’

Den nordiske velferdsstatshistoriske forskning behandler ofte filantropien og
velgarenheden som samfundets tredje sektor, der blomstrede fra 1800-tallets midte.?® De to ovenfor
omtalte filantropiske foreninger var en del af den tredje frivillige sektor.”®

Filantropien var en central faktor i udgvelsen af fattigforsorg iseer i byerne i anden
halvdel af 1800-tallet. Forskning om den tredje sektor viser, at 1800-tallets filantropiske foreninger
ofte initieredes af liberale eller konservative med base i over- eller middelklasse med en malsztning

om at understgtte den eksisterende samfundsorden.*

Den danske historiker Anne Lakke har givet en definition af filantropi, som jeg har
benyttet i min undersggelse af henholdsvis Centralkomiteen af 1848’s og Kagbenhavns
Understgttelsesforenings virke. Hvor velgerenhed, ifalge Lakke, defineres som den uorganiserede
almisse- og gavegivning, var filantropien velggrenhed, der var karakteriseret ved sin
organisationsgrad. De filantropiske foreninger havde formalsparagraffer, bestyrelser og trykte
arsheretninger. Filantropien var et byfaenomen, hvilket haenger sammen med, at bymiljget, hvor
giver og modtager ikke kendte hinanden, kunne fordre en mere formel form for fattigunderstattelse.

Ifalge Lokke skulle bestemmelsesretten og finansieringen i de filantropiske foreninger for

" Kurt Klaudi Klausen pépeger, at et forsgg pé at give en oversigt over udviklingslinjer af den tredje sektor i Danmark
ikke vil kunne undga at lade mange forhold uomtalte, da udarbejdelsen af en oversigt ma lade detaljer og serlige
forhold ude. Klausen 1995, 36. Den tredje frivillige og non-profit orienterede sektor, hvorunder filantropien herer,
findes der en forholdsvis begranset forskning om. Forskningen gar primart i to retninger. En retning fokuserer pa
filantropiens mangfoldighed og serart, ofte med et givtigt kensaspekt, seedvanligvis igennem case studies af
filantropiske foreninger og deres dannelse af medborgerskab og eller rolle i at veere med til at redefinere
socialpolitikkens rolle. Se foreksempel Charitable Women — Philantropic Welfare 1780-1930 1998 red. Jordansson,
Birgitta & Tinne Vammen; ’Filantropi: mellem Almisse og Velferdsstat’ 1994 i tidsskriftet Den Jyske Historiker; P&
trosklen till valfarden: valgdrenhetsformer och arenor i Norden 1800-1930 1995 red. Sjéberg, Marja Taussi og Tinne
Vammen. Den anden forskningsretning seger primeert at afdeekke filantropiens sarart ved at udforske
graensedragningen til det offentlige. Vaerker som reprasenterer denne retning er Frivillig Organisering i Norden 1995,
Klausen, Kurt Klaudi & Per Selle (red.); Filantropi, selvhjalp og interesseorganisering — frivillige organisationer i
dansk socialpolitik 1849-1990'erne, 2001 Bundesen Per; Lars Skov Henriksen og Anja Jgrgensen.

%8 Ud over den frivillige og nonprofitorienterede sektor er der den offentlige sektor, den privat profitorienterede
(markedet) sektor og en uformel sektor, som udggres af familie og netveerk. Klausen 1995, 35-36.

% Farst i begyndelsen af 1800-tallet kan man ifglge forskningen tale om en mere moderne tids foreningsdannelser, hvor
dannelsen ikke foregik i teet ssmmenknytning til &ldre tiders dominerende institutioner som kirke og stat. Lundstrém
1995, 72. | Danmark blev foreningsfriheden indskrevet i Grundloven af 1849. Indtil 1849 havde enhver form for
organiseret sammentraeden i princippet skullet godkendes af kongestyret. Klausen 1995, 35.

%0 Lundstrém 1995, 72-74. Dog viser den britiske historiker F. K. Prochaska, at velggrenhed ogsa forekom som en
velggrende aktivitet, hvor personer fra arbejderklassen hjalp andre personer fra arbejderklassen. Prochaska 1988, 7; 27.
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hovedpartens vedkommende veere i private haender for at kunne blive opfattet som filantropi.*! Hvor
al filantropi kunne forstas som velggrenhed, var ikke al velggrenhed filantropi.

Det er blevet vanligt inden for forskningen at anvende termen filantropi, nar det drejer
sig om organiseret velgarenhed.** Herved fremgér det, som historiker Anne Lokke ogsé fremhaver,
at velgerenhed, der ikke var filantropi, var usystematisk og uorganiseret. Det var den ogsa, men
denne opfattelse af velggrenhedsfeltet, hvor filantropien reprasenterede den organiserede
velgarenhed og resten var uorganiseret og usystematisk, har ikke vist sig at veere deekkende i studiet
af fattigforsorgen i Kagbenhavn. Jeg vil i det falgende definere en kulturel symbolik, som dele af den
traditionelle uorganiserede velgerenhed indeholdt, med det formal at kunne indkredse, hvordan
e@ndringer i opfattelsen af velgarenhedens rolle i forhold til det offentlige fattigveesen indtraf.

Hvor filantropien er udsondret som den mere organiserede velggrenhed, trak dele af
den traditionelle velggrenhed pa en kulturel symbolik. Mellem den uorganiserede velggrenhed og
den organiserede filantropi eksisterede et bredt spektrum af aktiviteter med en velgerende karakter,
som ikke kan placeres under hverken det ene eller andet forskningsmaessige begreb.

Jeg har af hensyn til muligheden for at anskueliggere a&ndringer i velgerenhedens rolle
fundet det gavnligt at definere en kulturel symbolik, som dele af den traditionelle velggrenhed trak
pa: Da velggrenhed blev overdraget godvilligt, var det at modtage velgerenhed et led i et frivilligt
forsargelsesfaellesskab. Nar fattighjeelp blev givet uden lovmaessigt pabud, synes det ikke at veere sa
skadeligt for modtagerens verdighed. Det frivillige forsgrgelsesfallesskabs indkomster og bidrag
var usikre, da velgarere ved hvert bidrag aktivt kunne veelge at forhgje eller formindske bidragets
starrelse, eller lade det ophgre. Velgareren skulle have farsteret til at bestemme, hvordan de

overdragne ressourcer skulle forvaltes. Den enkelte velgarer skulle have en reel mulighed for at

3|_gkke 1994, 40. For Lakke er det afgarende, at filantropibegrebet ikke omfatter foreninger, hvor de nydende
medlemmer var de samme som de ydende. Derfor er forsikringsordninger, selvhjalpskasser, sygekasser et cetera ifglge
Lakkes definition ikke filantropi. En anden afgransning af filantropibegrebet foretager Lakke i forhold til at udskille de
foreninger, hvor medlemmerne fik en ydelse billigere eller af bedre kvalitet end pa det almindelige marked.

% ge indledningen, 28-31, i den svenske historiker Birgitta Plymoths veerk Fostrande Férsorjning. Fattigvard,
filantropi och genus i fabriksstaden Norrképing 1872-1914 fra 2002 for en kort udredning af forskellige opfattelser
inden for forskningen af filantropiens rolle i samfundet. Béde historiker Staffan Férhammar og historiker Birgitta
Plymoth har anvendt begreberne filantropi og velggrenhed synonymt i deres veerker om fattigforsorg og filantropi i
1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet. Frhammer 2000, 28; Plymoth 2002, 29. Historiker Frank K. Prochaska, som
har veeret en pioner i udforskningen af filantropien, har defineret filantropi péa felgende made: ”Philantropy is defined as
love of one’s fellow man, an action or inclination which promotes the well-being of others”. Prochaska 1988, 7. Den
sociale kontrol, som marxistiske analyser og nogle velfeerdsstatshistorikere fremhaver i analysen af filantropiske
aktiviteter, er saledes ikke inkluderet i Prochaskas definition.
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veere med til at afgare, hvordan vedkommendes bidrag skulle anvendes. Derfor ekskluderes de
velggrende aktiviteter, der neermer sig den organiserede filantropi, sdésom mere organiserede
velgarende selskaber og den velgerenhed, som allerede havde udpeget faste modtagergrupper eller
havde andre allerede fastlagte formal med velggrenheden fra denne definition af velgerenhedens
traditionelle symbolik.

| den traditionelle velggrenheds kulturelle symbolik var der en forstaelse af, at
velgareren kunne give mindre eller stgrre midler til de fattige gennem en forvaltende instans — som
en stiftelse eller det offentlige fattigveaesen, der skulle forvalte gaverne efter velgarerens vilje. Der
eksisterede en kulturel forstaelse af, at velgereren og forvalteren indgik i en kontrakt, hvor
forvalterens funktion var at sikre, at ressourcerne blev anvendt efter velgarerens vilje.* Elasticitet
var central; hvor et behov for hjelp blev italesat eller opdaget, kunne velgareren vaelge at donere
midler for at afhjeelpe behovet.

1.4 De fattige

I en afhandling om den kebenhavnske fattigforsorg, hvor det ikke er de fattige i sig
selv - en mangfoldig og omfangsrig gruppe i 1700- og 1800-tallet, hvoraf nogle ikke modtog
fattighjeelp eller kun modtog den i perioder af deres liv — der star i centrum for undersggelsen, men
derimod behandlingen af de fattige ud fra et vaerdighedsperspektiv, vil en afklaring af, hvem de
fattige var, dog under alle omstaendigheder vaere et naerliggende spargsmal. | det falgende vil jeg
derfor kort ridse op, hvordan tre historikere har arbejdet med de fattige og defineret dem som
gruppe for at vise den kompleksitet, som udforskningen af de fattige og fattigdomshistorien
indeholder; men jeg vil ikke ga ind i en starre diskussion om, hvorvidt fattigdom kan og bar
defineres alene som materielle mangler, eller om sociale, andelige og symbolske mangler i en given

kultur ogsé medfarer fattigdom.*

% For eksempel fungerede Kgbenhavns Fattigvaesen som forvalter af velgerenhed, som velggrere ofte overdrog til
fattigveesenet med klausuler for, hvordan midlerne skulle anvendes. Saledes testamenterede Konferenceraad Nielsen
2.000 rigsdaler til det offentlige fattigveesen i 1798. Hvis fattigvaesenets myndigheder accepterede at modtage summen,
skulle visse betingelser overholdes, nemlig at der af denne kapitals renter érligt skulle betales 2 rigsdaler til graveren
ved Hellig-Giestes Kirkes Kirkegard for at vedligeholde den afdgdes gravsted, og de gvrige renter skulle ga til linned til
patienter under Skt. Hans Hospital. Dertil stillede Nielsen den betingelse, at hans tjener skulle blive bud ved
fattigveesenet. Derved havde Nielsen sggt at sikre sin tjener en fortsat indkomst efter hans egen dgd. Hvis disse
betingelser blev opfyldt, kunne det offentlige fattigveesen modtage midlerne. Fattigdirektionen bifaldt kravene.
Fattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799, Direktionsforsamling 30/10 & 1/11 1798, KSA.

% Der findes en forskningsdiskussion om begrebet absolut fattigdom, der tager sit afsat i Benjamin Seebohm
Rowntrees vaerk Poverty. A study of town life fra 1901. Udviklingen af et relative fattigdomsbegreb foregik i 1960’ erne
og 1970’erne og iser den britiske sociolog Peter Townsends veerk Poverty in the United Kingdom fra 1979 blev et
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Den engelske historiker Alexander Cowan udpeger i sit veerk Urban Europe (1998)
fire typer af fattige i byer i det tidlig moderne Europa, grupperet efter arsagen til deres trang; de
strukturramte fattige, som var afhaengige af arbejde for at kunne brgdfede sig selv, og som ved
mangel pa arbejde eller arbejdsevne blev fattige; de kriseramte fattige, som havde varet udsat for et
uheld sasom ildebrand eller dgdsfald i forsgrgelsesnetverket; de sakaldte husarme, som var fattige i
den forstand, at de ikke kunne praktisere den livsfarelse, der forventedes af deres sociale stand; og
endelig var der de frivillige fattige, som var professionelle tiggere og vagabonder.*®

Den amerikanske historiker Rachel Fuchs opererer i sit veerk Gender and Poverty in
Nineteenth-Century Europe (2005) reelt med de samme grupperinger af fattige som Alexander
Cowan, men argumenterer endvidere for, at de fattige var mennesker, der havde usikre levevilkar
ved at befinde sig i en vedvarende ustabil social og gkonomisk situation. | den situation sggte den
fattige som en strategi at opna en kombination af arbejde hvis muligt, hjelp fra private velggrere,
hjeelp fra organiseret velgarenhed eller hjeelp fra fattigveesenet. Fuchs fremhaver, at kvinder pa
grund af bernefadsler og deres afhaengighed af en forsarger i hgjere grad end mand risikerede at
havne i fattigdom.*®

Historiker Peter Wessel Hansen beskriver falgende fattigtyper i sin afhandling Den
skjulte fattigdom (2013) omhandler de husarme i Kagbenhavn: ”Fattigdommens ansigter var praeget
af en stor mangfoldighed. Der var honnette og almindelige tiggere, fattigadel, fattigfine,
almisselemmer, fattiglemmer, lgsgengere, skikkelige fattige, unge, gamle, syge og gale fattige,
arbejdende fattige og der var husarme. Alle disse fattigtyper afspejlede de forskelligartede arsager,
strategier og forhold, der omgerdede fattigdommen. Fattigdommens historie er saledes et
perspektivrigt felt, der kan belyses af og belyse mange forskellige aspekter af fortidens samfund og
mennesker.”*

De husarme er en kategori af fattige, der ofte henvises til i den kgbenhavnske
fattigforsorg. Historiker Peter Wessel Hansen udleder, at fra midten af 1700-tallet var en husarm en
fattig, der havde rod i middelstanden. Den husarme havde som udgangspunkt en husstand, undgik at

tigge, undgik eller forsggte at undga offentlig fattighjeelp og havde en udpraeget uvilje mod at blive

veegtigt veerk i denne forskningsdiskussion. For en lengere udredning af denne forskningsdiskussion se kapitel 1 i Peter
Wessel Hansens afhandling Den Skjulte Fattigdom fra 2013.

*Cowan 1998, 153.

% Fuchs 2005, 9-14.

%7 Hansen 2013, 29.
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associeret med fattige fra almuen.®® De husarme blev sadvanligvis betragtet som verdige til en
mere omfattende og anderledes fattighjeelp end fattige fra almuen.

Ud fra de tre historikeres made at forholde sig til forskellige typer af fattige i deres
historiske analyser, kan det udledes, at det at veere fattig kunne have mange betydninger, og det er
med det in mente, at jeg afhandlingen igennem betegner de mange typer af fattige under

feellesbetegnelsen 'de fattige’ eller de treengende’.
1.5 Forskningsgennemgang

Studier over fattigforsorgen findes i mange forskellige typer af forskningsbidrag, da
fattigforsorg indgar som et sa centralt element i samfundsorganiseringen, at litteratur om social-,
velfaerds- og byhistorie i regelen har et afsnit med om fattigforsorg, hvor ogsa spergsmalene om
behandlingen af de fattige og de fattiges veerdighed inddrages. Jeg har imidlertid ikke kendskab til
et dansk vark, der deekker 1700- og 1800-tallet, hvor fokus i fremstillingen af fattigforsorgen er pa
behandling af de fattige ud fra et veerdighedsperspektiv.

Efter gennemgangen af forskningen om fattigforsorgen i Kgbenhavn vil fglge en
praesentation af bade bredere socialhistoriske vaerker, som omhandler 1700- og 1800-tallets
fattigforsorg i Danmark samt mere specifikke veerker, hvis fokus pa den sociale udvikling er
relevant for naerveerende afhandlings problemstilling. Endelig vil forskningsgennemgangen slutte af
med en introduktion af internationale klassikere inden for socialhistorien samt andre internationale

bidrag, der har fungeret som inspiration for dette studie.
1.5.1 Forskning om Kgbenhavns fattigforsorg

Studier i Kgbenhavns fattigforsorg kan efter min vurdering kategoriseres inden for
rammerne af tre forskellige forskningstraditioner: En socialstatistisk, en velfeerdsstats samt en
social- og kulturhistorisk tradition. Det kan diskuteres, om enkelte af vaerkerne eller artiklerne
spreder sig over mere end én forskningsretning, men jeg finder under alle omstaendigheder
inddelingen daekkende med henblik pa at give en indsigt i og forstaelse af det hidtidige

forskningsfelt.*

%8 Hansen 2013, 15-16.
%9 Mindre artikler eller bgger, ofte jubil&zumsbgger, om enkelte fattiginstitutioner eller aspekter af den sociale forsorg
praesenteres ikke i forskningsgennemgangen, men vil efter behov og relevans blive benyttet i afhandlingen.
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1.5.1.1 Den kgbenhavnske fattigforsorgs whig-history

Det er karakteristisk for de bidrag, som inden for den socialstatistiske retning
behandler det kabenhavnske fattigveesens historie, at de blev udarbejdet af embedsmand, som enten
var knyttet til byens fattigveesen eller til statsapparatet. Embedsmaendene var af uddannelse jurister
eller gkonomer. Svagheden ved disse bidrag er deres manglende eller begrensede
kildehenvisninger. Bidragene er relevante for undersggelsen af det kebenhavnske fattigvaesen, men
de udger ikke deciderede analyserende bidrag i forhold til fattigforsorgens udvikling.

Inden for britisk forskning om velfeerdsstaten har historiker Pat Thane fundet en
lignende tendens i velferdsstatsforskningens spade start i England, hvor bidragene er kendetegnede
ved i hgjere grad at veere deskriptive end analyserende. Thane opfatter den deskriptive tilgang som
velferdsstatens *Whig history’, der repraesenterer den opfattelse, at den samfundsmaessige udvikling
udgeres af stadige fremskridt og sterre frihed.*°

Den eneste stagrre samlede fremstilling om Kgbenhavns Fattigveesen er forfattet af
gkonomen Marcus Rubin i 1879. Fremstillingen fungerer som indledningen til Tabelvaerk til
Kjgbenhavns Statistik. Rubin var sammen med blandt andre gkonomen Harald Westergaard en af

eksperterne pd det socialstatistiske omrade sidst i 1800-tallet.**

Rubins fremstilling, der er mere beskrivende end tolkende, omhandler tiden fra 1536
til 1878. Centrale temaer er fattiglovgivning og institutionsudviklingen inden for fattigveesenet. Det
er behandlingen af de fattige heri, som Rubin forholder sig til. Rubin viser en tendens til at
institutionalisere de fattige i 1700- og 1800-tallet. Dertil forholder Rubin sig til finansiering af
fattigveesenet, og han giver oplysninger om de frivillige bidrag, som tilflgd fattigvaesenet.
Fremstillingen er brugbar for naerveerende afhandling, for s vidt som den viser noget om starrelsen
og udviklingen i de velggrende bidrag til fattigveesenet. Rubin leverer ikke en selvsteendig analyse
af vaerdighedsaspektet, men beskriver dog en arbejdsdeling mellem det kabenhavnske fattigveesens

institutioner, som baserer sig pa forskelle i opfattelsen af de fattiges veerdighed.

“* Thane 1998, 49-64.
! Marcus Rubin var blandt andet ansat som chef for Kgbenhavns Kommunes statistiske kontor. Rubin indgik i kraft af

sin kompetence pa det socialstatistiske felt i et samarbejde med ’Arbejderkommissionen’, der blev nedsat i 1885 med
det formal at undersgge mulighederne for at lovgive om ulykkesforsikring og sygeforsikring. Andersen 2010, 500.
Eksperter sdsom Rubin var betydningsfylde i arbejdet med at opbygge velferdsstaten, se for eksempel Lundqvist, Asa
& Klaus Petersen (red.) 2010 In experts we trust: knowledge, politics and bureaucracy in Nordic welfare states.
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| tidsskriftet Historiske Meddelelser om Kgbenhavn fra 1913 bidrog den
lzereruddannede Herman Trier med en artikel, ”Fattigveesens-Planen af 1799, om den
kebenhavnske fattigvasensplans tilblivelse og ideer.*? Heri belyses intentionerne med
uddelingspolitikken. Trier beskriver, at 1799-fattigplanen baserede sig pa en tiltro til, at
indbyggerne frivilligt ville engagere sig i Kabenhavns Fattigveesen, men at denne forventning ikke

blev efterlevet.

| 1914 udarbejdede kontorchefen A. H. Rasch ved Kabenhavns 3. Magistrat,
hvorunder fattigvaesenet herte, en fremstilling om det Kgbenhavnske fattigvaesens historie.** Rasch
baserer i hgj grad sit arbejde pa Marcus Rubins fremstilling fra 1879, som han redeger for i sin
indledning. Rasch beskriver, hvordan lovgivningen og forskellige institutioner opstod inden for det
kabenhavnske fattigvaesen fra reformationen og frem til 1914.

| en seerklasse er jurist og sagfarer J. C. Mogensens jubileeumsbog Kgbenhavns
Understgttelsesforening 1874 til 1924 fra 1924. Bogen beretter om den filantropiske forening,
Kgbenhavns Understgttelsesforenings principper og virke, iser dens personlige statter og
bestyrelsesmedlemmer spiller en central rolle i forteellingen. Da denne bog er det eneste starre
bidrag om den filantropiske forening, Kabenhavns Understattelsesforening, har folkloristen Karin
Litzen og sociologen Peter Bundesen benyttet sig af bogen i forbindelse med udarbejdelsen af deres
respektive veerker. Mogensens bog, der er udgivet af en forening for at hylde sig selv, kan ikke
ukritisk tilskrives troveerdighed i forhold til at afklare foreningens fattigpolitiske indflydelse og
virke, men oplysninger om persondata, understgttelsesprincipper, antallet af forsgrgede, samarbejde
med det almindelige fattigveesen et cetera er benyttet i neerveerende afhandling, og er i gvrigt i
overensstemmelse med informationer fra foreningens arkivalier og samtidige arsberetninger om de
samme forhold. Bogen har derudover fungeret som en af indgangene til at lokalisere arkivalier i

Kgbenhavns Stadsarkiv og Rigsarkivet om filantropiens virke i Kagbenhavn.

Til tidsskriftet Historiske Meddelelser om Kgbenhavn fra 1941 har historiker Georg
Ngrregaard skrevet en artikel, "Bogholder i Fattigveesenet Henning August”, om en af det
kebenhavnske fattigveesens embedsmaend. Artiklen giver et billede af de vilkar, fattigveesenet
fungerede under i starten af 1800-tallet, og den tilfeeldighedernes politik, som ogsa synes at rade i

forhold til behandlingen af de fattige.

%2 Herman Trier var politiker, laereruddannet og skrev litteratur om padagogik. Se Dansk Biografisk Leksikon bd. 15 fra
1984.
*® Rasch 1914, Kabenhavns Kommunes Forsgrgelsesveaesen i aldre tider og nutiden.
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Juristen Rudolf Conrad har forfattet et kapitel om Kabenhavns Fattigvaesen i en bog

1.* Conrad behandler

udgivet pa foranledning af Kgbenhavns Borgerreprasentation i 194
fattigvaesenets udvikling med sarlig vaegt pa lovgivningen, iser 1799-fattigplanen samt a@ndringer
og reformer af denne i 1800-tallet. Det er saledes lovgivningens intentioner om behandlingen af de
fattige, som kommer frem, og praksis i fattigveesenet bliver ikke afdeekket ngjere. Conrad beskriver
uden naermere forklaring, hvorledes fattigveesenet inddelte sine fattiglemmer i kategorierne veerdige

og uverdige i anden halvdel af 1800-tallet.
1.5.1.2 Fattigforsorg og velfaerdsstatsforskning

De sidste par artier er forskning om velfardsstaten blevet omfattende, og en del af
forskningsfeltet handler om velferdsstatens radder. At fattigforsorgen var en af den senere
velferdsstats forudsetninger, er der ikke uenighed om.* Nogle forskere har argumenteret for, at
lutheranismen, som den har udformet sig i Norden, har udgjort en serlig andelig forudszatning for
dannelsen af velferdsstaten, mens andre forskere har fremhavet, at 1800-tallets filantropi havde en
seerlig indflydelse pa velfardsstatens fremvakst og senere udvikling.*® 1 forskningen om den
kabenhavnske fattigforsorg er det, som vi skal se i det fglgende, fra fattiglovgivning og

institutionshistorien samt fra filantropien, at tradene til den senere velferdsstat er forsggt trukket.

Fra slutningen af 1960’erne til 1982 forfattede historikeren Harald Jergensen tre bager
om specifikke omrader af den kabenhavnske socialforsorg samt en artikel om det kabenhavnske

fattigvaesen og kebstadsfattigveesenet i 1700-tallet.*” Bidragene er kendetegnede ved at fokusere pa

* Conrad 1941, ’Den offentlige Forsorg’, i Kebenhavn 1840-1940.

** Se for eksempel det forste bind "Frem mod socialhjalpsstaten’ 2010, Petersen, Jorn Henrik m. fl. (red.), af
flerbindsveerket Dansk Velfaerdshistorie. | farste bind er fokus i fremstillingen lagt pa udviklingen fra tiggerlovgivning
hen over en fattiglovgivningen til en egentlig socialpolitik. Ved socialpolitik kan forstas kollektive foranstaltninger,
som skal afhjeelpe samfundsmaessigt anerkendte sociale problemer hos borgerne.

“®| nordisk regi har for eksempel historiker Uffe @stergard, i ’Lutheranismen og den universelle velferdsstat’, i
Velfardsstat og kirke fra 2005, argumenteret for, at lutheranismen har spillet en rolle for dannelsen af velferdsstatens
universalismeprincip i uddelingen af sociale ydelser. Se endvidere den finske historiker Pirjo Markkolas artikel
’Lutheranism, women and the history of the welfare states in the Nordic countries’ i P4 Kant med historien af Liitzen,
Karin m. fl. (red.) fra 2008 for lutheranismen og velfeerdsstaten; 90-105. For filantropiens rolle se Byen temmes 1998 af
Karin Litzen.

| forhold til dannelsen af et staerkt statsapparat var kirken ogsa en vigtig medvirkende faktor, da praesterne var en del af
statens embedsmandsveerk, som historiker Erik Ngrr viser i veerket Praest og administrator. Sognepraestens funktioner i
lokalforvaltningen pa landet fra 1800 til 1841 fra 1981. Politologen Tim Knudsen understreger, i artiklen *Tilblivelsen
af den universalistiske velfeerdsstat’ i Den nordiske protestantisme og velferdsstaten Knudsen, Tim (red.) fra 2000,
ligeledes, at inddragelsen af kirken som en del af statens apparat var et led i dannelsen af velfeerdsstaten.

" Fra Lemmestiftelse til moderne Plejehjem fra 1969, Omsorgen for Bgrn og Unge i Kabenhavn gennem 250 &r fra
1970 samt Fra Arbejdsanstalt til Forsorgshjem. Treek af den offentlige Forsorgs Udvikling i Kgbenhavn gennem de
sidste 150 &r fra 1972 samt artiklen ’Det offentlige fattigvaesen i Danmark 1708-1770°, i Ericsson, Birgitta (red.)
Oppdaginga av Fattigdomen. Social lovgivning i Norden pa 1700-talet fra 1983. Harald Jargensen har desuden i 1940
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udviklingen af velfeerdssamfundet som en positiv proces, hvor det offentlige systems stadig mere
omsiggribende overtagelse af fattigforsorgen treeder frem som malet med den historiske udvikling.*®
De administrative rammer og institutionerne fylder meget i fremstillingerne. Samtidig er Jgrgensen
visioner ved at inkludere de frivillige religigse og filantropiske foreninger i 1800-tallet i
undersggelsen af bgrnesagens udvikling i 1800-tallets Kgbenhavn. Jgrgensen viser heri, hvorledes
de frivillige kreefter ofte satte forskellige temaer pa den politiske dagsorden, hvorefter det offentlige
senere understgttede eller overtog de sociale opgaver fra filantropien.

I en udmeerket artikel, ”Kebenhavns Fattigvaesen 1770-1840”, af historiker Keld
Mikkelsen, undersgges fattigveesenets institutioner, administration, lovgivning og gkonomi i
perioden 1770-1840, og herudfra sager Mikkelsen at give et samlet bud pa den fattigpolitiske linje i
Kgbenhavn.*® Mikkelsens studie fremhaver, at fattigveesenets ledelse ikke fulgte
fattiglovgivningens intentioner med hensyn til behandlingen af de fattige iser i gkonomisk
vanskelige perioder, som for eksempelvis i farste halvdel af 1800-tallet, hvor de fattige med
Mikkelsens ordvalg blev forsggt skreemt veek fra fattighjeelpen.

forfattet det storste veerk udover det nyere Dansk Velfeerdshistorie om fattigvaesenets udvikling i Danmark: Studier over
det offentlige Fattigveaesens historiske Udvikling i Danmark i det 19. Aarhundrede. En artikel ’Health Care Provision
and Poor Relief in Enlightenment and 19the Century Denmark” af historiker Gerda Bonderup i Health care and Poor
Relief in 18th and 19th Century Northern Europe Grell, Ole Peter m.fl. (red.) fra 2002 omhandler den fattigpolitiske
linje i perioden.

*® Harald Jergensens tre bager har en vagt p& 1900-tallets sociale udvikling, og de er udgivet som jubileeumsskrifter fra
Kgbenhavn Kommunes Socialdirektorat og Direktoratet for Kabenhavn Kommunes Bgrne- og Ungdomsinstitutioner.

*Artiklen er bragt i ’Patrioter og Fattigfolk® drbogen Historiske Meddelelser om Kgbenhavn fra 2005, 98. Argang.
Mikkelsens artikel baserer sig pa hans speciale fra 1989. Der er historiske specialer, som det er relevant for denne
afhandling at nevne, nemlig Fattigforsargelse ved arbejde i Kgbenhavn 1799-1815 forfattet af Inge-Lise Billing i 1979,
hvor de fattiges arbejdspligt analyseres. Fattigpolitikkens malsaetning om at satte de fattige i arbejde er ligeledes et
centralt tema i Birgitte Vedel-Larsens speciale om fattigveesenets arbejds- og tvangsarbejdsanstalt Ladegarden,
Ladegaarden. Et fabriksanlaeg af det mindre kostbare slags for arbeidslgse og huusvilde personer. Vedel-Larsen har
desuden bidraget med tre artikler om fattiginstitutionen Ladegarden. Disse bidrag er relevante for narvearende
afhandling pé grund af deres undersggelse af arbejdsduelighedskriteriet i forhold til vurderingen af de fattiges
verdighed. For anden halvdel af 1800-tallets vedkommende har historiker Marjon Obel i sit speciale om
reorganiseringen af Kgbenhavns Fattigvaesen, Omordningen af Kabenhavns Fattigveesen i 1871, fra 1970 belyst sider af
fattigvaesenets opfattelse af de fattiges vaerdighed og fattigvaesenets ansvar for at tage sig af de forskellige fattige
grupper. Endelig har historiker Inger Bruun Hansen foretaget en marxistisk analyse af den private fattigforsorg i
Kgbenhavn i perioden 1860-1875 i sit speciale fra 1980, Den private fattigforsorg i Kabenhavn 1860-1875: En analyse
af den sociale debat og den konkrete, private velgarenhed, hvor borgerskabets verdensbillede og holdning til de fattige
undersgges, blandt andet med den filantropiske forening, Kgbenhavns Understattelsesforening, som case. Dertil findes
der en raekke specialer af mindre relevans sdsom Vibeke Ribovs Struenseetidens fattiglovgivning og dens resultater fra
1971; Barbara Zalewskis Levevilkar og patientskaebner. De sindslidende i Kgbenhavns St. Hans Hospital i det 18. Arh
fra 1982; Kjeld Sgrensens Det offentlige Forsorgelsesveesen i 1890 ernes Kobenhavn, set pd baggrund af den
socialpolitiske og sociale udvikling fra 1975.
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Historikeren Anne Lakke dokumenterer i sin bog Vildfarende Bgrn. Om forsgmte og
kriminelle bgrn imellem filantropi og stat 1880-1920 fra 1990 tendensen til filantropiens
dagsordensattende funktion i fattigpolitikken med hensyn til at afdeekke og afhjeelp behov hos
grupper med et serligt behov. Dertil beskriver hun, hvordan filantropien havde en funktion som den
professionaliserende part i forhold til et givent socialt felt i opposition til fattigvaesen og den
uorganiserede private velgarenhed. Lakke er med til at afdeekke, hvordan den offentlige
barneforsorg blev til i slutningen af 1800-tallet og i begyndelsen af 1900-tallet, og hun udleder, at
der var et udstrakt samarbejde imellem filantropi og stat. Graenserne mellem de to instanser var
flydende i forhold til de sociale opgaver. Lokke har endvidere forfattet en artikel i 1994 om en
kristent funderet filantropisk forening i anden halvdel af 1800-tallets Kgbenhavn, hvor Lakke giver
en for n&rveerende afhandling anvendelig definition af filantropi.™

Folkloristen Karin Liitzen indskrev sig i 1998 i det internationale forskningsfelt om
filantropi med vaerket Byen teemmes.®® Liitzen har i vaerket blandt andre temaer studeret
velgarenhed, filantropi og fattigforsorg i 1800-tallets Kgbenhavn ud fra publiceret materiale. Hun
har vist, hvordan behovet for at forskelsbehandle de veerdige og uverdige treengende bliver stadigt
steerkere i fattigforsorgen. Lutzen fremseetter den steerke tese, at velfeerdsstatens senere
sociallovgivning baserer sig pa 1800-tals filantropiens idékonstruktion af *det gode liv’, i henhold
til hvilke dyderne var seedelighed, renlighed, &druelighed, arbejdsomhed og sparsommelighed, og
hvor kvinden og manden hver isar skulle leve op til forudbestemte kansspecifikke funktioner i

samfundet.>?

Historiker Tinne Vammen har forholdt sig til primeert det nordiske forskningsfelt om
filantropien i en lidt @ldre, men fin oversigtsartikel fra 1994.°° VVammen har publiceret en raeekke
artikler om forskellige aspekter inden for velgerenhed og filantropi, og hun har lgftet
historieforskningen om filantropi og religigsitet ind i velferdsstatshistorien ved for eksempel at

undersgge udviklingen i relationen imellem de private aktgrer inden for hovedstadens bgrnehavesag

0 1 gkke 1994 “Praemierede plejemodre: den kabenhavnske filantropi og uagte barn i 1800-tallet”, 38-60, i tidsskriftet
Den Jyske Historiker. Hun viser i artiklen, hvordan filantropiske kraefter formaede at saette temaer som for eksempel
behandlingen af barn og hygiejne i opfostringen af spaedbern pa den politiske dagsorden og derigennem fa gkonomisk
statte fra det offentlige samt fa offentlige myndigheder involveret i deres arbejde pa forskellige sociale omrader. Et
lignende manster i udviklingen af Bgrnesagen, hvor filantroper er igangseettere og staten senere statter op, er historiker
Klaus Petersen ndet frem til 1 sin analyse af bernesagens udvikling i kapitel 9 "Bernesagen. Dansk familiepolitik” i
Dansk Velfeerdshistorie bd.2.

*! Forskning om filantropi og velgerenhed er et starre felt i Amerika end i det velferdsstatsdominerede Norden, og
Lutzen har veeret inspireret af den amerikanske forskning. Se Liitzen 1998, 24 ff.

*2 | iitzen 1998, 14-16; 179; 203-05.

>3 *@mme punkter: filantropi og velgarenhed ca. 1780-1930", i tidsskriftet Den Jyske Historiker bd. 67 1994; 17-38.
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og det offentlige forstaet som stat og kommune. Socialpolitikken blev udformet af de private og

offentlige akterer i et kompliceret samspil.>

| bogen Filantropi, selvhjeelp og interesseorganisering: frivillige organisationer i
dansk socialpolitik 1840-1990erne fra 2001, forfattet af politolog Peter Bundesen, politolog Lars
Skov Henriksen og sociolog Anja Jargensen er samfundets frivillige organisering
undersggelsesfeltet. Naermere bestemt er det frivillige foreningers rolle i forhold til udviklingen af
socialpolitikken fra 1840 frem til 1990, som undersgges. Analyserne udggres af en raekke
casestudies af frivillige foreninger, som hidtil ikke i noget serligt deekkende omfang er blevet
behandlet som en del af socialpolitikken. Peter Bundesen har i et af bogens kapitler undersggt den
filantropiske forening, Kebenhavns Understattelsesforening (1874), hvis formal det var at hjelpe
byens vardige fattige. Det materiale, Bundesen hovedsageligt baserer sin undersggelse pa, er netop
den tidligere omtalte jubileeumsbog fra 1924 forfattet af J. C. Mogensen. Bundesen konkluderer, at
der i 1800-tallets anden halvdel var to hovedformer inden for den filantropiske virksomhed; nemlig
understattelsesvirksomhed rettet mod de veerdige treengende, og at dette felt sggte at virke adskilt
fra det offentlige. Dertil var der en sakaldt pioner filantropi, som sggte at fa stotte og anerkendelse
fra det offentlige. Alle aktarer, bade filantroper og det offentlige, havde en falles forstaelse af,

hvordan de sociale problemer burde Igses.>

Forskningstraditionen, som afdaekker sammenhange imellem fattigforsorgens
historiske udvikling i 1800-tallet og den senere velfeerdsstats fremkomst i midten af 1900-tallet, har
siden veeksten i forskningen om filantropien, iser fra 1990’erne, sggt at undersgge rollefordelingen
og graensedragningen mellem filantropi og den offentlige fattigforsorg i 1800-tallet i forhold til

udviklingen af en egentlig dansk socialpolitik, som ovenstaende forskningsgennemgang viser.
1.5.1.3 Fattigforsorg og kulturhistorien

Kulturhistoriker Peter Henningsen har i vaesentlig grad fremmet forskningen om den
kabenhavnske fattigdomshistorie. Han har som tidsskriftsredakter og artikelskribent behandlet

fattigdomskulturen og fattigpolitikken iser i 1700-tallets Kabenhavn.

> Vammen 1999, ’Inden- og udenfor visse graenser: hovedstadens barnehavesag 1880-1940 i europzisk perspektiv’,
artikel, i veerket Den privat-offentliga gransen: det sociala arbetets strategier och aktdrer i Norden 1860-1940.; 79-
134. Samt artiklen ’Ambiguous Performances: Women in Copenhagen Philanthropy, c. 1849-1915", i Jordansson,
Birgitta & Tinne Vammen (red.) Charitable Women- Philanthropic Welfare 1780-1930 fra 1998; 91-136.

% Bundesen m. fl. 2001, 402-03.
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En af de artikler, Henningsen har bidraget med, omhandler fattigvaesenets
tvangsarbejdshus. | artiklen, ”Det philadelphiske system. Kgbenhavns Fattigvaesen og
tvangsarbejdshuset i Pustervig 1800-1807”, fra 2004 fremhaves den kabenhavnske fattigforsorgs
internationale karakter gennem pavisning af, hvorledes udvekslingen af ideer og erfaringer om
behandlingen af fattige og kriminaliserede betlere foregik pé tvars af landegreaenser.>® Desuden
fremhaver Henningsen, at disciplineringen og opdragelsen af de uvardige, strafveerdige fattige
naede et serligt raffineret hgjdepunkt i forsgget pa gennem isolationsstraf i fattigveesenets
tvangsarbejdshus (1801), at fa de afstraffede til at blive arbejdsomme medborgere.

| arbogen Historiske Meddelelser om Kgbenhavn argang 2005 og 2007-08 med
titlerne “Patrioter og Fattigfolk” og "Miraklernes Tid” var Peter Henningsen redaktar og
bidragsyder.>” Argangene behandler levevilkérene og fattigdommen blandt Kgbenhavns laveste
sociale lag af betlere, kriminelle og prostituerede. Henningsen har et skarpt blik for den moralske
gkonomi, som omgav datidens velggrenhed. Den moralske gkonomi fordrede i et
knaphedssamfund, at de rige og besiddende havde en moralsk forpligtelse til at yde hjeelp til de
fattige.

Desuden har Henningsen forfattet en for denne afhandling serlig relevant
oversigtsartikel om det kabenhavnske fattigvaesen.®® Heri peger Henningsen pé en falleseuropaisk
udvikling i opfattelsen af de fattiges veerdighed fra reformationstidens skel imellem veardigt og
uveerdigt fattige, hvor de veerdige fattige udgjordes af de uarbejdsdygtige, der havde lov til at tigge,
frem til oplysningstidens idé om, at alle almissemodtagere skulle arbejde for almissen og at de
uvillige fattige gennemga omfattende forbedringsprogrammer. Henningsen viser ogsa, hvordan
e&ndringer i opfattelsen af de fattiges veerdighed kom til udtryk i behandlingen af de fattige. De
veerdige fattige skulle hjeelpes, hvorimod de uvardige betlere og lgsgaengere blev opfattet som en
art kriminelle, der skulle afstraffes gennem tvangsarbejde eller feengselsstraf. Fattigvaesenets

almisser fik de ikke adgang til.

Historiker Sgren Rud har i sin afhandling fra 2010 med titlen

Subjektiveringsprocesser i metropol og koloni. Kgbenhavn og Grenland i 1800-tallet om de danske

% Artiklen findes i tidsskriftet Fortid og nutid, 2004 h. 2; 3-28.

> Historiske Meddelelser om Kabenhavn var i en &rreekke et tidsskrift, men eksisterer nu som en rbog.

*® Henningsen 2005 b, *Misericordia. Tiggere, husarme og andre fattige i Kebenhavn, 1500-1800°. Peter Henningsen er
desuden sammen med historiker Ulrik Langen forfatterne bag veerket Hundemordet i Vimmelskaftet fra 2012. Veaerket
omhandler, hvordan livet i 1700-tallets Kgbenhavn var baseret pa @re, vold, feellesskaber og hierarkier.
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koloniherrers handtering af grenlenderne i 1800-tallet sasmmenlignet denne med det kabenhavnske
borgerskabs behandling af de fattige i filantropien. Dermed indskriver han sig i en international
forskningstradition for at opfatte de fattige som en art koloniserede via fattigpolitikken.>® Som
materiale for analysen af den kgbenhavnske filantropi benytter Rud publicerede arsberetninger fra
udvalgte filantropiske foreninger. Til forskel fra Karin Lutzens analyse af filantropien, som
fremhaever, at de fattige gennem filantropien skulle opleeres i de borgerlige dyder for at hjeelpes op i
middelstanden, vurderer Rud, at de fattige igennem filantropiens herskerteknikker skulle ledes til at
acceptere borgerskabets dyder uden dog at blive en del af middelstanden, men i stedet skulle de
blive bedre arbejdere og dermed forblive inden for deres sociale klasse.®

Sammen med Peter Henningsens kulturhistoriske bidrag om den kgbenhavnske
fattigdomsforskning star historiker Peter Wessel Hansen som nyeste bidragyder i forskningen om
den kgbenhavnske fattigforsorg. Peter Wessel Hansen behandler i sin afhandling Den skjulte
fattigdom. Middelstandens fattige i Kgbenhavn 1750-1850 fra 2013 en seerlig kategori af veerdige
fattige, nemlig de *husarme’ i Kgbenhavn igennem en 100-ars periode. Han bidrager pa en
overbevisende made til udforskningen af fattigdomskulturen i Kebenhavn ved pa grundlag af en
reekke breve fra husarme og samtidige tidskriftsartikler at undersgge kategorien af husarme, og han
paviser, at de husarme igennem hele perioden blev opfattet som en serlig vardig gruppe fattige qua
deres dannelse, opfarsel og sociale tilhgrsforhold til middelstanden. Dog forholder Hansen sig ikke
til, at de husarmes strategi om, at de husarme ikke ville have offentlig fattighjeelp, modsagdes af det
forhold, at en kreds af husarme modtog offentlig fattighjeelp frem til 1830.

Peter Wessel Hansen har desuden i to artikler afdaekket et andet veegtigt aspekt af det
kabenhavnske fattigveesens virke, nemlig arbejdshusene. Hansen undersgger et enkelt arbejdshus
virke i cirka 50 ar, Hansen udleder heraf, hvorledes betingelserne for at modtage fattighjelp blev
forbundet med stadig flere repressalier i perioden 1770-1840.° Fattigveaesenets behandling af de
fattige &ndrede sig ved i stadig hgjere grad at gribe ind den fattiges dagligdag.

%% Se for eksempel vaerket Civilizing Subjects. Metropole and Colony in the English Imagination 1830 - 1867 fra 2002
af den engelske historiker Catherine Hall samt vaerket Gender and Poverty fra 2005 af den amerikanske historiker
Rachel Fuchs.

*Rud 2010, 172-74.

81 Tl nytte for det almindelige. Trinitatis Arbejdshus 1790-1841", i Historiske Meddelelser om Kgbenhavn 2004; 5-30,
samt ’Fra frihed til tvang. Fattigvaesenet i Trinitatis Sogn 1771-1841" i Rundekirke, Tarn og Sogn fra 2006; 124-145.
Dertil har Peter Wessel Hansen udarbejdet en artikel om en fattigleererindes pavirkning af den patriotiske
andsstremning, Hjertets rene sprog. Fattigskolelererinde Henrica Gembses patriotisme’, fra 2005 i Patrioter &
fattigfolk; 163-82. En nyere artikel, Hjemlgs i en sgnderbombet by: Fattigdom og fattigveesen under og efter
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Endelig har Peter Wessel Hansen bidraget med endnu to for denne afhandling
relevante artikler, nemlig "Miraklernes tid. Almissekultur og gavegivning i Oplysningstidens
Kebenhavn’ fra 2008, og ’Strafvaerdige Gavmildhed’ fra 2008. Peter Wessel Hansen dokumenterer
heri, at almissekulturen med middelalderlige radder stadig eksisterede i oplysningstidens
Kabenhavn pd trods af, at kebenhavnerne fra 1708 til 1792 havde forbud mod at uddele almisser.®

Peter Wessel Hansen har saledes bragt 1700-tallets kabenhavnske velggrenhed og
almissekultur frem i udforskningen af fattigdomshistorien, hvor jeg vil afdeekke velggrenhedens
@&ndrede rolle i forhold til det offentlige fattigveesen.

De nyere bidrag inden for den kebenhavnske fattigdomshistorie er givet af Peter
Henningsen og Peter Wessel Hansen, og de har vist hvordan den standsbetingede velggrenhed og
almissekultur spillede en central rolle i fattigforsorgen i 1700-tallets Kabenhavn, hvor jeg vil
fokusere pa at afdeekke velgarenhedens @ndrede rolle i forhold til det offentlige fattigveesen.

Nerveerende afhandlings analyse vil derudover tage afst i, at de forfattere, som er
repraesentanter for whig-historien i forskningen om Kgbenhavns Fattigvaesen, anerkendte de
frivillige eller semi-frivillige elementer i den offentlige forsorg, men jeg vil yderlige undersgge
disse elementers betydning i relation til opfattelsen af de fattiges veerdighed.

Dertil vil afhandlingen i forbindelse med undersggelsen af velgerenhedens endrede
rolle afdekke et underbelyst aspekt af fattigforsorgen i Kgbenhavn, nemlig hvilken retningslinje
fattigveesensmyndighederne udstak for relationen mellem byens offentlige fattigveesen og den
private velgarenhed i perioden.

Hvor historiske analyser af filantropi og det offentlige fattigveesen ofte har et
tidsmaessigt afseet fra midten af 1800-tallet, hvor filantropien voksede kraftigt frem, vil naerveerende
afhandlings undersggelse ga leengere tilbage i tiden med det formal at belyse og forsta
forudsaetningerne for den rolle- og ansvarsfordeling pa det sociale felt, som filantropi og det
offentlige fattigveesen eksperimenterede med at skabe fra midten af 1800-tallet. Pa baggrund af
denne positionering af afhandlingens bidrag i forhold til forskningsfeltet, anser jeg afhandlingen for

at henhgre under social- og velferdshistorien.

Kgbenhavns Bombardement’, fra 2007 udgav Hansen i Kagbenhavn 1807: Belejring og bombardement Henningsen,
Peter (red.); 280-97.

%2 Artiklen *Miraklernes tid. Almissekultur og gavegivning i Oplysningstidens Kebenhavn’, i arbogen Historiske
meddelelser om Kgbenhavn fra 2007-08; 5-62. Samt artiklen ’Den Strafveerdige Gavmildhed’, i tidsskriftet Fortid og
Nutid 2008, h. 3; 173-97.
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1.5.2 Dansk social- og velfeerdshistorie

| dette afsnit praesenteres veerker som omhandler fattigforsorgen i Danmark. Fra
1970’erne tog forskningen om velfardsstaten fart, og en gren af forskningen har péataget sig at
analysere radderne til velfeerdsstaten, som ligger for de farste sociale reformer i slutningen af 1800-
tallet.® Flere vaesentlige drivkrafter har inden for denne forskningsgren veeret fremhavet, som
afgerende for velferdsstatens senere fremveekst, sasom kirken og religionen -serligt lutheranismen
-, samt filantropien.®*

Indenfor dansk socialhistorie fremhaves gerne historiker Harald Jgrgensens
fremstilling fra 1940, Studier over det offentlige Fattigvaesens historiske Udvikling i Danmark i det
19. Aarhundrede, som et hovedvaerk. Jgrgensens fremstilling aftegner de store linjer i
fattiglovgivningen. En nermere undersggelse af praksis i fattigforsorgen i Kgbenhavn eller af
publiceret materiale er ikke udfert heri. Jargensen afgreensede sig i forhold til at undersgge praksis
med tidsmaessige hensyn og materialets vanskeligt tilgeengelige karakter. Jargensen har dog
foretaget stikprgveundersagelser af konkrete forhold i udvalgte landsogne og kebstader.®®

Jargensen konkluderer ud fra sine studier, at den danske centralmagts mere humane
linje i behandlingen af fattiglemmerne blev modarbejdet af lokale fattigmyndigheder, der skulle
finansiere og administrere fattighjelpen i perioden 1800-1850. Aret 1848 udpeges af Jargensen som
skelsattende i forhold til en &ndring i opfattelsen af de fattiges vaerdighed. | dette ar udstedtes et
cirkulere, som fastslog, at soldaterfamilier, hvor forsgrgeren var i krig, Tre-arskrigen, kunne fa
hjelp uden fattighjelpens deklasserende virkninger. Det var den farste indikator i loven pa, at
samtiden fandt det ngdvendigt at skelne i lovgivningen mellem forskellige grupper af fattige, hvor
nogle blev anset som for veerdige til den almindelige fattighjeelp. I 1850’erne blev det anerkendt, at
der var forskel pa de mennesker, der sa sig ngdsaget til at sgge offentlig fattighjeelp, og den farste
slesvigske krig i 1848 samt dyrtiden i 1850 erne var med til at forsteerke opfattelsen af, at de
veerdige fattige skulle behandles anderledes end de uverdige, der var selvforskyldte i deres
fattigdom.®®

@konomen Kjeld Philip skrev i 1947 bogen Staten og Fattigdommen. Bogen

behandler den danske fattigforsorgs udvikling med en sarlig interesse for de offentlige finanser.

%% petersen & Petersen 2010a, 14-15.

%4Se naervarende athandlings afsnit 1.5.1.2 *Fattigforsorg og velfardsstatsforskning’. Som en del af det sociale
sikkerhedsnets udvikling kan forsgg og tiltag i forhold til at forsikre sig mod sociale begivenheder og alderdom ses, se
for eksempel Feldbak, Ole m.fl. (red.) Dremmen om tryghed: tusind ars dansk forsikring fra 2007.

® Jgrgensen 1979, forord V.
% Jgrgensen 1979, 97-99.
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Fattigforsorgens vaerdighedsproblematik knytter Philip til tiden omkring Grundlovens indferelse
(1849), hvor fokus var pa de vaerdige fattige og forsgg pa at sikre en serbehandling af dem. Philip
tolker socialhjeelpsstatens dannelse (1891) som en kodificering af en igangveerende udvikling, hvor
de veerdige fattige blev gjort til en sarlig modtagergruppe.®’

Philip behandler Kgbenhavns Fattigveesen som et searskilt felt i den socialpolitiske
udvikling. Han papeger saledes, at den kabenhavnske fattigforordning fra 1708 manifesterede en
meerkveerdig sammenblanding af tvang og frivillighed i en sakaldt kollektbog, i hvilken det var
byens indbyggere p&budt at indtegne sig for at bidrage til byens fattigveesen.?® Den kebenhavnske
1799-fattigplan anses af Philip som det ferste egentlige socialpolitiske lovgivningsarbejde i hele
Danmark, fordi den nzrmer sig indfarelsen af et retsprincip i tildelingen af understattelse. ®® Rent
finansieringsmaessigt har Philip dog ikke ret i sin vurdering af, at fattigveesensplanen blev til i en tid

med stralende indkomster for fattigvaesenet.

En nyere afhandling, Det sociale arbejdes genealogi. Om kampen for at gare fattige
0g udstadte til frie mennesker, fra 2004 af sociologen Kaspar Villadsen udger en udmeerket
diskussionsplatform for narveerende afhandlings problemstilling. Villadsen har analyseret dele af
1700-tallets og 1800-tallets sociale arbejde over for de fattige med henblik pa at afdeekke diskurser
om det sociale arbejde gennem analyser af publiceret materiale. Lidt kritisk kan man indvende mod
Villadsen, at han mangler et blik for, at det sociale arbejde i fattigveaesenet og filantropien over tid
behandlede forskellige grupper af fattige og afvigere med henblik pa at integrere dem i samfundet,
og at dette forhold matte pavirke det sociale arbejdes opbygning.” Det sociale arbejde udviklede sig
fra 1700-tallet til sidst i 1800-tallet fra at basere sig pa en patriarkalsk tilgang til de fattige, hvor
fattigvaesensmyndighederne patog sig forsgrgerpligt, men ogsa tugtelsesret over de fattige, til at
besidde en iboende liberal styringsmekanisme, hvor de fattige blev opfattet og behandlet som
potentielle selvsteendige medborgere.” Villadsen fremhaver, at det sociale arbejde, som

fattigundersggelserne udgjorde inden for filantropien og fattigvaesenet, udger en del af

7 Philip 1947, 51-52.

% Philip 1947, 18.

% Philip 1947, 30-36. En anden gkonom, som har beskzftiget sig med centrale perioder i velferdsstatens dannelse, er
Iver Hornemann Mgller. Han har ud fra en marxistisk analysemetode forfattet Klassekamp og sociallovgivning 1850-
1970 fra 1981 samt Den danske velfeerdsstats tilblivelse fra 1992, hvor arbejdernes kamp for rettigheder og fremtraeden
som social klasse drages frem som et givtivt perspektiv pa de sociale brydninger i det senere 1800-tal.

0 Villadsen 2004, 15.
" Villadsen 2004, 77-89.
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velferdsstatens radder.” Villadsen konkluderer, at nutidens sociale arbejde har mange
lighedspunkter med 1800-tallets sociale arbejde inden for filantropien.

Det nye flerbindsvaerk Dansk Velfeerdshistorie med redaktgrerne gkonomen og
historiker Jarn Henrik Petersen, historiker Klaus Petersen og historiker Niels Finn Christiansen har
sat sig det store mal at afdeekke den danske velfaerdsstats radder. Dansk Velfaerdshistorie har baseret
meget af sin viden pa eksisterende forskning, men er nyskabende ved at behandle stoffet
sammenhangende. Verkets analyser er baseret pa en historisk-institutionel tilgang. En force ved
veerket er, at det giver en grundig indfering i den bredere samfundsudvikling, som er relevant for
fattigforsorgens udvikling. Jeg har primeert benyttet veerket som en form for meget kvalificeret
opslagsveerk for den danske fattiglovgivning og samfundsudvikling i det hele taget. Ifglge forskerne
bag varket var fattigforsorgen, forstaet som en vis sikring af de socialt darligt stillede, som kom til
udtryk i form af fattighjeelp, fattiginstitutioner og fattiglovgivning, central for udviklingen af den
senere velferdsstat.”

Veaerket beskaeftiger sig primert med de stgrre linjer i den socialhistoriske udvikling,
selvom der ogsa er nedslag pa lokalt niveau; det pavises for eksempel, at Kabenhavn havde en
seerstatus inden for fattigforsorgen, bade fordi Kgbenhavn havde sin egen fattiglovgivning, og fordi
filantropien spillede sa betydelig en rolle i forhold til fattigforsorgen i hovedstaden i anden halvdel
af 1800-tallet.”

Historiker Sgren Kolstrup behandler temaet om de fattiges veerdighed i Dansk
Velferdshistorie, og han argumenterer pa linje med historiker Harald Jgrgensen for, at den
afgerende differentiering i synet pa de fattige ud fra et veerdighedsperspektiv fandt sted i arene
mellem 1849 og 1869, og at dette medfarte endringer i behandlingen af de fattige. Denne
argumentation bygger han pa lovgivningsmassige &ndringer bestaende af en raekke
undtagelseslove, som bevirkede, at fattighjeelp blev givet til grupper af veerdige fattige uden for
rammerne af fattigloven. Undtagelseslovene for de verdige fattige var, ifglge Kolstrup, motiveret
af, at man i samfundsdebatten skelnede mellem dem, hvis fattigdom var selvforskyldt, og som
derfor var uveerdige, og dem, der var uden skyld i deres fattigdom, og som sggte at komme ud af
den. Sidstnavnte gruppe blev betragtet som veerdige. Det var den fattiges moral forstaet som viljen

til at fore et selvsteendigt skonomisk uafhangigt liv, der afgjorde, om vedkommende var at opfatte

2 Villadsen 2004, forord.
'3 petersen & Petersen 2010b, 561.
™ Kolstrup 2010, 252 ff.
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som veerdig eller uveerdig. Kolstrup konkluderer endvidere, at skellet mellem veerdig og uveerdig
var et centralt element i den socialhistoriske udvikling fra 1849 til langt ind i 1900-tallet.”

Historiker Anette Jensen har i sin afhandling Fra selvfglge til symbol — s&egteskabet i
krydsfeltet mellem stat, kirke og befolkning fra 2003 konkluderet, at da fattighjelpsmodtagere ved
en forordning fra 1824 mistede retten til at indga aegteskab uden fattigvaesenets godkendelse, blev
a@gteskabet et redskab i socialpolitikken.” For denne afhandling er det relevant, at 1824-
forordningen betgd, at den religigse veaegtning af eegteskabet blev mindre vigtig for myndighederne
end reguleringen af fattighjeelpsmodtagernes adfeerd. Modtagelse af fattighjeelp fra det offentlige
fattigveesen medferte i 1800-tallet, at fattiglemmerne i stadig hgjere grad blev underlagt
deklasserende retsvirkninger. Dette bevirkede, at synet pa fattighjelpen og dens modtagere
udviklede sig i en negativ retning.

Et eldre veerk af teologen Alfred Jargensen, Filantropiens Fgrere og Former i det
nittende Aarhundrede, fra 1921 star som det eneste starre samlede veerk om dansk filantropi.
Jorgensen definerer i veerket filantropi som det at vaere god mod sine medmennesker, som
menneskekarlighed samt det sociale arbejde, der bestar i at opsgge og afhjelpe folks ngd. Det
filantropiske arbejde kunne udgves af enkelte, af organisationer eller af stat og kommune.”’
Jargensen arbejder saledes med en bred definition af filantropi, der inkluderede de offentlige
myndigheders virke. Jargensens analyse af filantropiens virke bestar primert i at undersgge en
reekke enkeltaktgrer inden for filantropien, hvilket ikke er videre relevant for nerveaerende

afhandlings sigte.

En nyere undersggelse af filantropi, konkret i form af de patriotiske selskaber, findes i
Juliane Engelhardts afhandling fra 2010, Borgerskab og feellesskab — De patriotiske selskaber i den
danske helstat 1769-1814. Ifglge Engelhardt indeholdt patriotismen en ide om *borgerdydsand’,
hvormed det enkelte menneske skulle vise sin troskab mod faedrelandet gennem engagement i

samfundsforhold. En made at udgve samfundsengagement pa var at vise sin karlighed til

" Kolstrup 2010, 244 ff. Hvor det nye veerk Dansk Velfeerdshistorie inkluderer forskning om den frivillige sektor,
primeert som filantropi, i analysen af velferdsstatens redder, sa repraesenterer historiker Harald Jargensens fremstilling
Studier over det offentlige Fattigvaesens historiske Udvikling i Danmark i det 19. Aarhundrede (1940), som udger det
andet hovedveerk i perioden om fattigforsorgen, i hgjere grad den officielle fattigdomshistorie med fokus pa lovgivning
og politiske diskussioner. Begge vaerker forholder sig til, at opfattelsen af de fattiges veerdighed udgjorde et vigtigt
element i udformningen af, hvordan de fattige skulle behandles.

’® Jensen 2003, 116-17.

7 Jargensen 1921, 1-2. Typisk vil bager, som beskeftiger sig med temaet filantropi i dag, tage afsat i en enkelt
velgarers virke. Se Historiker Liv Egholm Feldts bog Filantropi og velfeerdsstat: en fortaelling om Louis Petersen og
hans legat fra 2007. En bog som pa en klassisk vis fremhaver den enkelte velgerer og herigennem belyser den
samfundsforstaelse, som velgareren agerede ud fra.
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feedrelandet gennem aktiviteter, der hjalp de fattige ud af deres fattigdom. | de patriotiske aktiviteter
rettet mod at hjeelpe de fattige, paviser Engelhardt en teet sammenhzang mellem den patriotiske
andsretning og en udvikling i behandlingen af de fattige, som fjernede sig fra forsargelse til
beskeftigelse. Patrioterne fokuserede pa at opleere de fattige i en industrigs kultur forstaet som en
indre motivation hos den fattige til at veere streebsom, disciplineret og punktlig.”

1.5.3 Internationale bidrag til social- og velfaerdsstatshistorien

En raekke internationale klassiske veerker, der har bidraget til udforskningen af
fattigdommens historie, har véret benyttet som inspiration for narvarende afhandling.”® En grundig
indfgring i &ndringer i opfattelsen af fattigdommen og i behandlingen af de fattige, har den polske
historiker Bronislaw Geremek givet i sit vaerk Den europeeiske fattigdomens betydelse (1991).
Geremek haevder, at opfattelsen af fattigdommen transformerede sig ved overgangen til moderne tid
til at vaere entydigt negativ, hvad den ikke havde veeret i middelalderen.® Fattigforsorgens
udvikling fra mest at have karakter af stgtte til forsgrgelse gennem barmhjertighedsgerninger til at
udgare en aktiv socialpolitik behandles ligeledes i amerikanske Gertrude Himmelfarbs veerk The
Idea of Poverty fra 1984, hvor hun undersgger, hvordan fattigdom, der jo altid havde eksisteret,
blev *opdaget’ og gjort til et socialt problem i den tidlige industrialisering af England.

Opdagelsen af fattigdommen som et socialt onde, der kunne og burde bekaempes,
medfarte at en reekke aktiviteter blev iveerksat for at afhjeelpe og forebygge fattigdommen, hvilket
ogsa den franske sociolog Jacques Donzelot i sin La police des familles fra 1977 har afdeekket
blandt andet gennem analyser af, hvordan filantropien og det offentlige fattigvaesen via fattighjeelp i
1800-tallet greb ind i familiens forhold med det formal at sikre den sociale orden i samfundet.

De ovenstaende verker har klassikerstatus inden for forskningen om fattigdom, og
udover dem har jeg inddraget nyere bredere forskningsbidrag, der omhandler fattigdom, som
inspiration for denne afhandling. Det drejer sig om veerket Gender and Poverty in Nineteenth-
Century Europe fra 2005 af den amerikanske historiker Rachel Fuchs, hvis veerk tydeligger, at
fattigdommen ikke ramte meend og kvinder pa samme made og i samme omfang i 1800-tallet. Dertil

forholder Fuchs sig til en raekke grundforteellinger i historien om fattigdommen, som for eksempel

"8 Engelhardt 2010, 244.

" Dette afsnit giver selvsagt ikke en udtemmende forskningsoversigt i forhold til det internationale forskningsfelt om
socialhistorie og velferdsstatsforskning, som er meget omfattende, men formalet med afsnittet er at preesentere de
vaerker, som i veesentlig grad har veeret inspirerende for de forskellige bergringsflader, denne afhandling har, til
forskning om fattigdommen, forskning mere specifikt om fattigdom i byer og forskning om velferdsstatens radder.
8 Geremek 1991, 15ff.
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at kvinder fra anden halvdel af 1800-tallet i stadig hgjere grad blev opfattet som mgdre og pa denne
baggrund blev serbehandlet i den sociale forsorg.

Iseer to veerker har fungeret som afsat for at forsta mekanismerne bag @ndringer i
opfattelsen af de fattiges veerdighed, fordi veerkerne har fremhavet og vist hvordan
veerdighedsproblematikken i fattigforsorgen pressede behandlingen af de fattige ad nye veje. Det er
den norske historiker Anne-Lise Seips vaerk Sosialhjelpsstaten bliver til. Norsk sosialpolitikk 1740-
1920 fra 1984 og den amerikanske sociolog Theda Skocpols verk Protecting Soldiers and Mothers.
The Political Origins of Social Policy fra 1992.

Anne-Lise Seip har undersggt baggrunden for socialhjaelpsstatens opstaen i Norge.
Seip konkluderer, at baggrunden for udviklingen af den norske socialhjeelpsstat var en
leengerevarende differentieringsproces, hvor sociale grupper, der blev anset for serligt veerdige eller
for at have seerlige behov, blev skilt ud fra fattigforsorgen og fik hjeelp gennem en sociallovgivning,
der ikke blev anset for at veere fattiglovgivning.®* Vardighedsaspektet spillede en vasentlig rolle i
udmgntningen af de banebrydende love, hvormed socialhjeelpsstaten blev til.

Dertil har Seip forholdt sig til den krise, som det offentlige fattigveesen undergik i
1860’erne og 1870’erne i et af bogens kapitler, hvor hun viser, hvordan nogle fattigdebatterer i
Norden ansa det for filantropiens mal at danne et frivilligt fattigveesen, som rettede sin hjelp mod
de veerdige treengende for at aflaste et gkonomisk presset offentlige fattigveesen.® Seip viser, at der
ikke alene var tale om en gkonomisk krise for det offentlige fattigvaesen i 1860’°erne, men at krisen
ogsa bundede i, det offentlige fattigvaesen ikke synes at vere lgsningen pa en reekke udfordringer,

som fattigdommen gav.

Theda Skocpol udmaerker sig i sin forskning om, hvordan andringer i opfattelsen af
de fattiges veerdighed kan finde sted. Skocpol peger pa, at eksempelvis krig kan fungere som en
katalysator i forhold til at forstaerke eller forandre opfattelsen af de treengendes veerdighed og
derigennem pavirke behandlingen af dem. Skocpol har analyseret, hvordan veteraner og deres
familier fra Den Amerikanske Borgerkrig (1861-65) fik pension pa grund af deres krigsindsats,

hvilket var banebrydende ved at gere dem til modtagere i Amerikas farste nationale pensions- og

& Seip 1984, 165-66.
82 Seip 1984, 77-86.
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invalidesystem. Skocpols analyse viser, at veteranerne blev opfattet som verdige til en serlig
finansiel understattelse pa grund af deres krigsdeltagelse.®

Ligeledes har jeg studeret veerker eller artikler, som behandler fattigveesen eller
filantropi i enkelte byer. Det drejer sig om den engelske historiker Mary Lindemanns grundige bog
fra 1990 om patrioternes indsats over for fattigdommen i Hamborg, Patriots and Paupers, hvor
Lindemann fremhaver, at patrioternes fattigpolitik var karakteriseret ved at veere opsggende og
inkludere byens arbejdslgse, som en del af fattigveesenets ansvar.

Den hollandske historiker Marco van Leeuwens har i sin artikel fra 1993, ”Surviving
with a little help: The importance of charity to the poor of Amsterdam 1800-50, in a comparative
perspective”, bidraget med en undersggelse af, hvilken rolle fattighjeelpen spillede i Amsterdam.
Leeuwen viser, at de traditionelt set veerdige fattige, nemlig de uarbejdsfere, og tillige en gruppe af
arbejdsfare, der fungerede som arbejdskraftreserve for byens erhverv, modtog fattighjaelp.®*

Den svenske historiker Birgitta Jordansson argumenterer i sit inspirerende veerk, Det
Goda Manniskan fran Goteborg: Genus och Fattigvardspolitik i det Borgerliga Samhéllets
Framvaxt, fra 1998 for at samfundets genusordning i 1800-tallet spillede en helt specifik og
betydningsfuld rolle i udviklingen af Goteborgs fattigforsorg, hvor et serlig kvindelig
velggrenhedsfelt udviklede sig med metoder inden for det sociale arbejde sasom hjemmebesgg og
personlig kontakt — altsa en vis professionalisering af det sociale arbejde -, som adskilte sig fra den
traditionelle mandlige velgarenhed i Goteborg.®> Jordanssons veerk indeholder mange fine
betragtninger, og det er relevant at afdekke, at det var den kvindelige filantropi, som introducerede
disse serlige metoder inden for filantropien i Goteborg; men hendes argument om, at den
kvindelige filantropiske aktivitet skulle have bidraget til en szrlig udvikling af filantropi, virker
ikke overbevisende set i et bredere filantropisk felt, hvor ogsa filantropiske foreninger med en
overvagt af mandlige filantroper og mandlige bestyrere benyttede sig af samme metoder.®

Forskning om filantropien omfatter en maengde temaer sasom altruisme, social

kontrol, kvindens emancipation og udviklingen af en moderne socialpolitik. Hvor de to farste

8 Skocpol, 1992, forord; 102 ff.
8 Leeuwen, Marco 1993 *Surviving with a little help : The importance of charity to the poor of Amsterdam 1800-50, in
a comparative perspective’, i tidsskriftet Social History, vol. 18. Issue 3; 319-338.

8 Jordansson 1998, 276-78.

8 Se for eksempel den kabenhavnske filantropiske forening, Christianshavns Understattelsesforening. Liitzen 1998,
184ff.
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punkter omkredser arsagerne til udgve filantropi, omhandler de to sidste punkter konsekvenserne af
filantropiens virke. Det er den svenske historiker Staffan Forhammar, der i sin bog, Med kénsla
eller férnuft. Svensk Debatt om Filantropi 1870-1914, fra 2000 har beskrevet forskningsfeltet.’

Et internationalt forskningsfelt under betegnelsen, *the mixed economy of welfare” har
udviklet sig siden den engelske historiker Geoffrey Finlayson i en banebrydende artikel fra 1990 *A
moving frontier. Voluntarism and the State in British Welfare 1911-1949° papegede, at det var
ngdvendigt at give den frivillige forsorg sin rette plads i historien om udviklingen af velfeerden, for
forskere havde givet velfeerdsstaten og dermed det offentlige system en alt for dominerende rolle
som primus motor i forhold til udviklingen af velfaerd og velferdsstat. Velfeerden ma betragtes som
et miks ydet af bade stat og det frivillige forsorgsfelt (marked, familie og filantropi), hvor den
@&ndrede arbejdsdeling over tid mellem stat og det frivillige forsorgsfelt betegnes som en beveegelig
graensedragning.88 Forskningsfeltet "the mixed economy of welfare’ har interessante perspektiver at
bidrage med iseer i forhold til neerveerende afhandlings sidste del af analysen i perioden 1850-1874,
men fokus i nerveaerende studie af Kgbenhavns fattigforsorg er ikke at afdeekke graensedragningen
mellem byens fattigvaesen og den private velggrenhed, men ud fra et veerdighedsperspektiv at
afdaekke @ndringer i behandlingen af fattige og dertil at vise, hvordan velgarenhed, forstaet som

midler og en kulturel symbolik, svandt ind i det offentlige fattigveesen.
1.6 Teori og metode

Opfattelsen af de fattiges vaerdighed og opfattelsen af velgerenhedens rolle var en del
af, hvad der kan betegnes som fattigforsorgens kollektive kultur.* Ifglge den tyske professor i
sociologi Birgit Pfau-Effinger omfatter begrebet kollektiv kultur bade ideer og erfaringer, som ofte

er modsatningsfyldte, og hun argumenterer for, at der bar forskes i den relevante kollektive kultur

8 Férhammer 2000, 28-29. For en indfaring i forskningsfeltet om filantropi i Norden se Alexandar Ramsays
Huvudstadens Hjarta. Filantropi och social férandring i Helsingfors — tva Fuentimmerforeningear 1848-1865 (1993);
14-18.

8 Geoffrey Finlaysons artikel *A moving frontier. Voluntarism and the State in British Welfare 1911-1949° blev bragt i
Twentieth century British History 1990, vol. 1:2; 153-200. Se endvidere Poverty Relief in a Mixed Economy: Theory of
and Evidence for the (changing) Role of Public and Nonprofit Actors in Coping with Income Poverty fra 2010 af Karin
Heitzmann samt en artikel af Joanna Innes,”The ‘Mixed Economy of Welfare’ in Early Modern England: Assessments
of the Options from Hale to Malthus (c.1683-1803)” fra 1996, i Charity, Self-Interest, and Welfare in the English Past,
Daunton, M. J. (edt.), New York: St. Martin’s Press; 139-180.

% Den tyske professor i sociologi Birgit Pfau-Effinger argumenterer for, at der bgr forskes i den relevante kollektive
kultur angéende velferdsstaten. Keynote Speech af Birgit Pfau-Effinger: ‘Culture and Welfare State Change’,
NordWell and REASSESS International Conference “Cross-Disciplinary Perspectives on Welfare States, University of
Southern Denmark, Odense, June 15, 2012.
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angaende velferdsstaten. Dette kunne indebeere en undersggelse af, hvilke ideer de historiske
aktarer pa forskellige tidspunkter opererede med angaende velfaerdsstatens indretning, som for
eksempel relationen mellem stat og marked, politikker i forhold til lgnnet arbejde, konstruktionen af
medborgerskab og den deraf falgende sociale inklusion eller eksklusion. Denne tilgang er
neerveerende afhandling inspireret af, for hvordan blev et begreb som vardighed samt tanker om
distribution af ressourcer omtalt i den kollektive kultur i perioden 1770-1874? Ved at beskeeftige sig
med den kollektive kultur, kan det blive tydeliggjort, hvilke valgmuligheder og ideer samtidens
aktgrer havde og orienterede sig efter i den kabenhavnske fattigforsorg.”

Ifglge Pfau-Effinger spiller diskurs og magtrelationer tillige med den kollektive kultur
en afgarende rolle for, hvilke historiske a&ndringer velferdsstaten har undergaet. Pfau-Effinger har
udtalt sig om den kollektive kultur i en moderne tid, og den moderne tids analysemodeller kan
selvsagt ikke umiddelbart overfares til en analyse af tidligere tiders samfund. Men tanken om, at
forestillinger og ideer, for eksempel om de fattiges veerdighed og om velgarenhedens rolle,
fungerede som afsat for aktgrers ageren, har jeg kunnet overfgre til min analyse. Lasningen af det

empiriske materiale er i forleengelse heraf inspireret af diskursanalytiske overvejelser.

Teorier om diskursanalyse har leenge veeret fremme i den videnskabelige forskning og
har afstedkommet omfattende diskussioner indenfor humaniora i de seneste 20 ar. Mange forskere
benytter diskursanalyse, men med meget forskellige tilgange. Hvor nogle forskere argumenterer for,
at man ma operere med et hele af det diskursanalytiske kompleks af ontologi, epistemologi og
metode, sa benytter andre forskere sig alene af en diskursteoretisk inspireret tilgang i deres
analyse.”* En diskurs er en bestemt made at italesztte og kategorisere verden pa. Filosoffen Michel
Foucault definerede diskurser som praktikker, der som en art videnssystemer former objekter og

omrader. Diskursanalysens mal er at pavise, hvilke forstaelsesmader og organiseringer af det sociale

% En lignende argumentation, om end betegnelsen kollektiv kultur ikke benyttes om at undersgge hvilke ideer, der
pavirkede udviklingen af fattigforsorgen - og hvilke ideer, der var overensstemmelse om, og hvilke, der var til debat, -
samt hvilke aktarer, der bar ideerne, forefindes i indledningen af Dansk Velferdshistorie bd. 1., Petersen & Petersen
20104, 22-25.

°! Winther & Phillips 1999, 12. Hvor Winther og Phillips argumenterer for, at anvendelsen af diskursanalyse indebeerer,
at man opererer med et diskursanalytisk kompleks, hvor den analyserendes politiske observans ogsé oplyses, har nyere
historieforskning, hvor diskursanalysen er benyttet som inspiration for leesning af materialet, ikke arbejdet ud fra et
samlet diskursteoretisk kompleks. Se for eksempel historiker Anette Faye Jacobsens afhandling fra 2008 Husbondret:
rettighedskulturer i Danmark, 1750-1920 samt historiker Nina Koefoeds afhandling fra 2008a Besovede kvindfolk og
ukeerlige barnefedre.
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en diskurs’ praktikker indebzrer.” Der eksisterede flere diskurser samtidig, men der vil forefindes

en hegemonisk diskurs, som er den overordnede diskurs.

Diskursanalysen konstituerer sig p& et socialkonstruktivistisk grundlag.*®
Socialkonstruktivismen bygger, ifglge politolog Vivien Burr, pa fire preemisser. For det farste at
viden er formet af kategorier, som ikke alene afspejler omverdenen, men produceres i en proces,
hvor ogsa de menneskelige kulturelle forestillinger bliver en del af diskursen. For det andet er al
viden afheangig af sted, tid og rum. For det tredje er det at forsta og opretholde viden en social
proces, hvor definitionen af det, der opfattes som legitimt eller meningsfyldt, kan konstrueres eller
demonteres over tid. For det fjerde er der en sammenhang mellem viden og social handling, hvor
forstaelsen af omverdenen er med til at gere nogle handlinger teenkelige og gnskvardige - og andre
handlinger utenkelige; forskellige sociale forstaelser af omverdenen medfarer forskellige sociale
handlinger, og dermed er der en sammenhang mellem pa den ene side den sociale konstruktion af

viden og sandhed og pa den anden side konkrete handlinger og deres konsekvenser.**

Diskursen er saledes bade konstituerende for omverdenen og konstitueret af
omverdenen. Dermed kan der demmes op for den kritik, diskursanalysen er blevet mgdt med, for at
leegge for meget vaegt pa tekstlesning 1 forhold til undersegelsen af det ’virkelige levede’
forhistoriske liv. Ingen historiker kan na frem til en objektiv fremstilling af det virkelige levede
historiske liv. | relation til forholdet imellem diskurs og praksis er mit grundsynspunkt, at en Klar
opdeling mellem diskurs og praksis ikke er mulig. Praksis vil altid indeholde diskursive elementer.
Eksempelvis i forhold til hvilke kriterier, der implicit foreligger i spgrgsmalene i et
ansggningsskema om fattighjeelp. Omvendt udelukker det ikke, at historikere kan fokusere pa at

studere det levede livs erfaringer og for eksempel den konkret tildelte fattighjeelp.

Diskursanalyse har udviklet sig til et omfattende tveerfagligt felt og kan alt efter
teoretiske til- og fravalg fare til forskellige tekstlasninger.*® I denne afhandling er den

diskursanalytisk inspirerede leesning ensbetydende med en undersggelse af hvilke

%2 Michel Foucault i Ordene og Tingene fra 2008 samt Viljen til Viden 1994. Tekstleesningen har veeret inspireret af
begrebshistoriens snit i laesningen, hvor semantiske felter omkring anvendelsen af et begreb analyseres for at afdaekke,
med hvilke termer et begreb omtales, hvilke karakteristika og hvilke problematikker, der rejses, som knytter sig til
begrebet. Koselleck 2007b, 189.

% Winther & Phillips 1999, 13.
% Vivien Burrs definition af socialkonstruktivismen er refereret fra Winther & Philips 1999, 13-14.

% Winther & Phillips 1999 forord; 9.
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meningssammenhzange, arsagsforklaringer og temaer som relaterer sig til givne udsagn om

veerdighed og velgarenhed i den kebenhavnske fattigforsorg.

Analysens fokus vil veere pa et diskursivt niveau ved ud fra et vaerdighedsperspektiv at
undersgge &ndrede opfattelser af, hvordan de fattige skulle behandles. Den diskursanalytisk
inspirerede leesning skal understgtte afdeekningen af, hvordan alment accepterede vurderinger og
meninger blev udtrykt. Diskurs forstas saledes grundleeggende som ’talen’ om fattigforsorgen.
Hvordan talte aktererne om fattigforsorgen, og hvilke opfattelser af de fattiges veerdighed og de
fattiges behandling, der viser sig heri, er afsattet for min tekstleesning. Denne tekstlesning kan
veere med til at undersgge, hvilke muligheder og begransninger, der var i de samtidige akterers
forestillingsverden angaende behandlingen af de fattige, og samtidig vise, hvordan problemer og
lgsninger blev formuleret i forhold til fattigforsorgen.®® Aktarerne omtalte, hvordan fattigdommen
og de fattige skulle handteres, og hvordan diskursen skulle materialiseres, for eksempel gennem
oprettelsen af institutioner eller uddelingen af fattighjelp.

Endnu et vilkar for min tekstleesning er, at hyppigheden af brugen af ordene
veerdighed og velgerenhed har andret sig over tid i kildematerialet, ligesom brugen af ordene har
@ndret karakter og betydning. Brugen af ordene ’verdighed’, *uverdige’ og *veerdige’ er i
fattigdebatten og fattiglovgivningen i 1700-tallet og starten af 1800-tallet mindre hyppig i omfang
end fra midt i 1800-tallet. I 1860’erne blev det, ifglge historiker Sgren Kolstrup, neermest
uundgeligt at tale om fattigforsorg uden at forholde sig eksplicit til vardighedsproblematikken.® |
stedet for at gare det til et problem, at hyppigheden i anvendelse af bestemte termer endrede sig
over en periode pa over 100 ar, vil jeg se det som et mal i sig selv at undersgge, hvordan termerne

blev italesat over tid, og reesonnere over, hvorfor aktgrerne endrede brugen af termerne.
1.6.1 Tidslagsteoretiske bestemmelser

| analysen af &endringer i opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles ud fra et
veerdighedsperspektiv vil den tyske historiker Reinhardt Kosellecks begreb om tidslag veere
frugtbart at tage i anvendelse, fordi tidsteoretiske bestemmelser kan anskueliggare ikke alene brud,

men ogsa a&ndrede betydningsstrukturer inden for det enkelte tidslag.

% Denne diskursanalytisk inspirerede tekstlasning har jeg hentet inspiration til fra den svenske historiker Birgitta
Jordanssons afhandling Den goda manniskan fran Géteborg fra 1998. Jordansson 1998, 15-17.
7 Kolstrup 2010, 245.
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Koselleck gnsker med sin tidsteori at tiloyde en anden made at forholde sig til tid pa
end den klassiske tenkning, som fastholder enten en linezr eller cyklisk tidsopfattelse. 1fglge
Koselleck er forcen ved tidslagsteorien, at ...man kan male forskellige hastigheder, accelerationer
og opbremsninger, og dermed synliggare forandringsmader, der vidner om stgrre temporal
kompleksitet.”*® Tidslagsteorien kan i forhold til nrveerende afhandling fungere som et redskab til
at indfange forskellige forandringshastigheder i &ndringerne i opfattelsen af de fattiges veerdighed
samt i endringer i opfattelsen af, hvordan de fattige burde behandles.

Koselleck skelner mellem tre forskellige tidslag. Definitionen af det enkelte tidslag er
afhaengigt af, hvordan tiden erfares. Det farste tidslag udgares af singulere begivenheder, der
erfares som overraskende og irreversible og har irreversible fglgevirkninger. Ved overraskende
forstas, at noget er gaet anderledes end ventet, hvilket bade kan gaelde for den enkelte og for
feellesskabet. En raekke singulere begivenheder udgar erfaringsplatformen. For eksempel har den
politiske historie et sddant vendepunkt i 1789 med den franske revolution. I nyere tid lokaliseres et
vendepunkt i 1989 med Berlinmurens fald. En singuleer begivenhed er karakteriseret ved, at dens
indtraedelse medfarer @ndringer, som irreversibelt &endrer pa fastgroede mgnstre og dermed
grundlaeggende forandrer udgangskonstellationen. Alle sadanne singulare begivenheder kan

placeres i en linezr tidslinje.

Samtidig indeholder historien et lag af gentagelser, det sakaldt rekursive tidslag. Det
rekursive tidslag udgares af gentagelsesmgnstre, altsa rekursive haendelser, sasom trafikkareplaner
eller den ugentlige uddeling af fattighjeelp er udtryk for. De rekursive handelser er en forudsatning
for, at de singulere begivenheder kan finde sted. Disse rekursive haendelser &ndrer sig over tid.
Koselleck argumenterer for, at forandringer i de rekursive haendelser finder sted, idet disse
kortvarigt patager sig en singuler karakter. Fattighjelp blev vedvarende ydet af Kgbenhavns
Fattigveesen i hele perioden 1770-1874, og den handelse, det var at yde fattighjeelp, udger som
neevnt et rekursivt tidslag. Umiddelbart efterlades eftertiden med det indtryk, at her var tale om et
gentagelsesmanster, der netop var karakteriseret ved at vere sa kulturelt et anerkendt feenomen, at
det bestod over tid, men ved naermere granskning og ved hjeelp af at anvende tidslagsteoretiske

bestemmelser kan betydelige &ndringer i gentagelsesmgnsteret afdekkes. Det er endringer i

% Koselleck 2007b, 189. Kosellecks baserer sin tidslagsteori pa en tese om, at forventninger til fremtiden @ndrede sig
som en del af modernitetsprocessen, hvor forventningshorisonten kunne &ndre sig og formes ud fra uforudsete
begivenheder, som brgd standssamfundets cykliske forventningshorisont. Nye erfaringen e&ndrede erfaringsrummet, og
dette udlgste andre forventningshorisonter. Koselleck 2007a, 28-33.
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fattigvaesenets finansiering, uddelingspolitik og bestyrelse, som granskes for at pavise @ndringer i
det rekursive mgnster, som uddelingen af fattighjeelp udgjorde.

Tidslag, som udgeres af singulere begivenheder og gentagelsesmanstre, erfares af
samlevende generationer, hvorimod det tredje tidslag, det sakaldt transcendente tidslag, eksisterer
uafhangigt af enkelte individers eller generationers erfaringer. Et sadant tidslag vil vere
genkendeligt i alle kulturer og omfatter med Kosellecks egne eksempler den biologisk betingede
reproduktion med undfangelse, fadsel og ded. Mere komplekst star det tredje tidslag i forhold til et
kulturelt niveau. For Koselleck henhgrer til dette kulturelle tidslag religigse eller metafysiske

sandheder, som er genkendelige for alle mennesker.* |

studiet af fattigforsorgen i Kgbenhavn er jeg
undervejs i min leesning stedt pa den betragtning, at det er et medmenneskeligt fanomen frivilligt at
yde hjelp og omsorg for de fattige og ngdstedte, og altsa et fienomen, som har eksisteret i alle
menneskelige kulturer. Det er med andre ord et alment genkendeligt treek, at det enkelte menneske
yder et andet menneske materiel hjalp eller omsorg.*® Derfor vil jeg tolke dette fanomen som

hgrende til Kosellecks tredje tidslag.
1.6.2 Diskurs og agency

Diskursanalysens force er, at den kan anvendes til at pavise &ndringer og
meningssammenhange. Til gengzald har den faet berettiget kritik for ikke at kunne anvendes som
redskab til at forklare samme; men diskursanalysen kan benyttes til at vise hvilke ideer, opfattelser
og forestillinger, der var at agere ud fra. Det var historiske aktgrer, som bar ideer om fattigforsorgen

og til tider handlede p& dem.*™

De historiske aktgrers handlingsrum, eller agency, kan forstas som de betingelser og
vilkar, der i en given sammenhang satte rammerne for menneskers valgmuligheder. De
embedsmaend og kgbenhavnske borgere, der engagerede sig i fattigforsorgen, kan forstas som

historiske aktarer, der bevaegede sig i et spendingsfelt mellem det forudbestemte og det

% Koselleck 2007b, 185-92.

100 At det er et alment medmenneskeligt traek at yde hjelp til ngdstedte og fattige, og ikke alene et kristent funderet
karaktertraek, papeger teologen H. Haffding i sit veerk Etik fra 1897. H. Hgffding udleder heraf, at filantropien er
samfundsskabende, idet den skaber et feellesskab ikke bare imellem giver og modtager, men imellem alle, hvis sympati
forener dem i et arbejde, der vil i samme retning. Heffding 1897, 441-42.

Historiker Tyge Krogh navner i overensstemmelse hermed, at hjelpeviljen over for sine medmennesker kan genfindes i
alle historiske samfund, men ofte overses af historikeres gkonomi- og magtorienterede analyser. Krogh 1994, 15.
1%%nden for velfaerdsstatsforskningen er iser eksperternes betydning i forhold til dannelsen af velfeerdsstaten blevet
fremhaevet. Eksperterne var med til at satte problemer pa dagsordenen og formulere Igsninger. @konomer og jurister
har qua deres placering i den offentlige administration spillet en vaesentlig rolle, ligesom en anden gruppe af vaesentlige
aktarer har vaeret leger. Petersen & Petersen 2010a, 25.
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skabende.'® Hvilken form for handlingsrum, det enkelte menneske har, tilbyder filosof Linda

Alcoff en teoretisk indfaldsvinkel til.**

Med udgangspunkt i to teoretiske retninger, nemlig kulturel
feminisme og poststrukturalisme, har Alcoff udarbejdet et positionalitetsbegreb for subjektets
ageren.'® Subjektet indtager en position, som er relationel i en eksternt foranderlig kontekst. De
skiftende kontekster seetter rammerne for den kvindelige eller mandlige position og identitet.
Kontekst defineres hos Alcoff som et netveark af elementer i samfundet bestaende af gkonomiske og
kulturelle forhold, herskende ideologier og politiske institutioner.'® Individet anses hos Alcoff som
en handlende og aktiv medspiller i fortolkningen af sin position i strukturerne.
Positionalitetsbegrebet tilbyder en teoretisk indfaldsvinkel til at forklare et individs
handlingsmuligheder i en given kontekst, en indfaldsvinkel, som i denne afhandling vil blive
benyttet til synliggere, hvorfor det generelt set var bedrestillede mand fra borgerskabet,
handelsstanden, gejstligheden og embedsstanden, som preegede udformningen af fattigforsorgen i
Kgbenhavn. Disse mand havde qua deres position i samfundsnetvaerket adgang til at preege

fattigforsorgen med deres opfattelser og meninger.
1.6.2.1 Relationen mellem fattigforsorgens dagsordenssattere og de fattige

Det var forskellige typer af aktarer, der involverede sig i den kabenhavnske
fattigforsorg og efterlod sig kildemateriale, hvor opfattelsen af de fattiges veerdighed og tanker om
behandlingen af de fattige kan udforskes. Flertallet af aktgrerne tilhgrte middelstanden, og qua
deres arbejde som embedsmand som jurister, leeger og preester fik de enten direkte kontakt med
byens fattige eller erfaring med at administrere fattigforsorgen.’® Andre aktarer involverede sig ud
fra kristne eller humanistiske bevaeggrunde i fattigforsorgen.'®” Samfundets gverste sociale lag,

kongehuset og adelen, engagerede sig ogsd i fattigforsorgen.'®® Feelles for disse aktarer er, at deres

102 Hagemann 2003, 34-35.

103 1 inda Alcoff har udviklet sit positionalitetsbegreb i artiklen *Cultural feminism versus post-structuralism: the
identity crisis in feminist theory’, 1988 i Reconstructing the academy: women’s education and women’s studies.
Minnich, Elizabeth m. fl. (red.); 257-88.

104 Alcoffs positionalitetsbegreb er udarbejdet i bestraebelsen pé at indkredse, hvordan ken, som én blandt flere faktorer,
udger rammen for individets handlemuligheder i en given kontekst.

105 Alcoff 1988, 285. Historiker Gro Hagemann laeser Alcoff p& en méde, som giver hende adgang til at kritisere
Alcoffs positionalitetsbegreb for at besidde en svaghed ved at fokusere for ensidigt pa det enkelte individs
fornuftstyrede handlinger, hvorved det bliver vanskeligt at forsta og vise de bremsende krafter, som bevirker, at
kensforhold reproduceres. Alcoff mangler, ifelge Hagemann, et overindividuelt niveau. Hagemann 2003, 82-89. Jeg
leeser Alcoffs kontekstbegreb som indeholdende et overindividuelt niveau.

1% Middelstanden vil blive defineret i afhandlingens kapitel 2.2 "Kobenhavns middelstand’.

197 For kristent baseret filantropi se Lakke 1994, 72-73. For brydninger imellem kristen og humant funderet filantropi se
Mogensen 1924, 55-56.

1% Jgrgensen 1970, 23.
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position i samfundet var kendetegnet ved, at de var bedrestillet rent socialt og gkonomisk end de
fattige.'% Det er disse aktgrers opfattelse af, hvordan de fattige burde behandles, der afdakkes i

analysen.

Til at forsta relationen imellem de fattige og dem, der satte dagsordenen i den kollektive kultur
angéende fattigforsorgen, har jeg veeret inspireret af kolonihistorisk forskning.**° Det er
neerliggende at operere med de fattige i rollen som de andre, som ’kolonisatorerne”’ ville hjelpe og
opdrage. Kolonihistorisk forskning har arbejdet med konstitueringen af forestillingen om ’den
civiliserede borger’ i forhold til andre grupperinger. Den engelske historiker Cathrine Hall har i
veerket Civilising Subjects: metropole and colony in the English imagination 1830-1867 fra 2002
undersagt ‘konstruerede’ meder mellem de civiliserede koloniserende briter og de uciviliserede
koloniserede *andre’, som udgjordes af for eksempel indfadte eller slaver i Australien, pa Jamaica
eller i Indien. Hall argumenterer for, at briterne i hjemlandet konstruerede et imaginert verdenskort,
hvor de selv fremstod som kolonisatorer, der afgreensede sig i forhold til de andre ved hjelp af en
raeekke markgrer. At indtage positionen som kolonisator var en made at legitimere sin egen position i

samfundet pd samt en made styre omverdenen pa.***

Brugbart hos Hall er ligeledes hendes syn pa den proces, hvorigennem ’andethed’ skabes. Det
imaginere verdenskort, som de britiske koloniherrer konstruerede, &ndrede sig over tid: “The map
constantly shifted, the categories falted, as different colonial sites came into the metropolitan focus,
as conflicts of power produced new configurations on one place or another [....] This mapping of
difference across multiple axes of power, from class, race, and ethnicity, to gender and sexuality.
The map provided basis for drawing lines as to who was inside and who was outside the nation and
colony, who were the subjects and who were the citizens, what forms of cultural or political
belonging were possible at any given time.”**? Citatet understreger, at andetheden ikke var en stabil
starrelse, men en proces, hvor Kriterierne for, hvad der konstituerede *andetheden’, konstant var til
forhandling og kunne @ndre sig.'** Séledes kan man anskue opfattelsen af de fattiges vardighed og

position i samfundet som en vedvarende forhandlingsproces, hvor den stadige fokus pa og omtale af

199 Fgrst i anden halvdel af 1800-tallet spillede arbejderbevaegelsen og bondebeveegelsen en starre rolle p& det sociale
felt ved at vaere med til at satte en dagsorden for hvilke fattige, der skulle have sociale ydelser, og under hvilke vilkar,
ydelserne skulle gives. Kolstrup 2010, 296ff.

10 At betragte relationen mellem de fattige p& den ene side og de bedrestillede aktarer p& den anden side som en art
kolonisering, hvor de bedrestillede sggte at hjelpe og opdrage de fattige, er benyttet af flere forskere inden for
faghistorien; se saledes Fuchs 2005, 10; Hall 2002, 17; Rud 2010, 67- 85.

' Hall 2002, 12-14. Kolonisatorernes identitetsdannelse og selvforstéelse undersages ikke i denne afhandling.

2 Hall 2002, 20.

'3 Hall 2002, 18.
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de fattiges veerdighed var af essentiel betydning for, at de fattiges verdighed forblev et centralt tema
i forhold til behandlingen af de fattige.

1.6.3 Kildemateriale

Afhandlingens lange tidsperiode fra 1770-1874 udger rammen for bestrabelserne pa at kunne
levere en syntese over udviklingen i den kabenhavnske fattigforsorg. At studere en sa lang
tidsperiode som 104 ar giver en reekke metodiske udfordringer, iseer kombineret med et
historiefagligt enske om at bringe arkivalier — bade hidtil ubenyttede eller i en anden sammenhang
benyttede - fra Kgbenhavns fattighistorie i spil. For ud fra et vaerdighedsperspektiv at kunne
afdeekke @&ndringer i opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles, har jeg valgt at lade
afhandlingens analyse besta af en reekke nedslag i fattigforsorgen. Studiet er saledes ikke
udtemmende i forhold til at undersgge andringer i opfattelsen af, hvordan de fattige skulle
behandles, men afdaekker, som jeg vil argumentere for, de centrale udviklingslinjer i den lange
tidsperiode.

Gennem studier af eksisterende forskning, samtidens skrifter om fattigforsorgen samt ved at
orientere mig i Kabenhavns bibliografi og det offentlige fattigveesens samt den private
fattigforsorgs arkiver pa Kgbenhavns Stadsarkiv, har jeg valgt at inddele afhandlingens analyse i tre
kronologiske hovedafsnit ud fra en raekke forhold, der karakteriserer hver periode, nemlig 1770-
1799, 1800-1850 og 1850-1874.1** Inden for hver hoveddel vil analysen best4 af fire til fem
kapitler.

Fattigforsorgen i Kagbenhavn har efterladt sig et forholdsvis righoldigt og mangfoldigt materiale
fra fattigveesenet selv, men der eksisterer ogsa privatarkiver med materiale om byens filantropi, som
er mere tilfeeldigt bevaret og overleveret til Kebenhavns Stadsarkiv. Det er ofte de stgrre og
velorganiserede filantropiske foreninger, hvis arkivalier er blevet bevaret og med tiden overdraget
til offentlige arkiver.**> Desuden har byens forskellige myndigheder efterladt arkivalier, som kan

belyse fattighistorien i Kgbenhavn.

114 De tre hoveddeles kronologiske afgraensning begrundes i afhandlingens dispositionsafsnit 1.6.4 > Afhandlingens
disposition’.

115 50m beskrevet i litteraturgennemgangen har mange af de hidtidige bidrag om filantropien i Danmark baseret sig pa
analyser af publiceret materiale sdsom arsberetninger og jubileeumsbgger, det kan haeenge sammen med, hvilke
problemstillinger, som de hidtidige forskere har villet afdeekke.
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1.6.3.1 Typologi

Materialevalget er foretaget pa den praeemis, at analyserne omfatter en periode pa 104
ar. Over en sa lang periode er det givet, at det efterladte materiale ikke er ensartet, da samfundet og
dets aktarer &ndrede karakter over tid og derfor producerede forskelligartet materiale. Derfor har
jeg arbejdet med abne kriterier for udveelgelsen af materialet og samtidig haft som ledetrad at
inddrage materiale, der omhandler centrale endringer i fattiglovgivning og
fattiginstitutionsudvikling. Dertil er afhandlingens analyser sikret en vis egalitet, derved at hver af
afhandlingens tre hoveddele indeholder kildemateriale om bade fattiglovgivning og
fattiginstitutioner kombineret med skrifter fra samtidens debat om fattigforsorgen. Materialet til de
gvrige kapitlers indhold er valgt ud fra andre af tidens forhold med problemstillingen for gje.

| det falgende er en typologi over det benyttede materiale, saledes at hver
materialetypes ophav, troveerdighed og relevans for afhandlingens problemstilling klargares.

Den farste type materiale er lovstof, som omfatter den centrale kabenhavnske
fattiglovgivning i perioden. Det drejer sig bade om publicerede fattigforordninger og reskripter,
men ogsa arkivalier i form af forarbejder til fattiglovgivningen sasom forhandlingsprotokoller og
beteenkninger. | arkivalierne viser enkeltaktgrernes synspunkter sig til tider. Ophavsmandene til det
kildemateriale, som er benyttet, er Danske Kancelli, Kgbenhavns Magistrat, embedsmand fra
staden og senere Borgerreprasentationen eller enkeltaktarer fra disse organer sdsom stadslaegen.
Lovstof kan karakteriseres som en normativ kilde, fordi det viser hvilke normer, lovgiver gnskede at
fremhave ved organiseringen af fattigforsorgen i bysamfundet. Til gengeeld afslgrer materialet
mindre om praksis. Kildetypen er afgerende at benytte, fordi den indeholder ophavsmandenes blik

pa omverdenen.

De trykte fattigforordninger har en kortere eller leengere fortale, der indeholder de
argumenter, lovgiverne fandt legitime at anvende i begrundelsen for at indfgre s&ndringer i
fattiglovgivningen, hvorimod arkivalier sasom forhandlingsprotokoller, brevveksling og skrivelser,
der udger forarbejder til fattiglovgivningen, indeholder mere uforbeholdne argumenter, konflikter,
strategier og overvejelser om at indfare eller forkaste forskellige &ndringer i fattigveesenet. Ved at
benytte lovstof som kildemateriale kan dele af den diskursive rammefortalling om de fattiges
verdighed og tanker om behandlingen af de fattige undersgges, ligesom a&ndringer over tid kan

pavises.
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En anden type materiale er kommissionsbeteenkninger om fattigforsorgen. De er en
kildetype af mere redeggrende og vurderende art end lovstoffet, da kommissionsbetenkningerne
ofte redegar for hele eller specifikke dele af fattigvaesenets tilstand baseret pa kvantitative
oplysninger ofte sammen med en forklaring pa den farte fattigpolitik. |
kommissionsbeteenkningerne fremlagde kommissionerne ofte en vurdering af, i hvilken retning

fattigveesenet burde udvikle sig og hvorfor.*'®

Det var Magistraten, Danske Kancelli og Borgerrepraesentationen, som nedsatte
kommissionerne, og kommissionernes medlemmer var hovedsageligt fra Magistraten, embedsmand
fra eneveeldens centraladministration, fattigdirektionen eller Borgerrepraesentationen.
Kommissionerne blev nedsat med det formal at behandle en bestemt opgave, som for eksempel at
undersgge muligheden for at oprette nye arbejdsanstalter ved fattigveesenet, og resultatet af
kommissionernes arbejde i form af beteenkninger kunne bruges som afseet for udformningen af ny
fattigpolitik eller nye fattiginstitutioner, eller som dokumentation for, hvilken tilstand fattigvaesenet
befandt sig i. | leesningen af betaenkningerne kan det ligeledes undersgges, hvilke temaer
fattigforsorgen blev relateret til i Kabenhavn over tid: Sasom gkonomiske udfordringer,
sikkerhedsovervejelser, isolering af fattige i institutioner samt relationen imellem det offentlige
fattigvaesen og den private velggrenhed. Ikke alle beteenkninger ledte til at ny fattiglovgivning, nye
fattiginstitutioner eller konkrete tiltag, men denne type materiale indeholder udsagn om
fattigveesenets tilstand og forslag til &ndringer, samt forestillinger om og opfattelser af
fattigveesenets funktion og formal i bysamfundet, med andre ord udsagn om sociale visioner af en

karakter, som ger dem relevante for afhandlingens problemstilling.

Som en tredje type kildemateriale foreligger interne skrivelser i fattigveesenet, og
skrivelser om fattigforsorgen imellem byens forskellige myndigheder. Disse skrivelser er arkivalier,
som enten blev til efter ordre fra en gvre myndighed som svar pa en henvendelse, eller pa
selvsteendigt initiativ pa grund af et behov for gnske om andringer. Denne type kildemateriale var

ikke skabt med henblik pa publicering og indeholder ofte udredninger, beklagelser eller et gnske om

116 1 1700-tallet og begyndelsen af 1800-tallet foreligger en del af kommissionsbetaenkninger alene i handskreven form
blandt Kgbenhavns Stadsarkivs fattigarkivalier, og de lader til at tjene det formal at viderebringe informationer og
vurderinger internt til fattigveesenets myndigheder. Hvorimod kommissionsbetaenkninger fra resten af 1800-tallet ofte
foreligger i publiceret form.
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e@ndringer af specifikke forhold inden for det offentlige fattigveesen, som for eksempel Magistratens
skrivelse fra 1819 til Danske Kancelli om det problematiske i fattigskattens sterrelse og dens
anvendelse.’*” De interne skrivelser indeholder sdledes informationer om praksis og til tider
ophavsmeandenes opfattelse af fattigpolitikken. Denne type kildemateriale er ikke troveerdig pa
samme made som lovstof og kommissionsbetankningerne, for ved leesningen ma ophavsmeendenes

part og interesse i sagen tages med i vurderingen af udsagnene.

Mens de tre ovenstaende typer kildemateriale kan forstas som autoritativt
kildemateriale, som kun til tider lader den enkelte aktars opfattelse af de fattiges veaerdighed og
tanker om behandlingen af de fattige komme frem, indeholder den nzeste type kildemateriale i storre
udstreekning udsagn fra enkeltaktgrer samt vidnesbyrd om de uenigheder, som kunne optraede

mellem flere personer i en gruppe.

Det drejer sig om arkivalier i form af brevkopibgger fra filantropiske foreninger samt
interne forhandlingsprotokoller fra filantropiske foreninger. Det er arkivmateriale, som hidtil ikke er
blevet benyttet i den historiske forskning om fattigforsorgen i Kabenhavn, og som iseer kan
dokumentere hvilke forventningshorisonter og motiver, filantroperne havde i filantropiens
storhedstid i anden halvdel af 1800-tallet i Kabenhavn.

De to sidste typer af materiale er dem, som den eksisterende historiske forskning
oftest har benyttet. Det drejer sig for det farste om arsberetninger fra filantropiske foreninger samt
beretninger fra fattigveesenet, for det andet om samtidig debatlitteratur samt tidsskifter om

fattigveesen eller filantropi.

Arsberetningerne og beretninger om fattigveesenet er publiceret materiale, som skulle
dokumentere for offentligheden eller i det mindste for bidragyderne, hvorledes ressourcerne blev
anvendt, og hvilken nytteveerdi det sociale arbejde havde. | leesningen af denne type materiale skal
man veere sig bevidst, at afsenderne havde behov for at ggre opmarksom pa deres virke. Disse
beretninger repraesenterede med andre ord foreningernes eller organisationernes ansigt udadtil, men
de statistiske oplysninger om gkonomi, navne pa bidragydere, antallet af fattigunderstattede og
kategoriseringen af de fattige, antager jeg for troveerdige, ogsa fordi datidens leesere gerne skulle

kunne genkende billedet af en given forening eller organisation.

17 se naervaerende afhandlings afsnit 4.2.3.1 *Fattigskatten anvendes pé byens usleste fattige’.
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Samtidig litteratur og tidsskrifter om fattigforsorgen er materiale, som blev publiceret
for at fremhave fordele ved eller kritisere forhold i fattigveesenet eller filantropien. Materialets
troveerdighed skal vurderes pa baggrund af, at det netop udger en reekke veerdiladede indleeg i en
debat. Denne type af materiale udkom i varierende omfang i hele perioden, selvsagt underlagt
forskellige tiders censur. Skrifterne er forfattet af embedsmaend i fattigveesenet og af preester eller af
leeger, som havde erhvervet sig kendskab til fattigforholdene i Kgbenhavn og dannet sig en opinion
om handteringen af samme, men der er ogsa eksempler pa, at mere almindelige borgere, nogle
gange anonymt, delte deres erfaringer om byens fattigforsorg eller deres holdninger til, hvorfor det i
en given henseende ville vaere hensigtsmaessigt at endre pa de eksisterende forhold. I disse skrifter
er opfattelsen af de fattiges veerdighed og tanker om behandlingen af de fattige i den kgbenhavnske
fattigforsorg ofte behandlet.

Som ovenstaende typologi over afhandlingens kilder og materiale viser, er
hovedparten af materialet fra den offentlige forvaltning ikke fra fattigveesenet selv, men fra andre
offentlige myndigheder som Kgbenhavns Magistrat, Danske Kancelli og Borgerreprasentationen,
da de i hgj grad besad magten til at definere byens fattigpolitik og fattigvaesenets indretning. En klar
force ved kildematerialet er, at det blandt andet bestar af arkivalier, som indeholder nye oplysninger
og dermed kan give ny viden samt et mere nuanceret syn pa fattigforsorgens udvikling i
Kgbenhavn. Kombinationen af de valgte typer af kilder og materiale kan som helhed gennem en
diskursteoretisk inspireret leesning afspejle et billede af den kollektive kultur angaende

fattigforsorgen.

Typologien over afhandlingens materiale afslarer, at ophavsmandene seedvanligvis
tilhgrte byens middelstand af embedsmaend, leeger og preaester, hvad enten kildematerialet er blevet
til som et led i den offentlige forvaltning eller er udarbejdet af privatpersoner. For sa vidt er det de

besiddende, bedrestillede sociale lags opfattelse og tanker, som vil blive afdeekket i afhandlingen.
1.6.4 Afhandlingens disposition

En historisk ramme for Kgbenhavns fattigforsorg, som dekker perioden 1770-1874, vil kort
blive givet i afhandlingens andet kapitel som afsat for den fglgende analyse. Det historiske kapitel
omfatter Kgbenhavns byhistoriske udvikling samt et afsnit om Kgbenhavns Fattigveaesen, da
fattigvaesenet udger et vaesentligt led i analysen af den kabenhavnske fattigforsorg. Herunder vil

den overordnede udvikling af antallet af fattighjeelpsmodtagere i perioden blive prasenteret.
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Afhandlingens analytiske del er inddelt i tre kronologiske hoveddele efter forhold, der
var af central betydning for fattigforsorgen. Den farste hoveddel af analysen daekker tidsperioden
1770-1799. | denne periode praegede oplysningstidens patrioter den kebenhavnske fattigforsorg,
hvilket gav sig udslag i en offentlig fattigdebat samt adskillige institutionelle og

lovgivningsmaessige nyordninger.

Der vil veere et kapitel om de lovgivningsmaessige og institutionelle rammer for det
kabenhavnske fattigveesen op igennem 1700-tallet frem til 1799. Herefter falger et kapitel, som
fokuserer pa at afdekke uenigheder i fattigdebatten i forhold til, hvordan de fattiges veerdighed
skulle vurderes. Det naste kapitel afdekker spaendinger og magtkampe internt i fattigveesenet
angaende velggrenhedens rolle eksemplificeret ved oprettelsen af de kabenhavnske sognes
arbejdshuse for fattige primeert i perioden 1787-1792. Det afsluttende kapitel i farste hoveddel
indeholder en analyse af beslutningsprocessen bag den gennemgribende 1799-fattigplan samt en
analyse af selve fattigplanen. Fattigplanen blev det kabenhavnske fattigveesens lovgivningsmaessige
ramme frem til den danske nationale fattiglov af 1891. Herefter fglger en delkonklusion.

Perioden fra 1800-1850 er den mindst udforskede for Kebenhavns Fattigvaesens
vedkommende. Det var perioden mellem 1799-fattigplanens indferelse og filantropiens markante
fremvaekst i Kgbenhavn. Begyndelsen af 1800-tallet og tiden frem til omkring 1840’erne var en
gkonomisk vanskelig periode for Danmark, og iseer Kgbenhavn, og perioden er endvidere
kendetegnet ved, at den nationalt geeldende fattiglovgivning i stadig sterre grad deklasserede
fattiglemmerne. Efter min vurdering var perioden en afggrende brydningstid for nye

betydningskonstellationer i fattigforsorgen.

Anden hoveddel rummer indledende et kapitel om, hvordan de frivillige elementer i
1799-fattigplanen viste sig uforenelige i praksis i en gkonomisk vanskelig tid, og en fattigskat
introduceres i Kagbenhavn. Herefter fglger et kapitel om oprettelsen af en ny arbejdsanstalt,
Ladegarden (1822), som skulle beskaftige de arbejdsfere fattiglemmer. Oprettelsen af Ladegarden
afslarer, hvilke forestillinger om de fattige og fattigdommen, som var brudt igennem i starten af
1800-tallet. I det neeste kapitel skal talen om behandlingen af de fattige i tidens debat og skrifter om
den kabenhavnske fattigforsorg praesenteres. Det fjerde kapitel omhandler, hvorfor femten praester
forsggte at etablere en formel kirkelig fattigforsorg i 1841 ved siden af byens officielle fattigvaesen,
og hvorfor dette tiltag blev afvist. Et afsluttende kapitel vil omhandle en filantropisk forenings

opstaen foranlediget af den farste slesvigske krig, Tre-arskrigen i 1848, og afdeekke hvilke
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forestillinger om feellesskab med de traeengende soldater og soldaterfamilier, som foreningen havde.
Herefter vil vaere en delkonklusion.

Afhandlingens tredje hoveddel omfatter perioden 1850-1874, som er en fase i byens
fattigforsorg, hvor den organiserede velgerenhed, filantropien, og den mere uorganiserede
velgarenhed konsoliderede sig som en serart i fattigforsorgen i forhold til byens offentlige
fattigvaesen. Der vil vaere et kapitel om Kgbenhavns Kommunes og det kgbenhavnske fattigvaesens
forsgg pa at afvise at benytte 1850°ernes nationalt deekkende dyrtidslovgivning.
Dyrtidslovgivningen var indrettet for midlertidigt at understatte veerdigt treengende, sa denne gruppe
af fattige kunne undga den offentlige fattighjeelp. Hoveddelens andet kapitel vil give et overblik
over den offentlige fattigdebats raffinerede forestillinger om, hvordan de fattige ud fra et
veerdighedsperspetiv skulle behandles gennem en finere og finere inddeling af de fattige i
forskellige kategorier. Det naste kapitel indeholder en analyse af bestraebelserne pa at forene byens
private velgarenhed under én falles bestyrelse for derved at kunne indga i et organiseret samarbejde
med byens offentlige fattigveesen om at lgfte de sociale opgaver i byen. | det fglgende kapitel vil
reformen af det kabenhavnske fattigvaesen i 1871blive undersggt. 1871-reformen baserede sig pa en
forventning om, at de veerdige treengende skulle adskilles fra de uvardige traeengende. En mulig vej
frem var at skabe en arbejdsdeling mellem det offentlige fattigvaesen, der skulle handtere de
uveerdige fattige, og byens ’centraliserede filantropi’ under én bestyrelse, hvis opgave det skule
vaere at tage hand om byens vaerdige treengende. Efterfalgende vil der vaere et kapitel om den
filantropiske forening, Kgbenhavns Understgattelsesforening (1874), som patog sig den opgave, at
forsgge at fa byens private velggrenhed til at samarbejde for derved at sikre, at kun de veerdige
fattige modtog understettelse fra den private fattigforsorg. Som afslutning pa hoveddelen fglger en

delkonklusion.

Herefter vil veere et afrundende kapitel, som vil omfatte en diskussion om den
kabenhavnske fattigforsorgs skiftende konstruktioner af de fattiges veerdighed og andringer i
opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles sammenholdt med a&ndringer i opfattelsen af
velgerenhedens rolle i den kabenhavnske fattigforsorg. Der vil herudfra blive givet en syntese over
den kabenhavnske fattigforsorg i tiden 1770-1874.
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2. Kgbenhavn og fattigforsorgen

Hensigten med dette kapitel er at ridse en kontekst op for afhandlingens analyse, da
Kgbenhavn og byens fattigforsorg undergik en reekke markante forandringer fra 1770 og frem til
1874. Kapitlet skal ikke forstas som en del af analysen, men som en afgraenset preesentation af
henholdsvis den bymaessige udvikling, fattigveesenets ledelse, fattiglovgivningen,
fattigunderstgttelsesformerne og udviklingen i antallet af fattighjeelpsmodtagere.

2.1 Kgbenhavns befolkningsmaessige vaekst

Den sociale forsorg i Kebenhavn var hele perioden igennem under pavirkning af
byens befolkningsmassige veekst. | slutningen af 1700-tallet og igen iser i anden halvdel af 1800-
tallet praegede en stadig strgm af tilvandrende og arbejdssggende byens liv. Kgbenhavns
befolkningsmaessige vaekst fandt saledes sted i ryk.

| 1769 var Kgbenhavns indbyggertal ca. 80.000, i 1787 ca. 90.000 og i 1801 101.975
indbyggere.™® Mellem 1800 og 1840 ggedes Kabenhavns indbyggertal ikke sa kraftigt, men steg
dog fra 101.000 indbyggere til 120.800 indbyggere. | 1850 la indbyggertallet pa 133.600, i 1860 la
indbyggertallet pa 155.100, i 1870 la indbyggertallet pa 181.300 indbyggere og i 1880 la
indbyggertallet p& 234.900 indbyggere.'*® Relevant for narvarende afhandling er det, at
tilvandringen til byen var med til at gge omfanget af de lavere sociale lag. Det var primaert
mennesker fra de socialt lavere lag, som blev fattiglemmer. Ud fra folketzllingerne i 1787 og 1801
kan det konkluderes, at de gkonomisk darligst stillede sociale grupper tilsammen udgjorde cirka 73

procent af Kgbenhavns befolkning.'?

| byens rum levede hgj som lav indtil midt i 1800-tallet nsermest dgr om der, da

Kgbenhavn som rigets starste militeere feestning med afgraensende jordvolde ikke kunne vokse i

omfang. | midten af 1800-tallet blev de gamle militeere volde om byen opgivet (1857).'%

118 Mikkelsen 2005, 63-65. Liberaliseringen af landboforholdene samt en generel vaekst i befolkningstallet, der var
karakteristisk for hele Vesteuropa, var med til at forarsage tilvandringen til Kgbenhavn. De tilvandrede sggte ofte
beskaftigelsesmuligheder eller bedre levevilkar.

119 johansen 1941, 39-41.

120 Konkret drejede det sig om soldater, matroser, leerlinge, svende, skippere, fiskere, landmand, tjenestefolk, daglejere,
gaestgivere, fattiglemmer etc.. Kabenhavn lignede andre af Europas byer ved at have en forarmet urban befolkning, hvor
mellem 50-70 procent af indbyggerne til tider havde vanskeligt ved at forsgrge sig selv. Henningsen 2005, 8-9.

12! Henningsen 2005a, 13.
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2.2 Kgbenhavns middelstand

Det er primert middelstandens opfattelse af fattigforsorgens funktion, og hvordan de
fattige skulle behandles, som nzrveerende afhandling undersgger, fordi denne gruppe i hgj grad
havde magten til at definere og udforme den fattigpolitik, som la til grund for fattigforsorgens
udvikling.'??

| slutningen af 1700-tallet var Kagbenhavn kongelig residensstad med hof, enevaldens
embedsmandsvaerk, universitet og store dele af militeret. Byhistorisk forskning vurderer, at
Kgbenhavn i kraft i byens starrelse og ved at huse et omfangsrigt militeert og administrativt apparat
havde en sarstatus i forhold til resten af det danske riges byer.'?* Kgbenhavn husede med andre ord
den danske magtelite, og personer fra denne kreds, som bade talte overklassen og middelstanden,
var blandt de engagerede i fattigforsorgen.'®* I anden halvdel af 1800-tallet var det iser
middelstandens laeger, praster, filantroper og embedsmand, der engagerede sig i byens private
fattigforsorg.'?

Begrebet middelstand er vanskeligt at afgreense, men jeg vil tilslutte mig historiker
Peter Wessel Hansens forslag til en definition af middelstanden i Kgbenhavn: ”Med
middelstandsbegrebet kunne man udtrykke det gkonomiske, sociale og kulturelle veerdifaellesskab,
som borgerstanden havde med de midterste lag af den gejstlige stand, militeerstanden og iseer
embedsstanden. Udtrykket ’borger- og embedsstanden’ synes séaledes at have vaeret anvendt som et
smallere synonym til middelstanden. Middelstanden var en samlende betegnelse for dem, der

rangerede under adelen men over almuen. | Byen Teemmes skriver historikeren Karin Liitzen meget

122 En serlig forskningsgren inden for fattigdomshistorien, ’the experience of poverty’, der primert er vokset frem i
England, har fremhavet, at det er vaesentligt at undersage de fattiges egne oplevelser af fattigdommen og de fattiges
egen forstaelse af handlemader og strategier i forhold til at handtere fattigdommen for at opna et mere deekkende billede
af fattigforsorgen end inden for den mere traditionelle fattigdomshistorie, som har fokuseret pa den offentlige forsorg,
fattigpolitikken og institutionernes historie. Se The Poor in England, 1700-1850. An Economy of Makeshifts, Steven
King & Alannah Tomkins (red.) 2003; Chronicling Poverty: The Voices and Strategies of the English Poor, 1640-1840
Tim Hitchcock, Peter King, og Pamela Sharpe (red.) 1997. Naerveerende afhandling kan betragtes som hgrende til den
mere traditionelle fattigdomshistorie, hvor de aktgrer, som havde magt og agt i forhold til at pavirke og &ndre
fattigforsorgen, er i fokus.

123 Christensen & Thagersen 2006, 21-31. Ifalge historiker Jargen Mikkelsen er byhistorisk forskning praeget af en
opdeling mellem kategorien ’byen som middel’, hvor forskningen benytter byen som undersggelsessted for et givet
nzrmere studie, og kategorien *byen som mél’, hvor fokus i forskningen er p4 byen som sédan. Mikkelsen papeger, at
en del forskere ikke anser studier, der herer til under kategorien ’byen som middel” for at vaere byhistorie. Denne
holdning argumenterer Mikkelsen imod med den begrundelse, at studier, der inddrager byen som fysisk rum, ogsa
belyser dele af for eksempel byens gkonomiske, sociale, kulturelle og arkitektoniske udvikling og som sadan bidrager
med viden til den byhistoriske forskning. Mikkelsen 2012, 11. Dette er en betragtning, jeg deler. Jeg mener i
naerveaerende afhandling netop at benytte byen (Kabenhavn) som middel for en undersggelse af de fattiges vaerdighed og
velggrenhedens rolle i fattigforsorgen.

124 Hansen 2005,163.

125 Hansen 1980, 75-76; Liitzen 1998, 15.
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betegnende, at kebmzand og handvarkere (dvs. den egentlige borgerstand) dannede den
kebenhavnske middelstand sammen med embedsmaend, hgjerestaende militeerpersoner, praster og
universitetslerere.”?

2.3 Kgbenhavns Fattigveesen

Den kabenhavnske fattigforsorgs grundelementer var det offentlige fattigveesen samt
en bred og broget vifte af privat velggrenhed. Endvidere husede byen forskellige statslige
fattiginstitutioner, som i princippet optog indbyggere fra hele riget, men som indgik i et taet
samarbejde med Kgbenhavns Fattigvaesen. | nogle perioder var disse institutioner underlagt det
kebenhavnske fattigvaesens bestyrelse.’?” Da det kabenhavnske fattigvaesen var en vigtig akter i
fattigforsorgen, skal der i det fglgende gives en kort indfering i dets lovgivning, ledelse,
understattelsesformer og udviklingen i antallet af understettede i perioden 1770-1874.

2.3.1 Fattiglovgivningen

Kgbenhavn havde frem til 1891 sin egen fattiglovgivning. Sa tidligt som i 1549 blev
tilsynet med de fattige i Kebenhavn organiseret sa vidt, at fire tilsynsmand blev udnaevnt af byens
Magistrat til at indsamle gaver i fattigbasser i kirken, holde gje med om tiggerne havde tiggertegn,
tildele almisse samt ledige pladser i byens fattiggard.'?® I lgbet af 1600-tallet udviklede byens
fattigforsorg sig, og der blev gjort forsgg med at indfare et permanent forbud mod tiggeri. Det
betad, at de veerdige fattige ikke matte tigge sig til almisser. Et permanent tiggeriforbud blev dog
farst indfart og opretholdt fra 1698.'%°

| 1708 fik Kgbenhavn fattigforordningen, Om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette
Almisselemmer og Lasgjengere i Kjgbenhavn saa og om Almisse til deres Underholdning; Denne
forordning opretholdt forbuddet mod tiggeri og angav, hvem der skulle kunne fa fattighjalp og
hvordan.*® Forordningen fungerede - selvom der lgbende kom a@ndringer til - som den

lovgivningsmaessige ramme for byens fattigveesen frem til 1799, hvor en ny oplyst *Fattigplan’ for

126 Hansen 2013, 54. Bemaerkes skal det, at Hansens afhandling omhandler husarme fra middelstanden i Kgbenhavn i
perioden 1750-1850, hvor folkloristen Karin Liitzens veerk, Byens Temmes, omhandler 1800-tallets Kabenhavn. For en
stgrre udredning af middelstandsbegrebet se endvidere historiker Sgren Ruds afhandling Subjektiveringsprocesser i
metropol og koloni. Kabenhavn og Grgnland i 1800-tallet fra 2010.

127 Henningsen 2007, 5; Rubin 1879, 23.

28 Henningsen 2007, 4; Rubin 1879, 7.

129 Henningsen 2005b, 23-26.

"% Rubin 1879, 19.
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det fattigveesenets fremtidige virke blev vedtaget.™*! 1799-fattigplanen var gaeldende som den
lovgivningsmaessige ramme for det kebenhavnske fattigvaesen frem til vedtagelsen af den danske
nationale fattiglov i 1891.

2.3.2 Kgbenhavns Fattigveesens ledelse

Den daglige ledelse af Kgbenhavns Fattigveesen la fra 1708 og frem til 1771 i
haenderne pa en handfuld kommitterede pa fattigvaesenets hovedsade i Konventhuset i Silkegade.
De kommitterede skulle foresta almisseuddelingen og sondre imellem de fysisk uarbejdsfare og de
arbejdsfare for at votere om deres anmodning om almisse samt henvise dem til forskellige
fattiginstitutioner.™® | 1771 overgik ledelsen af Kgbenhavns Fattigveesen til en kongelig direktion
for den almindelige Plejeanstalt i Kgbenhavn, hvor fire personer havde saede; det var
handelsmanden Niels Ryberg, radmand i Magistraten Mathias Lunding, prest ved Petri kirke
Gabriel Rosewitz og leegen C. J. Berger.*** Under Plejeanstalten blev otte plejekommissioner
oprettet for decentralt at foresta uddelingen af fattighjeelpen til byens fattige.

| 1781 oplastes plejeanstalten imidlertid, iseer pa grund af utilfredshed med
fattigvaesenets ggede udgifter. Bestyrelsen af fattigveaesenet overgik til Kebenhavns Magistrat efter
ordre fra Danske Kancelli.*** Kgbenhavns Magistrat havde 2-3 borgmestre og 10-12 rddmand, der
mundtlig behandlede sager i plenum. Hvor radmaendenes sociale tilhgrsforhold ofte var det hgjere
kabenhavnske borgerskab, kom farsteborgmestrene i mange tilfeelde fra embeder som

hoffunktionzarer,**®

Magistraten stod for ledelsen af fattigveesenet frem til 1799, hvor en kongelig
direktion bestaende af 24 ulgnnede mand fik overdraget ledelsen af byens fattigvaesen. Danske
Kancelli var fortsat fattigveesenets naermeste gvre myndighed. Allerede i 1814 overtog en aflgnnet

kongelig udnaevnt ledelse pa tre personer, kaptajn Christian Sigfried Mangor samt kebmandene

31 Henningsen 2005b, 26.
132Rubin 1879, 19. Danske Kancelli var det kebenhavnske fattigveesens gverste myndighed.

'3 Ribov 1971, 20-29; 48.

3% Rubin 1879, 19-21. 1 1781 blev bade direktionen og de otte decentrale plejekommissioner ophavet, men da
plejekommissionerne vedblev med at virke, blev de formelt accepteret i lovgivningen igen i et reskript af 17. marts
1784.

13> Besattelsen af magistratsposter foretoges af kongen. Magistraten arbejdede ud fra uklare befgjelser. Linde 1987,
203-05. Grundet Danske Kancellis gnske om at effektivisere og professionalisere Magistraten, fik Magistraten omlagt
sine arbejdsgange i perioden 1801-1805, hvormed Magistraten fik fire fagomrader med hver sin borgmester. Hver
borgmester skulle fremfare sager fra sit felt overfor den samlede Magistrat til behandling. Fra 1806 besattes de ledige
magistratsposter med jurister, og denne rekrutteringsform fortsatte frem til enevaeldens sidste ar. Feldbaek 2000, 296-07.
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Isac Jonas Weybel og Jean de Jonquirres, den daglige ledelse af fattigveesenet. | 1840 blev de tre
kongevalgte direktgrer for Kgbenhavns Fattigvaesen suppleret med to direkterer valgt af
kommunalbestyrelsen.**® Det folkevalgte element skulle veere repraesenteret i byens fattigvaesen.

| 1857 blev fattigveesenet kommunalt. Udviklingen i ledelsen af fattigveesenet var,
ifglge historiker Keld Mikkelsen, symptomatisk for den stadigt mere samlede forvaltning af
Kgbenhavn: ”Set i et starre perspektiv var bestreebelserne pa at samle og forenkle forvaltningen af
det kabenhavnske fattigvaesen kun et enkelt udtryk for de bestraebelser, der efter arhundredeskiftet
efterhanden skulle samle den spredte forvaltning af byen Kgbenhavns administration. De enkelte
dele af byens anliggender havde hidtil, siden de farste ar efter enevealdens indfarelse, varet henlagt
under szrlige kommissioner, der overvejende bestod af kongeligt udvalgte embedsmand, nogle

magistratsmedlemmer og maske et enkelt eller to af de 32 mands forsamling.”*’

Med hensyn til den overordnede forvaltning af Kebenhavn i 1800-tallet blev,
konkluderer historiker Henrik Gautier i Dansk forvaltningshistorie (2000), graenserne for
opgavefordelingen imellem de private, staten og kommunen stadigt klarere. Et andet vaesentligt
treek ved forvaltningsudviklingen var det forggede element af planleegning, som ifglge Gautier ikke

kom fra lovens side, men fra en politisk-administrativ side samt var et resultat af byens veekst.'*®

2.3.3 Understgttelsesformerne

Forsgrgelsen af byens fattige foregik enten pa fattigvaesenets institutioner eller som
byforsgrgelse.** Ved byforsgrgelse modtog fattighjelpsmodtageren understgttelse, men boede i sin
egen bolig. De fattige, som fik byforsgrgelse, kunne for eksempel vaere bosat i keeldre eller pa

loftsveerelser, og senere i 1800-tallet i byens hurtigt rejste lejekaserner.°

Ved ar 1770 radede Kgbenhavns Fattigvaesen over en rekke stgrre eller mindre
fattiginstitutioner. En gruppe institutioner bar praeg af at veere skabt for at rumme syge og
uarbejdsdygtige, mens en anden gruppe institutioner havde en mere disciplinerende funktion. Der

var en betydelig forskel pa, hvor velanset det var at blive optaget pa en af de forskellige

"% Gautier 2000, 901.

37 Mikkelsen 2005, 109. Kabenhavns egen fattiglovgivning og saregne fattigforsorg baserede sig pé en tradition for at
have seerskilt lovgivning og administration for Kgbenhavn, rigets starste by og feestning, hvor sikkerheden og orden var
afgerende.

“Gautier 2000, 948-49.

39 | nogle institutioner kunne eller skulle de fattige made ind, eksempelvis i fattigvaesenets arbejdshuse, for at udfare
arbejde som modydelse for almissen.

10| {itzen 1998, 132ff; Henningsen 2005a, 11.
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institutioner. Den enkelte institutions anseelse afhang af samtidens opfattelse af de anbragte fattiges
veerdighedsstatus. En reekke af fattigvaesenets institutioner var etableret som milde stiftelser i
tidligere tider og med det udtrykkelige gnske, at bestemte typer af fattige, ofte de veerdige husarme,
skulle modtage hjelp der.*** Det var dog primart de lavere og laveste sociale lag af fattige, altsa
personer fra almuen, som det offentlige fattigveesen tildelte almisse.*?

Fattigforsargelse over for de lavere sociale lag sigtede ikke imod fuldsteendigt at
daekke det enkelte menneskes basale behov. Fattighjeelpen havde karakter af at udgare et
supplement til eller en del af de fattiges eksistensgrundlag.'** Understgttelsen kunne besta af
elementer som huslejehjeelp, sygehjelp, hjelp til at finde en bolig, et pengebelgb og udlevering af
naturalier sasom fadevarer, tgj eller breende. Sociale begivenheder som begravelse, konfirmation
eller barsel kunne udlgse en hjalp. Det var ligeledes en gennemgaende tendens, at fattigveesenet
sggte at hjelpe de arbejdsfare fattige ved at beskaftige dem, saledes at de selv kunne vaere med til
at tjene midler til deres underhold.

2.3.4 Antallet af fattige under fattigveesenets forsorg

I anden halvdel af 1700-tallet steg antallet af fattiglemmer under det offentlige
fattigvaesen betydeligt. Denne udvikling skal ses i forlengelse af, at byens indbyggertal voksede. 1
1758 var tallet af forsgrgede under fattigveesenet 2.450. |1 1774 var tallet 8.807. 1 1799 var tallet
8.000-9.000. I 1807, hvor antallet af fattigunderstattede var stgrre end vanligt grundet det engelske
bombardementet af byen, var antallet af understgttede 9.028, hvilket udgjorde naesten 10 procent af

byens befolkning.

| perioden imellem 1770 og 1840 udgjorde den procentvise andel af fattiglemmer
imellem 5 og 10 procent af byens indbyggere.'** Efter 1840 og frem til 1874 svingede den

procentvise andel af fattiglemmer blandt byens indbyggere mellem cirka 4 procent og 9 procent.

I 1840°erne var saledes omkring fem procent af Kgbenhavns indbyggere under

fattigvaesenets forsorg. I 1850’erne under dyrtiden kom den procentvise del af byens befolkning,

1“1 Hansen 2013, 194ff.

“2Brugen af betegnelsen *almue’ henviser til folk af ringe stand og kér, dog iseer pa landet, Ordbog over det danske
Sprog 2005. Bade folkloristen Karin Liitzen, gkonomen Marcus Rubin og historiker Peter Wessel Hansen bruger
betegnelsen almue om den socialt lavere og laveste gruppe af mennesker i Kgbenhavn. Lutzen 1998, 146; Rubin 1879,
55; Hansen 2013, 195.

143 | den henseende var 1799-fattigplanen bemaerkelsesvardig, fordi den afspejledes intentioner om at deekke de fattiges
basale behov. Se narvaerende athandlings kapitel 3.

' Mikkelsen 2005, 67-70.
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som var under fattigvaesenets forsorg, op pa naesten 9 procent. I 1860’erne var den procentvise
andel af indbyggere under fattigveaesenets forsorg pa 6-7 procent, hvorefter reformen af det
kabenhavnske fattigvaesen i 1871 indledte en periode med en betydelig nedgang i antallet af
fattighjeelpsmodtagere, hvor den procentvise andel af indbyggerne pa offentlig fattighjelp 1a

omkring 4 procent.*®

Det var, som tallene viser, en betydelig andel af byens befolkning, som midlertidigt
eller fast stod under fattigveesenets forsorg. For at komme narmere en forstaelse af fattighjelpens
form og fordeling pa forskellige grupper af fattige i 1800-tallet kan socialstatistikeren og gkonomen
Marcus Rubins statistik over fattiglemmerne under Kgbenhavns Fattigvasen benyttes.**°

Det fremgar af Rubins statistik, at fattigveesenet skelnede mellem *fast forsergede’ og
"midlertidigt forsergede’ fattiglemmer. De fast forsgrgede inddeler Rubin i kategorier som familier,
enlige fattige, plejebarn eller som fattiglemmer i forskellige stiftelser.*’

Der var 4.022 fattiglemmer under fast forsgrgelse i ar 1816, 5.026 i ar 1826, 5.432 i ar
1836, 5.627 i &r 1846, 5.983 i ar 1856, 6.733 i &r 1866 0og 4.707 i &r 1876.* Til trods for byens
kraftige befolkningsmaessige veekst aftegner antallet af de fast forsgrgede en kontinuerligt, men
svagt stigende kurve, frem til indfgrelsen af en reform i fattigveesenet i 1871, hvorefter antallet af

lemmer under fast forsgrgelse faldt betydeligt.

Derudover var der en gruppe af fattighjeelpsmodtagere under fattigvaesenets
midlertidige forsgrgelse. En beveeggrund for at tildele midlertidig hjeelp var, at vedkommende
befandt sig i akut mangel. Under de midlertidigt forsgrgede kategoriserede Rubin de husvilde, de
som modtog temporer penge- og brgdhjeelp, bern i optagelsesanstalter, fabriksarbejdere pa
Ladegarden (fra 1822), tvangshusfanger (fra 1835) og skolebarn p& Ladegarden (fra 1835).'*°

145 Conrad 1941, 252.

146 Marcus Rubin har udarbejdet statistik over udviklingen i antallet af kebenhavnske fattiglemmer i perioden 1816 til
1878, for tiden for 1816 foreligger ikke data nok til at udarbejde en statistik, redeger Rubin for i forordet. Ifalge
historiker Keld Mikkelsen indebarer Rubins statistik nogen usikkerhed pa grund af de &ndringer, som fattigvaesenet
foretog i maden at registrere de fattige pa i 1800-tallet. For eksempel registrerede fattigvaesenet fra 1833 kun
enkeltindivider, og ikke som far hele familier, som reelt fik del i understattelsen. Mikkelsen vurderer dog, at Rubins
statistik giver et forsvarligt indtryk af udviklingen af fattiglemmernes antal. Mikkelsen 2005, 68-69.

7 Rubin 1879, 92. Den faste fattighjeelp skal ikke opfattes som tildelt for livstid, men ophgrte for eksempel, nér en
bgrnefamilie ikke havde flere ukonfirmerede bgrn. Hvorimod eldre fattiglemmer ofte beholdt fattigunderstattelse til
deres dad.

'8 Rubin 1879, 92-95.

9 Rubin 1879, 110.
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De midlertidigt forsgrgedes antal udviste kraftigere udsving end antallet af faste
fattighjeelpsmodtagere. | ar 1816 var der 360 midlertidigt forsergede, i 1826 var der 979 midlertidigt
forsgrgede, i 1836 var der 672, i 1846 var der 3.015, i 1856 var der 5.156, i 1866 var der 5.388 og i
1876 var der 1.733 midlertidigt forsargede.* Det lader til, at fattigveesenet til tider har benyttet
muligheden for at yde midlertidig hjeelp, nar perioder med arbejdslashed eller strenge vintre, har
gget omfanget af ngd.

3. Perioden 1770-1799: Patrioternes Fattigvaesen — mellem velggrenhed og socialpolitik
3.1 Patriotisme og det kgbenhavnske borgerskab

Kgbenhavn var residensstad i et protestantisk rige, som siden den Store Nordiske
Krigs afslutning i 1720 og frem til Danmarks deltagelse i Napoleonskrigene i tiden 1807-1814 var i
en fredsperiode uden krigshandlinger. Under fredsperioden satte en befolkningsvaekst ind i
Danmark, fra 1730 til 1814 voksede befolkningstallet fra 710.000 til omkring en million.***
Befolkningsvaeksten var isaer synlig i de lavere og laveste sociale lag, saledes ogsa i Kebenhavn,
hvor byens myndigheder og borgerskab under pavirkning af oplysningstidens patriotisme i
slutningen af 1700-tallet forsggte at afhjeelpe fattigdommen. Under de europaiske krige sidst i

1700-tallet havde Danmark grundet sin neutralitet gode handelsmuligheder, og det blomstrende

150 Rubin 1879, 110-13. Marcus Rubin fremhzver, at fattigvaesenet ud over de fast forsergede og midlertidigt
forsgrgede, tillige understgttede grupper af fattige, iseer syge og barn, som ikke er inkluderet i hans overordnede
statistik over antallet af fattiglemmer i perioden fra 1816 til 1878. Det drejer sig om falgende grupper: Fritliggende pa
almindeligt hospital, fritliggende pa Skt. Hans Hospital, fnattede og andre syge pé Frelserens Arbejdshus, fritliggende
pa Kommunehospitalet og epidemilazaretterne, syge der havde nydt fri kur i byen, konfirmerede bgrn under
fattigvaesenets tilsyn, barn der blev overdraget til privates forsorg og barn i fattigvaesenets skoler. Rubin forklarer denne
udeladelse med, at fattigveesenets arsheretninger ikke konsekvent indeholdt informationer om ydelser til disse
modtagergrupper. Rubin foreslar, at arsagen til, at disse modtagergrupper nogle gange var udeladt, kunne veere, at den
form for hjeelp antog sig en anden karakter end den hjalp, som fattigvaesenet ellers ydede fattige. Rubin 1879, 79. Rubin
har viderebragt de sporadiske oplysninger om disse modtagergrupper, og det drejer sig om en omfattende gruppe; |
1816 drejede det sig om 1.939 personer, i 1826 1.576 personer, i 1836 2.688 personer, i 1846 2.045 personer, i 1856
1.972 personer, i 1866 2.586 personer og i 1876 2.343 personer. Rubin 1879, 111;113. Den norske historiker Anne-Lise
Seip har pavist en lignende tendens i slutningen af 1800-tallet i Norge. Seip beskriver, hvordan assistance til skolebgrns
klaeder og mad, ligesom hjelp til dgvstumme- og abnorme samt sygepleje i praksis ikke blev bogfert i fattigvaesenets
regnskab, ogsa far loven gav tilladelse til at dette kunne ske. Denne hjzlp havde saledes ikke ifglge samtiden karakter
af fattighjeelp. Seip 1984, 166.

151 Feldbaek 1982, 181; 120. Enevalden havde igennem 1700-tallet en overordnet mélsatning om at have en stark og
effektiv stat, i kameralisternes optik en finansielt set sterk stat, og her var det centralt at have en stor befolkning, af
militeere hensyn sdvel som hensynet til at levere arbejdskraft. Feldbaek 1982, 127-28.
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handelsliv var en medvirkende arsag til, at et magtfuldt kebenhavnsk borgerskab blev dannet i

denne periode.'*?

| oplysningstidens patriotisme blev nye sociale faellesskaber og feelles sociale dyder
udviklet. I falge historiker Juliane Engelhardt forstas ved oplysningstidens patriotisme, at den
enkelte skulle opdrages til at udvise hensyn til almenvellet gennem loyalitet over for bade
faedrelandet, staten og samfundets svageste: “Felles for debatterne i Europa var, at patriotismen
ikke blot handlede om statshorgerskab, altsa borgerens rettigheder i staten, men ogsa om
medborgerskab; om ngdvendigheden af, at den enkelte borger tog ansvar for den almene velferd og
generelt udviste samfundssind.”**® | oplysningstidens projekt, som var karakteriseret ved at veere
preeget af en tiltro til menneskets iboende fornuft, og hvor oplysning og uddannelse var midler til at
gore mennesket fri af sedvane og overtro, var alle samfundslag inkluderet.** I dansk sammenhang
udtalte eksempelvis sorgprofessor Jens S. Sneedorff, at alle befolkningslag kunne bidrage til statens
fremgang og udvikling.'*® Den danske oplysning var staerkt inspireret af de tyske kameralister som
for eksempel Johann Heinrich von Gottlieb, der var fortaler for, at staten aktivt skulle fremme en

indenrigsindustri og skabe velferd for sine understter.**®

1700-tals historiker Ulrik Langen beskriver oplysningen som fenomen: ”Oplysningen
var ikke en egentlig bevaegelse, men snarere en tilstand, der i stigende grad gennemsyrede
samfundslivet; en tankegang, der besjelede, &ndrede vaner og ledte nye veje. Oplysningen havde

blandt andet fart et nyt syn pa kongemagten med sig. Kongen blev i stigende grad set som en slags

*2Feldbaek 1982, 220.

153 Engelhardt 2010, 16. Engelhardt udsondrer tre overordnede betydninger af patriotismen: en gkonomisk forstet
betydning af patriotismen som en forpligtelse til at kabe og producere indenrigske varer, og samtidig leve arbejdsomt
og sparsomt, og hvor staten skulle skabe forudsatningerne for et frugtbart erhvervsliv blandt andet gennem uddannelse
af befolkningen. Dernast en dannelsesmaessig betydning, ifalge hvilken det var en patriotisk dyd at oplyse og uddanne
den brede befolkning. Endelig en borgerretslig betydning, hvor patriotismen 14 i forleengelse af naturrettens ide om, at
frihed er et medfadt vilkar, og at den enkelte vil elske fedrelandet, safremt vedkommende kunne tale og skrive frit og
havde adgang til uddannelse og sundhedspleje. Engelhardt 2010, 20-21.

15% Korsgaard 2004, 120-22; Historiker Morten Petersen skriver, at oplysningstiden traditionelt beskrives som
intellektuelle stremninger, der var fremtraedende i anden halvdel af 1700-tallet, og hvis temaer gennemgaende var af
reformvenlig karakter sdsom borgerlig frihed, humanitet, tolerance og fri presse. | Danmark blev der i oplysningstidens
and oprettet videnskabelige selskaber som "Det kongelige Videnskabers Selskab’ (1742) og *Det kongelige Selskab for
Fadrelandets Historie og Sprog’ (1745) i oplysningstidens &nd. Petersen 2003, 145-47.

155 Engelhardt 2010, 16.

156 Markussen 1995, 57. Kameralvidenskaben var vokset frem siden 1600-tallet, og forskning om kameralvidenskaben
fastslar, at den var udbredt i alle de absolutistiske stater i 1700-tallet, men at kameralister tolkede videnskaben ret
forskelligt. De danske kameralister opfattede generelt set den eneveeldige stat positivt, og var ofte embedsmand inden
for den. Grundlaeggende var kameralisme udtryk for en finanspolitisk og statsteoretisk teenkning, hvor formalet var at
fremme statens vel. Her blev befolkningspolitik samt investeringer i erhverv og landbrug maerkesager. For at na
malsatningen om at fremme statens vel skulle befolkningen opdrages og opleeres til at veere arbejdsomme lemmer af
samfundet, hver inden for deres stand. Staten skulle aktivt sgrge for at fremme almenvellet. Markussen 1995, 54ff.
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landsfader, der skulle lytte til sit folk og sege rad om regeringssager hos sine kvalificerede
undersatter”. " De kvalificerede undersatter involverede sig af hensyn til statens og almenvellets
bedste i forskellige aspekter af samfundslivet.**® Det var isar patriotisk sindede personer, dels fra
embedsmandsstanden, dels fra den bredere middelstand, som i slutningen af 1700-tallet debatterede
indretningen af det kabenhavnske fattigveesen. Debatten udmentede sig i ny fattiglovgivning og
oprettelsen af nye fattiginstitutioner. Det var fra statens side, forstaet som centraladministrationen

og kongemagten, at ndringer i den kebenhavnske fattiglovgivning blev udstedt.*®

Frem til udstedelsen af den omfattende kabenhavnske fattigplan af 1799, var den
kebenhavnske fattigforordning fra 1708 rammelovgivning for fattigvaesenet."®® Derfor vil denne
fattigforordning samt fattigforordningen fra 1698, som introducerede et varigt betleriforbud i
Kgbenhavn, blive inddraget i analysen.

3.2 Betleriforbud og de ’rette Almisselemmer’

| Kgbenhavn blev et fuldstendigt betleriforbud vedtaget ved lov i en fattigforordning
den 18. oktober 1698, efter at myndighederne i lgbet af 1600-tallet havde forsggt sig med
forskellige betleriforbud, som de havde opgivet igen. Fattigveesenets fattigpolitik eendrede i hgj grad
karakter ved forbuddet mod betleri. Hvor det kabenhavnske fattigveesen tidligere, groft skitseret,
hjalp byens borgere, ogsa de husarme, ved institutionsforsgrgelse og almisse, samt de verdige af
almuen med et tiggertegn, stod fattigveesenet med betleriforbuddet med en ny udfordring, for sa vidt
som et bredere spektrum af fattige nu skulle understattes direkte af fattigveesenet. Det skulle
anskueliggeres overfor byens borgere, at fattigveesenet tildelte de rette fattig almisse. Det blev
ngdvendigt at have en metode til bedre at skelne imellem de rette vaerdige almissemodtagere og de

uveerdige fattige, og metoden blev en undersggelse af den enkelte fattige. ***

37 |Langen 2008, 20.

158 1700-tallets sidste artier var rige p& paedagogisk litteratur og debat, som udover at omhandle bgrn ogsa handlede om
samfundets fattige. Markussen 1995, 122.

159 Se afhandlingens afsnit 2.3.2 "Kebenhavns Fattigvasens ledelse’.

%% Henningsen 2005b, 26; De to fattigforordninger fra 1708, som gjaldt henholdsvis for landsogne samt kabstaederne og
for Kgbenhavn, kan ses som det fgrste organiserede tiltag i forhold til fattigforsorgen. Ifglge 1708-fattigforordningerne
var betleri forbudt, og de fattige, som hidtil havde haft tiggertegn, skulle understgttes direkte fra fattigvaesenet. Johansen
& Kolstrup 2010, 172-74.

181 Henningsen 2005b, 25-26. Forordning om Fattigvaesenet 1698 §19 betlerforbud, se Henningsen 2007.

At de husarme fik en betydelig fattighjelp af byens offentlige fattigveesen i 1500- og 1600-tallet udledes ogsa af
historiker Peter Wessel Hansen. Hansen 2013, 16.
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| 1698-fattigforordningen tydeliggjordes det ikke, hvilke former for hjeelp, der kunne
tilbydes de fattige fra almuen, nar al betleri var forbudt. Til gengeld blev det forklaret, hvordan
fattigveesenets fattigforstandere skulle indsamle gaver og midler til fattigveesenet fra Kagbenhavns
indbyggere. Kebenhavnerne forventedes at skulle folge ”gode christnis exempler i at give noget til
de fattige”, og efter kirkelige handlinger burde isar adel eller rangspersoner ud fra ”deris gode
villie de fattige med noget udi Jesu nafn ville betenke”.*®? Det italesattes som en kristen dyd og pligt
at donere gaver til de fattige gennem byens fattigvaesen.

| 1708-fattigforordningen blev betleriforbuddet opretholdt, og samtidig anerkendtes
det, at fattigveesensmyndighederne havde et ansvar for, at “rette Almisse-Lemmer ikke gandske af
Hunger og Nod skal forgaae”.*®® Derfor matte disse rette almisselemmer tildeles almisse af
fattigveesenet. For at afgare, hvem der kunne inkluderes under betegnelsen rette fattige, skulle de
fattiges veerdighed vurderes ved, at de personligt mgdte op til undersggelse pa fattigveesenets
hovedseade. De fattige skulle som en del af undersggelsen fremvise en attest fra praesten om deres
altergang og eventuelt en attest fra naboer om deres opfarsel. Undersggelsen skulle foretages af
fattigveesenets kommitterede, som bestod af tre handelsmand, en radmand fra Magistraten og
slotspraesten.*® Det veesentlige i undersegelsen bestod i at afgere, om de fattige var ”Almisse
veerdige eller ikke”.*®> Som citatet peger p4, skulle kun de vardige kunne f4 tildelt almisse.
Almisse, som var den betegnelse fattighjeelpen havde, betgd ifalge Ordbog over det danske Sprog

2005 en ”handling, der oprindelig kristeligt er ydet af barmhjertighed eller medmenneskelighed”. 166

De fattige, der ikke blev fundet vaerdige, blev ikke tildelt almisse og kunne tvinges til
arbejde i tugt- og arbejdsinstitutioner.'®” @konomen Hans Christian Johansen samt historiker Sgren
Kolstrup beskriver, hvilken behandling de fattige, der ifglge 1708-fattigforordningerne ikke var
berettiget til at almisse, skulle have; ”..hvis de padgeldende ved drukkenskab eller andre laster selv
var skyld i deres fattigdom, matte der ikke gives dem understgttelse, og alle, der ikke hgrte hjemme
i en af de berettigede kategorier — herunder alle arbejdsduelige — skulle tvinges til arbejde i

168
anstalter.”

192 Fgrste citat fattigforordningen 1698 §5 og efterfalgende citat fattigforordning 1698 §3, i Henningsen 2007.

193 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §5.
164 | ggstrup 1967, 52.

1%Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §8.
186 Ordbog over det danske Sprog 2005, se *almisse’.

17 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §24.
168 Johansen og Kolstrup 2010, 173.
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Idet det kebenhavnske fattigveesen havde et ansvar for at sgrge for, at de rette
almisselemmer ikke dede af sult og ngd, blev adskillelsen af de rette fattige fra de ikke berettigede
fattige central. Som en art manual til at foretage en sadan differentiering udpegede
fattigforordningen fra 1708 eksplicit falgende grupper som rette almissemodtagere: Hittebgrn;
uarbejdsdygtige gamle, som havde varet borgere i byen eller i det mindste havde veeret bosiddende
i byen i minimum 3 ar, hvilket ogsa gjaldt militere personer fra land- og sgetaten; uarbejdsdygtige
syge, som havde fart et skikkeligt liv; syge og lemlaestede, som selv kunne tjene lidt; midlertidigt
syge; fattige, der ikke ved arbejde kunne ernare sig selv og deres familie, og endelig umyndige
faderlgse borgerbarn under 14 &r.**°

Det kan udledes, at det overordnede inkluderende kriterium i forhold til at fa almisse
var at blive opfattet som rette (veerdig) treengende. Derudover gjorde der sig en sekundaer
inkluderingsstrategi geldende, som kom til udtryk i en eksplicit italeszttelse af bestemte grupper af
fattige, som kunne opnd almisse.'’® Der var sgrget for en vis afgreensning i fattigvaesenets
forsgrgeransvar ved at kreeve minimum pa tre ars ophold i byen som betingelse for tildeling af

almisse til gamle uarbejdsdygtige.

| forhold til opfattelsen af de fattiges veerdighed fremstod kriteriet omkring mangel pa
arbejdsduelighed som afggrende. Bade syge, lemlastede, barn og gamle opfyldte umiddelbart
kriteriet om, at de ikke kunne arbejde sig ud af deres fattigdom. Implicit optraeder ogsa standen som
et seerskilt tildelingskriterium. Det lader til, at fattigveesensmyndighederne sigtede mod at sikre, at
borgere, det vil sige personer med borgerskab, der havde bidraget med betaling af afgifter til byen
og sandsynligvis havde ydet velggrenhed i et starre omfang end personer fra almuen, skulle have en
anden form for hjelp af fattigvaesenet end almuens fattige. Fattigveesenets forskellige former for
hjalp afspejlede det omgivende standssamfunds gruppedannelser.!™ Det viser sig i en paragraf, der
beordrer, at der skulle drages sa&rlig omsorg for uforsgrgede borgerbgrn; foreeldrelgse drenge af

borgerstanden skulle oplares i den afdede fars handelsgren eller handveerk, og for pigernes

189 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §9. |
1732 og arene herefter blev de fattige fra de militzre etater, inklusive bgrn og koner, skilt ud af fattigveesenets
ansvarsomrade, hvorefter de militaere etater selv skulle drage omsorg for deres fattige. Rubin 1879, 20.

170 Det er historiker Nina Koefoeds analyse af inkluderings- og ekskluderingsstrategier i forhold til
medborgerskabshegrebet, der har fungeret som inspiration til at undersgge og afdsekke det overordnede
inkluderingskriterium, og herefter eventuelle underordnede ekskluderende eller inkluderende strategier. Se Nina
Koefoeds artikel ’Demokrati og medborgerskab: sociale og kenspolitiske strategier i debatten om den almindelige
kommunale valgret 1886-1908” fra 2008 i tidsskriftet Fortid og Nutid.

171 1700-tallets samfund var et rangsamfund baseret pa rangforordningen af 1671 med ni rangklasser, der var inddelt i
forskellige trin, men historikere betegner samfundet som et standssamfund, fordi standshevidstheden eksisterede ogsa i
1800-tallet. Der var fire steender: adel, gejstlighed, borger- og bondestand. Langen 2008, 21-22.

62



vedkommende skulle de opleres, s& de kunne komme i tjeneste.'’? P& den made sigtede
fattigveesenet pa at hjeelpe gennem at bevare samfundets stands- og kansopdeling.

Religionen spillede ligeledes en rolle i vurderingen af vaerdigheden, for den seddel,
der fungerede som bevis pa berettigelse til almisse, skulle lsbende pategnes af praesten ved den
fattiges kirkegang og modtagelse af nadver.'” Den personkreds, som var potentielle modtagere af
fattighjeelpen, udgjordes af byens kristne.

Nar en fattig havde faet tildelt almisse, stod vedkommende under fattigvaesenets
opsyn. Almissen kunne bortfalde, sdfremt almissemodtageren viste sig uverdig ved ”...U-
Skikkelighed, Fylderie, Drukkenskab, Slagsmaal, Skienderie og Skelden, Letferdighed og
Lgsagtighed eller andre U-Dyd og U-Teerlighed....”.}™ Den fattige kunne som afstraffelse fa
frataget sin almisse og sagar blive sendt i tugthuset for uordentlig opfarsel.

Fattigveesenets kommitterede havde tillige ret til at straffe fattige, som ikke havde sggt
fattigvaesenets almisser, men derimod stadig tiggede. Som en serlig gruppe naevnes fattige med
synlige skader eller sygdomme. Disse fattige skulle afholde sig fra at vise deres skavanker frem
offentligt for at tigge sig til gaver og i stedet indfinde sig pa fattigveesenets hovedsade i Silkegade
til undersggelse med henblik pa at fa vurderet, om de var berettiget til almisse. Gjorde de fattige
ikke det, kunne de ”...ikke alene holdes uveerdige til at opbaere nogen Almisse men end og
derforuden straffes efter de Commiteredes Sigelse.”" Fattigvaesenet havde saledes eksterne
arbejdsopgaver, som at holde byens gader, pladser, kirker, streeder og folks hjem fri for tiggere.
Betleriet skulle standses. Det blev ogsa af den arsag palagt fattigvaesenet hver maned at undersgge
byen for fattige, losgangere og folk, der manglede arbejde.” De fattige og personer, der befandt
sig uden for de traditionelle gruppedannelser i samfundet, blev af myndighederne opfattet som ét

sveert adskilleligt socialt lag.

2Forordning om Forhold med Betlere, fattige Bgrn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, § 16.
Fattigveesenet havde endda en s&rordning for de husarme, som fik bragt deres almisse ud til deres egen bolig. Lagstrup
1967, 19.

'3 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §8.

% Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §26.
17> Forordning om Forhold med Betlere, fattige Bgrn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §12.
178 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, §6.
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3.2.1 De kristnes pligt til at donere til fattigveesenet

Fattigforordningen af 1708 italesatte pa linje med fattigforordningen af 1698, at det
var en kristen pligt for Kgbenhavns indbyggere at donere med “Kierlighed og Gavmildhed imod
deres fattige Jevn=Christne som de saavel efter Guds som Naturens Lov ere dennem skyldige”.*”’
En méde for kebenhavnerne at donere midler til fattigveesenet pa foregik gennem fattigveaesenets
kollektbager, hvor indbyggerne skulle lade sig indskrive og fastsatte et belgb, som de hvert kvartal
ville donere til fattigvaesenet. Belgbet kunne @ndres efter et ars forlgb.'’® Denne indsamlingsmetode
fremstar som er en art mellemting imellem tvang og frivillighed — for borgeren havde pligt til at

indskrive sig i kollektbogen, men belgbets storrelse fastsatte giveren selv.*”

Dertil skulle herberger, vartshuse, handlende, abne vinkaldre, hgkere et cetera have
fattigbgsser, sa besggende nemt kunne betaenke de fattige med pengegaver. Fattigveaesenets
finansiering skulle foruden fra frivillige gaver og semifrivillige bidrag komme fra forskellige
afgifter ved auktioner, fra optradende kunstnere samt fra spil som tallotteriet.'® Fattigvaesenets
finansiering var saledes en kombination af velgerende bidrag, semifrivillige bidrag og afgifter. De
velgarende bidrag, der ofte betegnedes som gaver eller almisser, skulle gives, fordi det var en
kristen pligt at give til de fattige, og den pligt til at yde velgagrenhed skulle komme byens
fattigveesen til gavn. 1708-fattigforordningen sggte at institutionalisere den kristne almissekultur.
Almisser skulle ikke overdrages direkte til de fattige, men til byens fattigveesen, der havde
kompetencen til at afgare, hvem der var verdige til almissen.'®* Fattigveesensmyndighederne ansé
sig for at veare en del af almissekulturen og lukrerede pa en eksisterende kristen
barmhjertighedskultur, med andre ord skulle en overdragelse af gaver, tidsteoretisk set en del af det

rekursive lag i fattigforsorgen, fortsatte, men fattigveesensmyndighederne forsggte at gere de

7 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, forord
om finansiering.

'"® Rubin 1879, 31.

179 philip 1947, 18.

180 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lesgaengere i Kigbenhavn 1708, om
finansieringen, § 1; 8-13. Fattigveesenet fik lgbende tilfart nye indtaegtskilder, for eksempel fik det kabenhavnske
fattigvaesen fra 1753 en fast andel i indteegterne fra lotteriet, og i 1762 endvidere fast andel i byens grundskatter.
Feldbaek 1982, 197.

181 Almissekultur lader til at have rod i en kollektiv forestillingsverden, som baserede sig p& middelalderens
almissegivning, som var udtryk for en kristen barmhjertighed, hvormed giveren kunne forbedre sit liv og veere med til at
sikre sin frelse hinsides, eller forkorte tiden i skersilden. Denne gerningskristendom resulterede i overdragelsen af store
ressourcer til kirken. Efter reformationen fremhavede kirken, at almisser alene skulle gives ud fra den arsag, at det var
en religigs pligt for kristne at give til de fattige. Almissen fremstod til tider naermest som en moralsk ret for de fattige.
Almissekulturen i 1700-tallet synes at veere baseret pa en kombination af kristen pligt til at give til de fattige, religigse
forestillinger og sedvane. Hansen 2007-08, 6-9; 49-52.
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fattiges veerdighed mere central og pa den made legitimere, at byens fattigveesen skulle foresta
forvaltningen af almisserne. Pa den made skulle fattigvaesenets position i forhold til at foresta
understattelsen af de fattige blive styrket. Da fattigveesenet — til forskel fra gode kristne velggrere
som uddelte almisse direkte til de fattige - besad kompetencen til at adskille de veerdige fattige fra
de uveerdige fattige.

For at imgdekomme kgbenhavneres gnsker om gennem velggrenhed at hjelpe
udvalgte fattige eller understgtte saerlige formal, papegede fattigloven muligheden for at bandlegge
velgarenhed, som blev overdraget til byens fattigvasen. ... Enhver skal vare forsikkret, at hvad de
ved Fundatzer og Stiftelser skriftligen eller mundtligen til de Fattiges Nytte, Gavn og Fremtrav vil
have Besked, skal i alle sine Ord og efter deres egen Villie blive holden og efterkommen.”*®? Citatet
viser, at fattigvaesenet gerne modtog frivillige gaver, donationer og legater malrettet bestemte
opgaver eller malrettet en sarlig modtagergruppe. Disse almissemodtagere skulle dog pa linje med

fattigveesenets andre almissemodtagere vise sig veerdige til almissen i deres opfarsel.

Velggrerne havde saledes magt til at bestemme, hvorledes deres donationer skulle
anvendes, en sedvane som fattigvaesenet givet overtog fra almissekulturen. Fattigveesenet fungerede
som forvalter af gaverne. Den mekanisme, at velgarere selv afgjorde til hvem og til hvilket formal
deres hjelp skulle rettes, var saledes inkorporeret som en del af den officielle fattigpolitik. Gennem
at yde frivillige bidrag fik velgareren et vist raderum i udformningen af fattigvaesenets forsorg.
Derfor kan det udledes, at den traditionelle velgarenheds kulturelle symbolik, som blev defineret i
neerveerende afthandlings afsnit 1.3.2 *Velgerenhed’, var en del af det offentlige fattigveaesens
karakter i starten af 1700-tallet.

Tidslagsteoretisk set var 1698- og 1708-fattigforordningerne tidspunkter i historien,
hvor fattigforsorgen antog en singuler karakter og igennem indfgrelsen af fattigforordningerne
endrede pa normerne for fattigpolitikken. Myndighederne forsggte at satte nye normer for
fattigpolitikken ved at adskille to elementer i almisseuddelingen: De kristnes pligtskyldighed til at
give almisser til de fattige og den personlige overdragelse af gaverne. Fattigveaesenet skulle modtage
de almisser og gaver, som kagbenhavnerne hidtil selv havde delt ud. Det var fattigveesenet, som

gennem undersggelse af den enkelte fattige, havde kompetencen til at skelne mellem de veerdige

182 Forordning om Forhold med Betlere, fattige Barn, rette Almisselemmer og Lasgangere i Kigbenhavn 1708, om
finansieringen, 84.
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fattige og de med samtidens ord, dovne lediggaengere. Samtidig kunne fattigvaesenet bestemme,
hvilke typer fattige der hgrte under kategorien af vaerdige fattige.

3.2.2 1771-fattigforordningen: Uddannelse og arbejde — vejene ud af fattigdom

Forordningen fra 16. november i 1771, Forordning angaaende en almindelig
Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige, betegnes ogsa som
Struensees fattiglov.'®* VVed denne forordning blev den hidtidige ledelse af Kabenhavns
Fattigveesen, fattigdirektionen, ophavet, og i stedet skulle en "almindelig Plejeanstalt’ overtage
ledelsen. Samtidigt skulle der i hvert af byens sogne oprettes en plejekommission til at administrere
uddelingen af almisse. Plejekommissionerne med praesten i spidsen skulle undersgge den fattiges
berettigelse til almisse og tildele den.'® Plejekommissionens personkreds, som kunne modtage
almisse, udgjordes af det kristne sognefaellesskab. Hvor det var staten, forstaet som
centraladministration og kongemagt, der organiserede det kabenhavnske fattigvaesen, skulle praesten
qua sit embede fungere som central person i forvaltningen af almissen. Det var en vanlig praksis
under den danske enevelde, at praesten qua sit embede fungerede som den lokale administrator af

enevaldens lovgivning.'®

Hver plejekommission i Kgbenhavn administrerede sine egne midler, men kunne
samtidig sege om ekstra midler hos fattigveesenets ledelse, den almindelige Plejeanstalt. Hver af
byens plejekommissioner bestod udover praesten af kirkevargen, to ansete borgere samt kvarterets
rodemester.*®® Borgere, der var aktive i byens plejekommissioner, var fritaget for andre af byens
pligter, og endvidere skulle borgerne ares ved at kunne settes pa valg til byens Magistrat efter tro

tjeneste for fattigveesenet.'®’

Den almindelige Plejeanstalt og plejekommissionerne skulle som udgangspunkt

arbejde for, at de fattige fik hjeelp i deres egne boliger, s& de fattige familier kunne blive sammen.

183 Ribov 1971, 19. Den tyske lzege Johann Friedrich Struensee regerede via kabinetsordrer det danske rige en kort
overgang.

184 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 8 3, i Schous Forordninger 1995, V.

18> Se foreksempel historiker Erik Ngrrs bog Preest og administrator: sogneprastens funktioner i lokalforvaltningen p&
landet fra 1800 til 1841 fra 1981.

'8 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, § 3, i Schous Forordninger 1995, V. Rodemestre havde flere slags arbejde at udfgre for byens myndigheder, for
eksempel skulle de indkraeve forskellige afgifter blandt byens indbyggere og pa forskellige méader assistere
fattigveesenet.

87 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 810, i Schous Forordninger 1995, V.
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Derved skulle forsergelse i “vidtloftige Bygninger og Stiftelser” om muligt undgés.*®®
Byforsgrgelsen var altsa at foretreekke frem for institutionsforsgrgelsen. Det blev generelt opfattet
som mere vardigt at modtage understattelse i egen bolig.*®

1771-fattigforordningen fordrede, at der skulle vere en nzr forbindelse imellem
fattigveesenet og det private erhvervsliv, saledes at de fattige kunne benyttes som arbejdskraft til at
fremme den indenrigske industri. Det var en kameralistisk inspireret fattigpolitik. Hver indbygger
skulle vaere med til at forbedre statens velstand. Det ideal opfyldte almissemodtagerne ikke.
Principperne i forordningen foreskrev, at staten skulle give den fattige arbejde, og at den fattige
havde pligt til at arbejde. Samtidig skulle fattigdommen forebygges gennem uddannelse.*®

Ved 1771-fattigforordningen kom det overordnede inkluderingskriterium til udtryk i,
at der skulle ydes almisse til ’alle virkelige nedterftige’. En underordnet inkluderingsstrategi
udpegede tre grupper, der var berettiget til at modtage almissen qua deres manglende mulighed for
at arbejde sig til midler til livets opretholdelse. Den ferste gruppering omfattede uarbejdsdygtige
gamle og fysisk sveekkede. Den naeste gruppe var barnene. Bgrnene skulle hjeelpes gennem
uddannelse 1 bade legemlig og andelig henseende, saledes at de modtog en for ... Statens
tilkommende Borgeres Opdragelse.”*** At fattigvaesenet skulle fokusere p& opdragelse af de fattige
almuebgrn var i kameralismens og patriotismens &nd.*®? En central repraesentant for den danske
kameralisme var etatsraad og senere gehejmeminister, Ove Malling, som havde forfattet en
paedagogisk lerebog til skolebrug. I lerebogen blev en reekke dyder sdsom faedrelandskeerlighed,
sindighed og borgerdyd fremhavet som de rette for alle statens medlemmer uanset stand at
efterleve.’® Uddannelse og dannelse var i samtidens optik afgarende for at hjelpe fattige barn ud af
armoden og gare dem til nyttige lemmer af staten. Den forebyggende indsats blev central for

fattigveesenet.

188 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 81, i Schous Forordninger 1995, V.

189 \Wessel Hansen 2013, 5.

190 Det viser sig ogsd i den beteenkning fra 1771, som var inspirationskilde til forordningen. Underretning for Publicum
om en nye Forfatning i de Fattiges-Pleie i Kigbenhavn, og en dermed forbunden Kongelig Real-Skoeles Oprettelse paa
det forrige Vaisenhuus: hvilken efter hans Kongelige Majestats Befaling ved den Kongelige Direction for den
almindelige Pleie-Anstalt skal istandseettes. De fattige blev nemlig iser beskaftiget i tekstilfabrikker. Engelhardt 2010,
167-69.

91 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 88, i Schous Forordninger 1995, V.

2 Ribov 1971, 67.

193 store og gode Handlinger af Danske, Norske og Holstenere fra 1777 af Ove Malling.
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Udover at have ansvaret for at handtere de fattige barn fik fattigveesenet ogsa den
opgave, at anlaegge en realskole for den ”....mere formuende deel af Nationen..”, som tillige skulle
oplaeres til at vaere velfungerende statshorgere.*®* Fattigvaesenet havde ikke kun et ansvar for de
absolut ngdlidende, men skulle sikre, at uddannelse og opdragelse blev udbredt ogsa i andre sociale
lag end de traditionelle lag af fattige. Formalet med uddannelsen var at sikre, at hvert medlem af
staten blev sa nyttigt og virksomt et medlem af sin stand som muligt til gavn for staten. Den
materielle hjelp skulle ga hand i hand med en andelig oplearing i en raekke dyder, sa den enkelte
bedre kunne veere i stand til at fa et produktivt og virksomt liv til gavn for statens velstand.
Grundleggende var denne kameralistisk preegede tanke om uddannelse et udtryk for, at de fattige —
iseer bgrnene — skulle ’koloniseres’, det vil sige gennemga en proces, hvor de blev andeligt og
fagligt set forbedrede i forhold til at udgere produktive og selvsteendige arbejdere. Det er derfor
nerliggende fra slutningen af 1700-tallet at operere med en forstaelse af de fattige som de
koloniserede, som der er redegjort for i afhandlingens indledning. Behandlingen af de fattige
antager en anden karakter ved Kgbenhavns Fattigvaesen end primart at veere fattigforsgrgelse, nu
sggte kolonisatorerne (myndighederne) at forme de fattige efter et bestemt ideal.

En markant a&ndring i opfattelsen af, hvem der ifalge lovgiverne blev opfattet som
veerdige fattige, viser sig i den tredje gruppering af virkelig ngdterftige almisselemmer, som
udgjordes af ”streebsomme Nodlidende”, der ikke kunne fa arbejde eller tjene tilstreekkeligt
igennem arbejde til eksistensens opretholdelse. Hjalpen overfor denne gruppe skulle besta i at
skaffe arbejde til dem.™® Fattiglovgivningen anerkendte, at en gruppe af arbejdsfare fattige, der var
karakteriseret ved at veere streebsomme og derved besidde en arbejdsvilje, men som ikke kunne
skaffe sig arbejde eller tilstreekkelig fortjeneste til livets forngdenheder igennem arbejde, aktivt
skulle hjeelpes. Her var opfattelsen af de fattiges veerdighed knyttet til et moralsk kriterium, nemlig
den fattiges arbejdsvilje, som alt andet lige kunne vaere vanskeligere at vurdere end den fysiske

arbejdsfarlighed.

% Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 88, i Schous Forordninger 1995, V.

1% Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 81, i Schous Forordninger 1995, V. @konomen Hans Christian Johansen har papeget, hvordan der fra midten af
1700-tallet var forsgg med at beskaeftige arbejdslase fattige pa godser og i tugthuse som for eksempel ved Odense Tugt-
og Manufakturhus (1752), der i sin fundats fremhavede, at arbejdslgse frivilligt kunne opsgge tugthuset for at arbejde
og derved geare sig fortjent til betaling. Viljen til at hjeelpe de str&ebsomme arbejdslgse havde vundet en vis tilslutning
blandt godsejere og myndigheder i perioden. Johansen & Kolstrup 2010, 177-78.

68



Forordningen udstak en praktisk lgsning for de arbejdsvillige og arbejdssggende
fattige. Fattigvaesenets ledelse, Plejeanstalten, skulle sgrge for at oprette et magasin af ravarer, som
de fattige arbejdslase kunne henvises til af plejekommissionerne for at fa udleveret ramaterialer til

beskaeftigelse i hjemmet sdsom spinde-, strikke- eller veevearbejde.'*®

Som modsatning til de arbejdsvillig,e men arbejdslgse fattige, opererede 1771-
fattigforordningen med ”Leediggiengere og forsetlige Betlere”, hvor det implicit udtrykkes, at
dovenskab afholdt dem fra at vaere arbejdsomme og derved tjene til livets opretholdelse.™®’
Betegnelsen veerdige eller uveerdige fattige anvendtes ikke, men skellet imellem de veerdige
modtagere af fattigveesenets understgttelse og de uverdige dovne uarbejdsvillige blev trukket af
fattigvaesensmyndighederne. De uveerdige, der var uarbejdsomme med vilje, overtradte ikke bare
den kameralistiske og patriotiske forestillinger om at bidrage til statens velstand, men tillige Guds
vilje om at mennesket skulle arbejde for sin egen forsargelse.*®® Kriterierne for at blive vurderet
som veerdig eller uveerdig fattig havde forrykket sig fra at veere arbejdsduelighed, stand og
sedelighed til at veere moralsk funderede kriterier som arbejdsvilje og flid, fordi alle statens lemmer
havde et iboende potentiale til at vaere nyttige og produktive.

1771-fattigforordningens ordlyd og ideer var praeget af kameralismen, og som sadan
eksisterede der ikke en selvstaendig fattigdiskurs, da diskursen om de fattige var funderet i en
bredere kameralistisk diskurs, som fokuserede pa, at en talrig og produktiv befolkning var lig
statens styrke. Opfattelsen og behandlingen af de fattige blev anset for at udggare ét led i et starre

patriotisk samfundsprojekt.
3.2.2.1 Velggrenheden som arsag til dovenskab

1771-fattigforordningen indeholdt to narrativer om velggrenhed. Det ene narrativ var,
at ukritisk uddeling af velgarenhed var en arsag til dovenskab blandt almuen, hvilket fremgar af
folgende citat, ... At de mange her vaerende Indretninger til de Nodlidendes Pleye, at de ofte
igientagne Foranstaltninger til Leediggangs Hemmelse, at adskillige saavel offentlige som af private

Personer skeedte goddadige Stiftelser, at endog Nationens prisveerdige Godgigrenhed fast er bleven

¥Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 84, i Schous Forordninger 1995, V.

97 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 81, i Schous Forordninger 1995, V.

' Villadsen 2004, 57-58.
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uden den forendskte Virkning, ja som oftest haver indfort Ladhed iblant den ringere Almue;..”.**

Velgerenhed var simpelthen en arsag til, at dovenskaben og dermed fattigdommen steg i omfang.
En omfangsrig velggrenhed, der var nemt tilgeengelig, gav den slettere del af almuen mulighed for
at falge den strategi ikke at arbejde, fordi de kunne fa velggrenhed at leve for i stedet.
Velgarenheden gdelagde de fattiges arbejdsvilje. Velgarenhed skulle derfor overdrages til byen
fattigvaesen — for sa vidt fremstilles velgarenheden i et positivt lys. Det andet narrativ om
velgerenheden var saledes, at den var et positivt og produktivt element i det offentlige fattigvaesen.

Som noget nyt ville myndighederne have, at al velggrenhed rettet mod almuen skulle
overholde fattigveesenets officielle uddelingspolitik. Formalet var at skabe en ensartet fattigforsorg i
byen. Det offentlige fattigvaesen og byens private velgarenhed skulle arbejde i samme retning og
have samme mél.?®® Heri 1 en kritik af den private velgarenheds manglende skelnen imellem de
dovne lediggangere og de virkelig ngdlidende fattige. For at rette op pa denne fejl skulle de
frivillige goddaedige og milde stiftelser rette sig efter den almindelige Plejeanstalts henvisninger og
generelt efter fattiglovenes principper. Den private velggrenhed skulle endda oplyse den
almindelige Plejeanstalt om, hvilke fattige, den understettede, sé at ingen fattige “listigen” kunne
tilsnige sig ”Velgierninger” flere steder fra.?®* En vis systematik i den kebenhavnske fattigforsorg
italesattes som en ngdvendig betingelse for, at fattigveesenets uddelingspolitik kunne fungere, og i
forlengelse heraf skabtes en negativ diskurs om byens private, usystematisk uddelte velggrenhed

rettet mod de lavere og lavest socialt stillede.

Hvor den tidligere fattiglovgivning i 1698 og i 1708 havde forbudt al betleri og
udstukket pabud om, at de frivillige velgarende bidrag skulle kanaliseres over i fattigvaesenet, gik
1771-fattiglovgivningen et skridt videre og sggte at regulere hele den private velgarenheds
uddelingspraksis. Det var store forventninger at stille til den keabenhavnske fattigforsorg i en tid,
hvor almissekulturen forstaet som det at donere gaver til fattige pa gader, pladser, i dgrabninger og i

private boliger fortsat fandt sted.?°? Jeg vil vurdere, at myndighederne politiserede almissekulturen

199 Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, forord, i Schous Forordninger 1995, V.

2Forordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 82, i Schous Forordninger 1995, V.

2'Eorordning angaaende en almindelig Pleie=Anstalts Indretning i Kigbenhavn til Underholdning for Stadens Fattige
1771, 85, i Schous Forordninger 1995, V.

202 Hansen 2007-08, 50-53. Der var mange mader at veere velggrende over for de fattige pa, for eksempel kunne
velgareren give almisser til den fattige i byrummet, eller velgareren kunne testamentere store summer eller bygninger til
de fattige. Det var vel ofte de starre donationer, som havde behov for en forvalter af midlerne, en sddan forvalter kunne
byens offentlige fattigvaesen udgere.
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som folge af bekeempelsen af betleriet og dovenskaben blandt almuen. En almissekultur, hvis
formal ellers havde varet at stabilisere samfundsordenen ved, at de bedrestillede grupper kunne vise
sig som gode kristne over for de fattige gennem at donere almisser. I den verdensforstaelse var
fattigdommen sat i verden af Gud, og det var derfor en kristen pligt at hjeelpe og ikke problematisk
at modtage almissen.?®® 1771-fattigforordningen gav kritik af det forhold, at den private
velgarenhed, der blev uddelt ukritisk, fik maengden af uvaerdige og uproduktive fattige i Kabenhavn
til at vokse og derved destabilisere den verdensorden, som kameralistisk- og patriotiskinspirerede
forestillinger udstak, hvor det var de produktive arbejdende nyttige lemmer af samfundet, der skulle
fremelskes og favoriseres.

3.2.3 1792-fattigforordningen: Arbejdspligt og veerdighed

Der var i slutningen af 1700-tallet tilsyneladende en enighed blandt fattigveesenets og
centralstyrets embedsmand samt byens fattigengagerede patrioter om ngdvendigheden af at justere
pa det offentlige fattigveesens organisering og uddelingspolitik, nar der blev opdaget mangler, eller

nar erfaringen viste, at fattigvaesenet ikke kunne indlgse fattiglovgivningens malsatninger.

Der blev investeret kreefter i det offentlige fattigvaesen, og forskellige tiltag blev
afprgvet, som skulle bekeempe fattigdommen, fa tiggerne vaek fra gaderne og derudover hjelpe de
veerdige treengende. | kampen for at forbedre fattigforsorgen kom der til stadighed reskripter og
fattigforordninger angaende byens offentlige fattigvaesen og byens private velggrenhed. 1 1781 blev
ledelsen af fattigvaesenet, den almindelige Plejeanstalt, saledes ophavet ved et reskript. Der var
utilfredshed med, at fattigvaesenets udgifter var betydelige, uden at indtsegterne kunne falge med.?®*
| stedet for Plejeanstalten skulle nu byens Magistrat bestyre fattigveesenet. Disse
lovgivningsmaessige @ndringer i forhold til fattigveesenets administration og fattigvaesenets
uddelingspolitik, kan ud fra et tidslagsteoretisk perspektiv tolkes som et udtryk for, at der fandt en
accelleration af endringer sted i forhold til opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles;
samtidens eksperimenterede med at finde de rette metoder at behandle de fattige med, sa
fattiglovgivningens malsatning blev opfyldt. Finansieringen i det rekursive tidslag, som

fattigvaesenets hjeelp udgjorde, blev der ikke s&ndret grundleeggende ved. Det var inden for

293 villadsen 2004, 59-60.

204 Rescript ang. Bestyrelsen af det Fattiges Vasen i Kjgbenhavn 4. april 1781, i Fogtman 1786. | samme reskript
ophzavedes ogsa fattigvaesenets plejekommissioner, da de i sarlig grad fik skylden for fattigvaesenets stigende udgifter.
Konventhuset skulle ligesom fer 1771 administrere fattighjeelpen. Reskriptets bestemmelser blev ikke efterlevet pa dette
punkt, og plejekommissionerne videreforte deres arbejde, og blev ’genindfert’ i lovgivningen ved reskript af 17. marts
1784 Rescript ang. Det Fattiges Vasens samt andre Stiftelsers Bestyrelse for Fremtiden, i Fogtman 1786.
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uddelingspolitikken, altsa hvilke kategorier af fattige, og hvilken behandling, de skulle have, at de

markante andringer var.

Den 9. marts 1792 fik Kagbenhavns Fattigvaesen en ny fattigforordning, hvori
tilgangen var den, at der aktivt skulle skrides ind over for fattigdommen, og at de fattige var
forpligtiget til at gare deres, nemlig veere arbejdsomme, for at afhjeelpe deres fattige tilstand. Det
var isig selv ingen ny tanke, at de fattige skulle arbejde, men der var i 1790’erne en erkendelse af,
at der skulle ydes en starre indsats over for de fattige. Der var ideer om, at almissen til de veerdige
fattige skulle forhgjes, og at de arbejdsfare fattige — som noget nyt — decideret havde pligt til at
arbejde som modydelse for fattighjeelpen. Tidligere tiders fattigforordninger havde blot udtrykt en
forventning om, at almissemodtagerne ydede arbejde.?® Gennem at vére arbejdsomme kunne de
fattige bade bevise, at de var sande ngdlidende og bekrafte deres veerdighed til fattigveesenets

hjeelp.

Fattigforordning af 1792 palagde det offentlige fattigvaesen at sgrge for at oprette
arbejdshuse til de fattige i hvert af byens sogne med den bevaggrund, ”...at Arbeide ikke maae
nagtes nogen.”?% | arbejdshusene skulle der endda finde konkurrencer sted med belgnning i form
af preemier til fattige, der i arbejdet havde udvist mest ”vindskibelighed”, datidens ord for
foretagsomhed og flid.?°” Arbejdshusene havde plads til, at en gruppe af fattige kunne bo der; andre
fattige skulle fra deres boliger komme til arbejdshusene dagligt for at arbejde. Indfarelsen af
arbejdspligten omfattede ogsa de delvist eller bare lidt arbejdsfare, gamle som unge. Forordningens
ordlyd er séledes; ... saa befales herved, som en ufravigelig Regel, at ingen Almisse maa tilstaaes
nogen Fattig, som ikke, ved et eller andet til hans Alder og Krafter passende Arbeide, fortiener saa
meget, som hans Evner tillade”.’®® Alle skulle arbejde alt det deres krafter tillod dem som
modydelse for det offentlige fattigvaesens hjelp. Gennem arbejdet fik den fattige ret til at eksistere
ved at bidrage til sin egen forsgrgelse. Der eksisterede i samtiden, ifglge sociologen Kasper
Villadsen, den opfattelse, at den enkelte gennem arbejde kunne formindske sin egen fordzrvelse.
Fordaervelse medfgrte blandt andet fattigdom. Samtidig medfarte fattigdommen en vis fordaervelse.

299 Arbejdet var midlet til at komme ud af fordarvelse og fattigdom.

2% Henningsen 2005b, 34.

2°Fr om Fattig=Vasenets Indretning og Bestyrelse i Kabenhavn 1792 kap. 2 §2, i Schous Forordninger 1995, X.

27y om Fattig=Vasenets Indretning og Bestyrelse i Kgbenhavn 1792, kap. 2 §5, i Schous Forordninger 1995, X.
208 Er, om Fattig=Vasenets Indretning og Bestyrelse i Kabenhavn 1792, kap. 2 §4, i Schous Forordninger 1995, X.
299 villadsen 2004, 50ff.
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3.2.3.1 Netveerk af fattiginstitutioner

Hvor 1771-fattigforordningen udstak retningslinjer for en fattigforsgrgelse, der helst
skulle finde sted i egen bolig, placerede 1792-fattigforordningen centrale elementer af
fattigforsgrgelsen i institutioner. Institutionsforsgrgelsen gav adgang til kontrol med de fattiges
arbejdsomhed og sikrede samtidig, at de ikke havde mulighed for at tigge.

Arbejdshusene blev en del af det netvaerk af fattiginstitutioner, som allerede
eksisterede under Kgbenhavns Fattigvaesen. Arbejdshusenes funktion i netveerket af
fattiginstitutioner var at beskeeftige de mest arbejdsfgre. En arbejdsdeling mellem fattigveesenets
institutioner praktiseredes i slutningen af 1700-tallet. | 1792-fattigforordningen blev Almindeligt
Hospitals funktion angivet som todelt. Institutionen, der var oprettet i 1769, var fattigveesenets
starste institution og var beregnet til 700 lemmer. Den skulle rumme de fuldsteendig eller naesten
uarbejdsfare samt de syge fattige. Alle fattige syge skulle helst, nar der var skabt plads til det,
indleegges pa Almindeligt Hospitals sygeafdeling. Dog skulle de mentalt syge, de “Rasende og
Galne” samt de uhelbredeligt syge indleegges pa Skt. Hans Hospital.*® Det fremgik tydeligt, at

fattigveesenet sigtede pa en arbejdsdeling i forhold til de fattiges arbejdsevne og eventuelle sygdom.
3.2.3.2 Velgarenhed til patrioternes fattigveesen

Kgbenhavnerne opfordres i 1792-fattigforordningen til ikke at hjaelpe “orkeslase
Tryglere”, men derimod de arbejdsomme fattige, sd ”...sand Nedlidenhed ikke skal savne
Understottelse, og at det, som ydes af det Almindelige eller skienkes af goddzedige Borgere, til
Hielp og nadterftig Underholdning for treengende Medborgere, ikke skal blive et Rov for
strafveerdig Orkesloshed og uforskammet Trygleri”.?** Den negative omtale af ukritisk uddelt
velgarenhed, der ikke skelnede til den fattiges veerdighed, var steerk hos myndighederne gennem
hele 1700-tallet. Der var, ifalge myndighedernes retorik, neermest tale om en kamp for at fa taget

bradet ud af munden pa de uverdige tiggere og i stedet fa det over i munden pa de virkelige

219 Er, om Fattig=Vaesenets Indretning og Bestyrelse i Ksbenhavn 1792, kap. 2, §7-10. Citat kap. 2 §10, i Schous
Forordninger 1995, X. | denne sammenhang er det relevant for opfattelsen af de fattiges veerdighed, at det
kebenhavnske fattigvaesen havde andre institutioner under sig, som var indrettet til at tage vare pa de husarme: Det var
dels Vartov Hospital stiftet ar 1475 med omkring 400 sengepladser. Vartov Hospital var en institution for syge, gamle
og uarbejdsdygtige borgere, som havde betalt afgifter og haft borgerskab i Kabenhavn, samt tro tjenestefolk. Dels den
endnu mere ansete Abel Cathrines Stiftelse, som rettede sin hjelp imod husarme enker. Den arbejdspligt, som blev
indfert ved 1792-fattigforordningen, synes ikke at omfatte disse stiftelsers beboere, da institutionerne ikke var naevnt i
det netveerk af fattiginstitutioner, som 1792-fattigforordningen indeholder en beskrivelse af. VVartov og Abel Cathrines
stiftelse var primart finansieret af private midler, og deres fundatser foreskrev, at det var husarme, som skulle
understgttes her. Hansen 2013, 206-07.

11 Fr, om Fattig=Vasenets Indretning og Bestyrelse i Kabenhavn 1792, forord, i Schous Forordninger 1995, X.
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ngdlidende. Det var fortsat en stor opgave, at fa kabenhavnerne til at forsta, at velgarenhed skulle

overdrages til fattigveesenet, som s& ville fordele ressourcerne til de veerdige treengende. 2

Preesterne skulle ifolge fattigforordningen af 1792 laere kebenhavnerne ”..om
christelig Medlidenhed og sammes rigtige Anvendelse..”.”*® Det at give gaver til de fattige omtales
som motiveret af religigsitet, men den kristne barmhjertighed antog sig en forkert form, hvis dovne
og lediggaengere fik del i almisserne. De gentagne gange 1700-tallets fattiglovgivning opremser
farerne ved ukritisk at uddele almisser til fattige uden muligheden for reelt at vurdere, om den
fattige modtager var veerdig til almissen, afspejler, at betleriforbuddet i stor stil ikke blev
overholdt.?* Der fandtes i den kabenhavnske fattiglovgivning en subdiskurs, der tematiserede
privat velggrenhed uddelt til almuen som forkastelig pa grund af dens manglende kompetence til at
adskille de veerdige fra de uveerdige fattige. Derimod fremstilledes de embedsmand, som
udformede fattiglovgivningen, det offentlige fattigvaesen som den mest kompetente aktar i den
kabenhavnske fattigforsorg.

Med fattigforordningerne af 1771 og 1792 havde finansieringen af fattigveesenet ikke
andret sig markant, bortset fra yderligere palagte afgifter, men myndighedernes og patrioternes
opfattelse af verden og af de fattige havde transformeret sig markant. De fattige blev alle betragtet
som havende et iboende potentiale for at agere som virksomme medborgere. Myndighederne bag
fattiglovgivningen var pavirket af en patriotisk forestillingsverden, hvor idealet var, at alle
arbejdede til gavn for det feelles bedste. Hvor 1708-fattigforordningen kan opfattes som en form for
organisering af kristne barmhjertighedsgerninger, hvis hjelp primeert var bidrag til de fattiges
forsgrgelse, var iser 1792-fattigforordningen udtryk for, at myndighederne aktivt gik ind i en

politisk kamp imod fattigdommens veesen.

22Eor at de kabenhavnske sognemenigheder kunne forst4, at velgarenhed overdraget til byens fattigvaesen gjorde gavn,
skulle presterne forklare menighederne om ”...Goddadigheden og sammes rette Anvendelse; hvorefter Praesten for de
Tilstedeveerende oplaeser en kort Efterretning om Arbeids-Anstaltens Tilstand, efter det af Sogne-Commissionen sidst
aflagte Regnskab, og om det, de Fattige ved Arbeide have fortient, paa det at Giverne kunne indsee den Nytte, deres
Gaver have virket og altid maae virke, frem for den Almisse, som gives de Fattige ud af Haanden, uden Overbeviisning
om, at disse arbeide saa meget, som deres Krefter tillade”. Fr. om Fattig=Veesenets Indretning og Bestyrelse i
Kgbenhavn 1792, kap. 5 82, i Schous Forordninger 1995, X.

213 Er, om Fattig=Vasenets Indretning og Bestyrelse i Kabenhavn 1792, kap. 5 §6, i Schous Forordninger 1995, X.
214 pagrebne betlere skulle stilles for en undersggelseskommission p& Almindeligt Hospital og idemmes en straf p&
arbejde i Forbedringshuset. Fr. om Fattig=Veesenets Indretning og Bestyrelse i Kabenhavn 1792, kap. 5, i Schous
Forordninger 1995, X.
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3.3 Det kabenhavnske fattigvaesen og debatkulturen

| den sene oplysningstid var andslivet i det danske rige praeget af, at styret havde indledt en

215 | samme

reformperiode, hvor landbrug, skolevaesen og fattigvaesenet skulle moderniseres.
periode blev en begranset ejendomsret indfart, og ret til at indga kontrakter og ytringsfrihed blev
givet.”*® Fattigdebatten voksede iser fra midten af 1780’erne.?!” Skrifter, der centrerede sig om
Kgbenhavns Fattigvasen eller dele af det, blev publiceret. Det kabenhavnske fattigvaesens
myndigheder opfordrede endda “retskathe Medborgere” til at involverede sig 1 indretningen af
byens offentlige fattigveesen ved at publicere skrifter i forbindelse med en nyordning af

fattigvaesenet i 1798.%8

Felgende afsnit om den kegbenhavnske fattigdebat skal vise hvilke positioner, der var
centrale i fattigdebatten i forhold til opfattelsen af de fattiges veerdighed og behandlingen af de
fattige.?*® I debatten om indretningen af det kabenhavnske fattigveaesen skal man holde sig for gje, at
det kabenhavnske fattigveaesen rettede sin assistance imod samfundets lavere og laveste sociale lag,
0g at det at modtage almisse fra fattigvaesenet, var ensbetydende med, at vedkommende mistede sin
borgerlige &re.??°

3.3.1 Debat om fattigveesenets tildelingskriterier

I den kebenhavnske fattigdebat var tildelingskriterier i forhold til at modtage almisse
ét af temaerne i debatten. Der udkrystalliserede sig to hovedpositioner: den fgrste hovedposition

repraesenterede en opfattelse af de fattiges vaerdighed, som var baseret pa en traditionel

2151 1787 nedsattes en kommission fra styrets side med det formal at diskutere fattigvaesenets indretning i kebsteederne
og pa landet. For kommissionen var det et centralt a&rinde at fremme beskeftigelsen af de fattige. | kommissionen sad
blandt andre juristen Johan Hendrich Béarens og kammerherre Johan Ludvig Reventlow, som senere var blandt de
afgarende aktarer i udformningen af en nyordning af Kgbenhavns Fattigveesen i form af 1799-fattigplanen. Johansen &
Kolstrup 2010, 180-81.

218 Historiker Michael Bregnsbo har undersggt, hvordan trykkefriheden i slutningen af 1700-tallet i perioder var relativt
omfattende. | 1770 blev der indfert trykkefrihed, en frihed som dog indskraenkedes igen i 1772. Rammerne for
trykkefriheden blev udvidet pany i 1784 ved kronprins Frederiks overtagelse af styret. | 1799 udstedte styret en
forordning, som reelt indskreenkede trykkefriheden betragteligt. Bregnsbo 2004, 94-96; 104.

217 Johansen & Kolstrup 2010, 179.

218 Nabent Brev angaaende hvorledes Fattigvaesenet i Kisbenhavn for Fremtiden skal bestyres, 26. januar 1798, i
Henningsen 2007, Digital Publikation. I indledningen skrev fattigdirektionen: Vi anmode derfor enhver, som har giort
sig bekiendt med Fattigveesenet i det Heele, eller i dets enkelte Dele, eller som har samlet Beregninger eller andre
Oplysninger om Fattigforsgrgelse her eller andensteds, at ville, enten offentligen ved Trykken, eller skriftligen til
Direktionen, behageligen meddele de Bemerkninger, Beregninger, eller andre Oplysninger, som de formene at kunne
veilede og gavne.” Upagieret.

219 Dette kapitel indeholder ikke en udtemmede oversigt over datidens debatlitteratur angdende fattigforholdene, og
afhandlingens falgende kapitel om fattigveesenets arbejdshuse skal leeses som en del af denne debatkultur.
220 Henningsen & Langen 2010, 250.
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standsbevidsthed og gruppedannelse, hvor standen eller det sociale gruppetilhgrsforhold var det
afgagrende kriterium i vurderingen af den enkelte fattiges veerdighed. Heroverfor stod fortalere for
en anden hovedposition, som mente, at fattiges veerdighed til almisse fra byens fattigvaesen skulle
vurderes efter standardiserede kriterier. Alle fattige skulle saledes have en ensartet behandling af
fattigveesenet uanset stand og andre gruppetilhgrsforhold. Tilhengere af begge positioner benyttede
sig af et patriotisk sprogbrug og ansa givetvis sig selv for at vaere patrioter, men patriotismen blev
fortolket forskelligt af de to positioner.

Student og skribent Georg Henric Lund er repraesentant for den farste position.??* Han
gjorde sig i 1795 i skriftet Om Fattigvaesenet og den offentlige Understgttelse af Patienten i
Friderichs Hospital Georg Henric Lund, til fortaler for, at de fattige burde modtage forskellig
behandling ud fra kriterierne ”...Stand, Alder og Skrebelighed..”.??? Lund argumenterede for, at
byens hospitaler, sygestuer og offentlige forsgrgelsesanstalter, som gruppen af &rveerdige og agtede
borgerfamilier havde ydet betydelige bidrag til, ”..skulde igien here dem til”.??* Med gruppen af
agtede borgerfamilier sigter Lund efter datidens logik til de husarme, hvis sociale tilhgrsforhold
bevirkede, at de ifglge Lunds opfattelse var vardige til en anderledes og mere omfattende assistance
i deres fattigdom end byens lavere og laveste sociale lag. Rationalet var, at den kreds af byens
borgere, der havde bidraget til fattigindretningerne, havde ret til en social sikring af dem selv og
deres standsmedlemmer pa samme. Samtidig afspejler Lunds argumentation, at de offentlige

forsgrgelsesindretninger i tidligere tider hjalp husarme i ngd.

Lund fremhavede, at den offentlige fattigunderstattelse burde veere en borgerlig
indretning, hvor ulgnnede patrioter tog h&nd om sagen af hensyn til det almindelige.?* Det var en
kristen pligt at hjelpe de fattige, og det var i sidste ende statens opgave at tage ansvar for at hjelpe
alle ngdstedte.”” Lunds omtale af det offentlige fattigveesen afspejler en forestillingsverden, der
baserer sig pa to diskurser; fattigforsorgen som en kristen barmhjertighedsgerning og pligt, og
samtidig en kameralistisk opfattelse af, at staten og patrioterne skulle tage ansvar for de fattige

medborgernes vel.

221 Information om Georg Henric Lunds beskaftigelse er fundet i @konomisk og Topografisk Lommebog til Brug for
Fremmede og Indbyggere i Kjgbenhavn (Kgbenhavns Vejviser), 1795.

222 |_und 1795, 20. Frederiks Hospital (1756) var beregnet til fattige og syge af borgerstanden. Hansen 2013, 196-97.
223 |Lund 1795, 8.

2241 und 1795, 45-46.

%25 LLund 1795, 35ff.
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Lund havde den opfattelse, at de husarme udgjorde en serlig veerdig kategori af
fattige, der var forsgmt, og at Magistraten som offentlig myndighed, der bestyrede fattigvaesenet,
burde yde hjelp i starre udstraekning end tilfeeldet var. Den samme opfattelse af, at de husarme
burde understgttes pa en serlig og vaerdig made, var de meget aktive velggrere skribent og agent
Hans Holck samt redakter og skribent Emanuel Balling fortalere for. I Kgbenhavns Aftenpost
foranstaltede de to velgerere i 1770’erne og 1780’erne en serlig hjelp til byens husarme, en hjelp

som dog blev ydet gennem private velggrere.??®

Samtidig viser andre skrifter i fattigdebatten, at de husarme og de, som modtog
sakaldt ’kirkealmisse’ fra det offentlige fattigvaesen uden at arbejde til gengeeld for den, iser i
1790’erne udgjorde et problem for en kreds af patriotisk sindede embedsmand. Ud fra en
diskursanalystisk betragtning behgver det selvfglgelige og givne i en kultur ikke nogen forklaring,
og det markerer et tegn pa opbrud i opfattelsen af de fattiges veerdighed og behandlingen af de
fattige, at der sidst i 1700-tallet var debatter om, hvilke kriterier, der skulle veere afgarende i
bedgmmelsen af de fattiges veerdighed.

Som repraesentant for den anden hovedposition i fattigdebatten kan stadsleegen C. E.

Mangor fremhaves. Han udgav i 1796 skriftet Nogle Beteenkninger i Anledning af Kigbenhavns
Pleiekommissioners udgivne Regnskaber. | skriftet afviste Mangor eksplicit, at den fattiges
standstilhgrsforhold i sig selv skulle veere et kriterium i forhold til at veere veerdig til at modtage
hjelp eller endda modtage en sarlig form for hjaelp af det offentlige fattigvaesen. For Mangor matte
udgangspunktet for al fattigunderstattelse veere at deekke de fattiges ngdtarftige underhold, men
heller ikke mere end det. Ved ngdterftig underhold forstod Mangor en hensyntagen til fadevarernes
pris, den fattiges kreefters beskaffenhed og den fattiges antal af bgrn — ...og ingenlunde Stand eller

Fodsel”.?%’

De to positioner i fattigdebatten viser, at der var uenighed om, hvorvidt de fattiges
veerdighed skulle anses for at veere teet forbundet med stand og manglende arbejdsevne, eller om
vurderingen af de fattiges veerdighed skulle gares afhaengig af en reekke dyder, som de fattige skulle
efterleve for at blive betragtet som veerdige til almisse. Det kan fglgende citat fra stadsleegen C. E.
Mangors skrift understgtte. Citatet omhandler indteegterne fra salget af de afdgde almisselemmers

ejendele: ”...Den usle Gamle eller Svage faaer 1, 2 hoyst 3 Mk. ugentlig af Staden, efter at han i 30

226 g for eksempel indlagget *Spiisningskassen® d. 27. okt. 1777 i Kigbenhavns Aften-Post. Hans Holck og Emanuel
Balling tilhgrte den jeevne middelstand. Hansen 2013, 35.
221 Mangor 1796, 33.
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maaskee 40 Aar har selv fadt sig og sine, og baaret Stadens Byrder redelig, og nu, ofte uden sin
egen Skyld, tilsidst ei kan meere, men maa paa sine gamle Dage nyde Stadens Pension. Den
fornemmere, undertiden uveerdige, har havt et Embede, og undertiden ved maadelig Forvaltning
treettet Regieringens Taalmodighed saa meget, at han har mistet det, men faaet Pension”.??® Den
enkeltes vardighed til at modtage assistance burde ikke veere baseret pa standsforhold, men veere
afhengig af, om den enkelte forsggte at leve op til dyderne arbejdsomhed og selvforsgrgelse, sa
lzenge kraefterne var til det, uanset stand og rang. Samfundet burde gennem fattigveesenet honorere
efterlevelsen af de rette dyder.??*

Det var ikke, fordi C. E. Mangor ikke anerkendte de husarme som en szrlig kategori
af veerdige fattige, for det gjorde han eksplicit ved at henvise til, at stiftelsen Vartov matte tage sig
af dem, der skulle have understgttelse ud over det ngdterftige, men det var, mente han, ikke det
offentlige fattigveesens opgave at yde forskellige former for understgttelse. Nar Mangor gav en sa
heftig kritik af det offentlige fattigveesens uddelingspolitik, lader det til, at fattigveesenets
plejekommissioner, der stod for administrationen af fattighjeelpen, havde en egen praksis for
uddelingen af almisser, som Mangor fandt uacceptabel.

Fattigveesenets plejekommissioner uddelte almisser til sognets husarme. Det bekraeftes
i en skrivelse fra 1789 fra Vor Frue Plejekommission til Kgbenhavns Magistrat, og at
plejekommissionerne opretholdt denne praksis bekraftes i et mgdereferat i en forhandlingsprotokol
for fattigvaesenets kommende bestyrelse dateret den 15. januar 1798.2%° Det var, ifglge historiker
Peter Wessel Hansen, kendetegnende for de husarme, at de havde en strategi om at holde sig fri af
byens fattigvaesen, fordi de mistede deres borgerlige @re ved at modtage fattigveaesenets almisser.?*
De husarme under fattigvaesenets forsorg var dem, der havde gennemgaet en sa langvarig social

deroute, at de pa et tidspunkt endte med at sgge det offentlige fattigvaesens hjelp.

228Mangor 1796, 12.

229 Et andet skrift som pa linje med Mangor problematiserede den manglende ensartethed i tildelingen af almisse under
det offentlige fattigvaesen var Noget om Vartou, Waisenhuuset, Opfostringshuuset og St. Hans Hospital fra 1792
forfattet af praest Eric Olsen. | skriftet beklages det, at den lovmessige arbejdspligt som modydelse for almissen, som
den kabenhavnske fattigforordning af 1792 havde introduceret, ikke blev efterlevet i alle de offentlige stiftelser for
fattige, og at fattigunderstattelse derfor ikke blev uddelt og tildelt efter ens regler for byens fattige. Noget om Vartou ...
1792, 3-5.

2% pro memoria fra Vor Frue Plejekommission til Magistraten 23. marts 1789, 17-18. Brevkopibog for Vor Frue
Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA; Fattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799,
Direktionsforsamling 15/2 1798, KSA.

231 Hansen 2013, 211ff.
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Assessor (jurist/dommer) Johan Hendric Bérens kritiserede ligeledes det offentlige
fattigveesen for dets manglende ensartethed i sin behandling af de fattige i skriftet Udkast til en Plan
for Fattigveesenets specielle Bestyrelse i Kighenhavn fra 1792. Fattigvaesenet manglede simpelthen
ens regler at fungere efter og en samlende strategi for sit virke, papegede han. | senere artikler og
indlaeg argumenterede Johan Hendric Bérens fortsat for, at fattigveesenet fungerede uden en
ordentlig plan og strategi. I en artikel fra 1796 beklagede Birens sig over, ”...Hvad Liighed er der
desuden i Rettigheder, naar de Fattige, som faae Kirkealmisse, ikke skulle arbejde, og kunne paa
Fattigvaesenets Bekostning nyde mere end ngdtgrftig Underhold, da derimod disse Betingelser
finder Sted for dem, som maae tye hen til Arbejdsantalteerne?”*** Det offentlige fattigveesen burde
behandle alle fattige pa samme made efter ens regler. Barens mente, at princippet for
fattigunderstottelse matte vaere, at ”...Ingen Mand i Staten har Ret til at fordre Understettelse, naar
han ikke vil arbejde saa meget, som hans Krafter tillade....”.?** Fattigvaesenets hjelp skulle vare
neart forbundet med en arbejdsindsats, men selvom det princip la til grund for 1792-
fattigforordningen, blev det ikke effektueret i det keabenhavnske fattigveesens decentrale

administrative enheder, plejekommissionerne.

Johan Hendric Bérens foreslog i 1792, at fattigveaesenets arbejdshuse burde tjene flere
formal: At veere en kontrolinstans til at vurdere de fattiges berettigelse til hjalp, at oplere de fattige
i nyttigt handarbejde og at tiloyde erhverv til de arbejdssggende, samt at forsikre kabenhavnerne
om, at ingen fattig dgde af sult pa gaden. De ngdlidende skulle ifglge Barens kunne komme direkte

ind fra gaden og arbejde sig til en dagslgn samme dag.?**

De kriterier, som i folge Barens’ argumentation skulle leegges til grund for

vurderingen af de fattiges veerdighed, skulle veere den enkeltes uarbejdsdygtighed, og hvis den

232 Barens 1796, 297.
233 Barens 1796, 296.

2% Barens 1792, 14 ff. Beerens mente, at fattige arbejdssegende, der ikke var egentlige indskrevne fattiglemmer, skulle
have mulighed for at opsgge et arbejdshus for at arbejde og fa en dagslen udbetalt for arbejdet, nar de var ngdstedte.
Der eksisterede nemlig grupper af ngdlidende, sdsom daglejere, sjovere og lgsladte fra forbedringshuset, som havde
behov for at fa arbejde umiddelbart for at kunne skaffe sig midler til deres forsgrgelse. Barens 1792, 14. | den
kabenhavnske fattigdebat var der ogsa kritik af ideen om, at arbejdsanstalter skulle veere vejen frem. Sogneprast ved
Sankt Petri tyske kirke, Balthasar Minter, refererede 1792 i sit skrift An die Konigliche Dénische Kanzeley: Anfragen,
Wiinsche und Vorschlage zu genauer Befolgung der Kéniglichen Verordnung vom 9ten Mérz 1792 {iber die Einrichtung
und Regierung des Armenwesens in Kopenhagen, fra den skotske preest John Macfarlans skrift fra 1782, Inquiries
concerning the Poor, som fremhavede, at fattigvaesenets arbejdshuse var velfungerende - i teorien -, men i praksis
medfarte arbejdshusene, at de fattige blev yderligere atheengige af andres hjelp for at overleve. Desuden gav
arbejdsanstalterne kun en ringe gkonomisk fordel, fordi afsetningen af de producerede varer var ringe.
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fattige var arbejdsfar, skulle arbejdsviljen veere det udlgsende kriterium i forhold til at modtage
fattigvaesenets hjeelp.

Feelles for aktarerne i fattigdebatten var det forhold, at de alle i forskellig grad
forsggte at afklare, hvordan fattigdommen yderligere kunne afhjeelpes eller forebygges. Overfor den
gruppering af debattarer, som var patriotisk sindede, men som gav udtryk for et mere traditionelt
syn pa de fattiges veerdighed igennem stands- og gruppetilhgrsforhold, stod en gruppering af
patrioter fra embedsmandskredse, som havde sociale visioner for samfundets indretning; de fattige
skulle hjeelpes til at veere arbejdsomme medborgere i bysamfundet. Denne sidst omtalte kreds
gnskede ens tildelingskriterier for almissen under fattigveesenet koblet med en efter samtiden
omfattende fattigunderstattelse, hvor den fattiges ngdtgrftige underhold blev daekket ind, og som et
led i den fattigpolitik var det ngdvendigt med en gget kontrol af de fattiges adferd for at sikre, at de
fattige var berettiget til assistancen. Iser Johan Hendric Barens gjorde sig til fortaler for, at
arbejdsanstalter skulle fungere som kontrolredskab for de fattiges veerdighed. Ved
institutionalisering kunne de fattige holdes under opsyn.?*

3.3.1.1 Det patriotiske narrativ: Fokus pa de vaerdige fattige

I den kebenhavnske fattigdebat blev det generelt omtalt som et positivt traek, at staten
blev tildelt et ansvar for at tage vare pa de ngdstedte fattige. Dette afspejler dog kun det ene
grundnarrativ om opfattelsen af fattigdommen i 1700-tallet. Historikerne Peter Henningsen og Ulrik
Langen, som sammen har forfattet bogen Hundemordet i Vimmelskaftet, har i denne bog vurderet, at
der eksisterede to grundnarrativer om fattigdommen i 1700-tallet. Det farste narrativ fastslog, at det
var Guds mening, at det var nogle menneskers skabne at veere fattige. Det andet narrativ beskrev
dele af fattigdommen som afhjeelpelig gennem sociale og politiske systemer - et narrativ, som isaer
var udbredt blandt oplysningstidens mand.* Fattigdebatten om Kgbenhavns Fattigvesens mangler
og muligheder blev hovedsagelig fort af aktarer, der var praeget af patriotismen, hvilket deres
ordvalg og referencer til patriotismen viser; det kan forklare den forventning, som genfindes i
debatten om, at staten eller borgerne aktivt skulle gribe ind over for fattigdommen og hjelpe de

uskyldigt ngdstedte.

2% Ud over det tema i fattigdebatten, som omhandlede tildelingskriterierne i forhold til almissen, var et andet tema gget
institutionalisering i fattigvaesenet; der blev udtrykt behov for flere skoler og flere arbejdsanstalter. Endnu et centralt
tema i fattigdebatten var bgrnenes opdragelse og skolegang. Gennem opdragelse og uddannelse af bgrnene skulle det
forhindres, at flere fattiglemmer blev udklekket. Ranvig-Christensen & Wille 2005, 185ff.

2% Henningsen & Langen 2010, 260.
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Samtidig med, at fattigdebattgrerne bakkede op om, at staten og borgerne burde
hjeelpe de fattige, var det dog ogsa centralt at sikre, at assistancen rettede sig imod de veerdige
fattige, og at fattige med forstilt trang blev opdaget. Jo mere omfattende hjzlp de fattige kunne fa,
jo mere centralt var det, at de uveerdige ikke fik uberettiget hjeelp. Her skulle det offentlige
fattigvaesen vere en kontrolinstans, som sikrede, at kun de rette fattige modtog almissen, og at ..
den Uveerdige og Underfundige ikke tilsniger sig den..”.?*” Der var et fortsat forsgg pa at
grundfaeste den fortzlling, at de uveerdige fattige tog bradet ud af munden pa de rette fattige, hvis
det offentlige fattigveesen ikke tog det ansvar pa sig at forsikre sig mod det. Det offentlige
fattigvaesens metode til at vurdere og frasortere de uvaerdige fra de vardige skulle veere en grundig
undersggelse af de fattiges forhold, inden der blev tildelt nogen form for assistance.

Der overlades ikke meget plads i skrifterne til en diskussion og afklaring af, hvordan
de uvaerdige fattige skulle behandles, fokus var pa de veerdige fattige samt pa at afhjalpe deres
situation, men da betleri og lgsgeaengeri var kriminaliseret, kunne dette indikere, at man ansa
afstraffelse og henszttelse i tugthuse for maden, hvorpa de uverdige fattige skulle handteres. De
fattige, der blev opfattet som uveerdige, burde ifglge samtidens logik i stedet for at opsgge

fattighjeelp forsgrge sig gennem arbejde eller alternativt finde sig en privat velgarer.

| fattigdebatterne — ligesom i fattiglovgivningen — eksisterede altsa en graensedragning

mellem de veerdige og de uveerdige fattige. Termerne veerdig og uverdig blev dog ikke i s&rlig
hyppigt omfang anvendt til at beskrive de fattiges vardighed. De uvardige fattige blev saledes
omtalt som: Dovne, lediggangere, lgsgaengere, tiggere og til tider uveerdige. Hvorimod de, som
blev opfattet som veerdige fattige, oftest blev omtalt som grupper af ’rette’ fattige, der til tider med
en eksplicit angivet arsag blev inkluderet i kategorien af rette almissemodtagere. Andre grupper af
fattige blev uden narmere arsagsforklaring opfattet som rette almisselemmer. Det drejede sig om
grupper af fattige bgrn, invalide og gamle, hvis manglende evne til at arbejde og deraf manglende

grundlag for selvforsgrgelse var en indforstaet arsag til, at de blev opfattet som veerdige fattige.

7 Forsog til en Plan for en almindelig Indretning...., 1787, 33.
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3.3.2 Fattigskat, en gdeleeggende faktor for velggrenhed

| slutningen af 1700-tallet pagik der en diskussion angaende fattigvaesenets
finansiering, som omfattede Kabenhavn og resten af riget.?*® Der blev fra nogle sider stillet forslag
om, at en decideret fattigskat skulle indfgres.?*°

Et indleeg i debatten om en fattigskat kom fra den tidligere omtalte jurist Johan
Hendric Bérens, som gennem et brev havde henvendt sig til ’Kommissionen for at athjelpe
Manglerne ved Kebenhavns Fattigvaesen’ nedsat den 10. april 1795.%° Brevet blev publiceret i
manedstidsskriftet Iris og Hebe i 1796. Den navnte kommission havde til opgave at undersgge,
hvordan det kgbenhavnske fattigveesen kunne komme ud af sin betydelige geeld. Bérens frygtede, at
kommissionens arbejde ville medfere introduktionen af en egentlig fattigskat i Kabenhavn, derfor
gnskede Béarens at papege en raekke ulemper, som indfgrelsen af en fattigskat ville medfare, og i
hvert fald métte en fattigskat efter Barens’ overbevisning ikke indferes, for hele fattigveesenet
fungerede efter én felles plan. Sa leenge der ikke var en fast plan for hele det kebenhavnske
fattigveaesen, ville gaver til de fattige og en eventuel fattigskat veere forspildt, eller fattigskatten ville

méaske endda antage en skadelig karakter.?**

For det tilfeldes skyld, at en fattigskat alligevel blev indfart, fremsatte Bérens, som
falgende citat viser, et forslag til en lgsning pa det komplekse forhold mellem de frivillige
velgerende donationer og en fattigskat: “Enhver Kommune ber forserge sine egne Fattige; og dette
gjelder ingen Steds mere end i Kjgbenhavn, til hvis Fattigveesen der er givet saa betydelige
Kapitaler, og hvis Fattige aarlig oppebere betydeligt ved frivillige Gaver. Indskraenker man
desuden de frivillige Gaver, ved Frygt hos Giverne, at kunne komme til at betale dobbelt, naar en
Fattigskat reparteres, taber Fattigvaesenet meget; thi hvor hgj en Summa udgjere ikke de frivillige
Gaver aarlig?’*** Bérens mente derfor, at belgb givet som frivillige gaver fra enkelte individer
skulle kunne treekkes fra belgbet pa vedkommendes fattigskat. Bérens forslag viser, at der var en
bekymring for, at kebenhavnerne ville miste lysten og incitamentet til at give gaver til byens

fattigveesen, hvis en egentlig fattigskat blev indfgrt. Motiverne til at yde velgerenhed var ikke mere

%8 Forsog til en Plan for en almindelig Indretning... 1787, 45.

239 Fattigvaesen blev i 1700-tallet finansieret ved frivillige donationer og indirekte skatter. Henningsen & Langen 2010,
250.

240 Brevet er dateret d. 22. april 1795, og blev publiceret i manedsskriftet Iris og Hebe, 1796. Johan Hendric Bérens har
bidraget med en raekke indlaeg om fattigveesenet i dette tidsskrift.

241 Barens 1796, 291-93.

242 Barens 1796, 290-91.
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veegtige, frygtedes det, end at en fattigskat ville medfgre en betydelig nedgang i starrelsen af de
frivilligt ydede bidrag.

Hvilke motiver samtiden tilskrev de velgarere, som gav frivillige bidrag til de fattige,
kan to skrifter kaste lys over. | 1771 papegede en vis forfatter Philomusus, til et skrift om
stiftelsesveesenet i Kgbenhavn, at motivet til at yde velgagrenhed kom af dyd og religion, men at
patrioten ogsé havde et gnske om at f4 sit navn bevaret for eftertiden.?** | 1796 observerede
stadsleegen C. E. Mangor en &ndring i arsagen til at donere gaver til de fattige. Mangor skrev
saledes om frivillige gaver, som tilfaldt fattigvaesenet, at ” ...den Tanke daglig aftager, at man, ved
at give Sielegaver, kan afbgde Synder eller tilkigbe sig Himmerige; men man derimod giver af den
langt @&dlere Grund, for at deele af sit Overfladige eller dog Undveerlige til sin treengende Neste.” 2

Den kristne barmhjertighedskultur, hvor giveren gennem velggrenhedsgerninger forstod sig selv
som en pligtopfyldende kristen, eksisterede stadig, som citatet afspejler, men den var aftagende.

Velgerenhed blev omtalt med vendinger som *milde gaver’, ’frivillige gaver’
"velgarenhed’ og goddaedighed’. Selvom velgearenheden blev opfattet som et positivt traek ved det
offentlige fattigveesen, var alt ikke ved det gamle, for der var en underliggende kritik af den
traditionelle velgarenhedens kulturelle symbolik. Den enkelte velgarer havde ved overdragelsen af
sine velgagrende gaver retten til at bandleegge midlerne til bestemte formal ved Kgbenhavns
Fattigveesen. Det blev efterhanden problematisk at efterleve den ret i det kabenhavnske fattigvaesen,
der udviklede sig hen imod at arbejde ud fra stadig mere detaljerede og faste regler for tildelingen af

almisse.

Philomusus papegede i sit skrift fra 1771, at stiftelser stiftet til fordel for de fattige var
udtryk for gavmildhed over for det almindelige, og at den velgerer, der oprettede stiftelsen, eller
den velgerer, der senere donerede gaver til stiftelsen, havde ret til at stille en raekke krav i forhold
til, hvordan hans eller hendes velgerende gaver skulle forvaltes. Disse krav skulle efterleves.**
Senere i samme skrift blev hensynet til efterlevelse af velgarerens krav dog slekket; for her nevnte
Philomusus, at stiftelsernes fundatser kun skulle efterleves kravene, nar de var til gavn for det

almindelige.?*°

243 philomusus 1771, 20. Philomusus m& antages at veere et pseudonym.
24 Mangor 1796, 6.

2% philomusus 1771, 21.

24 Philomusus 1771, 26.
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| endnu et skrift, Noget om Vartou fra 1792, forfattet af praest pa Almindeligt Hospital,
Eric Olsen, viser det sig, at samtiden ikke altid stgttede op om at respektere, at bandlagte midler
inden for fattigforsorgen, ikke kunne anvendes til et andet formal end donator havde bestemt;
”...hvorfor anordnede Legator Anvendelsen af sine Midler paa den eller den Maade? Da kan man
svare, fordi den Tid ikke kiendte nogen bedre! Men kunde han nu see op af sin Grav og erfare, at
man nu kunde hgste mere Frugt af de samme Gaver paa en anden Maade, som mere Kundskab og
Erfarenhed haver lert, da vilde han unzgtelig give den sit Bifald...”.?*’ Fattigforsorgen udviklede
sig, og en ny tids forvaltere af velgerende midler kunne ikke vere bundet op pa en fortidig
fattigpolitik.>*® Denne kritik af det hensigtsmaessige i at lade det offentlige fattigveesen og stiftelser
finansieres gennem velggrenhed, som kunne binde ressourcernes anvendelse til bestemte formal,
star i modsetning til det princip, som den kabenhavnske fattiglovgivning fastlagde igennem hele
1700-tallet. Fattiglovgivningen fastslog, at den private velgarer havde ret til at knytte bestemmelser
til sine frivillige donationer til det offentlige fattigveesen, sa leenge bestemmelserne ikke var i
modstrid med fattigveaesenets uddelingspolitik. I udformningen af den omfattende 1799-fattigplan
for Kgbenhavn blev det omtalt som et problem, at en del af de testamenterede gaver og fondsmidler
til det offentlige fattigveesen var bandlagte.**® Det var problematisk, fordi en velordnet og visionaer
fattigforsgrgelse havde behov for adgang til omfangsrige ressourcer, der kunne anvendes uden

restriktioner.
3.4 Arbejdshusenes funktion i det kgbenhavnske fattigvaesen

Kgbenhavn oplevede en kraftig veekst i indbyggertallet i slutningen af 1700-tallet, og

veeksten skyldtes primeert, at arbejdssggende fra resten af landet kom til Kgbenhavn for at sgge

4T Noget om Vartou.. 1792, 7. En anden debatter, som fortsatte i samme spor var assessor Johan Hendric Bérens, der i
sin iver for at fremme arbejdshusenes position inden for det kabenhavnske fattigveesen foreslog, at de gavebreve, som
var oprettet til fattiges forsgrgelse og barns opdragelse, skulle undersgges med det formal at klargare, om midlerne ikke
i stedet kunne overdrages til arbejdshusene. Barens 1796, 300.

8 | en raekke faellesmader mellem fattigkommissionen af 10. april 1795 og kommissionen “til at undersgge adskillige
Poster, Handelen, Told- og Finansvaesen angaaende’, som var nedsat i 1787, blev det ligeledes bragt op som et
problematisk forhold, at legater overdraget til Kabenhavns Fattigvaesen ofte var bundne i deres anvendelse. Protokol for
Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraden ved hans Majestats befaling af 30.
dec. 1795, mgdereferat d. 27. marts 1797, Bilag ang. Plan t. Fattigveesenets bestyrelse i Kagbenhavn, RA.

9 Fglgende citat er fra beteenkningen, som forklarede motiverne bag 1799-fattigplanen ” ..men da, som forhen er
meldt, nogen Kapital er bestemt til Bygning, saasom af St. Hans Hospitals Midler omtrent 23.000 rd., og nogle Renter
skulle aarligen henlaegges til voxende Kapital, andre afgives til Personer, som Testatorer have villet for farst at skulle
nyde dem, saa fglger deraf, at den aarligen Rentesum, over hvilken kan haves Raadighed til Fattigforsargelsen, ikke
staaer i neie Forhold til Kapitalsummen”. Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaeesen om sammes bedre
Indretning 1799, 110.
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beskaftigelse. En del af disse tilvandrede endte som almisselemmer under byens fattigveesen.?*°

Byens fattigvaesen var saledes et presset organ i slutningen af 1700-tallet.

Det kabenhavnske fattigveesen havde, som beskrevet i 1771-fattigforordningen,
foranstaltet, at de indskrevne fattige kunne fa udleveret ramaterialer, som de kunne forarbejde i
deres egen bolig. Det drejede sig for eksempel om spinde- og strikkearbejde, men da det af
forskellige arsager ikke fungerede at lade de fattige arbejde hjemme, blev ideen om at oprette
arbejdshuse som et led i forsgrgelsen af de arbejdsfare fattige sat i veerk af byens
plejekommissioner. Oprettelsen af arbejdshusene var initieret af fattigveesenets decentrale
plejekommissioner, som hver isar skulle handtere fattigdommen inden for deres egne sognegranser
pa bedst mulige made. Intentionen bag oprettelsen af arbejdshusene synes saledes ikke som
udgangspunkt at veere at straffe de uveerdige fattige gennem arbejde; oprettelsen af arbejdshusene
kan tolkes som et udtryk for, at de fattige arbejdslgse blev anset for at veere potentielt veerdige
fattige. Denne tolkning kan understgttes af, at stadsleegen C. E. Mangor netop kritiserede VVor Frue
Arbejdshus for at veelge at bruge penge pé “Traktement” til de fattige i sognets arbejdshus pa
Kongens fadselsdag. Mangor skrev, at traktementet fandt sted, for at sognets fattige skulle indse, at
arbejdshuset ikke skulle opfattes som et “Straffehuus”.®* | de fglgende kapitler skal vi indkredse

hvilket rationale, der I3 til grund for arbejdshusenes oprettelse.

Seks kgbenhavnske sogne ud af ni oprettede over en arreekke fra 1787 til 1792 hver et
arbejdshus.?*® Vor Frue Sogn var farst med indfarelsen af sit arbejdshus i 1787, Helliggejst Sogn
fulgte efter i 1789, Nikolai Sogn ogsa i 1789, Trinitatis Sogn i 1790, Vor Frelser Sogn i 1791 og
Holmens Sogn i 1792.%3

20 Mikkelsen 2005, 64-66. | 1806 kom for eksempel 42,2 procent af de kabenhavnske almissemodtagerne fra
Kgbenhavn, resten var fra det gvrige land, hertugdgmmerne, Norge, Sverige og Tyskland.
1 Mangor 1796, 39.

2 | samtidigt kildemateriale betegnes disse arbejdshuse nogle gange som arbejdsanstalter, andre gange som
arbejdshuse; jeg betegner dem som arbejdshuse. Garnison Sogn fik et arbejdshus i 1800 og endelig fik Petri Sogn intet
arbejdshus efter gnske om at bibeholde sin praksis om at lade de fattige arbejde i deres boliger. Ud fra en merkantilistisk
tanke om, at de fattige og fanger skulle arbejde for at bidrage til at gere statens rigdom og styrke starre igennem en
vellykket industri, havde Christian d. 4 i 1605 ladet arbejdsduelige tiggere i Tugt- og Barnehuset i Kabenhavn
forarbejde klede. Sa sent som i 1769 forsggte myndighederne at fa en produktion af finere klaede i den kebenhavnske
fattiginstitution, Almindeligt Hospital, op at std, men denne produktion sluttede efter en arraeekke med betydelige
gkonomiske tab. Hansen 2004, 10.

253 Historiker Peter Wessel Hansen har forfattet en artikel *Til nytte for det almindelige. Trinitatis Arbejdshus 1790-

1841” 5-30, i Historiske Meddelelser om Kgbenhavn fra 2004. Artiklen omhandler Trinitatis Arbejdshus’ virke i
perioden 1790 til arbejdshusets lukning i 1840. Han har derved bidraget til undersggelsen af det uudforskede felt i den
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3.4.1 Plejekommissionernes behandling af de arbejdslgse fattige

| en skrivelse fra 1789 fra VVor Frue Sogns plejekommission sendt til Kabenhavns
Magistrat, beskrev Vor Frue Sogns plejekommission, hvorfor de havde valgt at oprette et
arbejdshus i sognet. Arbejdshuset var blandt andet ment som et redskab til at kontrollere den enkelte
fattiges arbejdsindsats. Fattige, der som foreskrevet i 1771-fattigforordningen blev sat til at
forarbejde ramateriale i egen bolig, havde plejekommissionen erfaret, kunne nemlig finde pa at
seette andre til at udfgre arbejdet og selv begive sig ud for at tigge; derved kunne de ”...uverdige
teere altsaa paa en dobbelt Maade den Almisse, som den vardige burde have”.>* At det skulle
sikres, at de uveerdige ikke fik del i fattigunderstottelsen, fordi det ville mindske andelen af hjelp til
de vaerdige fattige, star som et tilbagevendende rationale i samtiden.

Et andet motiv for Vor Frue Sogns Plejekommission til at oprette arbejdshuset var de
fattiges skonomiske uforudseenhed. Plejekommissionen beskrev, at de fattige simpelthen ikke var i
stand til at holde hus med deres midler, hvilket bevirkede, at nggne barn lgb omkring i sognet uden
pleje, nar deres familie i perioder intet havde at forserge dem med. Arbejdshuset kunne tilbyde de
arbejdslase fattige feedre og madre pé dagsbasis at tjene almisse til hele familiens gavn.?*® Tanken
om at sikre de fattige arbejdslgse beskaftigelse havde vundet frem siden midten af 1700-tallet, hvor
forskellige myndigheder og godsejere gjorde forsgg pa at beskaftige de arbejdsfare fattige pa

institutioner, hvor de fattige frivilligt kunne made op for at arbejde for deres egen forsgrgelse.?*®

Af den argumentation, Vor Frue Sogns plejekommission fremfarte, fremgar det klart,
at plejekommissionen tog de arbejdslgses fattigdom serigst. Deres fattigdom skyldtes ifalge
plejekommissionen dels eksterne faktorer, som de fattige var underlagt - sasom manglende
arbejdsmuligheder og lav fortjeneste for udfart arbejde; dels interne faktorer hos de fattige - sasom
de fattiges manglende evner til at holde hus med deres midler. Men de arbejdslases fattigdom var
for nogles vedkommende afhjeelpelig. Det satte bare plejekommissionen i den vanskelige situation
at vurdere, om den fattige arbejdslases ngd var reel eller forstilt, fordi de arbejdslgse ikke manglede

den fysiske evne til at arbejde. Her kunne arbejdshuset udgare en kontrolinstans i forhold til at

kegbenhavnske fattigforsorg, som arbejdshusene har udgjort, gennem at undersgge et enkelt arbejdshus’ virke og
&ndringer i arbejdshusets funktion inden for fattigveesenet over tid. Hansen 2004, 5-6.

% pro Memoria fra Vor Frue Plejekommission til Magistraten 23. marts 1789, 17. Brevkopibog for Vor Frue
Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA.

% pro Memoria fra Vor Frue Plejekommission til Magistraten 23. marts 1789, 17. Brevkopibog for Vor Frue
Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA.

26 Johansen & Kolstrup 2010, 172 ff.
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sikre, at de fattige arbejdede som modydelse for almissen og derved viste sig berettiget til den. VVor
Frue Sogns plejekommission forklarede i en skrivelse fra 1788 til Kommercekollegiet under styrets
centraladministration, at sognets arbejdshus skulle skaffe beskeftigelse til ... nodlidende og
Arbeijdsfore Fattige...”. %" Det var for at imadekomme et behov hos en kategori af arbejdslgse og
arbejdsfare fattige, - ikke de husarme, de gamle eller syge - at arbejdshuset blev oprettet.

Ved at lade de arbejdsfere fattige arbejde til gengeeld for almissen blev
plejekommissionens udgifter til de arbejdsfare fattige holdt pa et lavt niveau, for sa vidt som
plejekommissionen fik indteegter fra de varer, som de fattige havde forarbejdet. Det var ngdvendigt,
forklarede Vor Frue Sogns Plejekommission for Kgbenhavns Magistrat, for budgettet var stramt, da
plejekommissionen arligt anvendte over 1.000 rigsdaler pa bern samt "Huusarme og gamle Fattige”,
s& der var ikke mange midler at hjalpe de arbejdsfare med.?® Selvom fattiglovgivningen ikke
havde udpeget de husarme som en af de fattigkategorier, plejekommissionerne havde ansvar for at
understgtte, opfattede VVor Frue Sogns Plejekommission det som en del af deres ansvarsomrade at
understgtte sognets husarme. Det fremgar, at de traditionelle kategorier af vardige fattige, nemlig
de uarbejdsfere gamle, fysisk svage, barn og husarme, blev opfattet som mere berettiget end de

arbejdsfare streebsomme fattige til at modtage almisse.

En lignende kategorisering af almisselemmer genfindes ved Holmens
Plejekommission i 1794.%°° I deres fattigpleje havde de ... afviist den Arbeidsfere Dovne, sogt at
skaffe den, som vilde arbejde, noget at fortjene, og iser ladet den Svage, Gamle, og umyndige veere
Genstand for vor Omsorg.”*®® De uvardige lediggangere, hvis dovenskab ansas for at veare skyld i
deres fattigdom, blev afvist af plejekommissionen. De, som skulle modtage almissen, var de

veerdige fattige, som farst og fremmest kunne honorere kriteriet om uarbejdsdygtighed eller i

" pro Memoria fra \or Frue Plejekommission til Land, Oeconomie og Comerce Collegium 29. maj 1788.
Brevkopibog for VVor Frue Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA.

%8 pro memoria fra \Vor Frue Plejekommission til Magistraten 23. marts 1789, 17-18. Brevkopibog for Vor Frue
Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA.

2%Hyilken form almissen konkret havde, kan man finde oplysninger om i Holmens Plejekommissions &rsberetning for
aret 1794. 199 fattiglemmer havde i lgbet af aret pa et tidspunkt modtaget ugentlig almisse i form af et pengebelgh, og
en mindre del af dem havde derudover modtaget huslejehjalp. Plejekommissionen forklarede, at den ugentlige almisses
starrelse blev udmalt under hensyntagen til, om den fattige kun skulle forsgrge sig selv, eller om der var bgrn i familien,
eller om den fattige var invalid. Et andet kendetegn ved modtagerne af den ugentlige almisse var, at langt sterstedelen
udgjordes af &ldre enlige kvinder. Plejebgrn udgjorde en serlig kategori af fattiglemmer, som plejekommissionen
betalte ”Pleie-Foreldre ” for at tage til sig. Plejekommissionens regnskab viser derudover, at den havde udgifter til for
eksempel bgrns konfirmationsudstyr, til kleeder, til et brokbaand til en fattig, tre skolebgger samt rejsepenge til et
almisselem, som udgik af fattigvaesenet, da hun rejste til Vordingborg for at bo hos sin bror. Regnskab over Indteegt,
Udgivt og Beholdning for Holmens Sogns Arbeidshuus 1795, 20-29.

260 Regnskab over Indtagt, Udgivt og Beholdning for Holmens Sogns Arbeidshuus 1799, 3.
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tilfeelde af arbejdsduelighed, arbejdsvilje. For at vurdere de arbejdsfare og arbejdslase fattiges vilje
til arbejdsomhed og om muligt opleere dem i1 ”gavnlig Vindskibelighed..” var sognets arbejdshus

blevet opfart.?"

De arbejdsfare og arbejdslgse var saledes én blandt flere kategorier af fattige, hvis
behov for hjelp plejekommissionerne skulle handtere. For at afhjelpe gruppen af fattige
arbejdslgses situation valgte de kabenhavnske plejekommissioner at oprette arbejdshuse, hvilket
afspejler, at plejekommissionerne tog de arbejdslgses situation serigst.

Historiker Mary Lindemann har pa baggrund af sin analyse af det hamborgske
fattigveesen, der ligesom det kabenhavnske fattigveaesen blev pavirket kraftigt af kameralister sidst i
1700-tallet, vurderet, at :”...The cameralists also, however, stripped away from poverty some of the
stigma that clung to it ever since the sixteenth centrury.”Incarceration in a workhouse,” the
cameralist author Johann von Justi insisted, “must have no shame adhering to it, (must) impart
neither disgrace nor dishonor”. If the cameralist no longer found poverty contemptible and no
longer blamed the individual for his economi plight, it was because they no longer viewed poverty
as a personal flaw. The cameralist widened the definition of the deserving poor by couching it in
economic rather than in purely moral or religious terms. This is not to suggest, however, that they
lifted the moral responsibility for impoverishment totally from the shoulders of its victims. For
beggars — those “shirkers” who preferred to live from alms — they evinced no sympathy.”262
Kameralisterne i Hamborg havde en opfattelse af, at fattigdommen delvist udsprang af gkonomiske
forhold, og derfor skulle det ikke veere skamfuldt at modtage almisse eller at arbejde i et arbejdshus.
| Hamborg var det efter fattigveesensreformen i 1788 udgangspunktet, at alle arbejdsfare fattige

skulle arbejde i et arbejdshus som modydelse for almissen.

| Hamborg var de arbejdslase saledes blevet inkluderet i kategorien af veerdige fattige,
som kunne modtage fattigveesenets almisse. Mary Lindemann vurderede samtidig, at de arbejdslgse
fattige 1 Hamborg var synonyme med en gruppe af ‘new poor’, som adskilte sig fra byens
traditionelle lag af fattige pa den made, at gruppen af "new poor’ hovedsageligt bestod af nyligt

tilvandrede til Hamborg. De tilvandrede var kommet for at sege arbejde og en levevej i byens steerkt

261 Regnskab over Indtagt, Udgivt og Beholdning for Holmens Sogns Arbeidshuus 1795, 3.
%62 |_indemann 1990, 75-76.
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sesonbetonede havnedrift. Det var denne gruppe af arbejdende fattige, som det reformerede
hamborgske fattigvaesen fra 1788 gennem forskellige nye tiltag iseer forsggte at hjaelpe.?®®

Der var en @ndret, mere positiv attitude overfor de arbejdslgse fattiges situation i bade
Hamborg og Kgbenhavn, og i de kgbenhavnske arbejdshuse kunne arbejdsfare, men arbejdslgse
fattige gennem en arbejdsindsats bevise over for fattigveesenets plejekommissioner, at de var
berettiget til at modtage fattigvaesenets assistance. Det var arbejdsviljen og en handling, nemlig
arbejdsindsatsen, som var de afggrende kriterier for, at de arbejdslgse kunne blive opfattet som

veerdige.

| Kabenhavn gik det i realiteten anderledes end planlagt med fattigveaesenets
arbejdshuse. I lobet af 1790’erne skiftede arbejdshusene efterhdnden funktion fra at beskeftige de
fattige til at fungere som lemmestiftelser, hvilket vil sige, at de blev boliger for fysisk svage
fattiglemmer. Denne udvikling beskrives i en af paragrafferne i den kebenhavnske 1799-fattigplan,
som samtidig beordrer, at arbejdshusene pany skulle fungere som arbejdshuse for de arbejdsfare
fattige.?®*

3.4.2 Behov for ensartet behandling af de fattige

En kreds af patriotisk sindede embedsmaend, hvortil hgrte blandt andre greve og
kammerherre Johan Ludvig Reventlow, etatsraad og historiker, senere gehejmeminister, Ove
Malling, stadsleegen C. E. Mangor og assessor Johan Hendric Bérens, teoretiserede over
arbejdshusenes funktion i Kgbenhavns fattigforsorg.?®> Samme kreds kritiserede det kabenhavnske
fattigvaesens virke for at veere for uensartet og faktisk mest at beere praeg af at veere en
medlidenhedsgerning, hvor medlidenhed, og ikke en grundig undersggelse af den fattiges trang, 13

til grund for tildelingen af almissen.

Stadslaeegen C. E. Mangor formulerede saledes en kritik af plejekommissionernes
forvaltning af fattighjeelpen, for preaesten, der stod i spidsen for plejekommissionen, ville ifalge

Mangor gare meget for at holde sig pa god fod med sognets beboere, og preesten kunne derfor lade

%63 1 indemann forklarer;*By far the most splendid of the Society’s projects was the Allgemeine Armenanstalt (General
Poor Relief), which was chartered in 1788. As we shall see, the General Poor Relief dealt almost exclusively with the
problems of the new poor and was principally concerned not with charity but with the more general objectives of social
improvement”. Lindemann 1990, introduction.

6% Kongeligt approberet Plan 1799, § 55.

%5 Se naervarende afhandlings kapitel 3.4.1 *Fejl i fattigveesenets indretning?”.
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sig presse til at tildele almisse til uverdige fattige. C. E. Mangor skriver: ”...en Prast, som skal for
det meeste leve af Offer, af Folkets frivillige Gaver, let af ufornuftige Folk kan seettes i den
Forlegenhed at maae handle mod sin Samvittighed, og tildeele en uvaerdig Almissen..”.?®® Praesten
var i sin egenskab af bade at vaere prast og leder af sognets plejekommission sat i en position, hvor
han til tider havde flere modsatrettede hensyn at tage i de to gerninger. Fattigplejen var neert
forbundet med kirken, som Vor Frue Plejekommission selv formulerede det i et brev fra 1787 til
Kebenhavns Universitets rektor fra 1787: ... det Fattiges Vasen ere i n6je Forbindelse med Kirken
som de Fattige ere en Deel af Menigheden”. %" C. E. Mangor fremsatte en kritik af den tztte
forbindelse mellem praestegerning og fattigveesen, for sa vidt som praesten ikke formaede at afvise
de uvardige fattige.?®® Her kunne standardiserede regler, ifslge Mangor, for at tildele almisse satte
en stopper for, at uveerdige fattige fik adgang til almisse. Derfor foreslog Mangor, at alle fattiges
arbejdsevne og arbejdsvilje skulle afprgves i et arbejdshus, farend tildelingen af fattigunderstattelse
overhovedet kunne finde sted. Arsagen til, at C. E. Mangor argumenterede for, at alle
almissemodtagere burde arbejde for almissen, hvis de havde fysik til det, var, at praesterne havde en
praksis, hvor de uddelte en sakaldt kirkealmisse, som blev doneret uden krav om en
arbejdsindsats.?*

C. E. Mangor havdede, at der ud over gkonomiske hensyn var “moralske og
politiske beveggrunde til at oprette arbejdshuse. >° Kravet om arbejde og kontrollen med dette i
et arbejdshus kunne forbedre saederne hos den ”...fordervede Deel af Almuen...”, der skulle
oplares i dyderne renlighed, sparsommelighed, arbejdsomhed og &druelighed. "* Desuden ville
mange fattige afholde sig fra at sgge fattigunderstgttelse, hvis der medfulgte et krav om at made i
arbejdshus fra morgen til aften.?’? Et stringent og rationelt fattigveesen ville blive resultatet, og

udgifterne ville falde.

266 Mangor 1796, 32.

287 Brev fra Frue Sogns Plejekommission til rektor ved Kabenhavns Universitet 5. marts 1787. Brevkopibog for Vor
Frue Plejekommission 23/9 1786- 10/5 1799, KSA. | brevet anmodede plejekommissionen rektoren om gkonomisk
assistance.

268 At undgd at de uveerdige fik del i almissen var centralt. Juristen Johan Bérens plaederede for, at alle fattige skulle
have deres arbejdsevne vurderet ved et ophold i et arbejdshus, fer tildelingen af almisse kunne finde sted, séledes at ...
ingen Fattig fik Underholdning uden til det Nodterftige; at ingen Uverdig kunde tilsnige sig Almisse...”. Bérens 1792,
35.

2%9 Barens 1796, 296.
2Mangor 1796, 21.
“"Mangor 1796, 21-22.
22 Mangor 1796, 23.
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Ifalge denne kreds af fattigdebattgrer var det den enkeltes personlige arbejdsevne og
arbejdsvilje, testet i et arbejdshus, der skulle ligge til grund for vurderingen af den enkeltes behov
for almisse. Dagsordenen var, at vurderingen af de fattiges vaerdighed skulle standardiseres, saledes
at fattigveesenet kunne indtage en anden position i forhold til den tilfeeldighedernes
uddelingspolitik, som var geldende ved plejekommissionerne. De fattiges veerdighed til at modtage
almisse skulle settes pa formel.

3.4.3 Plejekommissionernes finansiering: En blandingsgkonomi

Stadsleegen C. E. Mangor var medlem af den fattigkommission af den 10. april 1795,
der havde til formal at undersgge arsagerne til det kabenhavnske fattigveesens gkonomiske
underskud samt fremsette forslag med det formal at forbedre fattigvaesenets gkonomi.
Fattigkommissionens opmearksomhed havde rettet sine granskende gjne mod fattigveaesenets
plejekommissioner. Derfor satte C. E. Mangor sig for at undersgge plejekommissionernes udgifter
0g indteegter, og han publicerede sine betragtninger om dette i skriftet Nogle Beteenkninger i
Anledning af Kigbenhavns Pleiekommissioners udgivne Regnskaber fra 1796.2"* En bevaeggrund for
at undersgge plejekommissionernes regnskab var bestrabelsen pa at kritisere plejekommissionernes
praksis med selvsteendigt at disponere over de frivillige gaver, det vil med andre ord sige den

velgarenhed, som plejekommissionerne modtog.

I sit skrift forklarede C. E. Mangor indledende, at det skulle undersgges, hvor
plejekommissionernes indtaegter kom fra, iseer hvor meget der var: ”...frievillig Indtegt og
hvormeget ufrivillig.....”.%"* I regnskaberne under frivillige indtagter figurerede poster som: Gaver
fra herskab og menighed, huuskollekter, arlige bidrag, enkeltgaver, testamenter og livrente.
Vasentlige indteegtskilder for plejekommissionerne var derudover renter fra kapital, solgte varer
produceret af de fattige, og dertil bidrag fra Kgbenhavns Magistrat.””® Plejekommissionerne modtog
ligeledes naturalier fra sognets beboere, det drejede sig eksempelvis om ”...Gaver af Brod, Larret,

Laeder, Hor, Hamp, Tougvark, som gives til Pleiekommissionernes Raadighed » 276

273 stadslaegen C. E. Mangor var senere med til at udforme 1799-fattigplanen og blev herefter et medlem af
fattigveesenets direktion. Desuden havde C. E. Mangor bevist sit patriotiske sindelag ved at forfatte et skrift om
Nestveds Patriotiske selskab; Efterretning om Nestveds Patriotiske Selskab, 1782.

2" Mangor 1796, 3.
2" Mangor 1796, upagieret regnskab i slutningen af skriftet.

2% Mangor 1796, 10.
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Det kan udledes, at plejekommissionerne baserede deres virke pa en
blandingsgkonomi af penge og naturalier, og en yderligere forstaelse af ressourcernes karakter viste
sig i opdelingen af de tvungne bidrag kontra de frivilligt ydede bidrag. De frivillige bidrag var
blandt andre dem, som blev overdraget fattigveesenet gennem testamenter eller legater. Desuden
kunne den enkelte plejekommission som en strategi veelge at lave en stagrre indsamling i
menigheden eller alliere sig med private velgarere for at skaffe midler til et szrligt formal i
fattigplejen.?”” C. E. Mangors forsag pa at sammenligne plejekommissionernes regnskaber viste, at
de enkelte plejekommissioner havde meget forskellige gaver til disposition i deres virke.
Sandsynligvis afhangigt af sognets beboersammensetning og disses engagement i fattigveesenet
samt af de muligheder, der foreld grundet plejekommissionernes eget netveerk.

Fattigveesenets blandingsekonomi baseret pa bade tvungne og frivillige bidrag betad,
at plejekommissionerne opfattede det som en del af deres opgave at veere forvaltere af velggrenhed.
Plejekommissionerne havde i den and initieret opfarelsen af arbejdshusene, og arbejdshusene var
hovedsageligt finansieret gennem velggrenhed. Fattiglovgivningen havde ikke pabudt
plejekommissionerne at oprette arbejdshuse, og arbejdshusene befandt sig i oprettelsesfasen i en
uklar relation til fattiglovgivningen - et forhold som i &ldre tider maske ikke ville have udlgst kritik,
men opfattelsen af velgarenhedens funktion i fattigveesenet, herunder plejekommissionernes ret til

at patage sig rollen som forvalter af velgorenhed, blev problematiseret i 1790erne.?"®

C. E. Mangor fandt det uacceptabelt, at plejekommissionerne i samarbejde med
private donatorer og sognenes menigheder havde skaffet ressourcer og opfart arbejdshuse pa eget

initiativ uden at indhente accept fra Kgbenhavns Magistrat, som var gverste myndighed for
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fattigvaesenet.”"” Mangor imedekom et foregrebet gensvar fra plejekommissionerne: ”....Der vil vel

2" pontoppidan 1793, 168.

278 1 1771 beretter Philomusus, at enhver hovedkirke i Kabenhavn havde tilknyttet en fattigskole. Barnene, som gik der,
nad klaeder og nogle ugepenge samt fri undervisning i handarbejde. Disse fattigskoler var gkonomisk baseret pa gaver,
testamenter og indsamlede kollekter fra private borgere. Velgarenheden var en betydelig del af fattigveesenets karakter.
Philomusus 1771, 41-42.

21 Mangor 1796, 21. | en skrivelse fra 1789 fra Vor Frue Plejekommission til Kebenhavns Magistrat informerede
plejekommissionen Magistraten om, at plejekommissionen ville kebe en ejendom med det formal at have et arbejdshus
heri. Magistraten havde saledes kendskab til oprettelsen af arbejdshuset og modsatte sig ikke dette, selvom
fattiglovgivningen ikke foreskrev, at Kgbenhavns Fattigvaesen skulle oprette arbejdshuse. Pro memoria fra Vor Frue
Plejekommission til Magistraten 23. marts 1789, 5. Brevkopibog for Vor Frue Plejekommission, KSA.

Selvom Mangor kritiserede oprettelsen af arbejdshusene, som havde fundet sted i perioden 1787 til 1792, var
arbejdshusene officielt accepteret og inkorporeret i den kebenhavnske fattigforordning fra 1792, hvori Danske Kancelli
og kongemagten ligefrem gjorde arbejdshusene til et centralt led i fattigforsergelsen ved at pabyde oprettelsen af
arbejdshuse i de sogne, der ikke allerede havde et.
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svares, at der er skisenket Penge dertil; men har den eller de Givere udredet den heele Sum, ikke
aleene til Huusets Bygning eller Indkigb, men og til de deraf flydende aarlige Udgivter til
Reparation, Skatter ... Hvis ikke, saa falder jo dog Byrden deraf paa Publikum.”?* Der var
gkonomiske falger ved opfarelsen af arbejdshuse, som plejekommissionerne ifglge C. E. Mangors
mening ikke kunne forsvare at palegge kabenhavnerne.?

C. E. Mangor havde den opfattelse, at alle fattigvaesenets midler, ogsa de som
stammede fra velggrenhed, burde anvendes inden for fattiglovgivningens rammer, ellers kunne

plejekommissionerne skabe uforudsete og uberettigede gkonomiske byrder for kebenhavnerne.
3.4.3.1 Velggrenhed og den implicitte kontrakt mellem donatorer og forvaltere

Hvilken opfattelse af fattigvaesenet, herunder velgarenhedens rolle, var det som
plejekommissionerne havde? Det kan en arsberetning fra Nicolai Sogns Plejekommission vare med
til at kaste lys over. | arsheretningen Regnskab over Indtaegt og Udgivt for St. Nicolai Sogns
Fattiges Huus, Arbeids=Anstalt og Skole samt Fortegnelse over Indtaegt og Udgift til de Fattige ved
Pleie-Commissionen i Aaret 1795 gav Nicolai Sogns Plejekommission svar pa den kritik, stadslege

C. E. Mangor havde rettet mod plejekommissionernes made at forvalte fattigpleje pa.?*

Plejekommissionen redegjorde for, at oprettelsen af sognets arbejdshus ... ere et

talende Beviis, paa den Gavmildhed, af hvilken vore veldedige Medborgere besieles. . i

, 0g at
deres arbejdshus var fuldt finansieret af velggreres gaver samt et Ian, som plejekommissionen havde
optaget pa egen risiko. Plejekommissionen forklarede, at den hverken havde benyttet midler fra
fattigkassen, som Kgbenhavns Magistrat forvaltede, eller legatmidler, som andre af byens
plejekommissioner, til formalet. Derfor mente Nicolai Sogns Plejekommission ikke, at de behgvede
at indhente Magistratens godkendelse til oprettelsen af et arbejdshus, nar ” ... Menigheden haft den
Fortroelighed til Commissionen, at tilsende, og betroe den sine Gaver til at anvende til et
Arbeidshuus...”.?** Plejekommissionen opfattede sin egen position i forhold til menigheden som
forvalter af dennes velggrende gaver og mente sig ikke i den forbindelse forpligtet til at skulle sta til

ansvar over for fattigvaesenets gvrighed i form af Magistraten. Det kan udledes, at

280 Mangor 1796, 21.

281 C. E. Mangor blev stattet i opfattelsen af, at plejekommissionernes arbejdshuse havde kostet fattigveesenet betydelige
midler, af handelsdirekter og nationalgkonomisk forfatter Carl Pontoppidan. Pontoppidan 1793, 168.

282 Regnskab over Indtagt og Udgivt for St. Nicolai Sogns Fattiges Huus, Arbeids=Anstalt og Skole samt Fortegnelse
over Indtaegt og Udgift til de Fattige ved Pleie-Commissionen i Aaret 1795, 1796.

283 Regnskab over Indtagt og Udgivt for St. Nicolai Sogns.. 1796, 3.

284 Regnskab over Indtagt og Udgivt for St. Nicolai Sogns.. 1796, 12.
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plejekommissionen stod fast pa sin selvbestemmelsesret over frivilligt tildelte midler, hvor det
centrale var at sgrge for, at givernes vilje angaende velgarenhedens anvendelse blev overholdt.
Plejekommissionerne opfattede velggrenheden som en mulighed for selv at tilretteleegge og fuldfere
en strategi i behandlingen af sognets fattige. Velggrenheden gav en elasticitet i fattigveesenets
forsorg. Plejekommissionernes opfattelse af velggrenhedens rolle var dermed i overensstemmelse

med den traditionelles velggrenheds kulturelle symbolik.

Det kan konkluderes, at der gjorde sig en divergens geeldende i opfattelsen af, hvilken
rolle velggrenheden burde indtage internt i fattigveesenet. Det var, ifalge plejekommissionerne, en
af fattigveesenets kompetencer at forvalte gaver i overensstemmelse med giverens intention. Det
selvstendige initiativ og engagement praegede fattigveesenets decentrale plejekommissioner i
Kgbenhavn, og dette var problematisk for en kreds af kameralistisk inspirerede hgjtplacerede
embedsmand, der havde en social vision om at indfgre en ensartet fattigforsorg i byen.?® Inden for
den kameralistiske teenkning i Danmark, herskede en positiv opfattelse af staten som den bedst
mulige forvalter af samfundsopgaver, og i forlengelse heraf blev de kabenhavnske
plejekommissioner, som var nert forbundet med den kristne menighed, underkendt som kompetente
administratorer af fattigplejen, og i stedet blev en kongelig direktion nedsat for at bestyre

Kabenhavns Fattigvesen i 1799-fattigplanen.?®®
3.5 1799-fattigplanen for Kgbenhavn

| perioden fra 1795 frem til 1798 diskuteredes fattigvaesenets mangler og
mulighederne for at rette op pa dem i flere myndigheder som Kgbenhavns Magistrat, Danske
Kancelli, 1795-fattigkommission samt en kommissionen nedsat af enevaldens centraladministration
i 1787 ’til at undersege adskillige Poster, Handelen, Told- og Finansvasen angaaende’ (herefter
betegnet finanskommissionen). Dette vidner mgdereferatprotokoller og en beteenkning om.
Arkivalier fra denne aktivitet har for sterstedelens vedkommende ikke vaeret undersggt i anden

faghistorisk sammenhang.

285 Kammerherre og greve Johan Ludvig Reventlow, der var med til at udforme 1799-fattigplanen, hvor Kgbenhavns
fattigveesens decentrale plejekommissioner blev ophavet, var uddanet af blandt andre sorglareren Andreas Schytte, der
underviste i den kameralistiske tenkning. Den kameraliske lzres tanker og forestillinger om samfundet udger en
forudseetning for at forsta den forandringsproces, der fandt sted i eneveeldens styreform sidst i 1700-tallet. Markussen
1995, 62-63.

28 Markussen 1995, 70. Historiker Juliane Engelhardt skriver, at det positive syn pé staten i den dansk kameralisme
sandsynligvis bundede i, at de danske patrioter ofte var embedsmand. Engelhardt 2010, 19.
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3.5.1 Fejl i fattigveesenets indretning?

Selvom fattigforordningen i 1792 netop havde udstukket &ndrede retningslinjer for
det kabenhavnske fattigveesen, initierede Danske Kancelli allerede tre ar senere den 10. april 1795
nedsattelsen af en fattigkommission til at undersege, om der var “Fejl” i fattigvasenets indretning.
Magistraten anvendte nemlig flere midler end forventet pa fattigvaesenets decentrale
plejekommissioner, og alligevel hjemsagtes byens indbyggere stadig af betlere.”®” Endnu en &rsag
til at myndighederne var optaget af fattigveesenet, kunne veere den faktor, at et voksende
storbyproletariat ved forskellige episoder havde lavet oplgb og i 1789 sagar konfronteret
ordensmagten.’®® Denne faktor fremmede givet byens myndigheders lyst til at hindtere det
voksende lag af fattige.

1795-fattigkommissionen konkluderede i en forestilling dateret den 17. maj 1796, at
fattigveesenets geeldbundne forfatning sandsynligvis var forarsaget af plejekommissionernes
mulighed for at rekvirere ubestemte summer fra Kgbenhavns Magistrats fattigkasse, som 1792-
fattigforordningen gav mulighed for. Dette forhold burde andres.?®® Samtidig var kommissionen
betaenkelig ved at foresla indfarelsen af nye afgifter og skatter for at forgge fattigvaesenets
indtaegter, fordi paleg ville edelegge lysten til at give ..godvilligen Gaver,..”, 0g da Kebenhavns
indbyggere befandt sig i en ngdsituation pa grund af branden i byen i 1795, ville en fattigskat veere
hard for dem at udrede.”®® Overvejelserne i forestillingen angdende velgarenhed kontra fattigskat
viser, at fattigskat blev italesat som en mulighed, men afvist blandt andet af hensynet til at den

sandsynligvis ville mindske kgbenhavnernes lyst til at yde velgerenhed til fattigvaesenet.

87 Forestilling 17. maj 1796 fra fattigkommission af 10. april 1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795,
KSA.

Fra fattigkommissionens forhandlingsprotokol er indfart 11 underskifter ved farste made. Kommissionsmedlemmerne
kom fra Kgbenhavns Magistrat og leegestanden. Forhandlingsprotokol fra fattigkommissionen af 10. april 1795,
madereferat d. 24. april 1795. Dokumenter vedr. fattigkommissionen mv. 1795-1801, KSA.

Forvaltningshistorisk set var kommissioner og direktioner en meget benyttet forvaltningsform i perioden 1772 til 1807.
Feldbaek 2000, 295.

288 Feldbaek 2000, 296. Ved betegnelsen proletariat forstar historiker Niels Finn Christiansen arbejdere, der havde
arbejde ét sted og havde deres bolig ét andet sted. Desuden havde arbejderne en omfattende arbejdstid og lave
lenninger. Proletariatets materielle levestandard var athangigt af skonomiske konjunkturer og reallannen. Christiansen
1976,15-16.

%89 Forestilling 17. maj 1796 fra fattigkommission af 10. april 1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795,
KSA.

2% Desuden gav byens indbyggere allerede 9.000 rigsdaler i “Fattig Skat ” ifalge kommissionen. Her sigtede
kommissionen sandsynligvis til den afgift pd Grundtaksten fra 1762, som var pa 9.000 rigsdaler. Denne skat gik ikke
alene til byens egne fattige, men til institutioner, som husede fattige fra omrader i hele riget sésom Sjzelland, Norge,
Holsten og sagar et udenrigs omrade som Skane. Det forhold burde ifalge forestillingens anbefalinger endres, sa de
9.000 rigsdaler alene kom fattige fra Kgbenhavn til gavn. Forestilling 17. maj 1796 fra fattigkommission af 10. april
1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795, KSA.
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Kommissionen foreslog endvidere som en mulighed for at fa flere indtaegter til
fattigvaesenet, at de private klubselskaber, som indsamlede midler til de fattige, hvoraf der
eksisterede mindst 21 i Kgbenhavn, matte fa kendskab til fattigveesenets gkonomiske underskud.
Klubselskaberne burde overdrage deres midler til fattigvaesenet i stedet for selv at uddele gaver til
de fattige, hvormed der var en risiko for, at ”...Orkesldshed underholdes, og af den flyder igien
Armod” ** De klubselskaber, som kommissionen omtalte, kunne meget vel veere patriotiske
selskaber, der som et led i deres aktiviteter hjalp fattige.?*> Kommissionen rettede dermed pa linje
med andre fattigdebattarer i tiden en kritik mod den private velggrenhed, som ikke besad
kompetencen til at frasortere de uvardige fattige og fokusere pa at hjelpe de vardige fattige. Dette
blev opfattet som en kompetence, det offentlige fattigvaesen havde patent pa.

Derudover fandt kommissionsmedlemmerne det vanskeligt at pege pa andre mulige
besparelser i eller indteegtsforggelser til fattigvaesenet, og de resonnerede over, at udgifterne
givetvis ikke ville falde, men snarere stige fremover pa grund af en forventet vaekst i fattigdommens
omfang grundet ”...Almue Mands Tanker og handle Maade...”.**® Der var en opfattelse af, at
almuens gjensynligt uansvarlige opfersel ledte til mere fattigdom.

Det vigtigste tema for fattigkommissionens debat var de gkonomiske udfordringer,
som det kabenhavnske fattigvaesen havde, og som et led i fattigkommissionens arbejde blev den ved
kongelig befaling sat til at samarbejde med tre repraesentanter fra Centraladministrationens
finanskommission nedsat i 1787.%** Denne finanskommission havde vaeret involveret i flere af
styrets oplysningspraegede reformarbejder. De tre repraesentanter, som skulle mgdes med 1795-
fattigkommissionen, var kammerherre Sehested, Confer. Wendt og justitsraad Tonder Lund. Disse
repraesentanter skulle veere med til at finde lgsninger pa det kabenhavnske fattigveesens finansielle
mangel.”® Efter et par fellesmader i februar 1796 valgte de tre repraesentanter at afslutte

samarbejdet med den begrundelse, at det keabenhavnske fattigveesens gkonomiske hjelpekilder var

21 Forestilling 17. maj 1796 fra kommissionen af 10. april 1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795, KSA.
292 Engelhardt 2010, 17.

298 Eorestilling 17. maj 1796 fra kommissionen af 10. april 1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795, KSA.
294 1795-fattigkommissionen foreslog, at en mulig lgsning pa de gkonomiske udfordringer var, som det havde vaeret
sedvane i slutningen af 1700-tallet, at Kongens Kasse gav gkonomiske bidrag og forskud. Rubin 1879, 45. Se
endvidere Pontoppidan 1793, 49; 108. Danske Kancelli gnskede gjensynligt denne praksis afskaffet.

2% Forhandlingsprotokol fra fattigkommissionen af 10. april 1795, mgdereferat d. 12. feb. 1796. Dokumenter vedr.
fattigkommissionen mv. 1795-1801, KSA.
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tilstreekkelige, men papegede samtidig, at en bedre indretning af fattigvaesenet var nadvendig, da

der var "Mangler” i fattigvaesenets indretning.?®

Sagen lader til at ligge stille, indtil Nicolai Sogns Plejekommission i starten af aret
1797 anmodede om at fa tildelt ekstra midler fra Kebenhavns Magistrats fattigkasse. Herefter blev
nye fallesmader ivarksat imellem 1795-fattigkommission og finanskommissionen.?’” P4 det
indledende feellesmgde den 27. februar 1797 enedes aktgrerne om, at det kabenhavnske
fattigvaesens bestyrelse treengte til en forbedring for at kunne virke mest hensigtsmassigt.?*® I lgbet
af de fglgende mader blev principperne for en omfattende omorganisering af Kebenhavns
Fattigveesen samt en ny fattigpolitik grundlagt.

3.5.1.1 Byen som forsgrgelsesfeellesskab

Iseer etatsraad, historiker og senere gehejmeminister Ove Malling samt kammerherre
og greve Johan Ludvig Reventlow var aktive i debatten pa feellesmgderne. Bade Ove Malling og
Johan Ludvig Reventlow gnskede at fa plejekommissionerne afskaffet, da deres virke ikke havde
klare greenser, og da de desuden uddelte almisser uden en ensartet standard for starrelsen.
Lasningen var, mente de, at oprette én central fattigdirektion til at sgrge for at fa en ensartet
fattigforsgrgelse i byen. Der var dog rester i forhandlingerne, som talte imod en opheavelse af

plejekommissionerne.”*°

Det var kendetegnende for 1700-tallets Kagbenhavn, at mange fellesskaber eksisterede
side om side i byen, og at man inden for sit eget feellesskab ofte var ansvarlig for at drage omsorg
for egne fattige. Den norm skulle det — i princippet - veere slut med. Ved at ophave det
forsgrgelsesansvar for fattige, som de traditionelle gruppedannelser i Kgbenhavn havde haft, og i
stedet udpege et kriterium som tilhgrsforhold til byen som afggrende for at blive en del af den

personkreds, der kunne modtage fattighjeelp af fattigveesenet, blev alle fattige genstand for

2% gSkrivelse 24. feb. 1796 fra Sehested, Wendt og Lund til fattigvasenets kommission her i staden. Bilag ang. Plan t.
Fattigvaesenets bestyrelse i Kgbenhavn, RA.

27 Forhandlingsprotokol fra fattigkommissionen af 10. april 1795, madereferat d. 23. feb. 1797. Dokumenter vedr.
fattigkommissionen mv. 1795-1801, KSA.

2%8Eorhandlingsprotokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen af 10/4 1795 ang. fattigvaesenet i
Kgbenhavn sammentraeden ved hans Majesteets befaling af 30. dec. 1795, madereferat 27. februar 1797 (Indledende
mgdereferat). Bilag ang. Plan t. Fattigveesenets bestyrelse i Kgbenhavn, RA.

299 protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraden ved hans Majestaets
befaling af 30. dec. 1795, madereferat 20. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.
Historiker Ingrid Markussen karakteriserer bade Johan Ludvig Reventlow og Ove Malling som kameralister. Markussen
1995, 121; 180.
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patrioternes fattigpolitik — ogsa dem, der ikke tidligere havde et klart tilhgrsforhold til en bestemt

gruppedannelse. ** Det var en anderledes méde at teenke et forsargelsesfzllesskab pé.>**

Centraladministrationens kameralistisk inpirerede og reformvenlige embedsmand
foreslog saledes en ophaevelse af plejekommissionens kristne forsgrgelsesfallesskab. |
fattigveesenets plejekommissioner havde sognet skulle tage vare pa de fattige, som gik til alters i det
pageeldende sogn. Det var det kristne sognefallesskab, som havde udgjort personkredsen af
potentielle forsgrgelsesberettigede op til 1799. Nu skulle fattige fra de militeere etater og alle
religigse samfund, det jediske dog undtaget, kunne fa fattighjaelp af fattigvaesenet. Rationalet bag
denne inklusion og ligestilling af en reekke af kabenhavnere var, at byens mangfoldige
forsargelsesfaellesskaber modarbejdede hinanden, eller maske ligefrem afviste deres
forsgrgeransvar; derfor havde den tidligere fattiglovgivning ikke fungeret efter hensigten.

Det var iseer etatsraad, historiker og senere gehejmestatsminister Ove Malling,
medlem af Finanskommissionen, som var fortaler for at fa orden pa den brogede forsamling af
fattige og tiggere i Kgbenhavn, der henhgrte under forskellige eller ingen forsgrgelsesfeallesskaber.
Fattige fra de laveste og lavere sociale lag, uanset hvilket forsgrgelsesfallesskab de tidligere havde
tilhart, skulle nu understattes af fattigvaesenet efter standardiserede grundsatninger.®*® Et lignende
opger med den kristne nadver som det afgerende kriterium i forhold til at modtage almisse ved
fattigveesenet havde assessor Johan Hendric Barens efterspurgt. Han papegede endda, at folk, der
ikke gik til alters i en af byens ni sognekirker, blev afvist af plejekommissionerne og herved var i
fare for at doe af Sult”.**® Heri I3 et opger med det traditionelle samfunds faellesskabsdannelser
igennem religion, stand, personligt netveerk og andre gruppetilngrsmekanismer. Tilhgrsforholdet til
en bestemt gruppedannelse skulle ikke lengere veere et afgarende kriterium for modtagelse af
fattighjeelp. | forsgget pa at fa en velordnet fattigforsgrgelse i Kebenhavn, undergik fattigvaesenet en
professionaliseringsproces, hvor religionen ikke leengere udgjorde et grundelement i organiseringen;

dette er udtryk for en sekularisering af det rekursive tidslag, som fattighjelpen udgjorde.

%90 5om gkonomen Hans Christian Johansen pépeger, var en raekke personer ikke en del af samfundets traditionelle
gruppedannelser i det farmoderne samfund, og dermed var de ikke omfattet af den hjelp, som disse gruppedannelser
ydede deres fattige. Johansen 1979, 178. Ved indfarelsen af tankegangen om byen Kgbenhavn som
forsgrgelsesfellesskab blev eksistenser uden for gruppedannelser inkluderet i fattigvaesenets personkreds, der potentielt
kunne modtage fattighjeelp..

%01 |fglge historiker Juliane Engelhardt er det underkendt i forskningen, at patrioterne eksperimenterede med at lave nye
sociale fellesskaber, hvilket udvirkelsen af 1799-fattigplanen kan ses som et forsgg pa. Engelhardt 2010, 16.

%92 protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraeden ved hans Majesteets
befaling af 30. dec. 1795, mgdereferat 20. marts 1797 & mgdereferat 26. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets
bestyrelse i Kgbenhavn, RA.

%03 Barens 1796, 293.
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Fattigveesenets administration skulle nu ikke laengere veere overladt til byens kristne sogne med
preesten i spidsen, og hvor de fattige skulle ga til alters for at fa mulighed for at fa fattigveesenets
almisse. Det var et behov for at kunne kontrollere uddelingen af fattighjeelp, og et humant argument
om at fa mulighed for at understatte alle fattige i Kabenhavn, som la bag dette brud i det rekursive
tidslag. Fattigveesensmyndighederne havde gentagne gange andret i uddelingspolitikken, hvilket de
gentagne &ndringer i fattiglovgivningen i slutningen af 1700-tallet er et udtryk for, men da
uddelingspolitikken ikke blev fulgt af fattigveesenets decentrale administrative enheder,
plejekommissionerne, valgte myndighederne til sidst at ophaeve plejekommissionerne.

Historikeren Hanne Sanders har defineret sekularisering som en proces, der tog fart i
1700-tallets oplysningstid, hvor religionen &ndrede betydning fra at have veeret kultur og viden til
at blive individuel tro.*** Det relevante er i forbindelse med udformningen af 1700-fattigplanen, at
en professionalisering af fattigforsagrgelsen, hvor de fattige skulle behandles efter ens regler og
modtage en standardiseret fattighjeelp, ikke var forenelig med en fattigforsargelse, som blev
administreret af byens religigse feellesskaber.

Byens jader blev ikke inkluderet i det nye byforsgrgelsesfallesskab.>* Jadernes
eksklusion forklares i lovgivningen med, at fattige jader skulle forsgrges af joderne selv.*% I veerket
Oplysning i kirke og synagoge. Forholdet mellem kristne og jader i den danske oplysningstid (1760-
1814) fra 2002 forfattet af teolog Martin Schwarz Lausten beskrives det, hvordan der var et
accepteret jadisk samfund i Kgbenhavn, som i 1796 bestod af omtrent 230 jediske familier, der
havde faet tilladelse til at bosette sig i Kgbenhavn. Jadernes erhverv var begrenset til veksel- og
pengehandel samt handel med bestemte varer og genstande. | slutningen af 1700-tallet udgjorde et
antal tilrejsende fattige jeder dog et problem, da bade myndighederne og det etablerede jadiske

samfund ikke gnskede dem i Kgbenhavn.*®’

Joderne var omgerdet af en del fordomme i slutningen af 1700-tallet. Det var et

forhold, som kammerherre og greve Johan Ludvig Reventlow i et brev stilet til Danske Kancelli

%04 Sanders 1994, 5-6.

%% protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraden ved hans Majesteets
befaling af 30. dec. 1795, mgdereferat 27. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.
%% Forestilling 17. maj 1796 fra kommissionen af 10. april 1795. Dokumenter ang. Kommissionen af 10/4 1795, KSA.
Peter Henningsen skriver dog, at jediske fattige ogsa var tiggere. Henningsen 2005b, 21.

%% Lausten 2002, 25; 35-37.
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blandt andre forhold beklagede. Reventlow papegede, at jgderne burde inkluderes i

byforsergelsesfallesskabet, for s ville “Fordomme” mod jederne p4 sigt kunne aftage.*%®

Ved forhandlingerne pa fellesmaderne mellem fattigkommissionen og
finanskommissionen argumenterede gehejmeraad grev Ernst Heinrick Schimmelmann fra
finanskommissionen for, at fattigvaesenet skulle tage ansvar for ikke ”...alene Fattige, som trenge
til Almisser, men ogsaa Syge, som skulle pleies, Unge som skulle opdrages, Arbeidere...”, som
skulle have arbejde.>* Visionen var med andre ord en fattigpleje, som ligesom den kameralistisk
preegede 1771-fattigforordning rakte ud over tanker om forsgrgelse, omsorg og pleje for de fattige; i
stedet skulle fattighjeelpen forebygge fattigdommens omfang ved at seette de fattige i stand til at
leve et selvstaendigt og arbejdsomt liv.**° Denne forstaelse af fattighjaelpens formal kombineret med
en systematik og ensartethed i fattigveaesenet, hvor lige regler og kontrol var nggleord, blev de
grundlaeggende principper for Kgbenhavns omorganiserede fattigvaesen.

Séadanne @ndringer ville, anslog Johan Ludvig Reventlow, medfare, at den private
godgerenhed ville yde flere bidrag til fattigveesenet end hidtil.*** Finansieringen var nemlig et andet
tema, som var pa dagsordenen. Mgdereferatet fra den 26. marts 1796 viser, at der var et sarskilt
punkt pa dagsordenen, som omhandlede, hvorvidt indtaegterne til fattigveesenet skulle skaffes
gennem palag eller gennem privat godgerenhed. Alle mgdedeltagerne var bevidste om
fattigvaesenets vedvarende gkonomiske underskud, men der var bred opbakning til, at andelen af
frivillige bidrag til fattigvaesenets finansiering pa sigt ville blive omfattende, hvorfor tanken om
betydelige ekstra paleg (tvungne afgifter eller skat) pa kebenhavnerne blev afvist med den
begrundelse, at sadanne ville fa deres lyst til frivilligt at donere velgerenhed til fattigveesenet til at

svinde ind. Velgarenheden skulle have en rolle at spille ogsé i det nyorganiserede fattigvaesen. 2

%8 | jtt. B. Brev fra Brahetrolleborg d. 4. maj 1799 J. L. Reventlow. Bilag ang. Plan t. Fattigveesenets bestyrelse i
Kgbenhavn, RA. | samme brev redegjorde Reventlow for, at han mente, at alle religigse samfund skulle arbejde for at
gore deres medlemmer til gode, virksomme og sedelige "Medborgere”. Reventlow afviste tillige at blive en del af den
kommende fattigdirektion efter planens ikrafttraedelse, fordi han mente, at den endelige plan ikke opfyldte en del krav,
som var blevet rejst under forhandlingerne.

%99 protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraeden ved hans Majesteets
befaling af 30. dec. 1795, madereferat 20. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.
310 Fattigdirektionens deliberationsprotokol fra 1798-99 understatter, at den kommende fattigdirektion ikke fokuserede
pa betleri og tiggeri i sine forhandlinger, men snarere pa sociale foranstaltninger, der skulle hjelpe de vaerdige fattige il
at std pa egne ben. Fattigdirektions Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799, KSA.

311 protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigvaesenets sammentraden ved hans Majestaets
befaling af 30. dec. 1795, mgdereferat 20. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.
%12 protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigveesenets sammentraeden ved hans Majesteets
befaling af 30. dec. 1795, mgdereferat 26. marts 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigvaesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.
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Fattigveesenets ledelse skulle vare ulgnnet, og et forslag om at fa en aflannet ledelse,
der kunne bruge al deres tid pa at bestyre fattigvaesenet, vakte stor modstand med henvisning til, at
det ville sveekke den almindelige positive opinion om fattigbestyrelsen.®*® Nar krafterne bag
fattigveesenet var ulgnnede ville karligheden til gerningen — og ikke egennytte - veere central, hvis

de rette maend til gerningen blev udvalgt; det var der en generel forventning i samtiden om.**

| magderne var det ikke primaert fattigveesenets skraentende gkonomi, som blev
debatteret, men i stedet var det i fokus at fa fattigvaesenet til at fungere efter en ”forbedret Plan”, og
derigennem skabe et rationelt fattigveesen, der ikke havde ungdvendige udgifter, som en af
oplysningstidens reformivrige mand fra Centraladministrationen, Ove Malling, formulerede det.**
Det var saledes ikke i sig selv de fattiges berettigelse til at modtage almisse, som blev diskuteret,
men maden hvorpa uddelingen skulle ske. En standardisering af den sociale relation og faste

rammer for bade giver og modtager, var sat p& den fattigpolitiske dagsorden.®*®

| maj 1797 overdrog medlemmerne af de to kommissioner den falles beteenkning,
deres arbejde havde resulteret i til Danske Kancelli, som tog affeere ved den 26. januar 1798 i et
abent brev at deklarere, at kongemagten gnskede en nyordning af det kabenhavnske fattigvaesen. De
baerende principper for omorganiseringen af fattigvaesenet, som det abne brev udstak, var baseret pa
de forslag, som fellesmgderne mellem fattigkommissionen og Finanskommissionen havde

udmentet sig i.’

Det abne brev forklarede, at en 24 mand stor direktion skulle nedsettes for at
udarbejde en ny plan for det kabenhavnske fattigveesen, og samme direktion senere skulle overtage
bestyrelsen af fattigveaesenet. Fattigdirektionen blev sammensat af embedsmaend fra enevaeldens

centraladministration, fra byens administrative organer, af repraesentanter fra militeeretaterne,

#3protokol for Den Kgl. Finanskommission og kommissionen for fattigvaesenets sammentraden ved hans Majestzets
befaling af 30. dec. 1795, madereferat 3. april 1797. Bilag ang. Plan t. Fattigveesenets bestyrelse i Kabenhavn, RA.

%14 Stadslage C. E. Mangor har i en anden forbindelse udtalt sig om det gnskelige i, at fattigveesenets arbejde skulle
veere ulgnnet, fordi der i samtiden var en forventning om, at mere karlighed og iver ville blive investeret i ulgnnet
arbejde med de fattige end i arbejde udfart for gkonomisk vindings skyld. De ulgnnede mend forventedes at besidde
”public Spirit”. Mangor 1796, 7.

%% In fidem Malling 15. feb. 1796 fra Finans-Commissionens Forsamling d. 15. feb. 1796 angende fattigveesenet i
Kgbenhavn. Bilag ang. Plan t. Fattigveesenets bestyrelse i Kgbenhavn, RA.

318 Dette bekraeftes i de retningslinjer for reorganiseringen af fattigveesenet, som markeres i Aabent Brev angaaende
hvorledes Fattigveesenet i Kigbenhavn for Fremtiden skal bestyres, 26. januar 1798, afsnit e, hvor ”...lige Regler...”
fremhaeves som afgerende for handteringen af de fattige.

317 pabent Brev angaaende hvorledes Fattigvaesenet i Kigbenhavn for Fremtiden skal bestyres, 26. januar 1798.
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repreesentanter fra byens handlende samt reprasentanter fra forskellige trossamfund. 38 Det var en
socialt bredspektret vifte af kreefter - for en stor dels vedkommende uddannede mand -
centraladministrationen satte bag omorganiseringen af det kebenhavnske fattigveesen. Flere af disse
meend, sdsom assessor Johan Hendric Bérens og stadslege C. E. Mangor, havde ytret sig offentligt
angaende spargsmalet om en forbedring af det kebenhavnske fattigveesen og fremsat deres
respektive holdninger til behandlingen af de fattige.

Den 1. juli 1799 fik Kgbenhavn en ny omfattende fattiglov under betegnelsen
Kongelig approberet Plan for Fattigveesenets Indretning og Bestyrelse i Staden Kighenhavn og
dens Forstader.*!® Fattigplanen var detaljeret i sin udformning i forhold til tidligere tiders
fattiglovgivning, den bestod af i alt 215 paragraffer. Tilligemed var der en 155 sider lang

forestilling, som uddybede motiverne for planens udformning.*?°
3.5.2 Forskning om 1799-fattigplanen

1799-fattigplanen er blevet vurderet i sin helhed i veaerker af gkonomen Marcus Rubin
i 1879, gkonomen Kjeld Philip i 1947, den norske historiker Anne-Lise Seip i 1984, historiker Peter

Henningsen i 2005/2006 samt gkonomen Hans Christian Johansen i 2010.%%

Forskningsmaessigt er der enighed om, at 1799-fattigplanen var en oplysningspraeget

og visioner fattiglovgivning. Marcus Rubin giver en personlig betragtning tilkende om, at

18K onkret drejede det sig om Etatsraad og viceborgmester Flindt fra Danske Kancelli, Etatsraad og deputeret Ove
Malling fra Finanskolligiet, kammerherre grev Ludvig Reventlow fra General-Land-@konomi og commercekollegiet,
Justitsraad Friis fra Generalitets og Commissariats-kollegiet (landetaten), Overkrigscommissair Bang fra Admiralitets-
og Commissariats-kollegiet, justitsraaderne Schigtt og Pontoppidan pa embeds vegne fra Magistraten, hgrkreemmer
Fogh og vinhandler Schrader fra stadens organ "De 32 Mand’, ni andre af stadens borgere, oberstlieutenant Noldte fra
den tysk reformerte menighed, repraesentant fra den fransk reformerte menighed Pierre Catala og galanteriehandler
Blankensteiner fra den katolske menighed; desuden politimester og stadsfysikus pa embeds vegne, og assessor Johan
Hendric Barens fra Hof- og Stadsretten til at handtere de juridiske opgaver. Aabent Brev angaaende hvorledes
Fattigveesenet i Kigbenhavn for Fremtiden skal bestyres, 26. januar 1798, §4.

%19 Den kebenhavnske 1799-fattigplan udger sammen med de mere kendte fattigforordninger fra 1803 galdende for
landet og kabstaederne oplysningstidens fattiglovgivning. Johansen & Kolstrup 2010, 190ff.

320 Alle ldre forordninger, reskripter og anordninger vedrgrende det kabenhavnske Fattigveesen blev ophzvet ved
1799-fattigplanens indfarelse. Se upagieret indledning i Kongelig approberet Plan 1799.

%21 Det drejer sig om falgende veerker: Rubin, Marcus 1879, Tabelveerk til Kjgbenhavns Statistik Nr. 4. Tabellarisk
Fremstilling af Kjgbenhavns Fattigvaesens Historie i Tidsrummet 1816-1878 samt oversigt over Fattigvaesenets tidligere
Historie; Johansen, Hans Chr. & Seren Kolstrup i kapitel *Dansk fattiglovgivning indtil 1803” i Dansk Velferdshistorie
bd. 1, (red. Petersen, Jarn Henrik m. fl.), 159-198; Philip, Kjeld 1947, Staten og Fattigdommen; Seip, Anne-Lise 1984,
Socialhjelpsstaten blir til. Norsk sosialpolitkk 1740-1920; Henningsen, Peter 2005b, ”Misericordia” i Patrioter &
Fattigfolk (red.) Peter Henningsen.
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uddelingspolitikken i planen var for genergs, samt at tiltroen til de frivillige donationer og det

frivillige engagement fra byens borgere var for omfattende.>??

Hans Christian Johansen udpeger tre nggleelementer i fattigplanens nye dagsorden for
fattigvaesenet, nemlig forsargelse, forebyggelse og individets dannelse.**® Bdde Hans Christian
Johansen og Kjeld Philip udleder, at fattigplanen naermer sig et retsprincip i forhold til muligheden
for at kunne modtage fattighjeelp.®*

Kjeld Philip har desuden et skarpt blik for fattigveesenet som en instans, der bade var
lovbundet, men samtidig indeholdt forventninger om velgerenhed og bidrag fra byens indbyggere.
Philips vurdering af denne forventning i forhold til fattigforstandergerningen i 1799-fattigplanen
lyder, at ”Forstanderen skal unagtelig veere besat af en rentud fantastisk Interesse for Sagen for at

paatage sig dette ulennede Arbejde.”325

Anne-Lise Seip opfatter planen som nermende sig en form for moderne praeget
socialpolitik, inspireret af reformen af det hamborgske fattigveesen i 1788, hvor senmerkantilismen
fik et sidste kraftfuldt udtryk i form af individuel tilretteleeggelse af fattighjaelpen. 3% Peter
Henningsen har i modsatning til de foregaende forskere fremhavet de sanktioner og
kontrolmekanismer, som fattigplanen indeholdt, og dermed opfattet dele af fattigplanen som en
forleengelse af 1700-tallets fattiglovgivnings forseg pa at standse eller hamme betleri, men med
oplysningstiden reprasenteret i en introduktion af systematisk planlegning af velfeerd ved

uddannelse og arbejde.**’

3.5.3 Trangskriteriet: Fattigvaesenets ansvar for alle fattige

Til forskel fra tidligere tiders fattiglovgivning, hvor fattigveesenets almisser var rettet
imod de vaerdige fattige, fastsatte 1799-fattigplanen, at alle fattige, der havde boet i byen i
minimum tre ar, skulle inddrages i planens storstilede sociale projekt. Personkredsen af potentielle
modtagere var alle kebenhavnere, undtaget joderne. Saledes lyder ordene 1 fattigplanens §1: “Det er

Fattigveesenets @iemed: at antage sig alle Treengende, som ikke have, og ikke selv kunne forskaffe

%22 Rubin 1879, 52-53.

%23 Johansen & Kolstrup 2010, 184ff.
2% pPhilip 1947, 30ff.

325 philip 1947, 34.

%26 5ejp 1984, 30-33.

%27 Henningsen 2005b, 45ff.
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sig, nadterftig Underholdning”. Dermed blev det overordnede inkluderingskriterium, i forhold til at

modtage understgttelse af fattigvaesenet, trang.

Definitionen af ngdterftig underholdning fastsatte fattigdirektionen i fattigplanens
§32: ”Som nedtgrftig Underholdning for en Fattig ansees det, som til Fgde, Klaeder, Huuslye og
Varme, er uundverlig, for at vedligeholde Liv og Helsen”. Ingen, der hgrte til det kabenhavnske
forsargelsesfellesskab, skulle dg af sult pa gaden, blive husvilde eller vaere ngdsaget til at betle.

Det var visionart, at alle byens fattige inddroges under fattigveesenets ansvar, og for at
malrette indsatsen havde fattigveesenet en underordnet strategi om at kategorisere de fattige ud fra
&rsagen til deres fattigdom. Arsagerne kunne vare sygdom, manglende erhverv eller manglende
arbejdsevne. Fattigplanen skulle derfor: ... serge for, saa meget muligt, at de Gamle og Svage
blandt disse nyde Almisse, at de Arbeidsfare gives Arbeide, naar de ere villige til at erhverve, men
derimod afvendes fra Lediggang, og settes i Ngdvendighed til at arbeide naar de hellere betle, end
lovligen erhverve, at de Syge helbredes, at de Unge anfares til Kundskab om Sadelighed og
Arbeidsomhed; alt, paa det at den offentlige og private Godgigrenheds milde Gaver retteligen kunne
anvendes, virkelig Trang afhielpes eller forekommes, Betleri aldeles afskaffes, og svage eller
uvante Arbeids=Krefter styrkes og anvendes til Gavn for den, som har dem og til Nytte for det
Almindelige.”*?® Citatet viser fattigdirektionens idé om den livscyklus, et almindeligt almuelems liv
skulle forme sig over; bgrnene og de unge skulle uddannes og oplares i de rette dyder for at blive
arbejdsduelige og arbejdsvillige arbejdere; de arbejdsfare skulle gives et arbejde; de syge helbredes,
og endelige skulle de gamle samt fysisk svage understgttes. De fattige, som var uvillige til at leve
op til normen for et nyttigt almueliv, ville fattigvaesenet tvinge til at gennemga
forbedringsprogrammer.®*° Fattigdirektionens primare opmarksomhed var dog ikke rettet imod de
uvillige og derved uveerdige fattige, hvilket viser sig bade i selve fattigplanen, men ogsa i debatten i
fattigdirektionens forhandlingsprotokol, hvor fokus var pa at finde brugbare behandlinger af de

virkelig treengende, der blev anset for veerdige til fattigvaesenets hjelp.**°

%28 Kongeligt approberet Plan 1799, kap.1 §1.
%29 Kongeligt approberet Plan 1799, kap.3 §31. | 1799-fattigplanen var det fastsl3et, at fattigvaesenet ville drage omsorg
for en indskreven fattigs begravelse, nar andre ikke gjorde det. Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 8 §121.

*Orattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799, KSA. Historiker Peter Henningsen viser tillige,
hvordan ideen om at oprette et tvangsarbejdshus med det formal at forbedre de uvillige fattiges opfarsel forst blev
lanceret sent i fattigdirektionens udformning af fattigveesensplanen. Henningsen 2004, 3ff.
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Opfattelsen af de fattiges veerdighed blev forbundet med det normative
livscyklusperspektiv, som fattigdirektionen lagde til grund for udformningen af fattigpolitikken i
fattigplanen. | de sidste 30 ar op til 1799-fattigplanens vedtagelse havde livscyklusperspektivet som
basis for udformningen af fattigpolitikken vundet stadig steerkere frem. Det viser sig i 1771-
fattigforordningens fokus pa skolegang til de fattige barn og inkludering af de arbejdslgse og
arbejdsvillige fattige under fattigveesenets ansvar. Fattigveesenets fattigpolitik havde sndret sig fra i
1708 primert at fokusere pa forsgrgelse af gamle, barn, fysisk handicappede og husarme til ved
1799-fattigplanen at udgare en aktiv politisk indsats for at forebygge fattigdommen. Den
kameralistiske andsretning indebar ikke alene en opfordring til at fremme en stor befolkning, men
befolkningen skulle ogsa veare dannet til at veere produktive arbejdere. En stor maengde unyttige
lemmer var ikke gavnlige for statens velstand.**" For at forebygge fattigdommen matte der vare et
mal med indsatsen, som fattigveesenet kunne arbejde sig hen imod, og her blev patrioternes
kameralistisk preegede verdensbillede afggrende. Patrioterne havde en forestilling om, at almuen
skulle dannes til nyttige arbejdere. Et forventet livscyklusperspektiv for en nyttig arbejder blev
derfor anvendt som malestok for, hvilke behov for hjalp et almuelem kunne forudsattes at have i
forskellige livsfaser og situationer. Med afszt i denne norm for et forventet almuelivs forlgb koblet
med ideen om, at de fattige ved modtagelsen af fattighjeelp skulle behandles efter ens regler af
fattigvaesenet, viser sig et nyt element i behandlingen af de fattige, nemlig en standardisering af de
sociale relationer; modtagerens behov kunne sattes pa formel ved hjelp af opstillingen af
fattigvaesenets ideelle livscyklusperspektiv. Ethvert behov i livsfasen var forudset og skulle udlagse

en bestemt form for hjeelp.
3.5.3.1 Den personlige relation mellem de fattige og fattigforstanderen

Den 24 mand store fattigdirektion, der havde udarbejdet fattigplanen af 1799, skulle
fungere som fattigvaesenets bestyrelse. For bedst muligt at kunne forvalte fattigveesenet havde
fattigdirektionens medlemmer yderlige fordelt sig i fem forskellige kommissioner, der skulle
bestyre forskellige dele af fattigveesenet; der var én kommission for forsgrgelse, én for industrien,

én for skoleveaesenet, én for sygeplejen samt én for fattigveesenets politi.**?

%! pontoppidan 1793, 12; 266.

%32 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 1 §8. Direktionen og de forskellige kommissioner tog beslutninger gennem
afstemninger. Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 1 §28. Skolekommissionens formand blev etatsraad, historiker og
senere gehejmestatsminister Ove Malling og medicinalkommissionens formand blev Stadsfysikus C. E. Mangor.
Fattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799, Direktionsforsamling 17/6 1799, KSA.
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Det var forsgrgelseskommissionen, som ved hjeelp af fattigforstandere havde ansvaret
for at undersgge og vurdere den enkelte fattiges trang og veerdighed, da fattigveesenets
sognebaserede plejekommissioner blev ophzvet ved 1799-fattigplanen. Kirkens status og betydning
for Kgbenhavns fattigpleje havde veeret betydelig under plejekommissionerne, som havde haft en
preest i spidsen for fattigplejen. Plejekommissionernes opheevelse skete ikke alene pa grund af
utilfredshed hos myndighederne med de ukontrollable udgifter for fattigplejen ved
plejekommissionerne, som den hidtidige forskning har papeget, men tillige pa grund af deres
forvaltning af fattighjeelpen til potentielt uveerdige fattige, og pa grund af utilfredshed med
plejekommissionernes forstaelse af sig selv som forvaltere af velgarenhed, som narveerende

afhandlings undersggelse af plejekommissionernes arbejdshuse har afdaekket.**

For at kunne vurdere den enkeltes fattiges behov, dels den enkelte fattiges veerdighed i
en stor by som Kgbenhavn, fandt fattigdirektionen det formalstjenstligt at inddele Kgbenhavn i 12
hoveddistrikter, som hver is&r igen inddeltes i en raekke fattigdistrikter med hgjst 100 fattige inden
for hvert distrikt.>** Inspirationen til at udforme fattigvaesenet pa denne made havde
fattigdirektionen fundet i reformen af det hamborgske fattigveesen i 1788. Reformen havde indfart
en reekke fattigdistrikter i Hamborg for at bedre mulighederne for at kunne holde opsyn med byens

fattige.>*°

For hvert fattigdistrikt i Kebenhavn skulle tre af byens indbyggere udnaevnes til
fattigforstandere, og de udgjorde hermed det led i fattigvaesenet, som personligt stod for
undersggelsen af de fattige.** Fattigforstanderen skulle kende de fattige i sit eget distrikt, bade
indskrevne fattige og fattige, der ikke var i bergring med byens fattigvaesen, saledes at forstanderen
i kraft af en personlig relation til den enkelte fattige kunne opbygge dennes moralske vilje til
selvforsgrgelse.®*’ Viljen til selvforsgrgelse skulle fremmes ved at opmuntre de fattige til at
efterleve de rette dyder, som folgende citat viser, idet fattigforstanderen skulle ”...have et vaaget

@ie med enhver ved Fattigvaesenet indskreven, og sig i Distriktet opholdende Fattig; at opmuntre og

%% Se afhandlingens kapitel 3.3 *Arbejdshusenes funktion i det kobenhavnske fattigvasen’.

%34 Nér en efter datidens malestok s& stor by som Kgbenhavn gnskede at fare en fzlles fattigpolitik rettet mod
forskellige typer af fattige med en uddelingspolitik, var det ngdvendigt med en fintmasket organisering.
Fattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799. Direktionsforsamling 15/ 2 1798, KSA.

%% Seip 1984, 31. Fattigvaesensmyndighederne og fattigdebattgrerne var inspireret af fattigforsorgen i bade indenrigske
og udenlandske byer. For socialpolitikkens internationale og transnationale karakter, se Daniel T. Rodgers Atlantic
Crossings: Social Politics in a Progressive Age fra 1998.

%% Kongeligt approberet Plan 1799 kap. 2 §20-21.

%37 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 6-7.
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tilholde dem til Arbeidssomhed, Huuslighed, Orden og Reenlighed.”**® Dyderne, der var centrale
for fattigvaesenets myndigheder i forhold til at vurdere de fattiges veerdighed, ligner i pafaldende
grad de dyder, som den socialkonservative og socialliberale filantropi i anden halvdel af 1800-tallet

ligeledes brugte som mélestok til at vurdere de fattiges veerdighed. **

Udpegelsen af fattigforstandere skulle helst foretages af forsgrgelseskommissionens
egne medlemmer ”...underhaanden ved Hielp af Directionens Medlemmers forskiellige
Bekiendskaber og Forbindelser...”.**® Da hvervet som fattigforstander var ulgnnet kunne
forsgrgelseskommissionens medlemmer ved at rekruttere fattigforstandere gennem deres personlige
netveerk sikre sig, at fattigforstanderne besad en velvilje over for gerningen. Fattigdirektionen gik
endda sa langt som til at fa afskaffet den ...fastsatte Mulkt af 300 Rdlr. for den, som vagrede sig
ved at vaere Fattigforstander, thi den ensker sig helst frivillige Medarbeidere.. Naban Engagerede og
villige fattigforstandere var af afggrende betydning for 1799-fattigplanens mulighed for at blive

succesfuld.

De fattige, der sggte understgattelse, skulle henvende sig til fattigforstanderen i
pageldende fattigdistrikt, hvorefter fattigforstanderen skulle foretage en undersggelse af den
fattiges forhold ved eftersyn og afhgring. Ingen fattig matte tildeles fattighjeelp uden en forudgaende
grundig undersggelse af den fattiges forhold og vedkommendes veerdighed. Ved undersggelsen
skulle fattigansegeren give oplysninger om “Forfatning, Alder, Trang, Levemaade,
Arbeidsduelighed, Fortieneste og deslige”. 3*? En leege skulle attestere den fattiges
arbejdsduelighed.?® De arbejdsfare skulle ifalge fattigplanen sendes til et af fattigveaesenets
arbejdshuse for at have deres arbejdsduelighed afpravet. | arbejdshusene kunne de fattiges
arbejdsevner afpreves ved arbejde som mark- og havearbejde, vask, spinderi, strikning, syning eller

arbejde for industrien.®**

Efter endt undersggelse skulle fattigforstanderen sende oplysninger fra sin egen

undersggelse, leegens attest samt eventuel vurdering fra arbejdshuset videre til lederen af

%38 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 1 §21e.

%39 iitzen 1998, 14-16; 203-205.

%40 Eattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799, Direktionsforsamling den 17. juni 1799, KSA.
$!Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 135.

%42 Kongeligt approberet Plan 1799 kap. 1 §21b. Hvis den fattige, som sggte understattelse, blev vurderet til at vaere i s&
umiddelbar ngd, at han eller hun helst skulle hjeelpes med det samme, kunne fattigforstanderen og lederen af
hoveddistriktet sammen tilsta den fattige midlertidig hjelp eller arbejde mod betaling.

%3 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 3 §37.
%% Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 4 §40.
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hoveddistriktet, som forelagde sagen for forsgrgelseskommissionen. Forsgrgelseskommissionen
havde myndigheden til at tildele understattelse.>*> Som noget nyt ved 1799-fattigplanen involverede
tildelingen af understattelse ikke den fattigforstander, der personligt foretog undersggelsen og
havde ’ansigt til ansigt’ kontakten med de fattige.

3.5.3.2 Fattiglemmets pligter

Fattighjeelpsmodtagere blev betegnet som indskrevne fattige, hvilket betgd, at de var
indfart i fattigveesenets protokoller som modtagere af fattigunderstattelse.>*® Fattigunderstattelsen
var inddelt i en fast og en midlertidig understettelse, og tildelingen af fattighjeelp skensbaseret. Som
noget nyt introducerede fattigdirektionen en skelnen imellem fattigunderstattelse ydet som almisse
til de uarbejdsfere, og fattigunderstattelse ydet til gengeeld for en arbejdsindsats til de arbejdsfare.

Enhver fattighjeelpsmodtager var forpligtet til at arbejde sa meget som muligt for sin
egen understgttelse. Hvis en fattighjeelpsmodtager pa et tidspunkt fik mulighed for at tilbagebetale
modtaget fattighjeelp, havde vedkommende pligt dertil. Fattigunderstgttelsen var dermed at betragte
som et 1&n.%*” Som indskreven fattig var man underlagt fattigvaesenets myndighed, og i det
falgende, skal vi se, hvilken behandling de forskellige kategorier af fattige skulle have som

fattiglemmer.

Fattighjeelpsmodtagerne havde ifglge fattigplanen pligt til at lade deres barn ga i
skole, og de arbejdsfare fattige havde pligt til at arbejde. Desuden havde
fattigvaesensmyndighederne ret til at afgere, hvor de fattige skulle bo, om en familie skulle skilles
ad, mulighed for at indleegge den fattige pa et hospital samt ret til at afstraffe uvillige fattiglemmer.
Relationen imellem fattiglemmerne og fattigdirektionen skulle veere at betragte som en husstand,

viser dette citat fra 1799-fattigplanen; ”Den hele Forfatning imellem Direktionen og Fattige, kan

%% Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 3 §37. Tidligere havde fattigforstanderne adgang til plejekommissionerne,
hvor tildelingen eller afvisningen af tildeling af almisse blev foretaget, men det ville ikke veere muligt at give 114
fattigforstandere adgang til forsgrgelseskommissionen, forklarede fattigdirektionen, da det ville forsinke sagernes gang.
Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 28-29.

%46 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 10 §150-153.

%47 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 3 §33; kap. 5 §51. Almisseforsgrgelsen medfarte enten, at de fattige blev
indlagt i offentlige fattighuse, eller ydedes dem som hjalp i deres private boliger. Almissen kunne gives som fuld
almisse til den fuldsteendig uarbejdsfere fattige, og den fulde almisse skulle helst medfgre ophold i en stiftelse.
Alternativt kunne den fattige blive tildelt mindre end fuld almisse afhaengigt af fattigvaesenets vurdering af den fattiges
trang og situation. Almissen var altid opdelt i en sommeralmisse fra 1. maj. til 1. november og en hgjere ydelse ved den
sakaldte vinteralmisse fra 1. november til 1. maj. Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 5.
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narmest sammenlignes med et slags Husstand”.>* Ifglge husbondretten var husbonden (her
fattigvaesenet) herre i husstanden, og alle i husstanden var underlagt hans myndighed. Husstanden
udgjorde en retslig enhed i standssamfundet. Det var til gengeald en pligt for husbonden at sgrge for
sit tyende, ogsa under sygdom.>*

De fattige skulle vedvarende vise sig veerdige til at modtage understattelse ved at fare
et saedeligt liv, sd ”..overalt at de Fattige, som ved milde Gaver af Fattigvaesenet understgttes, vise
sig saadan Goddzdighed veerdige..”.*° Fattighjelp blev italesat som milde gaver, uanset om
midlerne var overdraget til fattigveesenet frivilligt eller ved palaeg; det var gaver forstaet pa den
made, at det var midler, de fattige ikke selv havde skaffet.

3.5.3.2.1 Barn og unge skulle uddannes

Barn og unge skulle ifglge fattigplanen af 1799 oplaeres og dannes til at veere nyttige
arbejdere, og det skulle ske gennem skolegang for at sikre, at de ved ... deres Siels og Legems
Kreefters rigtige Udvikling og Anvendelse, kunne dannes til oplyste, gode og arbeidsomme
Mennesker og Borgere; at de til den Ende tidligen hindres fra Lediggang og Laster, og veennes til
Swdelighed, Orden og Reenlighed...”.*** Legemsgvelserne for de fattige skolebarn skulle vare
malrettet den “arbeidende Klasse”.**® En oplaring af ungdommen skulle sikre, at nye

fattighjeelpsmodtagere ikke blev udklaekket.

For bgrn under seks ar, hvilket var den skolepligtige alder, tilbgd fattigvaesenet opsyn
med bgrnene af skikkelige koner, sa foraeldrene kunne ga pa arbejde, og bgrnene veennes fra
gadelgben. Skolegangen endte ved konfirmationen omkring 15-ars alderen.**® Herefter ventede
arbejdslivet. Skolegangen, som bestod af oplaring i arbejde samt en raeekke fag pa skolebanken,
skulle sikre, at bgrnene gennem opdragelse og oplering i forskellige handveerk fik indgivet viljen

og evnen til at arbejde for deres egen forsgrgelse.

#BEorestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 84-90.

%9 Historiker Anette Faye Jacobsen pépeger, at den husbondretslige relation mellem husbonden og tyendet var
karakteriseret ved at veere retsligt ubestemt. Jacobsen 2008, 137-138.

%0 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 3 §38.

%1 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §61. Hvis bgrn af indskrevne fattige ikke gik i skole, havde fattigvaesenet
myndighed til at straffe deres foreeldre. Kongeligt Approberet Plan 1799 Kap. 6 §66.

%2 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §65.

%3 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §73; 76.
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Fattigdirektionen havde i forbindelse med udarbejdelsen af fattigplanen haft sveert ved
at udrede de forskellige fri- og fattigskolers status i Kebenhavn, og afklare, hvilken myndighed
fattigveesenet havde til at bestemme over pageldende skolers virke, da skolerne ofte var oprettet af
private velgarere.*** Fattigplanen indeholdt den hensigtserklzring, at alle skoler indrettet til
almuens bgrn skulle samarbejde om at give bgrnene kundskab, der kunne bidrage til, at
... Vankundighed og Orkesleshed, disse Kilder til Fattigdom, kunne betimeligen og ved forenede
Bestrabelser forekommes”.**® Skolegangen udgjorde det vaesentligste led i forsaget pé at forebygge
fattigdommen. Samfundets kensopdeling afspejledes i almuebgrnenes uddannelse; pigerne skulle
primeert opleeres til at blive duelige tjenestepiger og husmgadre, hvorimod drengene skulle oplaeres i

handvaerk.>*

De fattige barn skulle opleeres til at udgere nyttige lemmer af staten i den arbejdende
klasse, for hvilken dyderne var sedelighed, renlighed, orden, oplysning og arbejdsomhed.
Fattigplanens socialpolitiske malsatning var praeget af den kameralistiske forestillingsverden, inden
for hvilken der herskede en opfattelse af, at det var statens legitime ansvar at intervenere i
samfundsforholdene for at fa dem til at virke bedst muligt ud fra et mal om at beskeftige og
uddanne alle statens lemmer for derigennem at styrke staten. De patriotisk og kameralistisk sindede
embedsmend fik med 1799-fattigplanen spaendt det kebenhavnske fattigvaesen bag patrioternes
overordnede samfundsprojekt. Disse embedsmand besad en position i samfundsnetverket, hvor de
kunne vaere med til at fa underkendt og endda afskaffet de decentrale plejekommissioner, der med

praesten i spidsen havde forestaet fattigplejen i Kebenhavn.
3.5.3.2.2 Szerparagraffer for ikke indskrevne fattige

Efter min vurdering var det fattigplanens primaere fokus at understgtte grupper af
arbejdende fattige og deres bgrn til pa sigt at kunne fare et selvsteendigt uafhengigt liv som
arbejdere. Historiker Anne-Lise Seip vurderer, at den kabenhavnske fattigplan gik endnu leengere i

sine bestrabelser pa at forebygge fattigdommen end det hamborgske fattigveesen.®*’

Det var essentielt, at de midlertidigt treengende ikke blev overladt til deres “egen

Skiebne”, men at fattigvaesenet havde en raekke forebyggende paragraffer til at hjelpe de

%% Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §82.
¥°K ongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §82.

%6 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §79; 80.
%7 Seip 1984, 32.
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midlertidigt treengende igennem naden.*® Fattigdirektionen havde for at hjelpe netop de arbejdende
fattige i1 1799-fattigplanen indskrevet en reekke hjeelpeforanstaltninger, som ikke indebar, at
modtageren blev indskrevet som fattig ved fattigvaesenet. Ifglge fattigdirektionens forestilling til
Danske Kancelli var motivet bag disse se&rlige hjeelpeparagraffer at forebygge, at personer, der var i
midlertidig trang, skulle ende med at blive afhaengige af fattigveesenets forsgrgelse. Inspirationen til
at indfere paragraffer af forebyggende karakter var ifglge den beteenkning, som forklarede
motiverne bag 1799-fattigplanen, hentet hos Kabenhavns patriotiske selskaber, der opererede med
lignende sociale hjeelpeforanstaltninger, dog kun rettet mod en lukket kreds af egne medlemmer.
Fattigveesenet havde hentet inspiration til sine bestraebelser pa at forebygge fattigdommen fra byens
private velgarenhed. Disse sa&rlige hjelpeforanstaltninger afspejler, at det var veesentligt for
fattigvaesensdirektionen at satte personer, der blev vurderet som kapable til et fare et liv uafthaengigt
af fattigveesenet, i stand til at ggre dette.

Undtagelsesparagrafferne omfattede en raekke forskellige former for understgttelse.
Det drejede sig om muligheden for at give barn, hvis foreeldre ikke var indskrevne fattige, men som
ikke havde rad til selv at betale for barnenes skolegang, fri skolegang ved fattigvasenets skoler.**°
Derudover kunne fattige gravide fa fadselshjelp af fattigvaesenet uden at blive indskrevne fattige.*®
Ligesom fattigveesenet kunne yde sygehjeelp til ikke indskrevne fattige, uden at hjelpen medfarte,
at de pagaeldende blev indskrevne som fattiglemmer.*®* Efter en handsraekning fra fattigvaesenet var

det meningen, at de pagaldende personer skulle forsgrge sig selv pany.

De syge kabenhavneres frie kur og pleje, som blev ydet ogsa til dem, der ikke
normaltvis fik almisse, blev der sat en stopper for i 1872, da den daverende fattighorgmester
Knudsen instruerede fattigforstanderne ved fattigvaesenet om, at den form for understgattelse var

fattighjaelp, og derfor skulle have fattighjalpens retsvirkninger.*

En yderligere paragraf, hvis formal det var at ”forekomme” trang, angik personer, som
pa grund af ulykke eller sygdom var i trang, og som fattigvaesenet skulle hjelpe ... 1 Tide ved
Forskud, Gieldsbetaling, Vaerktoies Indlosning eller Afskaffelse, og deslige...”.** En paragraf, der

blev anvendt for at undga at indskrive grupper af trengende, som havde brug for midlertidig hjeelp.

%8 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 7.
%9 ongeligt approberet Plan 1799, kap. 6 §59.

%0 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 7 §97.

%! Kongeligt approberet Plan 1799 kap. 3 §34.

%621 {itzen 1998, 166.

%3 Kongeligt approberet Plan 1799 kap. Kap. 3 §36.
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Paragraffen blev for eksempel anvendt af Kebenhavns Fattigvaesen under 1850’ernes dyrtid, hvilket
jeg vil vende tilbage til.

Ud over ved disse hjelpeforanstaltninger ville fattigveesenet gerne fungere som et
arbejdsformidlingskontor, der henviste fattige til arbejde enten ved fattigvaesenets arbejdshuse eller
ved private arbejdsgivere. Fattige kunne ved fattigvaesenets hjalp i kortere eller leengere tid fa
arbejde uden at deres trang skulle undersgges, og uden at de blev indskrevne som fattige. *®*

Fattigdirektionen gnskede med denne inkluderende fattigpolitik at forebygge
fattigdommens udbredelse ved at tilbyde assistance til treengende gennem tildeling af arbejde,
sygehjelp eller uddannelse. Malsatningen var at assistere den enkelte fattige ved at give
vedkommende en ballast til efter hjeelpens opher at blive en kompetent og selvstaendig medborger.
Heri la den ypperste form for vardig livsfarelse; et selvstaendigt arbejdsliv.

3.5.3.2.3 De uvillige og uveerdige fattige

Fattigplanens overordnede dagsorden var at patage sig ansvaret for at hjelpe de
ngdstedte fattige ved hjeelp af forsgrgelse, forebyggelse af fattigdommen og adgang til erhverv. Der
var en opfattelse af, at de virkelig ngdstedte kunne hjelpes til at fare et ordentlige medborgerliv
enten gennem forsgrgelse - til de uarbejdsfere — eller ved at satte de arbejdsfare fattige i stand til at
forsarge sig selv. De fattige, som var uvillige til at falge fattigplanens malsatninger, blev opfattet
som uverdige. Deres uvillighed skulle handteres ved at forsgge at forbedre dem i en ny

tvangsarbejdsanstalt under fattigvaesenet.>®

Fattigplanen opererede med to kategorier af uvillige. Dels de indskrevne fattige, som
viste sig uvillige til at forsgge at leve op til fattigvaesenets normer for et nyttigt almueliv, og dels
byens tiggere, som forbrgd sig mod fattigpolitikken i 1799-fattigplanen ved at veelge at betle frem

for at opsgge fattigvaesenet for at f& afhjulpet deres trang.*®®

Som indskreven fattig overtradte man fattigvasenets reglement ved: “Uhersomhed og
Trodsighed imod Foresatte, Drukkenskab, Uforligelighed, Modvillighed til Arbeide, slet Opfarsel af
Foreeldre mod Barn, og af Barn mod Foreldre, raae Materialiers skigdeslgse Behandling under

Forarbeidningen, betroede Varers eller Arbeidredskabers Forvandskning, og anden offentlig eller

%% Kongeligt approberet Plan 1799 kap Kap. 4 §41 & §37,i.

%3 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 94.

%6 Det var fattigveesenets fogeder, der i 1700-tallet opbragte betlere i byen, og betlerne blev afstraffet i Tugthuset.
Henningsen 2005b, 19-20.
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huslig Uorden eller Udyd...”.*®" Fattigveesenet havde ret og pligt til at holde opsyn med de
indskrevne fattige bade i byens offentlige rum og i de fattiges egne boliger.

Betleri var i myndighedernes optik ungdvendigt og grundleeggende et udtryk for
dovenskab, opsatsighed og ladhed.*® Det var antidyder i forhold til 1799-fattigplanens
overordnede dyd: Arbejdsomhed. Betlere skulle, fordi de unddrog sig "frievilligt Arbeide ”,
demmes til straf i fattigvaesenets eget tvangsarbejdshus. 3 Betlerne skulle dsmmes ved

fattigveesenets egen politiret.>”

Fattigveesenet fik med 1799-fattigplanen myndighed til at afstraffe bade de indskrevne
fattige og betlere.>"* For fattigdirektionen var det afggrende, at fattigveesenet havde adgang til
tvangsmidler til at straffe og forbedre betlere samt opsatsige indskrevne fattige. Derfor fik
fattigvaesenet sit eget tvangsarbejdshus beliggende i Pustervig i Kgbenhavn. 3" Tidligere blev
pagrebne tiggere sat i den statslige institution, Tugt- og Forbedringshuset.®’® Som motivering for at
oprette en helt ny institution til at afstraffe de uvillige fattige fremholdt fattigdirektionen, at
... Tvangsarbeide for den Lade og Modvillige neppe nogensinde vil kunne undveeres”.3"* Det

afslarer en opfattelse hos fattigdirektionen af, at der altid ville veere uvillige fattige og betlere.

Formalet med afstraffelsen i tvangsarbejdshuset var at oplare de strafveerdige i
dyderne “Orden, Szdelighed og Arbeidsomhed” samt at afholde dem fra at tigge. *”°> Formalet var
gennem afstraffelse at “forbedre” de fattige, som viste sig uvillige til at forsege at leve op til

fattigplanens vision om det nyttige almueliv.*"®

Tvangsarbejdshuset skulle efter inspiration fra et feengsel i Philadelphia i Nordamerika

indrettes med arbejdsstuer, hvor der ikke matte vere stgj, samtale eller latter. Derudover skulle

%7 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 10 §157.

%8 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 §125 & 126.

%9 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 §127.

370 politiretten skulle bestd af en assessor i Hof- og Stadsretten og to personer udnavnt af hvert sit militaere collegium.
Politiretten skulle demme i sager om betleri, i sager om opsatsige og uordentlige indskrevne fattige, ansatte ved
fattigveesenet, samt foretage preeliminere forhgr af militeere fattige og personer, som havde forngermet opbringerne.
Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 10 §150-135.

Straffen for at blive pagrebet i betleri var farste gang 3 maneders ophold i tvangsarbejdshuset, anden gang 6 maneder,
og for hver gang en betler igen blev demt for betleri, skulle straffen vare leengere end forrige afsoningsgang. Kongeligt
approberet Plan 1799, kap. 9 § 27.

1 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 90.

%72 Fattigdirektionens Deliberationsprotokol, 3/2 1798 — 17/6 1799. Direktionsforsamling 30/4 1799, KSA.

%73 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9. §131.

374 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigveesen om sammes bedre Indretning 1799, 92.

%75 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 §130 afsnit 12.

%78 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 94.
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tvangsarbejdshusets personale have mulighed for at yderligere at afstraffe de indsatte fattige
gennem isolationsfaengsling. Fattigdirektionen mente, at isolationsfeengslingen ville have den

effekt, at de afstraffede ligefrem begyndte at leenges efter at arbejde.®’”

Hvor fattigvaesenets uddelingspolitik tidligere var karakteriseret ved, at de veerdige
fattige skulle have almisse, og de uveerdige afholdes fra at modtage fattigveaesenets hjelp, blev de
uvillige og uveerdige nu inkluderet under fattigvaesenets ansvar. Her havde
fattigvaesensmyndighederne mulighed for at forbedre dem.

Patrioterne bag udformningen af 1799-fattigplanen havde en overbevisning om, at
1799-fattigplanen ville virke ud fra en tiltro til, at sterstedelen af de fattige kunne understgattes eller
hjeelpes — om end ikke andet pa sigt - til at leve et ordentligt medborgerliv som en del af almuen.
Det afspejler sig i de patriotisk sindede embedsmand fokus pa de verdige fattige og de muligheder,
der skulle gives dem, i deres omtale af fattigforsorgen. Samtidig anerkendte ophavsmandene bag
1799-fattigplanen eksistensen af de uvardige lediggaengere.

3.5.3.3 Fattigvaesenet som den mest kompetente aktgr i fattigforsorgen

For at fa fattigvaesenets fattigpolitik til at virke efter hensigten, var det afgarende, at
denne fattigpolitik blev understgttet af kabenhavnerne. | overensstemmelse med den tidligere
fattiglovgivning foreskrev 1799-fattigplanen til, at kebenhavnerne ikke pa egen hand skulle donere
almisser til tiggere eller fattige, da dette understgttede de uveerdige fattige i deres dovenskab. Dog
var der ingen straf forbundet med at uddele almisser, som der havde veeret frem til 1792-
fattigforordningen.®’® Fattigdirektionen forklarede, at byens “retskafne Medborgere™ var

medansvarlige for, at byen fik betleriet afskaffet.*"

Endvidere sggtes indbyggeres adferd reguleret som ved tidligere tiders

fattigforordninger; ingen matte huse betlere eller hjelpe betlerne til at flygte fra stodderkongerne pa

%77 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 §130; Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes
bedre Indretning 1799, 91. Se desuden Peter Henningsens artikel ’Det philadelphiske system: Kobenhavns Fattigvcesen
og tvangsarbejdshuset i Pustervig 1800-7807’ i tidsskriftet Fortid og nutid, 2004, h. 2: 3-28.

%78 Hansen 2008, 178.

%79 Angaaende Fattigveaesenet i Kigbenhavn 1798, 2. Et skrift blev husomdelt i byen for at meddele, hvilke retningslinjer
den nye fattigdirektion udstak for byens borgere i forbindelse med fattigveesenets reorganisering. Se indledningen
Angaaende Fattigveesenet i Kigbenhavn.
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gaden, nar betlerne blev indfanget, og for at stoppe tilstramningen af fattige til Kgbenhavn, matte
skippere og faergemand ikke transportere betlere til byen.3®

Fattigdirektionen gik i 1799-fattigplanen et skridt videre end vanligt i forsgget pa at
regulere udgvelsen af velggrenhed, idet den forbgd offentligt i aviser eller andre steder at
“collectere enten for sig selv eller andre” eller indrykke avertissement om ”Godgierenhed eller
Understottelse”.*®" Det var en ganske vanlig praksis at sege om understgttelse igennem aviser og
blade, men fra 1799 matte dette ikke finde sted uden en forhandsgodkendelse fra fattigdirektionen.
Pa den made ville fattigdirektionen sikre, at alle midler fandt anvendelse i overensstemmelse med
fattigveesenets uddelingsprincipper.

1799-Fattigplanen forudsatte, at kebenhavnerne gav velggrenhed til fattigvaesenet. 32

Der var en massiv tiltro til, at kebenhavnerne gerne ville hjeelpe deres ngdstedte medborgere,
hvilket falgende citat afspejler:”..Kigbenhavns Borgere og Indvaanere (hvis Goddaedighed mod
treengende Medborgere stedse har udmeerket sig) vil, naar Forvisning, saaledes som forhen meldt,
gives om alle virkelig Traengendes ngdtarftige Forsgrgelse efter stadig Plan og om Betryggelse
imod offentlig Betleri, ikke tilbageholde sig fra at tilskyde ved frivillige Gaver saa meget, som
endnu maatte mangle i de offentlige Understetninger...”.**® Forventningen var séledes den, at de
frivillige gaver ville vare ved, og fattigdirektionen udtrykte endda forhdbning om en forggelse i de
frivillige indtaegter, som ville indtraffe, nar kebenhavnerne fik vished om, at de sande ngdlidende

fik hjeelp igennem fattigvaesenet. 3

1799-fattigplanen udger et tidslagsteoretisk brud, hvor udgangskonstellationen for at
yde fattighjeelp var veesentligt endret inden for administrationen af fattigveesenet, som blev

sekulariseret og adskilt fra kirkesognene, og hvor alle fattige uanset veerdighedsstatus var

%80 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 § 132-134; §144. Det var politiets og om aftenen vaegternes opgave at
indfange betlere, men hertil skulle fattigvaesenets fattigfogeder bidrage til samme opgave. Kgbenhavnerne matte tillige
gerne selv anholde betlere. Se kap. 10 § 146-148.

*1K ongeligt approberet Plan 1799, kap. 9 § 137.

%82 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvasen om sammes bedre Indretning 1799, 121. *Frivillige Gaver
ere, i Overensstemmelse med Anordningerne, hidtil indsamlede ved Kollektbgger i Husene, ved Tavler og Bakkener i
og ved Kirkerne, ved Blokke paa offentlige Steder, og ved hensatte Fattighgsser i Huse, hvor offentlige Forretninger
forhandles, eller hvor Folk jevnligen samles”. Forestilling fra Direktionen for Kighenhavns Fattigvaesen om sammes
bedre Indretning 1799, 122.

%83 pabent Brev angaaende hvorledes Fattigvasenet i Kigbenhavn for Fremtiden skal bestyres, 26. jan. 1798, §11.

Bidrag til det kabenhavnske fattigveesen skulle offentliggares, og kebenhavnerne herved roses for deres gavmildhed.
%4 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 124.
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fattigveesenets ansvar at hjelpe, dog var finansieringen af fattighjelpen fortsat ogsa bundet op pa
velgarenhed.

Hvor stor en procentdel af fattigvaesenets indtaegter, der kom fra frivillige bidrag op til
1799-fattigplanen, kan et arsregnskab, som Fattigdirektionen lod opstille, give et indblik i. Det
drejer sig om arlige indteegter til fattigveesenets hovedkasse. Under frivillige gaver henregnede
fattigdirektionen fra Majestaeten og det kongelige hus 3.325 rigsdaler. Huskollekten indbragte 8.000
rigsdaler, brudebgsserne 400 rigsdaler, kirkeblokkene 200 rigsdaler, tavlepenge 750 rigsdaler,
baekkener ved kirkernes dgre 1.200 rigsdaler og andre tavler, blokke og bgsser, hvis indhold
afleveredes til fattigvaesenets hovedkasse, indbragte 280 rigsdaler. De frivillige gaver udgjorde et
belgb pa 14.155 rigsdaler ud af fattigveesenets samlede indteegter pa 76.125 rigsdaler.
Fattigvaesenets samlede udgifter var sat til 90.140 rigsdaler.*®® Fattigdirektionen var bevidst om, at
Kgbenhavns Fattigveesens gkonomi havde vedvarende arlige underskud, men regnede med, at
underskuddet kunne daekkes ind af ”...nye frivillige Gaver, eller, for saavidt disse manglede, ved
andre Midler blive at tilveiebringe.”**® Enkelte nye indtagter blev skaffet til fattigveesenet ved
indfarelsen af 1799-fattigplanen gennem enkelte afgifters udvidelse, men gkonomen Marcus Rubin

vurderer, at det ikke var af indgribende betydning.*®’

Tiltroen til at de frivillige gaver ville tilflyde fattigveesenet var massiv, og
fattigveesenet havde da ogsa en grund til at tro pa dette, da fattigveesenet i denne periode modtog
testamenter pa anseelige summer fra for eksempel fra etatsraad Dalsgaard, der havde testamenteret
50.200 rigsdaler, og konferentsraad Nielsen, der havde testamenteret 2.000 rigsdaler.®® N&r en
donator ydede velggrenhed til fattigveesenet, havde donator ifalge 1799-fattigplanen fortsat ret til at
bestemme, hvorledes midlerne skulle anvendes.**® Selvom det havde veret et tema i fattigdebatten,
at det var problematisk, at de velgerende overdragne midler kunne veere bandlagte og saledes ikke
kunne anvendes efter fattigveesenets behov, synes denne ret for donator at veere rodfeaestet.

Fattigdirektionen gnskede maske heller ikke at stade velgerere fra sig ved at ophave muligheden

%8 Eorestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvasen om sammes bedre Indretning 1799, 149-151.

%86 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvasen om sammes bedre Indretning 1799, 151. Kongemagten og
centraladministrationen havde besluttet sig for at lade det kebenhavnske fattigveesens geld eftergive ved 1799 -
fattigplanens iveerksettelse, sa den nye fattigdirektionen kunne overtage fattigvaesenet uden at blive tynget af
fattigveesenets gamle geeld.

%87 Rubin 1879, 52. Historiker Ole Feldbak angiver, at fattigplanens ophavsmand havde grund til at tro, at
fattigveesenets gkonomi kunne balancere, og at det var den efterfalgende tids forskellige begivenheder, som
bombardementet af Kgbenhavn i 1807 og samfundets generelle forarmelse efter deltagelsen i Napoleonskrigene, der var
skyld i fattigvaesenets fortsatte skonomiske vanskeligheder. Feldbaek 1982, 197-98.

88 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 109.

%89 Forestilling fra Direktionen for Kigbenhavns Fattigvaesen om sammes bedre Indretning 1799, 110.
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for at bandlegge velggrenhed ydet til fattigveesenet, ogsa fordi en del af den traditionelle
velgagrenheds kulturelle symbolik bestod i donators ret til at veere medbestemmende i forhold til

anvendelsen af gaverne.

Studiet af det kabenhavnske fattigvaesens lovgivning afslarer at ordet gave benyttes
med flere betydninger. En betydning fremgar af 1799-fattigplanens paragraf 180; efter hvilken det
bliver "paalagt” kebmend og maglere at betaenke fattigvaesenet med “nogen Gave”, nar de indgik
et kab. 3 Ifglge 1799-fattigplanens § 21 var én af fattigforstandernes opgaver at indsamle
“frievillige Gaver”, der blev overdraget byens fattigveesen gennem subskriptionslister.
Subskriptionslisternes gaver fremstar som semifrivillige donationer, da kgbenhavnerne skulle lade
sig indskrive for et belgb i subskriptionslisterne, de hvert kvartal ville give til Kgbenhavns
Fattigveesen. Samtidig kunne giveren selv fastsatte gavens starrelse. Bade frivillige, semifrivillige

og palagte bidrag blev saledes omtalt som ’gaver’.

Fattigplanen indeholdt ligesom tidligere tiders fattiglovgivning den opfattelse, at
velgarenhed var en selvfglgelig del af fattigveaesenets finansiering, og som fglge deraf fik
donatorerne mulighed for at pavirke fattigveesenets uddelingspolitik ved at indsatte klausuler for
brugen af deres gaver. Pa de fellesmgder, som reprasentanter fra Magistraten og
Centraladministrationen havde i 1796-97, kom det pa tale at indfare flere paleeg og afgifter for at
sikre fattigvaesenet ggede indteegter; ideen om at indfare en fattigskat eller indfare flere afgifter for
at forgge indteegterne til fattigveesenet blev debatteret, men blev afvist med henvisning til en tiltro
om, at de frivillige gaver ville vokse i antal og omfang. Kabenhavnerne ville indse, at det
reorganiserede fattigvaesen gennem en stringent ydet fattighjeelp var i stand til at hjeelpe de
ngdstedte og forbedre de uvillige fattige. Myndighederne opfattede fattigveesenet som berettiget til
at modtage velgegrenhed, pa den made havde velggrenheden en veesentlig rolle at spille i

fattigveesenet.
3.5.3.3.1 Den private velggrenhed politiseres

Fattigplanen beordrede, at alle offentlige og private stiftelser og legater, som skulle
hjelpe “Fattige”, skulle sté 1 noje forbindelse med det officielle fattigvaesen for at virke til ...dets
felleds @iemed...”.**! For at fattigpolitikken skulle veere succesfuld, métte al fattigforsorg i byen

indordne sig under det offentlige fattigvaesens fattigpolitik, og da fattigdirektionen ifglge lovgiverne

%90 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 § 180.
¥ Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 § 187.
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var den mest kompetente akter i fattigforsorgen, skulle den private velgarenhed i byens rette ind
efter fattigdirektionens rad.

Fattigdirektionen ville arligt foreholdes lister over personer, der fik legatmidler eller
hjelp i en eller anden form fra stiftelserne. Alle, som fik del i legater eller blev indtaget pa stiftelser,
skulle fremvise en attest for fattigdirektionen om deres virkelige trang, sa fattigdirektionen kunne
forsikre sig om deres verdighed til hjeelp og endda veere med til at udveelge hvem, direktionen fandt
“meest treengende og veerdige”. 3% Fattigvaesenet arbejdede ud fra intention om at positionere sig
som den mest vidende, kompetente og magthavende akter i den kgbenhavnske fattigforsorg, nar det
gjaldt at vurdere de fattiges veerdighed og fastleegge den videre kurs for behandlingen af den fattige.
Malet for fattigdirektionen var, at fattigpolitikken blev ensartet, og derfor var det problematisk, hvis
aktarer inden for fattigforsorgen i Kgbenhavn agerede i modstrid med det offentlige fattigveesens
fattigpolitik.

Hvad den private velgarenhed var for en starrelse i Kgbenhavn i slutningen af 1700-
tallet kan vaere sveert at fa greb om. Historikere peger dog pa, at en del af den mere organiserede
velgerenhed, sasom stiftelser og legater, ofte var indrettet med henblik pa at understatte personer fra
de socialt bedrestillede lag, sdsom borgerskabet eller adelen.*** De velgarende stiftelser eller
selskaber, som eksisterede ved siden af det offentlige fattigveesen, rettede saledes primart deres

hjeelp imod udvalgte grupper af fattige.

For oplysningstidens vedkommende var det iser selskaberne med medlemmer fra
middelstanden, for eksempel de patriotiske selskaber, som udgjorde et nyt element i forsorgsfeltet
for eksempel gennem forsgg pa at sikre sig gkonomisk i alderdommen eller i tilfeelde af sygdom.
Hvorimod de velggrende institutioner og legater, som for eksempel gav en friplads i en stiftelse

eller uddelte pengesummer, ofte var af ldre dato.>**

Nar velgarere gnskede at hjelpe de fattige fra de lavere og laveste sociale lag, havde
de, viser mine laesninger af diverse arkivalier og skrifter om Kgbenhavns fattigforsorg, to foretrukne
strategier: Enten at give almisser pa gader og straeder eller at donere midler til byens fattigvaesen, ud

fra en vished om at byens fattigvaesen netop rettede sin assistance imod de lavere sociale lag.

%92 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 §187b.

%% Feldbaek 1982, 196. Henningsen 2005b, 38.

%94 | et seertryk af Berlingske Tidende 1886, 'Bidrag til den kjobenhavnske Velgorenheds historie’ underbygges denne
udvikling inden for velgarenhedens udtryksformer .
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Velgarere overdrog midler til sognepraesten eller direkte til fattigbestyrelsen. Dele af midlerne
kunne, som fattiglovgivningen gav ret til, vare bandlagt til serlige formél eller legater.>* Med
andre ord blev velgarenheden, som skulle hjelpe de fattige af allerlaveste sociale lag, givet til
fattigveesenet i den forstaelse, at det var en velggrende gerning mod de fattige at donere til
fattigveesenet, hvor blot fattigvaesenet var den egentlige forvalter af gaverne.

3.6 Delkonklusion

Fra begyndelsen af 1700-tallet frem til og med 1799-fattigplanen afspejler den
kabenhavnske fattiglovgivnings forventninger til og sociale forpligtelser for almisselemmet, at den
enkelte fattige i samfundsopbygningen gik fra at blive opfattet som en undersat i et standssamfund
til at blive opfattet som en potentiel nyttig arbejder i et oplysningstidspraeget patriotisk
samfundsprojekt. £ndringerne i opfattelsen af de fattiges vaerdighed og den heraf falgende a&ndrede
behandling af de fattige skal forstas pa baggrund af denne udvikling.

Det offentlige fattigveesen var en almen indretning, som i 1700-tallet skulle rumme de
'rette’ fattige. I 1698 indfertes et betleriforbud i Kebenhavn, der bevirkede, at samtlige rette fattige
skulle modtage almisse direkte fra byens fattigveesen. Personkredsen, der kunne modtage det
offentlige fattigveaesens almisse, var fra 1708 og frem til 1799-fattigplanen de fattige kristne
kabenhavnere, der gik til alters i byens sognekirker. Forsgrgelsesfaellesskabet var saledes i denne
periode bundet op pa et religigst tilhgrsforhold. Fattigvaesenets metode til at adskille de vardige fra
de uveerdige fattige var at foretage en personlig undersggelse af den enkelte fattige. Undersggelsen
skulle afdeekke, om den fattige kunne honorere det overordnede inkluderingskriterium i forhold til
at veere ’ret’ fattig. Fattiglovgivningen viser, at behandlingen af de fattige ved Kebenhavns
Fattigvaesen primaert bestod i at forsgrge de fattige, selvom der ogsa var forventninger om, at de

fattige arbejdede og dermed bidrog til en gkonomisk reduktion af forsgrgelsesudgifterne.

Hvor 1708-fattigforordningen fokuserede pa at understgtte grupper af gamle, fysisk
sveekkede, bgrn og husarme, blev en ny kategori af fattige inkluderet under fattigveesenets forsorg
med 1771-fattigforordningen, nemlig de arbejdslese og arbejdsfare fattige, der besad viljen til at
arbejde. De arbejdslase skulle sattes i beskaftigelse, i begyndelsen af perioden i deres egne boliger
og siden i fattigveaesenets plejekommissioners arbejdshuse. Jeg har vurderet fattigveesenets

plejekommissioners oprettelse af arbejdshuse (1787-1792) som et udtryk for, at

%% Henningsen 2005b, 41. Nogle af disse legater under fattigvaesenet blev indrettet til fordel for de husarme.
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plejekommissionerne tog de arbejdslases situation serigst og forsggte at afhjeelpe den. Samtidig var
oprettelsen af arbejdshusene ogsa udtryk for et behov for gget kontrol i forhold til at sikre sig, at de
arbejdsfare fattige gjorde sig berettiget til at modtage almisse. Med en bredere modtagerskare og
tillige en veerdighedsmaessigt mere mistenkelig modtagergruppe (de arbejdslgse), sa fattigvaesenet
sig ngdsaget til at s@ge nye veje i behandlingen af de fattige.

Behandlingen af de fattige gik generelt i retning af institutionalisering af arbejdende
fattiglemmer i arbejdshuse oprettet i arene 1787-1792, at skolebgrnene ved en hgjere grad af
handhavelse af skolegangen fra 1771 og af de uvillige fattige i tvangsarbejdshuset i Pustervig fra
1801.

At det offentlige fattigveesen i sin behandling af de fattige grundleeggende sigtede pa
at forsgrge og beskaftige de rette fattige og afvise de uveerdige fattige bekraeftes i omtalen af de
fattiges vaerdighed 1 perioden. Termen ’vardig’ blev anvendt pa den made 1 fattigdebatten og
fattiglovgivningen, at almissemodtageren gennem sin opfarsel skulle vise sig veerdig til
fattigveesenets almisse. De kategorier af fattige, der kunne fa almisse af fattigvaesenet, var enten
ikke arbejdsdygtige, husarme eller besad vilje til at arbejde. I beskrivelsen af disse kategorier blev

termen ’veerdig’ ikke eksplicit anvendt.

Fattiglovgivningen i 1700-tallet foreskrev, at de uvardige fattige, de dovne, tryglerne
og lediggaengerne skulle afvises fra at modtage fattigveesenets almisse. Neervaerende afhandlings
studie af fattigvaesenets plejekommissioners virke har afdeekket, at plejekommissionerne i praksis
afviste at tildele almisse til de ’"dovne’ fattige. Fattiglovgivningen foreskrev, at de uvaerdige fattige
skulle tvinges til at arbejde i anstalter. Det offentlige fattigveesen i Kgbenhavn forestod ikke denne
opgave far oprettelsen af fattigvaesenets eget Tvangsarbejdshuset i Pustervig i 1801; det gjorde det
statslige Tugt- og Bagrnehus. Gruppen af uveerdige fattige blev dermed behandlet som kriminelle.
Den specialisering og arbejdsdeling, som senere i tid finder sted i forhold til at udvikle en
kriminalforsorg for kriminelle, en socialforsorg for de fattige og et hospitalsveesen for de syge,

havde endnu ikke fundet sted.

Termen "uvardige’ optraeder jevnligt 1 fattigdebatten og fattiglovgivningen perioden
igennem, men i de fleste tilfeelde benyttes andre ord om kategorien af uvaerdige fattige sasom

betlere, lediggengere og grkeslase tryglere.
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Skaret ind til benet vurderer jeg, at der 1a den logik til grund for uddelingspolitikken
hos Kabenhavns Fattigveesen i 1700-tallet, at det var de fattige, som samtiden ikke opfattede som
selvforskyldte i deres fattigdom, der var berettiget til at modtage fattigveesenets almisse — et forhold
som umiddelbart kan synes selvfglgeligt, men i 1800-tallet blev de uverdige fattige ogsa tildelt
fattighjeelp af det offentlige fattigveesen til trods for, at de ikke blev opfattet som verdige.

Hvor den kebenhavnske 1708-fattigforordning kan forstas som et led i en organisering
af de kristne barmhjertighedsgerninger rettet mod de rette fattiges forsgrgelse, var tanken om at
forebygge fattigdommens omfang og vaekst fremhersende i perioden 1770-1799, som det fremgar af
den kameralistisk inspirerede fattiglovgivning og af motiverne for at oprette nye fattiginstitutioner.
Der fandt en @ndring sted i behandlingen af de fattige forstaet pa den made, at behandlingen
begyndte at fokusere pa, om de fattige i deres adfaerd straebte efter at agere som produktive
arbejdere; de fattige skulle selv veere med til at forebygge fattigdom. 1 1700-tallets sidste tre artier
var der i den kabenhavnske fattigdebat og fattiglovgivning en optagethed af, at arbejde og
uddannelse var vejene ud af fattigdommen, og det stillede krav til de fattiges adfeerd og ageren. Den
kollektive kultur, som traeder frem dels i debatskrifter om fattigforsorgen, dels i argumenter for
oprettelsen af nye fattiginstitutioner og dels i motiveringer for &ndringer i fattiglovgivningen,
afspejler ud fra et tidslagsteoretisk perspektiv, at der fandt en accelleration sted i endringer i
opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles. Fra at fattigvaesenet alene skulle understette de
rette’ fattige i tiden op til 1771-fattigforordningen, hvor byens ufrivilligt arbejdslgse ogsa blev
inkluderet som mulige modtage af fattigveesenets fattighjeelp til at alle byens fattige uanset
veerdighedsstatus var fattigvaesenets ansvarsomrade at handtere. For at fa den a&ndrede
uddelingspolitik til at fungere, samt for at styre fattigveesenets gkonomi, &ndrede

fattigmyndighederne lgbende i fattigveesenets bestyrelse og administration.

Analysen af den kollektive kultur angaende fattigforsorgen viser, at
plejekommissionerne og dele af fattigskribenterne indtog en holdning til behandlingen af de fattige,
som kan karakteriseres som traditionsbunden; assistancen skulle primeert rettes mod de traditionelle
grupper af rette fattige, der udgjordes af gamle, fysisk svage, bgrn og husarme.
Plejekommissionernes arsberetninger fra 1790 erne viser, at almisselemmerne hovedsageligt bestod
af eeldre kvinder; en gruppe, der ikke i fattigdebatten blev omtalt som seerlig problematisk eller fik

en saerskilt status i fattiglovgivningen.
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Denne mere traditionsbundne kreds af aktgrer opfattede det offentlige fattigvaesen som
et, om end ogsa lovbundet, velggrende forsgrgelsesfaellesskab mellem gode kristne kabenhavnere,
0g i deres optik ydede de gode velgerere ikke velggrenhed for at understgtte de uveerdige fattige.
Plejekommissionerne synes at have haft en forstaelse af deres position i fattigforsorgen som
veerende forvaltere af menighedens velggrenhed, hvilket oprettelsen af arbejdshusene for at
beskeftige de arbejdslase er et eksempel pa.

En anden hovedposition i den kollektive kultur indtog en kreds af patriotisk sindede
embedsmeand fra byens organer og fra eneveldens Centraladministration. Det drejede sig for
eksempel om stadsleegen C. E. Mangor, assessor Johan Hendrich Barens, greve og kammerherre
Johan Ludvig Reventlow samt etatsraad, historiker og senere gehejmeminister Ove Malling. Denne
kreds tog patriotismens forsgg pa at etablere nye sociale faellesskaber for at skabe en bedre stat af
hensyn til det feelles bedste, meget bogstaveligt. De omtalte det kabenhavnske fattigveesen - og
fattigforsorgen i det hele taget - som mangelfuld og fejlbehaftet, og de fandt, at der var brug for en
planleegning af fattigforsorgen i byen, en planleegning som omfattede alle fattige uanset erhvervs-
og religigst tilhgrsforhold, saledes at ens regler og en standardiseret behandling var i vente for alle
fattige fra de lavere og laveste sociale lag i byen. Stand matte heller ikke udlgse en serbehandling
hos det offentlige fattigveesen. Denne argumentation kom tydeligt frem i den mgdeaktivitet, som
fandt sted til udfeerdigelsen af 1799-fattigplanen: Analysen af mgdeaktiviteten i perioden fra 1795
frem til 1798 viste, at hvor fattigkommission af 1795, som primart havde bestaet af
magistratsmedlemmer, havde haft et fokus pa fattigveesenets darlige gkonomi, havde de
oplysningspraegede embedsmand fra Centraladministrationen sat fokus pa at organisere ikke bare

det kabenhavnske fattigvaesen, men hele den kabenhavnske fattigforsorg efter én feelles plan.

Grundleggende havdede denne kreds et behov for at formalisere den sociale relation mellem
giver (fattigveesenet/ velgarer) og den fattige. Altsa efterspurgte denne kreds en helt anderledes
behandling af de fattige end den traditionelle forestilling om, at religigse, erhvervsmassige eller
standsmaessige gruppedannelser skulle sgrge for at understatte deres egne fattige. Denne kreds af
patrioter havde en social vision om samfundets optimale indretning baseret pa kameralismens
tanker om et produktivt folk. Qua denne kreds’ position i samfundsnetveaerket, hvor de havde adgang
til at pavirke de mest indflydelsesrige aktgrer i samfundet, nemlig Centraladministration og
kongemagt, fik kredsen adgang til at blive den skabende og derpa bestyrende kraft bag 1799-

fattigplanen. Det kabenhavnske fattigvaesen blev spaendt bag det patriotiske samfundsprojekt, isser
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ved 1799-fattigplanen, hvor en raekke hgjtplacerede patriotisk sindede embedsmaend fik seede i den
24-mand store fattigdirektion og dermed direkte adgang til at bestyre fattigveesenet.

Ved 1799-fattigplanen blev byen Kabenhavn forsgrgelsesfallesskabet for det offentlige
fattigvaesen. Der var krav om, at man skulle bo i Kgbenhavn i tre ar for at kunne modtage offentlig
fattighjeelp. Det jadiske samfund blev som det eneste ikke inkluderet i det nye
forsgrgelsesfellesskab for byens lavere og laveste sociale lag. Eksklusionen af jgderne kunne
skyldes den afstandtagen og de fordomme, som gjorde sig geeldende over for jgder i tiden, men der
angives ingen arsag i lovarbejdet op til fattigplanen.

Ved 1799-fattigplanen a&ndrede det overordnede inkluderingskriterium for at fa hjeelp af det
offentlige fattigveesen sig fra at veere 'ret fattig” (1708-fattigforordning) til at veere ’trang’. Det blev
saledes Kgbenhavns Fattigvaesens principielle ansvar at drage omsorg for alle i trang uanset
veerdighedsstatus, og den enkelte fattige skulle modtage fattigvaesenets hjeelp pa grundlag af
standardiserede tildelingskriterier og lige regler for behandlingen af alle.

Den underordnede strategi i 1799-fattigplanen bestod dels i at beskytte og understatte
kategorien af vaerdige fattige, dels i gennem afstraffelse at forbedre de uvillige fattige. Den
behandling, som fattige skulle modtage under fattigveesenets regi, var baseret pa
fattigvaesensplanens iboende idé om den ideelle livscyklus, som et almindeligt almuelems liv skulle
forme sig over; barnene og de unge skulle uddannes og opleres i de rette dyder og i handvaerk for at
blive arbejdsduelige og arbejdsvillige, arbejdere skulle beskaftiges, de syge skulle have sygepleje
og begravelsesassistance gives til de dede. Der var tilmed sarregler i fattigplanen med det formal at
yde en handsrakning til fattige, der befandt sig i en midlertidig nedsituation, uden at den hjulpne
dermed blev indskreven fattig. Fokus i fattigplanen var pa at hjelpe de fattige til at agere som

nyttige arbejdere til gavn for dem selv og staten.

Visionen skulle nas ved, at de fattige som et led i deres behandling fik en tat personlig
relation til fattigforstanderen. Fattigforstandere skulle holde gje med, om den enkelte fattige opferte
sig moralsk ansvarligt ved at udvise en raekke dyder som vindskibelighed, sparsommelighed,
renlighed, seedelighed og adruelighed. De dyder, som de fattige skulle opleeres efter, afspejler, at
borgersamfundet begyndte at bryde frem; og hvad mere var, de fattige skulle inkluderes i *det

borgerliggarende samfundsprojekt’. Samtidig eksisterede der en afstandtagen til fattige fra almuen,
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for sa vidt at de forventedes at blive pa deres sociale plads i samfundshierarkiet og fungere som

nyttige arbejdere.

Hermed var der indtruffet ndringer i de kriterier, som Ia til grund for vurderingen af
de fattiges veerdighed. Fattiglovgivningen i begyndelsen af 1700-tallet og senere fattigveesenets
plejekommissioner havde fremhavet, at den fattiges verdighed skulle vurderes ud fra kriterier om
arbejdsduelighed, stand og en sedelig livsfarelse, og i det sma i 1771-fattigforordningen og endelig
meget markant i 1799-fattigplanen blev det fremsat, at en reekke dyder skulle ligge til grund for at
afklare den fattiges moralske karakter, som fik veegt i forhold til at vurderingen af den fattiges
veerdighed.

Ud fra et tidslagsteoretisk perspektiv var der med hensyn til uddelingspolitikken, og
den behandling af de fattige, som var iboende heri, sket massive forandringer de sidste 30 ar i 1700-
tallet. Formalet med behandlingen af de fattige @ndrede sig markant fra at veaere baseret pa en
forsgrgelsespolitik gennem store dele af 1700-tallet til at neerme sig en form for socialpolitik ved
1700-tallets slutning. For at understgtte denne udvikling havde fattigvaesenets myndigheder fundet
det ngdvendigt at sekularisere fattigvaesenets administration, og et brud indtraf i forhold til det
forvaltningsmaessige led i fattighjeelpens rekursive manster. Til gengaeld foreskrev 1799-
fattigplanen, at velggrenhed fortsat skulle veere med til at finansiere fattighjeelpen. Hvor det i
begyndelsen af 1700-tallet i fattiglovgivningen blev omtalt som en kristen forpligtigelse at agere
som en god Kristen ved at yde velgarenhed til byens fattigvaesen, tilskrev de patriotisk sindede
embedsmand velggrenheden en anden betydning i fattigvaesenet i 1799-fattigplanen. Velgarenhed
burde kgbenhavnerne hgj som lav fortsat yde til fattigveesenet, men velgarenheden burde ydes for at

udvise et patriotisk samfundssind.

Der blev fra fattigveesensmyndighedernes side etableret en subdiskurs om, at ukritisk
almisseuddeling og ukritisk uddelt privat velgarenhed i det hele taget fik dovenskaben og
grkeslgsheden til at brede sig blandt almuen, is&r blandt de uveerdige fattige. Dette blev i 1771-
fattigforordningen beskrevet som neermende sig det samfundsskadelige, da det ifalge
fattigvaesensmyndighedernes logik medfarte, at fattigdommen voksede i omfang.
Fattigveesensmyndighederne opfordrede hele 1700-tallet igennem kabenhavnerne til at yde
velgerenhed til byens fattigveesen. Fattiglovgivningen foreskrev gennem hele 1700-tallet, at den
enkelte velggrer skulle have mulighed for at bandlzegge midler til bestemte formal, og herefter var

det fattigveesenets forpligtelse at forvalte midlerne efter donators gnske. Hermed var den
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traditionelle velgagrenheds kulturelle symbolik indlejret i det offentlige fattigveesens selvforstaelse i
1700-tallet.

Myndighederne pabad med 1771-fattigforordningen den private velggrenhed, der var indrettet
til fordel for almuens fattige, at efterleve det offentlige fattigvaesens uddelingspolitik for at undga, at
de fattige blev understgttet gennem nem tilgengelig velgerenhed. De fattige kunne nemlig derved
undga at arbejde, og det var syndigt og ikke i en patriotisk and. Reelt blev hele den kgbenhavnske
fattigforsorg politiseret. Reesonnementet var, at hvis ikke hele den kabenhavnske fattigforsorg
arbejdede efter de samme regler og principper, ville det offentlige fattigveesens virke i forhold til at
forebygge fattigdom og understgtte de vaerdige fattige ud fra et patriotisk samfundsideal vaere
forgeaeves. Det var ifglge fattigveesensmyndighederne det offentlige fattigvaesen, som udgjorde den
mest kompetente akter i fattigforsorgen i forhold til at udbedre de mangler, der fandtes, og i forhold

til at sikre en aktiv indsats i kampen mod fattigdommen.

4. Perioden 1800-1849: Kgbenhavns moderne fattigveesen etableres
4.1 @konomisk krise og fattighjeelpens retsvirkninger

1799-fattigplanen blev ikke for alvor effektueret. Meget tyder pa, at fattigvaesenet i
Kgbenhavn frem til englaendernes bombardement af byen i 1807 blev mere velordnet, men i tiden
efter Danmarks inddragelse i Napoleonskrigene blev vilkarene for fattigvaesenet a&ndret.
Krigsdeltagelsen udlgste en gkonomisk krise, og der fandt et skifte sted i det andelige klima.
Patriotismen blev efterh&nden mindre indflydelsesrig.>*® Endvidere blev det at modtage offentlig

fattighjeelp forbundet med en raekke retsvirkninger i farste halvdel af 1800-tallet.

Umiddelbart efter 1799-fattigplanens indfarelse blev tiggeriet gjensynligt et mindre
problem i Kgbenhavn, og fattigveesenets institutioner blev udbygget for at kunne opfylde 1799-
fattigplanens intention om at institutionalisere en raekke fattige. Fattigvaesenets gkonomi gav dog
stadig veesentlige underskud i arene umiddelbart efter indfarelsen af planen, bade fordi de frivillige
velgerende bidrag til trods for patrioternes forventninger faldt i stedet for at forgges, og fordi der

var flere fattige at hjelpe, end fattigvaesenets myndigheder havde kalkuleret med.*%’

%% Henningsen 2005b, 49-51.
%7 Rubin 1879, 56 ff.
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| 1807 blev Danmark inddraget i Napoleonskrigene pa Frankrigs side efter

398

englendernes tre dage lange bombardement af Kabenhavn.*™ Mange kabenhavnere, angiveligt

omkring 7.000, mistede deres bolig som falge af bombardementet.>*

Omstendighederne medfarte
en forarmelse af byens indbyggere, som bevirkede, at fattigvaesenet uddelte fattighjeelp til betydeligt
flere fattige efter bombardementet. Samtidig havde fattigveesenet selv mistet varelagre og
ejendomme pa grund af bombardementet, blandt andet det nyopfarte tvangsarbejdshus i

Pustervig.*®

Styrets forsgg pa at skaffe midler til krigsfarelse medfarte inflation.*®* Den 5. januar
1813 udkom en forordning, som reformerede det danske pengeveesen. Reformen af pengeveaesenet
havde den betydning for det kebenhavnske fattigvaesen, at dets legatkapitaler veerdimassigt blev

reduceret med nasten en tredjedel.*?

Ved Napoleonskrigenes ophgr blev Danmark, som en tabende part i krigen, tvunget til
at afsta Norge, og hermed mistede det danske landbrug et betydeligt marked for afsatning af korn.
Landbrugskrisen ramte hele samfundet.*® | tiden efter fredsslutningen i 1814 fulgte en gkonomisk
vanskelig periode, og Kgbenhavn var szrlig hardt ramt, da byens status som handelscentrum i

@stersgen var definitivt slut, og en reekke store handelshuse gik fallit.“%*

Forst 1 1840’erne satte et gkonomisk opsving for alvor igennem 1 Danmark. Det
gkonomiske opsving kom isaer gardmandsklassen til gavn, hvorimod en voksende gruppe af
daglejere og husmend levede near et eksistensminimum. Arbejdssggende fra disse lag drog til
byerne og blev som arbejdere eller daglejere ofte en del af bysamfundenes socialt udsatte grupper.

Deres fattigdom og levevilkar blev et tema i fattigdebatten.*®

%98 Skovgaard-Petersen 1985, 295.

%99 Rubin 1879, 58. Krigen mod England bevirkede dog, at industrien i Kebenhavn fik en vis fremgang, og at mange
fattige forlod arbejdshusene for at arbejde i industrien, men efter freden i 1814 blev industrien pany presset af
konkurrencen fra iser den engelske industri, og gruppen af kabenhavnske arbejdslgse voksede. Mikkelsen 2005, 99.
90 Mikkelsen 2005, 82; 99. Vasentlige dele af fattigveesenets arkiv braendte den 6. september 1807 under
bombardementet. Det har pavirket muligheden for at undersage fattigvaesenets virke. Materiale fra fgr 1807 er kun
sporadisk bevaret. Henningsen & Mikkelsen 2005, 213-14.

401 Skovgaard-Petersen 1985, 296-99.

492 Mikkelsen 2005, 99.

493 Skovgaard-Petersen 1985, 64; 80.
494 Christiansen m.fl. 2010a, 129.

495 Christiansen m.fl. 2010a, 129-30.
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Ikke bare gkonomiske udfordringer satte en stopper for effektueringen af 1799-
fattigplanen. Efter indfgrelsen af fattigplanen skulle dens sociale visioner, formet efter et patriotisk
verdensbillede, fares ud i livet. Det viste sig vanskeligt at udleve visionerne i praksis, og efter nogle
&rs forlgb opstod der en vis radvildhed og manglende tiltro til det patriotiske samfundsprojekt.**
Patriotismen kom alvorligt pa retur som dndsstremning i 1810’erne, i stedet vandt
nationalromantikken indpas, vurderer historiker Juliane Engelhardt. For nationalromantikken var
dyrkelsen af en dansk serart i udforskningen af sprog, historie og natur central.*’

Dannelsen af nationalstaten er kendetegnende for det 19. arhundrede. Folkloristen
Karin Lutzen fremhaver, at det i Danmark iser var middelstanden, som blev bannerfgrere for
skabelsen af en national bevidsthed og dannelsen af en national identitet. | Danmark var den
nationale identitet neert knyttet til kampen for en fri forfatning. En del af den nationale identitet
bestod i, at indbyggerne skulle elske deres land og forene sig i forsvaret for nationens
selvsteendighed.*®® Dannelsen af nationalstaten skabte @ndrede kriterier for vurderingen af de
treengendes veerdighed, som vi skal se i et falgende kapitel.

Processen hen imod en fri forfatning tog fart, da styret i 1831 udstedte to anordninger
om radgivende provinsialstenderforsamlinger, der blev oprettet i 1834.%° p3
Steenderforsamlingerne kunne grundejere debattere forskellige samfundsforhold og give rad til
kongemagten. Debatterne pa steenderforsamlingerne kom ogsa til at dreje sig om den offentlige
fattigforsgrgelse og fattigveesenets udgifter. Der viste sig i debatterne en udbredt vilje til at spare pa
fattigudgifterne, og et gnske om at begraense adgangen til fattighjelp samt en fordemmelse af
fattighjaelpens moralske virkninger pa de fattige.*'° Fattigdebatterne i steenderforsamlingerne var
udtryk for et andret syn pa fattigforsergelsen under pavirkning af periodens dominerende ideologi,
liberalismen. Historiker Sgren Kolstrup sammenfatter eendringen saledes, at der skete et skifte i
synet pa de fattige i Danmark fra oplysningstidens mere optimistiske syn, hvor de fattige blev
betragtet som potentielle nyttige samfundsborgere, til en opfattelse af de fattige forst og fremmest

som en belastning og en stigmatisering af den enkeltes fattigdom, der var et udtryk for en

4% Rubin 1879, 53. Mikkelsen 2005, 119-20. Historiker Juliane Engelhardt har i sin afhandling om de patriotiske
selskaber vist, at patrioterne generelt stod magteslgse og radvilde over for almuens passivitet i forhold til de patriotiske
aktiviteter. Engelhardt 2010, 245.

7 Engelhardt 2010, 371.

“%8 |_iitzen 1998, 39-43.

%99 Der var i alt fire steenderforsamlinger i riget, hvor grundejendom var en betingelse for valgret.
Steenderforsamlingerne havde ret til at give beteenkning om andringer i undersatternes personlige rettigheder,
ejendomsrettigheder, skatter og offentlige byrder. Skovgaard-Petersen 1985, 39-42.

19 Jgrgensen 1979, 59-61.
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karakterbrist.** Som udgangspunkt blev den fattige opfattet som moralsk falden og var derfor et
uveerdigt medlem af borgersamfundet.

Fra 1820’erne blev liberalistisk preegede aktgrer toneangivende i fattigdebatterne.
Ifglge Dansk Velfeerdshistorie bd. 1 havde liberalismen en selvregulerende gkonomi som ideal, hvor
neeringsfrined for den enkelte skulle sikres. De liberalistiske tanker var et opger med
merkantilismens statsdirigering, ifalge hvilken staten blandt andet skulle sgrge for beskaftigelse til
de fattige. Liberalismen havde desuden en politisk dimension, en rettighedsliberalisme, der
heevdede individets ret til at besidde ejendom og retten til et frit arbejdsmarked. **2

| begyndelsen af 1800-tallet opstod en selvsteendig fattigdiskurs ifglge sociologen
Kasper Villadsen.*" Fattigdommen blev et selvstaendigt problem for samfundet. Fattigdommens
karakter samt fattigforsgrgelsens principper og virkninger blev diskuteret, og der blev teoretiseret
over relationer mellem den fattige, staten og markedet.

I Danmark var den britiske skonom Thomas Robert Malthus’ tanker udbredte.
Malthus mente, at fadevareproduktionen ikke ville vokse i et omfang, som var tilstreekkeligt til at
ernare den voksende befolkning. Hvis denne udvikling ikke blev standset, ville resultatet blive, at
samfundet blev udsat for epidemier, krige og sult. I modsetning til merkantilismen, der fremhavede
en stor befolkning som et positivt traek, var Malthus’ tanker med til at skabe en negativ opfattelse af
befolkningsveeksten. Der opstod en bekymring for, at befolkningsveaeksten ggedes pa grund af
offentlige fattighjeelp, da det ikke virkede afskraekkende at gifte sig og fa barn i en ung alder uden
levegrundlag, nar det offentlige fattigvaesen i tilfeelde af fattigdom ydede fattighjaelp. Malthus
papegede, at en made at h&emme befolkningsvaeksten pa, var at fa folk til at gifte sig sent, hvorved
antallet af bgrn ville falde og familien have en bedre mulighed for at forsgrge sig selv. Malthus
foreslog endvidere at afskaffe den offentlige fattighjelp. Dette forslag blev dog ikke fulgt, hverken i

Danmark eller i England.***

1 Kolstrup 2010, 208.

12 Christiansen m.fl. 2010b, 59-61. Den skotske gkonom og moralfilosof Adam Smith udgav i 1776 sit beremte vaerk
An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, hvor han med en argumentation om, at det hemmede
arbejdskraftens fri beveegelighed, kritiserede fattiglovens princip om, at hvert sogn skulle understatte sine egne fattige.
“3 Villadsen 2004, 26.

1% Christiansen m. fl. 2010b, 63-64. I 1834 fik England ‘The New Poor Law’ udarbejdet under pavirkning af
liberalistiske ideer, ifglge hvilke fattighjeelpen skulle ydes uden for hjemmet i arbejdshuse, hvor alle typer fattige blev
placeret i samme institution. Alle fattige skulle arbejde, og samtidig skulle fattighjeelpen antage sa skrabede former som
muligt. Det var intentionen at give fattighjeelpen sa afskraeekkende en form, at kun de virkelig treengende ville veaelge at
modtage den. Christiansen m. fl. 2010b, 68.

128



Inspireret af malthusianismen blev en forordning vedtaget i Danmark i 1824 med det
formal at hemme de fattiges letsindige indgaelse af &gteskaber. Et &gteskab blev anset for at vaere
indgaet i letsindighed, hvis parret ikke havde et sikkert gkonomisk fundament at ernzre sig og deres
kommende bgrn pa. Forordningen forbgd personer, der havde modtaget fattighjelp og ikke havde
refunderet udgifter til denne, at gifte sig uden forudgdende accept fra fattigmyndighedernes side.
Historiker Anette Jensen konkluderer, at segteskabet hermed blev et redskab i socialpolitikken, som
skulle forhindre, at fattigklassen voksede, og samtidig skulle forordningen sikre, at fattigvaesenets

udgifter blev holdt pa et minimum.**®

Denne forordning var ét led i en reekke bestemmelser, der blev vedtaget i farste
halvdel af 1800-tallet, og som havde deklasserende virkning for fattiglemmernes retstilstand eller
indskraenkede fattiglemmernes vilkar. Centrale bestemmelser var, at fattiglemmer ikke matte selge
eller pantsztte deres ejendele (1808) eller indga agteskab uden fattigveesens myndighedernes
accept (1824), at forsgrgelsesret farst kunne opnas efter 5 ars ophold i en kommune i stedet for 3 ar
(1839), og dertil blev fattiglemmerne ekskluderet fra deltagelse i det politiske liv ved Grundloven
(1849). Samtidig var fattiglemmerne underlagt fattigvaesenets bestemmelser om muligheden for at
indleegge dem pa en arbejdsanstalt eller fattiginstitution. Fattigvaesenet havde ogsa mulighed for at

adskille familier.**’
4.2 De frivillige bidrag i fattigveesenet mister betydning
4.2.1 Forstanderinstitutionen: Mellem velgerenhed og tvang

Fattigforstanderinstitutionen var et element i fattigvaesenet, som gav rum for bade
frivilligt engagement og potentiel tvang. Fattigdirektionen havde myndighed til at udpege
fattigforstandere, og hvervet var et borgerligt ombud. Samtidig opfordrede 1799-fattigplanen til, at

kabenhavnerne selv henvendte sig til fattigvaesenet for at melde sig som fattigforstandere, da

15 Jensen 2003, 128-29. Frygten for befolkningsvaeksten fandt forskellige udtryk, for eksempel refererede doktor og
professor C. A. Castberg i et skrift fra 1819, Om Kigbenhavns Fattigvaesen, til, at edderkopper i tilfelde af sult
bekaempede og spiste hinanden. Han frygtede, at en lignende situation ville opsta blandt menneskene, hvis antallet af
fattige fik lov at vokse. Castberg 1819, 34.

*1 Jensen 2003, 128-30.

“I7 Kolstrup 2010, 208-14. Samtidig gjordes der fra Centraladministrationens side forsgg pa at mildne de deklasserende
tiltag over for fattighjeelpsmodtagerne. For eksempel blev det i 1810 ved en plakat forbudt at bortvise fattige fra
fattigdistriktet. Ved en plakat i 1839 blev det bestemt, at barn af betlere skulle have foraldrenes forsgrgelsessted for at
sege at undslippe den praksis, at sognekommissionerne bortviste gravide kvinder fra sognet for at undga udgiften til at
understgtte bade moderen og barnet. Kolstrup 2010, 212-13.
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fattigdirektionen foretrak villige og engagerede fattigforstandere.*'® Fattigforstanderinstitutionen
kunne dermed bade rumme frivilligt engagement, nar en fattigforstander selv havde meldt sig, og et
element af pabud, nar en — ofte nzeringsdrivende kgbenhavner — ikke mente at kunne undsla sig

hvervet.*'°

En del af fattigforstanderne meldte sig tilsyneladende selv til hvervet, som det angives
i en tale fra 1802 holdt af fattigforstander N. H. Weinwich, der ernaerede sig som forfatter og
sekreteer. Talen blev holdt til en forsamling af fattigforstandere, over for hvem N. H. Weinwich
forklarede, at fattigforstanderne var ”...velteenkende og velgiorende Menneskevenner, som
frivilligen have foreenet sig i den alleraedelste og prisveerdigste Hensigt, at komme den veergeslgse
Barndom, den treengende og uerfarne Ungdom, den svage og ngdlidende Alderdom til Hielp, Mand
der velvilligen besgge Sorgens og Kummerens Boeliger, for der at afterre lidende Medmenneskers
Taare.”*? | det frivillige aspekt I& ogsé, ifalge N. H. Weinwichs formulering, at fattigforstanderen
dermed var en velggrer overfor de fattige.

Fattigforstanderens opgave var betydningsfuld, ifelge N. H. Weinwich, der havde den
opfattelse, at de fattige - i hvert fald nogle af dem, udtalte han - kunne hjelpes ud af fattigdommen.
Han var klar over, at andre havde den opfattelse, at de fattige var fordervede mennesker, der var
ude af stand til at ndre deres adfzrd.** Ifalge Weinwich skulle fattigforstanderne & de fattige til
at endre adferd og leve et liv 1 "huuslig Orden, reenlig Tarvelighed og en til deres Stand og med
deres Vilkaar passende Borneopdragelse.”*?? Her italesattes den ideelle livsfarelse for de fattige
med fokus pa dyderne sparsommelighed og renlighed, og samtidig opstilles kernefamilien som
rammen for den rette livsfarelse. Inden for kernefamilien skulle mand og kvinder holde sig til
forskellige strategier for at komme ud af fattigdommen. Den fattige mand skulle af
fattigforstanderen opmuntres til at patage sig forsgrgeransvaret for sin familie, og han skulle
endvidere lere at spare op til darlige tider og til alderdommen. Det var et grundleeggende mal at fa
den fattige til at agere ud fra et livstidsperspektiv. Det var et kriterium for at veere en veerdig fattig,

at man forsggte at leve op til dyderne arbejdsomhed, renlighed, sparsommelighed og fremsynethed.

#181799-fattigplanen fastslog, at direktionen havde myndighed til at gribe ind, hvis forstanderen var forsgmmelig i sit
hverv. Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 2 §27.

9 Rubin 1879, 54. | &ret 1800 var der 130 forstandere og ca. 230 over- og underbetjente. Fattigforstanderen betegnes
nogle steder i samtidige kilder som forsgrgelsesforstander, men jeg har valgt i nervaerende afhandling gennemgaende at
anvende betegnelsen fattigforstandere.

*20 Weinwich 1802, 3.

*2L Weinwich 1802, 8ff.

“?2Weinwich 1802, 6.
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Den fattige kvinde skulle stgttes i at vaere sparsommelig i sin husfarelse.** Helt sa eksplicit i sin
strategi for kennenes vej ud af fattigdommen var fattigplanen ikke, og det lader til at
fattigforstanderne i deres vurdering af de fattiges veerdighed, ud fra forsgg pa at leve op til de
ovennavnte Kriterier, gik ud over fattiglovens befgjelser og opererede ud fra egne normer.
Behandlingen af de fattige kunne veere forholdsvis tilfeeldig afhaengigt af hvilken velggrer, den
enkelte fattige kom i kontakt med.

Trods fattigveesensmyndighedernes intentioner om kun at udpege fattigforstandere,
som velvilligt tog imod hvervet, var dette ikke i lengden muligt. 1 et reskript udstedt den 8.
september 1810 oplyses det, at fattigdirektionen havde forespurgt Danske Kancelli om muligheden
for at fa et Tvangsmiddel” i handerne for at fi personer til at patage sig forstanderskab ved

fattigveesenet, samt for at sikre at hvervet blev udfert acceptabelt.**

Reskriptet indferte den bestemmelse, at en afvisning af forstanderskab hos
fattigvaesenet eller forsgsmmelse i at udfgre hvervet skulle udlgse bgder. Der var endda mulighed for
at erklzre den skyldiges naringsbrev, om vedkommende havde et s&dant, for ugyldigt. ** Dette
ville medfare, at den skyldige mistede retten til at drive sin forretning. Det var et serigst
tvangsmiddel, da mange af fattigveesenets forstandere blev rekrutteret blandt Kebenhavns

neeringsdrivende.*?

Pa grund af vanskeligheder med at fa tilstraekkeligt med fattigforstandere reduceredes
antallet af forstanderdistrikter i byen fra 114 til 64 i 1816. Det skete med en eksplicit henvisning til,
at det ville vaere mindre vanskeligt at besette ferre poster.*?” Den tiltro, patrioterne bag
udformningen af 1799-fattigplanen havde til, at en bredere kreds af byens indbyggere villigt og

endda frivilligt ville engagere sig i byens fattigvaesen som fattigforstandere, blev ikke indfriet.

423 \Weinwich 1802, 7ff.

424 Canc. Prom. ang. at Stadens Borgere skal modtage og godt forrette Forstanderskab ved Fattigvaesenet 8. sep. 1810,
i Fogtman 1821.

“2>Canc. Prom. ang. at Stadens Borgere skal modtage og godt forrette Forstanderskab ved Fattigvaesenet 8. sep. 1810, i
Fogtman 1821.

%26 Det var isar fra byens naringsdrivende borgere, at fattigforstanderne blev udpeget. Mikkelsen 2005, 105.

“27 Mikkelsen 2005, 105. Der opstod i lgbet af 1800-tallet adskillige konflikter imellem fattigforstanderne og
fattigveesenets gvre myndighed, da fattigforstanderne var utilfredse med, at de ingen indflydelse havde pa tildelingen af
hjeelp. Fattigforstandernes klager gik ofte pa, at de ikke mente, at fattigdirektionen lyttede til deres rad og henvisninger.
Gautier 2000, 901.
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4.2.2 Fattigdirektionen aflgnnes

Ifalge 1799-fattigplanen skulle fattigveesenets direktion besta af en 24 mand stor
ulgnnet direktion. Det var i interne mgder op til udferdigelsen af 1799-fattigplanen blevet
diskuteret, om de kommende fattigdirektarer skulle aflannes, men det var blevet afvist med
henvisning til, at en aflgnning ville skade den offentlige opinion.“?® Heller ikke den ulgnnede
fattigdirektions arbejde forlgb problemfrit efter 1799; da medlemmerne af fattigdirektionen havde
Ignnede erhverv at passe ved siden af bestyrelsesarbejdet, og derfor ikke altid kunne na at lgse deres
arbejdsopgaver for fattigvaesenet inden for en overskuelig tidsramme. Det bevirkede, at
fattigveesenets sagsbehandlinger ofte gik i sta. Derudover havde det vist sig vanskeligt at skaffe et
kvalificeret antal mend til at patage sig bestyrelsesarbejdet.

Pa den baggrund havde etatsraad og historiker Ove Malling stillet forslag om, at den
daglige ledelse af fattigvaesenet skulle overdrages til en aflannet ledelse.**® Denne @ndring blev
indfart ved et reskript den 20. oktober 1815, hvor en administrerende direktion bestaende af tre
aflennede maend, to kebmand og en kaptajn, blev udnavnt af Danske Kancelli til at foresta

fattigvaesenets daglige ledelse.**°

Overgangen fra en ulgnnet til en aflannet direktion skabte en flere uger lang debat i
datidens Kgbenhavn, berettede doktor og professor P. A. Castberg, der var forstander for det
kongelige Dgvstumme Institut, om i skriftet Om Kigbenhavns Fattigvaesen fra 1819.*** Debatten
drejede sig blandt andet om det urigtige i aflanningen af fattigdirektionen, for sa vidt som midlerne
gik fra de fattige, der havde behov for hjalpen.**? En aflanning medferte, at der opstod tvivl om,
hvorvidt fattigdirektionen udferte sit embede ”con amore”, for agerede fattigdirektorerne forst og
fremmest som embedsmand eller medmennesker?*** Omsorgen for de fattige kraevede en vis

lidenskab. At have en 24 mand stor ulgnnet fattigdirektion, som skulle yde et omfattende arbejde,

%28 Se naervarende athandlings afsnit 3.5.1.1 "Byen som forsergelsesfzllesskab’.
“2% Mgller 1819, 6.

#%0 Rskr. ang. Forandring i Bestyrelsen af Kjsbenhavns Fattigveesen 20. oktober 1815, i Algreen-Ussing 1826.
Beskikket til den administrerende direktion var kaptajn og ridder af Dannebrog hr. Christian Sigfried Mangor, agent og
ridder af Dannebrog Isak Jonas Weybel og kebmand Jean de Jonquierres. Den ledende direktion blev ikke ophavet,
men fik funktionen at udgve overopsyn med den administrerende direktion. | 1828 afvikledes den ledende direktion, og
’den administrerende direktion’, som den betegnedes, overtog ledelsen af fattigveesenet. Rubin 1879, 62.

31 Castberg skrev: “Istedet for Directionen af 1799 fremtraadte tre Maend, som Fattigvaesenets administrerende
Directeurer, og denne Katastrophe gav da Byen nok at snakke om i flere uger”. Castberg 1819, 11.

32 Mgller 1819, 16-20.

438 Castberg 1819, 10.
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viste sig vanskeligt i praksis, og indfarelsen af en aflannet administrerende direktion skabte ngjagtig
den debat og det rgre, som patrioterne havde forudset, og synes at have skadet det kebenhavnske

fattigveesens omdgmme.

At det var et problem i Kgbenhavn, eller med Peter Atke Castbergs formulering en
“katastrofe”, at fattigdirektionen blev aflgnnet, afspejler en ideverden hos mange kabenhavnere, for
hvem fattigforsargelsen skulle basere sig pa frivillighed og barmhjertighed, elementer, der
traditionelt set var en del af det verdensbillede, velgarenheden baserede sig pé.***

4.2.3 Subskriptionen ophgrer og fattigskatten indfgres

Fattigveesenet havde konstant flere udgifter end indteegter. Ud over indteegter fra
kapitaler og ejendomme, offentlige afgifter og frivillige donationer baserede fattigvaesenet i arene
imellem 1770 og 1814 sin drift pa kredit og et ikke legalt forbrug af bundne midler. Desuden havde
fattigvaesenet gentagne gange modtaget starre engangssummer fra Kongens kasse for at blive reddet
ud af en umiddelbar skonomisk krise.*** Der herskede som beskrevet en overbevisning, iser blandt
embedsmandene fra Centraladministrationen, om, at nar det kebenhavnske fattigveesen kom til at
fungere efter en fast plan, som medfarte en systematisk og velplanlagt fattigforsargelse, ville
fattigvaesenets udgifter falde. Hvis der alligevel skulle vise sig et gkonomisk underskud, var der
tiltro til, at en forggelse af de velgarende bidrag ville daekke dette.** | tidret op til Danmarks
inddragelse i Napoleonskrigene, var der da ogsa blevet doneret ikke mindre end sammenlagt
922,704 rigsdaler af "Medborgeres Gavmildhed” som legater til fattigvaesenet.**” Der blev

overdraget omfattende ressourcer til fattigveesenet gennem legater.

En made at sarge for at hjeelpe de frivillige bidrag til fattigveesenet pa vej pa, var
gennem indferelsen af en subskription i hvert af byens fattigdistrikter. Subskriptionen skulle ifglge
1799-fattigplanen aflgse sognekollekten. Subskriptionen foregik ved at fortrykte subskriptionslister
blev omdelt til alle familier i byen, sa husfadre, husmadre, barn, tjenestefolk og logerende kunne

pategne et belgb, de onskede at donere til de fattige ud af deres “Goddzdighed”.**® Subskriptionens

%% Castberg 1819, 11.

*3 Rubin 1879, 61.

*% Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 §174; Se nzrvarende afhandlings afsnit 3.5.1.1 *Byen som
forsergelsesfellesskab’.

“37 Castberg 1819, 10.

“%8 Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 §176.
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indtaegter var posteret under kategorien ’Frivillige Gaver’ i fattigvasenets regnskab.

Fattigforstanderen forestod det administrative arbejde i forbindelse med subskriptionen.

Subskriptionen kan karakteriseres som et fanomen, der indeholdt elementer af bade
velggrenhed og tvang. Det blev forventet og var forudsztningen, at enhver bidrog til
subskriptionen, men den enkelte fastsatte selv belgbets starrelse. Patrioterne havde forudsat, at det
offentlige fattigveesen fortsat skulle medfinansieres af velgarenhed. Det rekursive tidslag, som
fattigvaesenets fortlgbende uddeling af fattighjeelp udgjorde, byggede fortsat pa den forstaelse, at
velgerenheden var en del af fattigvaesenets finansielle basis. Men nar det gjaldt arsagerne til, at
velggrenhed blev doneret, satte patrioterne disse ind i en ramme af patriotisk borgerdyd i stedet for i
en kristen barmhjertighedstankegang.

Patrioternes forventninger til at kabenhavnerne ville bidrage med vasentlige belgb til
fattigsubskription blev ikke indfriet. Tvaertimod faldt bidragene til subskriptionen. Derfor sa Danske
Kancelli sig nadsaget til at ophave den ” authoriserede frivillige Subskription” ved et reskript af 1.
marts 1814.%*° | stedet blev der indfert en fattigskat, som skulle palignes indbyggerne via
ildstedsskatten. I reskriptet angav Danske Kancelli det som en ngdvendighed at indfere en fattigskat
i Kgbenhavn med henvisning til fattigvaesenets geeld. Dertil informerede reskriptet om, at det var
hensigten med fattigskatten at sikre indtaegter til at deekke kommende ars eventuelle gkonomiske

underskud.*°

Offentlige afgifter og paleeg havde leenge veret en del af fattigvaesenets
finansieringsgrundlag, saledes var der endda i 1762 indfart en fast afgift pa grundtaxten i
Kgbenhavn pa 9.000 rigsdaler arligt, som skulle ga til fattigveesenet og forskellige milde

stiftelser.**

Med indferelsen af en decideret fattigskat i 1814 og senere reguleringer af denne, var
det intentionen, at de arlige underbalancer skulle afhjeelpes. Myndighederne fik en metode i haende,

hvormed de kunne justere indtaegterne til fattigvaesenet efter behov.**?

*%9 Raadstueplakat 9. marts 1814.
0 Raadstueplakat 9. marts 1814.
*“1 Mikkelsen 2005, 90.

*2 Rubin 1879, 61.
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Allerede fra 1807 havde muligheden for at indfagre en fattigskat i Kegbenhavn veeret
debatteret, blandt andet i en artikel fra 1809 i tidskriftet Penia.**® Fattigskatten blev efter 1814 den
absolut starste enkeltskat i byen. | 1819 udgjorde den sledes 27,5 procent af alle skatter i byen.***

Doktor og professor P. A. Castberg forholdt sig i sit skrift, Om Kigbenhavns
Fattigveesen fra 1819, til indfarelsen af fattigskatten i Kabenhavn i 1814. Han forklarede, at da de
frivillige gaver ikke kunne deekke fattigveesenets udgifter, blev en ..hidtil ukiendt Afgivt under
Navn af Fattigskat..” indfert.**> Castberg fremhzavede, at fattigvaesenet i Kabenhavn havde udviklet
sig i en forkert retning, og han ansa det for gnskveerdigt, at fattigforsorgen blev &ndret, saledes at
hver menighed selv sgrgede for sine treengende, selv valgte sine fattigforstandere og selv fandt
finansiering til udgifterne. Lysten til at donere frivillige bidrag til de fattige ville stige, papegede
Castberg, nar fattigskatten blev ophavet, for fattigskatten havde formindsket kabenhavnernes lyst
til at yde velgerenhed, ...thi den Mand som forhen frivilligen gav 100 Rdlr. ud til de Fattige, han
giver nu den tvungne Skat, og afviser mangen Trangende, som i ham havde en Hielper”.**®
Grundleeggende kommer hermed den holdning til udtryk, at det offentlige fattigveesen med sin
lovbundenhed og tvungne fattigskat burde afskaffes, og at fattigforsgrgelsen i stedet burde veere en
kirkelig ikke lovbunden foreteelse. Der var en position i fattigdebatten, som gnskede at ophaeve det
lovbundne og skattefinansierede offentlige fattigvaesen, og i stedet lade fattigforsorgen blive en
frivillig kristelig barmhjertighedsgerning. | senere folketingsdebatter var praesten N. F. S. Grundtvig

en fremtraedende fortaler for denne position.**’

Arsagen til den afstandtagen, som den naevnte position indebar i forhold til et tvungent
og lovbundet fattigveesen, kan Castbergs skrift kaste lys over. Castberg opfattede fattigskatten som
et underligt pabud, fordi en sag var, som han fremholdt, hvad Magistraten og de 32 Mand ”...kan
fordele paa samtlige Indvaanere hvad Natteveegtere, Lygter, Broleegning, Spreiter 0.d.l. koster, det
kan jeg begribe, men at jeg skal kunne tvinges til ved Rettens Midler at betale Penge til Fattige, det
er virkelig en saa odigs ldee, at Mangen vil falde paa at troe, at der just derfor ikke er nogen
Velsignelse i Fattigvaesenets Penge, fordi de ikke gives godvillig”.**® Den velgerenhedskultur, som

var en del af det kabenhavnske fattigvaesens karakter, var et led i en kollektiv kultur, som foreskrev,

3 Rubin 1879, 61. Fattigforordningerne for landet og kabstaederne fra 1803 indeholdt en mulighed for at inddrive
midler til fattigforsergelsen.

*4 Mikkelsen 2005, 96- 97.

4 Castberg 1819, 14.

46 Castberg 1819, 23.

“7 Kolstrup 2010, 213-14.

“8Castberg 1819, 14.
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at fattighjeelp drejede sig om barmhjertighed og mellemmenneskelige relationer. Det var mere
velsignende at modtage fattighjeelp, som var ydet med velvilje fra giverens side.

Velggrenhed havde lenge ikke veeret hovedindtaegtskilden for fattigveesenet, men det
virker ifglge Castbergs retorik til, at indfgrelsen af en decideret fattigskat fik kebenhavnerne til at
opfatte fattigvaesenet pa en anden made; fattigveesenets karakter af ogsa at vere en
barmhjertighedsgerning var svundet betydeligt ind, og i stedet omtales fattigveesenet i diverse kilder
fremover som et tvungent fattigveesen, hvis karakter var veesensforskellig fra den private

velgarenhed.

4.2.3.1 Fattigskatten anvendes pa byens usleste fattige
Der opstod 1 de skonomisk vanskelige tider 1 1810’°erne en bekymring for vaksten i
antallet af fattighjeelpsmodtagere og for starrelsen af fattigudgifterne. 1 1817 bad Danske Kancelli
verdslige og gejstlige embedsmand fra hele landet om at forholde sig til arsagerne til vaeksten af
antallet af fattighjeelpsmodtagere samt at komme med forslag til, hvordan veeksten kunne haemmes.
Arsagerne til vaeksten i antallet af fattige blev angivet at vaere usedelighed, manglende religigsitet
og letsindige agteskaber, der var indgdet uden forsargelsesgrundlag.** Dertil var der mange

beklagelser over fattigudgifternes starrelse.

Specifikt i Kabenhavn var der ogsa bekymringer over fattigudgifterne. Efter
indfarelsen af fattigskatten i Kgbenhavn, var det Kgbenhavns Magistrat som sammen med De 32
Mand samt to repraesentanter fra henholdsvis den administrerende fattigdirektion og to

repreesentanter fra almindelige fattigdirektion, der skulle forhandle om fattigskattens starrelse.**

Forhandlingerne forlgb ikke altid lige nemt, og Magistraten udtrykte i 1819 i en
skrivelse stilet til Danske Kancelli sin bekymring bade for fattigskattens sterrelse og for den
administrerende fattigdirektions anvendelse af fattigvaesenets midler. Magistraten havde pa linje
med C. A. Castberg den opfattelse, at indfarelsen af fattigskatten var et brud med linjen i tidligere

tiders finansiering af fattigveesenet; “Indtil Aaret 1814 kjendte Kjobenhavn intet til nogen egentlig

9 Jensen 2003, 69;76-96. | 1819 fik Rentekammeret til opgave at undersgge landkommunernes gkonomi, og her
konkluderes det i kommissionsbeteenkningen, at fattiglovgivningen og administration med fordel kunne reguleres, isser
for at undga, at Danmark ville fa en ukontrollabel vaekst i antallet af fattige. Jensen 2003, 97.

#%0 Rskr. ang. Forandring i Bestyrelsen af Kjgbenhavns Fattigvaesen 20. oktober 1815. To reprasentanter fra den
administrerende fattigdirektion og to fra den almindelige fattigdirektion samt de 32 mand og Magistraten skulle
sammen konferere om starrelsen pa den arlige fattigskat. Danske Kancelli skulle godkende fattigskattens starrelse.
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Fattigskat” ***, for fattigvaesenet havde indtil da, ifslge Magistraten, varet finansieret gennem fonde
0g andre indteegter.

Fattigskatten blev omtalt som et ’Onde”, som Magistraten, der ansa sig for at vaere
ansvarlig for hele kommunens anliggender, ville have ha&ammet, da byens indbyggere ikke kunne
tale at baere en stor fattigskat for aret 1819.%°? Magistraten kritiserede i skrivelsen det forhold, at
indfarelsen af fattigskatten havde medfart &ndringer i den made, hvorpa fattigvaesenets
myndigheder brugte midler pa. Fattigskatten gik nemlig ikke alene til at deekke fattigvaesenets
absolutte forngdenheder, men tillige til opferelsen af kostbare bygninger og ombygninger.
Magistraten gav i skrivelsen udtryk for, at fattigveesenets administrerende direktion var for
egenradig i sin bestyrelse af Kgbenhavns fattigvaesen, noget fattigdirektionen kun kunne vere, fordi
direktionen var sikre pa at have vedvarende indtaegter gennem fattigskatten. Hvor et fattigveesen,
som i hgjere grad var afhaengige af frivillige bidrag og engagement, skulle vare lydhgr over for
velgareres gnsker og ideer om, hvordan fattigplejen i fattigvaesenet skulle veere. I slutningen af
1700-tallet havde fattigveesenets decentrale plejekommissioner, som var afhangige af sognets gaver
og frivillige bidrag til fattigplejen, anset sig for at veere forvaltere af menighedernes gaver.*** Den
implicitte kontrakt, som forela i velggrenheds natur, mellem giver og forvalter, var det ikke

ngdvendigt at vise hensyn til, nar fattigvaesenet var sikret midler gennem en fattigskat.

Magistratens skrivelse indeholdt endnu et kritikpunkt af fattigskattens anvendelse. Ud
fra Magistratens opfattelse var det nemlig forkasteligt og uforstaeligt, at der blev benyttet flere
ressourcer pa de simple fattige end pa de verdige fattige. Det var fattigskatten, som muliggjorde
dette forhold. Der var en opfattelse af, at den fattiges veerdighed skulle afspejles direkte i
behandlingen af den fattige. Jo vaerdigere den fattige var, jo mere omfattende og bekostelig hjeelp

skulle den fattige have.***

Magistraten havde derfor en forventning om, at de veerdige fattige, som
blev understattet pa stiftelsen Vartov, skulle have en mere omfattende og mere omkostningsfuld
fattighjelp end de fattige af almuen, da en “Plads i dette Hospital ansees som en Beleonning for de

veerdigste blant flere Traengende..”; derfor skulle ingen fattig have en mere omkostningsfuld

“*1 Skrivelse fra Kgbenhavns Raadstue 16. april 1819 til det kongelige Danske Kancelli. Fattigskat 1814-1818, KSA.
#%2 Skrivelse fra Kgbenhavns Raadstue 16. april 1819 til det kongelige Danske Kancelli. Fattigskat 1814-1818, KSA.

%% Se naervarende athandlings afsnit 3.4.3.1°Velgerenhedens karakteristika: den implicitte kontrakt imellem donatorer
og forvaltere’.

54 Hansen 2013, 203.
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fattighjeelp andre steder.**®

Magistraten papegede, at staden Kgbenhavn fra 1814 til 1817 havde
ydet den sum af i alt 1.060.852 rigsbankdaler i fattigskat. Samtidig havde fattigveesenet haft andre
indteegter ud over fattigskatten pa i alt 819.750 rigshankdaler. Sammenlagt var altsa ialt 1.880.602
rigsbankdaler blevet anvendt i lebet af fire &r pd omkring 4.500 lemmer fra den ’simpleste Klasse”.
%8 | alt 111 1/9 rigsbankdaler pr. &r pr lem. Magistraten forklarede, at det nasten var det tredobbelte
af, hvad 1799-fattigplanen havde budgetteret med, og til sammenligning bekostede Vartov 82
rigsbankdaler 48 skilling pr. beboer arligt.*” Det var en tradition for inden for fattigforsorgen, at de
fattiges veerdighed skulle vise sig i behandlingen af dem og i omkostningerne derved, men

fattigskatten havde, ifglge Magistraten, vendt op og ned pa den tradition.

Det kan udledes, at indfgrelsen af fattigskatten havde en betydning for opfattelsen af
det offentlige fattigveesens karakter. Sat pa spidsen angik Magistratens kritik det forhold, at den
administrerende fattigdirektion tilsyneladende farte en selvsteendig og egenradig fattigpolitik, fordi
en vis finansiel uafhaengighed var sikret fattigveesenet gennem indfgrelsen af en fattigskat.

4.3 Seerbehandling af streebsomme fattige og fattige med seerlige behov?

1799-fattigplanens intention om at alle i trang var fattigveesenets ansvarsomrade, hvor
enhver treengende desuden skulle have en ensartet behandling, madte kritik. Det viser sig blandt
andet i en litteraer disput om det kgbenhavnske fattigveesen i 1819. Det var et skrift af krigsassessor
Hans Marius Hammeleff, Frimodige Beteenkninger over Kigbenhavns Fattigveesen fral819, som
satte denne debat om fattigveesenet i gang.*>® Hammeleff beskrev i sit skrift, hvordan det offentlige
fattigveesen udgjorde den endestation, hvor udlevede skikkelige borgere eller arbejdslgse
handvarkersvende endte i tilfelde af ngd. Pa fattigvaesenets fattiginstitutioner blev de streebsomme
eller skikkelige fattige sat sammen med forbrydere, tidligere prostituerede og dagdrivere. Det var
ifglge Hans Marius Hammeleff problematisk, at fattigveesenet ikke ydede de skikkelige fattige en

bedre behandling end byens baerme. Hans Marius Hammeleff stod ikke alene med sin kritik, der var

“*> Skrivelse fra Kgbenhavns Raadstue 16. april 1819 til det kongelige Danske Kancelli. Fattigskat 1814-1818, KSA.
“ogkrivelse fra Kgbenhavns Raadstue 16. april 1819 til det kongelige Danske Kancelli. Fattigskat 1814-1818, KSA.
“*Tgkrivelse fra Kgbenhavns Raadstue 16. april 1819 til det kongelige Danske Kancelli. Fattigskat 1814-1818, KSA.
“*8 Hans Marius Hammeleffs beskzftigelse er oplyst i Veiviser eller Anviisning til Kigbenhavns, Christianshavns og
Forstaederes beboere 1819. Arbejdet som krigsassessor bestod i at veere medlem af et krigskollegium, Ordbog over det
danske Sprog 2005 under krigsassessor.
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gentagne gange rgster fremme i fattigdebatten, som talte for en seerbehandling af de streebsomme og
skikkelige fattige ved byens fattigveesen.**®

For at forklare for leeseren, at nogle fattige var mere veerdige end andre fattige, fortalte
Hans Marius Hammeleff historien om en 82 ar gammel mand, der uformuende og alderssveaekket
var kommet pa en af fattigvaesenets institutioner, Almindeligt Hospital. Snart befandt oldingen sig
pa sit dgdsleje, og gangkonen, der skulle sgrge for rengering og orden pa gangen, havde taget
oldingens underdyne fra ham, da han tilsvinede den med sin urin og affaring.*® Kun fordi
oldingens slegtninge kom pa besgg og ved overlegens bistand fik skaffet en underdyne til sengen,
blev oldingen sikret et ordentligt dedsleje, for ellers var den ”...strebsomme redelige Oldings
Dadsleie bleven det bare Straae, hvorpaa man henkaster Dyret”.*®* Den behandling af en redelig
gammel mand, som i sin arbejdsfare alder selv havde ernaret sig og sin familie i byen, fandt
Hammeleff uacceptabel. Hammeleff foreslog derfor, at det mest hensigtsmaessige ville vere at

indrette en institution under det offentlige fattigvaesen kun beregnet for de “verdige Gamle”, 2

Hammeleff kritiserede i sit skrift tillige den behandling, som blev de arbejdslase
handverkersvende til del under det offentlige fattigveesen. De arbejdslgse, men ifalge Hammeleffs
karakteristik ordentlige handveerkersvende, som blev fundet sovende i byens gade og streeder om
natten, blev sat i den husvildeafdeling, der var under Frelsers Arbejdshus. Husvildeafdelingen var sa
beskidt, at alle indlagte fik lus og andet utgj, og derved fik handveerkersvendene vanskeligt ved
pany at finde et arbejde.*®® Fattigvaesenet burde sikre, at der var et vist niveau af renlighed i

husvildeafdelingen, sa et ophold her ikke i sig selv udlgste en social deroute.

Hammeleff formulerede saledes et behov for serbehandling af de veerdige gamle,
herunder en bedre behandling af de ordentlige gamle, som havde gjort sig fortjent dertil gennem
deres livsfarelse, og tillige en bedre behandling af de arbejdslgse handvaerkersvende, der ikke skulle
udseettes for risikoen for at opleve en social deroute, fordi de var kommet i bergring med

Kgbenhavns Fattigveesen. Her var det ikke de husarme, som Hammeleff omtalte som de verdige

459 Winther 1831, 9; Hammeleff 1819, 9.

“%0 Hammeleff 1819, 5-7.

“®1 Hammeleff 1819, 7.

%62 Hammeleff 1819, 10.

%83 Hammeleff 1819, 11-12. En husvild var en person, der manglede en bolig og ikke kunne skaffe sig en. Se Ordbog
over det danske Sprog 2005 under husvild.

Frelserens Plejehus havde bade en lemmeafdeling og en husvildeafdeling. Hammeleff 1819, 11.
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fattige, men en gruppe af mennesker fra almuen og de lavere sociale lag, som forsggte at leve et
streebsomt liv og forsgrge sig selv.

Fa dage efter Hans Marius Hammeleffs skrift udkom, udgav professor og dokter Peter
Atke Castberg et skrift, Om Kigbenhavns Fattigvaesen, som et led i disputsen. Peter Atke Castbergs
onskede, som beskrevet i nervaerende athandlings afsnit 4.2.3 *Subskriptionen opherer og
fattigskatten indferes’, at afskaffe det eksisterende offentlige fattigveesen og i stedet genindfore et

frivilligt kristent fattigvaesen.

Endnu et skrift blev publiceret af urtekreemmer P. F. Hansen i 1819 om Kgbenhavns
fattigvaesen. “°* P. F. Hansen ppegede, at det er nemt at komme med ideer til, hvordan
fattigveesenet burde @ndres, saledes som bade Hans Marius Hammeleff og Peter Atke Castberg
havde gjort i deres skrifter, men reelt befandt fattigvaesenet i Kabenhavn sig i den situation, at det
var en presset institution, fordi det skulle handtere en raekke vanskelige forhold, sasom et voksende
antal husvilde, letsindige a&egteskabsindgaelser uden forsgrgelsesgrundlag samt forholde sig til
fattigdommens naere sammenhang med kriminalitet.*®> Det var udfordringer som disse,
fattigveesenet skulle fokusere pa at veere med til at lgse frem for at sikre en serbehandling af de

mere veerdige fattige.

Den sidste, som indskrev sig i disputsen, var en kontrollgr, en form for embedsmand,
T. Magller, der i skriftet Til Publikum i Anledning af de tre af D'Herr, Hammeleff, Castberg og
Hansen udgivne Skrifter om det kjgbenhavnske Fattigveesen fortsatte i samme spor som P. F.
Hansen.*®® T. Maller forklarede, at det var nadvendigt med en hard behandling af fattige under
fattigveesenets forsorg, da fattigdommen bundede i moralsk ufuldkommenhed, som blandt andet
kom til udtryk i form af drukkenskab, darlig opdragelse, dovenskab og lgsagtighed, dette sidste med

falger i form af uzgte bgrn og venerisk syge. En hardhandet behandling af fattighjeelpsmodtagerne

%84 Det kjgbenhavnske Fattigvaesen eller Hvem har ret? Hr. Hammeleff eller Hr. Professor Castberg? blev publiceret af
P. F. Hansen i 1819. Information om P.F. Hansens beskeftigelse er fundet i Veiviser eller Anviisning til Kigbenhavns,
Christianshavns og Forsteders Beboere 1819-20.

“®® Hansen 1819, 13-16.

“%8 T Mgller oplyste, at Danske Kancelli havde foranstaltet at Hammeleff blev tiltalt for kritik af embedsmandsfarelsen
ved Kgbenhavns fattigveesen. Hammeleffs sag skulle behandles ved Hof- og Stadsretten. Mgller 1819, 12-15. Den
litterzere disput i 1819 om Kgbenhavns fattigveesens standsede efter udgivelsen af T. Mgllers skrift. Ifglge Veiviser eller
Anviisning til Kigbenhavns, Christianshavns og Forsteders Beboere 1818-19 var Mgller en kontrollgr, dvs. ifalge
Ordbog over Det Danske Sprog 2005 en embedsmand.
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under Kgbenhavns fattigvaesen var en nadvendighed for ikke at legitimere eller fremme lasterne.®’
T. Mgller opfattede fattigdommen som selvforskyldt, fordi de fattige ikke levede op til dyderne
“Tarvelighed og Strabsomhed”.*®® Béde P. F. Hansen og T. Maller afviste séledes, at fattigveesenet
skulle bruge ressourcer pa at sikre en seerbehandling af de ordentlige og skikkelige fattige;
fattigveesenet havde nok at ggre med at disciplinere de fordeervede og uansvarlige fattige.

4.3.1 Civilsamfundets ansvar for de fattige

Det lader til, at der fandt en veegtforskydning sted i opfattelsen af, hvem der skulle
tage ansvar for en seerbehandling af de streebsomme fattige og fattige med serlige behov i den
kollektive kultur angaende fattigforsorg, for hvor der, som beskrevet, var en position i
fattigdebatten, der talte for serordninger for de mere veerdige og skikkelige fattige inden for det
offentlige fattigvaesens regi i perioden 1810-1830’erne, voksede den tanke, at den private
velggrenhed burde bidrage med assistance til almuens bgrn samt til de fattige arbejdere. Det
argumenterede pastor Carl Holger Visby for eksempel for i sin artikel ’Nogle Bemarkninger om de
Fattige i Kjobenhavn’ den 24. og 25. oktober 1845 i avisen Faedrelandet.

To aspekter er centrale ved Carl Holger Visbys artikel, for det farste, at de fattige fra
almuen, som levede under fattige kar, ifglge Carl Holger Vishys opfattelse burde hjelpes af byens
middelstand. For det andet, at hjeelpen kunne finde sted gennem foranstaltninger uden for det
officielle fattigvaesens regi. Visby inddelte Kgbenhavns fattige i tre kategorier; nemlig betlerne, de

fattige arbejdere og de husarme.*®®

Hjeelpen til de fattige skulle finde sted gennem bespisningsforeninger, adgang til bedre
boliger samt en nem adgang til sparekasser. Visby opfordrede med andre ord ogsa til at forebygge
fattigdommen. Arbejderne skulle, ifalge Vishy, oprustes moralsk ved at sette pris pa leve et liv som
arbejdsomme, &druelige, ngjsomme og sparsommelige mennesker. Visbys fortale for at hjelpe
arbejderne skyldtes ikke alene medmenneskelighed men ogsa en frygt for at en utemmet og uoplyst
arbejdsklasse var farlig som en “sovende Ulv”, der pa sigt ville sgnderrive dens vogtere og

gdelegge samfundsordenen, hvis den ikke blev taget alvorligt.*”

" Mgller 1819, 22-28.

% Mgller 1819, 27.

“%9 visby, 1845, "Nogle Bemaerkninger om de Fattige i Kjobenhavn’ den 25. oktober 1845 i avisen Faedrelandet.
70 Visby, 1845, "Nogle Bemaerkninger om de Fattige i Kjobenhavn’ den 25. oktober 1845 i avisen Faedrelandet.
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Carl Holger Visby pegede pa den private velggrenhed som et alternativ til det
offentlige fattigveaesen i forhold til at hjeelpe de fattige pa fode igen.

Den private velggrenheds aktiviteter voksede sig stadig kraftigere i Kabenhavn. De
fattige barns vilkar var et af de sociale omrader, som den private velgarenhed farst involverede sig
i. 1 1815 var der i Kgbenhavn oprettet en privat velggrende forening, Det kvindelige velggrende
Selskab, som arbejdede for at fa oprettet barneasyler samt specialskoler for kommende
tjenestepiger. 1 1828 blev det farste barneasyl indviet i Kgbenhavn. Asylets asylmoder skulle passe
barn i alderen mellem 2 og 7 ar, mens foreeldrene var pa arbejde. | 1829 blev endnu et asyl for
fattige barn oprettet under prinsesse Caroline Amalies protektion. | arene efter 1830 oprettedes flere
asyler for fattige bgrn. En anden velggrende forening, som rettede deres assistance mod bgrn, var
“Foreningen af 1837 til Forsemte og Forvildede Borns Frelse”. Foreningen blev dannet af en kreds
fra den kgbenhavnske middelstand. Foreningen indgik i et samarbejde med Kgbenhavns Politi om,
at bgrn og unge, som myndighederne opfattede som problematiske og ulydige, blev sendt til Jylland

i pleje hos familier.*™*

Folkloristen Karin Liitzen har papeget, at den private velggrenhed i Kgbenhavn frem
til midten af 1800-tallet havde veeret praeget af at veere horisontal, forstaet pa den made at
medlemmer af en stand sgrgede for fattige medlemmer af den samme stand. | lgbet af 1800-tallet,
iseer efter nzringsfrihedens vedtagelse i 1857, blev den private velgerenhed i langt hgjere grad
vertikal, saledes at middelstanden involverede sig i velggrenhed malrettet mod almue- og
arbejderstanden.*’? Handsraekningen til de fattige, som fandt sted gennem velgarende foreninger
eller andre velgerende aktiviteter fra de bedrestillede medborgere, rettede sig ofte mod et afgraenset
socialt problem, som for eksempel at hjelpe blinde, andssvage, barn, arbejdende medre, eller skaffe

sunde og billige boliger.*"

Den del af den kabenhavnske middelstand, der engagerede sig i den private
velgerenhed, havde en opfattelse af, at de kunne udgere et alternativ til det offentlige fattigveesen,
som havde mistet den menneskelige relation mellem giver og modtager, og den private velgerenhed

kunne desuden ’redde’ de mere vaerdige fattig fra at komme under et offentligt fattigvaesen, hvis

1 Jgrgensen 1970, 22-26.
“72 |itzen 1998, 171-73.

473 Christiansen m. fl. 2010b, 104.
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assistance tilsyneladende blev mere og mere afskraekkende at modtage - blandt andet som falge af
oprettelsen af en fattiginstitution som Ladegarden.

4.4 Ladegarden — fattigvaesenets nye anstalt

Arbejds- og tvangsarbejdsanstalten Ladegarden blev en vigtig institution under det
kabenhavnske fattigveesen i 1800-tallet. I folkemunde blev vendingen at ’komme pa Ladegaarden’
ensbetydende med at vare blevet fattiglem.*’* Ladegérden startede i 1822 ud med at veere en
forsggsarbejdsanstalt, der skulle beskeeftige en gruppe af fattighjeelpsmodtagere under fast
forsargelse med forskelligt fabriksarbejde. | dette afsnit skal Ladegardens oprettelsesfase
undersgges, for Ladegarden kan opfattes som eksponent for en @ndring i opfattelsen og
behandlingen af de fattige. Ladegarden blev nemlig en institution, hvis formal det var at isolere de

uansvarlige og uvardige medborgere fra bymiljoet.*"”

Af en beretning fra Ladegardens bestyrende kommission i 1826 til Danske Kancelli
fremgar det, at oprettelsen af Ladegarden var blevet motiveret med, at 1799-fattigplanen havde
baseret sin fattigpolitik pa, at den arbejdsfare eller delvist arbejdsfare fattige skulle arbejde som
modydelse for sin fattighjeelp. Det kebenhavnske fattigveesen havde dog siden nedlaeggelsen af
fabriksveesenet i Frelserens Arbejdshus i 1814 ikke disponeret over en egentlig fabriks- eller
industrivirksomhed, hvor arbejdsfere fattighjeelpsmodtagerne under fast forsgrgelse kunne

beskaftiges. Industrivirksomheden pa Ladegarden havde det formal, at de indsatte arbejdere skulle

4% Jorgensen 1972, 35.

47> |_adegarden skulle sikre et arbejdsudbytte af de indsatte fattige, som ifalge reglementet farst kunne fa samtykke til at
forlade arbejdsanstalten igen af fattigvaesenet, ndr de kunne skaffe sig erhverv. To historikere har forfattet henholdsvis
en mindre bog og to artikler om Ladegarden, heri er Ladegardens oprettelsesfase begraenset udforsket. Historiker Harald
Jorgensen skriver kort i sin bog Fra Arbejdsanstalt til Forsorgshjem om oprettelsen af Ladegarden, at Omkring
slutningen af maj maned 1822 synes man inden for kommissionen at have forestillet sig, at man i farste raeekke burde
anstille et forseg med at beskeeftige en rackke husvilde pa ejendommen.” Jgrgensen 1972, 29. Historiker Birgitte Vedel-
Larsen har forfattet to artikler om Ladegérden, De forvildede, usedelige og i heieste Grad fordervede Mennesker’
Indsatte pa arbejdsanstalten pa Ladegarden i 1800-tallets Kebenhavn® fra 2003 og ’Arbejde, ensomhed og straf” fra
2004. | den farste artikel har Vedel-Larsen ud fra en analyse af afheringsark fra indsatte pa Ladegarden undersggt,
hvad der karakteriserede de fattighjeelpsmodtagere, som kom pa ladegarden i 1840’erne. Den anden artikel omhandler
oprettelsen af en tvangsarbejdsanstalt pd Ladegarden i 1833, og Vedel-Larsen analyserer oprettelsen af fattigveesenets
tvangsarbejdsanstalt i 1833 ud fra et feengselshistorisk perspektiv, idet hun viser, at tanken med patrioternes
tvangsarbejdshus i Pustervig fra 1800 sigtede imod at forbedre de indsatte, hvor intentionen med fattigveesenets
tvangsarbejdshus oprettet pa Ladegarden i 1833 primeert skulle have en afskraekkende effekt. Vedel-Larsen 2004, 46-48.
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arbejde pa at skaffe en sa stor fortjeneste som muligt, sa fattigvaesenet kunne fa sine udgifter til de
arbejdsfare fattige under sin forsorg daekket ind i videst muligt omfang.*’®

Nar Ladegarden blev oprettet i 1822 hanger det tillige sammen med en interesse i
tiden blandt embedsmand og myndigheder i at hindre en yderligere veekst i antallet af fattige samt
at fa udgifterne til fattigvaesenet senket. Malthusianismen pavirkede Danske Kancelli.*”” Som
myndighed over det kabenhavnske fattigvaesen var Danske Kancelli optaget af, om de arbejdsfare
fattiglemmer blev beskaftiget tilstraekkeligt af det kebenhavnske fattigvaesen.*”® Danske Kancelli
initierede derfor nedseettelsen af en kommission til at sgrge for beskaftigelse af de kebenhavnske
fattige. Denne beskeftigelseskommission fik mandat til forsggsvis at oprette et fabriksanleeg med
forskellige former for beskaftigelse til - iseer de mandlige - fattighjeelpsmodtagere under fast
forsgrgelse.’® Beskaftigelseskommissionen kom til at best& af medlemmerne af fattigvaesenets
administrerende direktion, major Christian Sigfried Mangor, agent Isak Jonas Weybel og
kancelliraad Stilling samt tre forretningskyndige mand, nemlig deputeret i det Slesvig-Holsten-
Lauenborgske Kancelli Lorentz Berthelsen, deputeret i finanserne Jonas Collin og medlem af

kommissionen for det militeere uldmanufaktur justitsrad P. M. Petersen.**°

Kommissionen fik myndighed til at udfere praktiske forseg med at beskaftige
fattighjeelpsmodtagere, og kommissionen skulle selv udvelge arbejderne blandt
fattighjeelpsmodtagerne og bestemme arbejdsanstaltens beliggenhed. Den fabriksindretning, som
beskaftigelseskommissionen lod indrette pa Ladegarden, var frem til 1. oktober 1833 ikke officielt

en del af Kgbenhavns fattigvasen, men havde status af et forsag.*®*

*®Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 4. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.
" Se naervaerende afhandlings afsnit *4.1 @konomisk krise og fattighjalpens retsvirkninger’.

"8 Denne bekymring skal forstas p& baggrund af, at antallet af fattighjeelpsmodtagere under Kgbenhavns fattigvaesen
steg i 1820°erne og 1830’erne. Gautier 2000, 900.

“"|fglge historiker Harald Jargensen indebar nedsattelsen af kommissionen en vis underkendelse af den
administrerende fattigdirektions indsats i forhold til at beskeeftige de fattige. Jargensen 1972, 24.

80 Jgrgensen 1972, 24. D. 9. januar 1822 godkendte kongen nedsettelsen af kommissionen til beskeeftigelse af de
kegbenhavnske fattige. Herefter kaldet beskaftigelseskommissionen. Sekretaeren for beskaftigelseskommissionen blev
fattigveesenets bogholder Henning August, hvis fyldige handskrevne beretninger og referater fra kommissionens
arbejde, findes pd Kebenhavns Stadsarkiv i fattigvaesenets arkivalier. Se Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges
Beskaftigelse ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

“81 Beskeftigelseskommissionen draftede muligheden for at huse arbejdsanstalten i de eksisterende arbejdshuses
lokaler, men den besluttede sig for at benytte de gamle bygninger fra Sankt Hans’ Hospital, som Kebenhavns
fattigveesen allerede ejede, til at oprette en arbejdsanstalt. | en anstalt placeret pa dette sted, kunne arbejderne vaere
rimeligt isolerede fra bymiljget. De ville veere rimeligt isolerede fra byen og fra dens fristelser. Beretning d. 29. april
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Aret far oprettelsen af Ladegarden havde Kgbenhavns fattigvaesen et gkonomisk
underskud pé& 123.004 rigsbankdaler.*® Beskaftigelseskommissions medlemmer var bevidste om
det ansvar, de havde i forhold til at fa fabrikken til at balancere gkonomisk. Det afspejler sig i de
detaljerede oplysninger, som arkivalierne indeholder om de producerede varers
afseetningsmuligheder, forsegene med forskellige typer af arbejde samt redegarelser for de
forskellige vilkar, som privatejede fabrikker fungerede under contra fattigvaesenets fabriksanleg.
Kommissionen forestillede sig, at et uldmanufaktur, et farveri, et lysestgberi og en
hdndvarkerafdeling ville vere rentable beskaftigelsesformer pa arbejdsanstalten.

4.4.1 Fattigkategorier ved Kgbenhavns fattigveaesen i 1822

For at afgare, hvilke arbejdsfare fattiglemmer, der skulle udveelges til at fungere som
arbejdere pa den kommende arbejdsanstalt, gennemgik kommissionen oplysninger fra fattigveesenet
om de indskrevne fattighjeelpsmodtagere og klassificerede fattighjeelpsmodtagerne ud fra deres
egnethed til at fungere som arbejdere. | denne gennemgang kom opfattelsen af de forskellige
fattigkategoriers veerdighedsstatus, og den dertil knyttede behandling, frem.

| sommeren 1822 var der 644 indskrevne fattige voksne personer af begge kan i den
arbejdsfare alder under 60 ar. Ud af disse 644 voksne personer var 123 almisselemmer, som boede i
fattigvaesenets arbejdshuse. De var her beskaftiget med let arbejde.*®* Almisselemmerne i
arbejdshusene blev omtalt som gamle og svage, og deres fysiske skavanker gjorde dem til veerdige
modtagere af fattighjeelpen. Faglgende citat afspejler opfattelsen af deres veerdighed i forhold til de
gvrige fattighjeelpsmodtagere veerdighed: ”Disse og de i Byen boende Almisselemmer udgiore
overhovedet de mere veerdige Nodlidende; de sidste sysselsattes ogsaa i Arbeidshusene forsaavidt
de ikke selv kunne forskaffe sig Fortieneste, hvortil der altid frembyder sig mangehaande Leilighed
for den lavere Klasse i store Staeder, saasom Mandfolkene ved Dagleierarbeide og for
Fruentimmerne ved at vaske, spinde og sye for Folk.”*® Der var for kommissionsmedlemmerne

forskel pa graden af veerdighed hos de forskellige indskrevne fattighjaelpsmodtagere, hvor de mest

1826 til Danske Kancelli, 11. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskeftigelse ved Fabriksarbejde, 1836,
KSA.

“82 Jgrgensen 1972, 22.

“83 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 16ff. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskzftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

“8% Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 6-7. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskeftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

“8% Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 7-8. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskeftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.
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uarbejdsfare omtaltes som en mere veerdig gruppe. Citatet viser tillige, at
beskeftigelseskommissionen havde den mening, at personer fra de lavere sociale lag forholdsvis let
burde kunne skaffe sig en vis fortjeneste gennem arbejde rundt omkring i byen. Senere i samme
beretning mente kommissionen, at det kunne veere vanskeligt for byens lavere sociale lag at skaffe
arbejde, nér handel og skibsfart p& bestemte arstider 13 i dvale.*®® Denne form for flertydighed i

synet pa de fattiges egen skyld i deres manglende beskaftigelse, forekom altsa hos kommissionen.

En anden kategori af fattighjeelpsmodtagere var ifglge kommissionen dem, der var
arbejdsfare og som var under sakaldt byforsargelse, hvilket betgd at de modtog fattighjeelp i form af
huslejehjeelp, som udgjorde et belgb pa mellem 8 rigsbankdaler og 16 rigsbankdaler arligt. Nogle
byforsgrgede modtog derudover brad hver uge. De byforsgrgedes bgrn havde pligt til at ga i
fattigskolerne, og hvis det skannedes ngdvendigt, fik barnene mad pa skolerne samt klaeder.
Skolegangen bestod for barnene af bade undervisning og arbejde. For pigernes vedkommende
bestod arbejdet i syning, spind og strikning, mens drengene blev beskaftiget med uldspind og
strikning. Derudover lod fattigvaesenet barnene arbejde for private arbejdsgivere.*” Ud fra
kommissionens beskrivelse af forholdene var det tilsyneladende primeert personer med et
forsgrgeransvar, som modtog byforsargelse.*®® Kommissionen redegjorde ikke eksplicit for de
byforsgrgedes grad af arbejdsfarlighed, men kommissionen lagde vagt pa, at de arbejdede for

private arbejdsgivere, og dette snskede beskaftigelseskommissionen ikke at forhindre. *®

“8 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 15. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.

“87 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 6-7. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

88 K ommissionsmedlemmernes méde at kategorisere fattighjeelpsmodtagerne p& blev understattet af politichef, A. C.
Kierulff i en beteenkning fra den 29. maj til Danske Kancelli. A. C. Kierulff var politidirekter i Kabenhavn fra 1820 til
1834, og fra 1834 fungerede han som ledende medlem af fattigveesenets administrerende direktion. Dansk Biografisk
Leksikon 1981, se Kierulff, Andreas Christian. Kierulff redegjorde for, at mange af almisselemmerne under
fattigveesenets forsorg var uarbejdsfare personer eller enker med mange bgrn, der absolut var berettiget til
fattigunderstettelse. Kierulff mente endda, at fattighjeelpen var for knap, fordi den ikke kunne deakke livets farste
forngdenheder. Den knappe fattighjeelp kunne veere med til at drive fattige ud i betleri. Beteenkning og Indstilling af
29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 19-20;36-37. KSA. Kierulff konkluderede dog, at da fattigvaesenet til
stadighed havde et veesentligt gkonomisk underskud, og en forhgjelse af fattigskatten ikke var en god ide, sa kunne de
fattige ikke forvente at modtage mere hjalp: ”Der vil altsaa ikke veere andet for end i Hovedsagen at lade Tingene gaae
i sin n@rverende sedvanlige Gang...”. Betenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 37.
KSA.

“®Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 8-9. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskeftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.
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Ingen personer inden for de naevnte kategorier af fattige skulle beskaftiges pa
Ladegarden. I stedet blev kommissions opmarksomhed rettet mod en kategori af husvilde, som var
under fattigveesenets forsorg.

Den kategorisering af fattigshjeelpsmodtagere under Kebenhavn Fattigveesen, som
beskaftigelseskommissionen opererede med, har store ligheder med den kategorisering af
fattighjeelpsmodtagere, som historiker Marco van Leeuwen har afdekket i sin analyse af
Amsterdams fattigforsorg i farste halvdel af 1800-tallet i artiklen ’Surviving with a little help: the
importance of charity to the poor of Amsterdam 1800-1850, in a comparative perspective”.
Leeuwen konkluderer, at udover de traditionelle grupper af vaerdige fattige, som udgjordes af
invalider, barn, gamle og fysisk svagelige, modtog ogsa en gruppe af arbejdsfare arbejdslgse i
tidshegreensede perioder fattighjaelp. Leeuwen tolker denne praksis som en made at fastholde en
ngdvendig arbejdskraftreserve pa til fordel for byens sesonafhangige erhvervsliv.*® For
Kgbenhavns vedkommende, tegner der sig et lignende manster i understattelsen af de traditionelle
grupper af vardige traeengende sasom gamle, fysisk svage og bgrn. Samtidig udgjorde de
byforsergede, der ofte havde arbejde hos private en sarlig kategori i Kgbenhavns fattigvaesen, men
de synes ikke at udgere en szrlig arbejdskraftreserve for Kgbenhavns erhverv, tvaertimod
italesettes denne gruppe af arbejdsfore byforsergede som "Huusarme”, for hvem beskaftigelse pé
Ladegarden vil medfare en yderligere ugnsket social deroute.“** Til trods for at fattiglovgivningen
ikke foreskrev, at byens husarme skulle have en szrlig hjeelp ved byens fattigveesen, naevnes

kategorien af husarme med jeevne mellemrum som modtagere af fattigvaesenets assistance.
4.4.1.1 De husvilde som arbejdere

Fattigveesenet havde ifalge et reskript af 17. maj 1814 et ansvar for at hjelpe en
voksende gruppe af husvilde i Kgbenhavn med at skaffe sig en bolig. Husvilde, der modtog
fattigvaesenets hjelp, skulle vare under fattigveesenets tilsyn.**> Reskriptet lader til at have &bnet op
for en praksis, hvor husvilde i Kgbenhavn blev pagrebet af politiet og overdraget til Frelserens

Arbejdshus, som var en berygtet institution under Kegbenhavns fattigveesen. | begyndelsen af

*90'|eeuwen 1993, 330.

1 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 12. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.

92Rskr. ang. til forestaaende Flyttedag at skaffe Huusly for Huusvilde Familier og Personer 17. Maj 1814, i Algreen-
Ussing 1826. @konomen Marcus Rubin skriver, at de husvilde havde udgjort et s&rligt problem i Kgbenhavn siden det
engelske bombardement af byen i 1807. Rubin 1879, 56.
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1820’erne havde Kebenhavns Fattigvaesen saledes fast omkring 200-300 husvilde under sin

forsorg.*%®

De husvilde kom fra Kabenhavns allerringeste sociale lag, som det falgende citat
viser, der ogsa afslarer, at fattigdom, kriminalitet og manglende sikkerhed omtales som forbundne
temaer. Der var sket et skifte i omtalen af de fattige og af fattigdommen i forhold til 1700-tallets
Kgbenhavn, hvor patrioternes fattigdebat og fattiglovgivning havde et fokus pa de verdige fattige,
og hvor de uvardige fattige, der blev afvist fra at modtage fattigveesenet hjeelp, ofte blev omtalt som

grkeslgse tryglere og dovne lediggaengere uden megen yderligere forklaring.

Kommissionens omtale af de husvilde i Kebenhavn lyder saledes: De husvilde, som
intet: ”... Huus og Hiem havde, som baade vare farlige, og derfor en trykkende Byrde for
Samfundet. [....] De fleste af hine Huusvilde kunde med Rette henregnes til Udskuddet af Stadens
Befolkning; deres sedvanlige Opholdssted, Frelserens Arbeidshuus paa Kristianshavn var og
maatte vel efter Omstaendighederne, veere en sand Radselsbolig med hensyn til den Klasse af
Mennesker, som opholde sig der, som omendskignt de ere steerke og arbeidsfere, dog deels ei ville
sgge, deels ei kunne erholde Erhverv paa sedvanlig Maade. Vante til Lediggang og et ryggeslast
Levnet var det til ingen Under, at de, om end arbeidsfare, forsetligen unddrage sig Leilighed til
Fortieneste. Vel maatte deres Anbringelse til Orden og Arbeide medfare nogen Opofrelse for
Kommunen, og tillige veere forbunden med ikke faa Vanskeligheder saameget mere, som de ikke
tillige kunne behandles med den Straenghed, som de demte Forbrydere i Straffeanstalterne. Men da
slige Mennesker, nedstyrtede i Elendighed og hendrivende Tiden i @rkeslgshed, som oftest tidligt
eller sent vilde fylde Faengslerne, naar det Offentlige ikke itide sgrger for at anbringe dem til nyttig
Beskaftigelse, saa kreever Statens Vel og Borgerens Sikkerhed, at dette skeer, og at iserdeleshed
saadanne Fattige, som ikke med det gode ville arbeide, tvinges dertil. Derved forekommes Mangen
Forbrydelse og derved indskraenkes efterhaanden Antallet af de Ngdlidende, der have Krav paa
Fattigveesenets Forsorg til saadanne Mennesker, som formedelst Alderdom og Svaghed lidet eller

intet kunne udrette.”.*%*

493 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 7. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskzftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.

9% Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 9-10. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA. Beskeftigelseskommissionen forklarede yderligere, at andre medborgere ikke kunne
hjelp disse husvilde ud af deres tilstand. De husvilde var ”...for storste Delen Folk i deres bedste Alder, men hvis
foregaaende Vandel eller ved Udsvavelser og Ulykker nedbrudte Helbred, afskraeekkede deres Medborgere fra at tage
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Omtalen af de husvilde viser, at de ikke havde et legalt tilhgrsforhold til bysamfundet.
De havde ingen bolig, intet hjem, intet arbejde og udviste heller ingen vilje til at skaffe sig det.
Folkloristen Karin Liitzen har argumenteret for, at begrebet "hjem’ blev et vasentligt kriterium i
malestokken for vurderingen af de kgbenhavnske fattiges veerdighed i lgbet af 1800-tallet indenfor
den private velggrenhed. De socialt bedrestillede velgerere kreevede, at de fattige for at kunne blive
vurderet som veerdige til at modtage filantropernes hjelp blandt andet skulle fremvise et ordentligt,
renskuret og indbydende hjem velegnet til et familieliv efter borgerligt forbillede.**®
Beskaftigelseskommissionens argumenter viser netop, at det at streebe efter et eget hjem er begyndt
at gare sig geldende som en malestok for vurderingen af de enkelte medborgeres verdighed. Pa
dette punkt udger de husvilde en modseetning til den streebsomme arbejder, som forsggte at ernzere

sin familie og sikre den et hjem.

De husvilde patog sig ikke det ngdvendige ansvar for at fa deres eget liv til at fungere,
og de var allerede begyndt pa en kriminel Igbebane og farlige for andre borgeres sikkerhed. %
Alligevel, eller netop fordi de husvilde var udenfor samfundet, var de det offentliges ansvar at
behandle, fordi de udgjorde en sikkerhedsrisiko. I slutningen af 1700-tallet skulle Kgbenhavns
fattigvaesen understotte de fattige, der blev betegnet som de ’rette almisselemmer’, hvorimod de
uveerdige fattige betegnet som dovne og lediggeaengere, skulle sattes til tvangsarbejde i Tugt- og
Forbedringshuset eller blev afvist som modtagere af fattighjeelp fra fattigvaesenets
plejekommissioner, men i 1820’erne havde den opfattelse vundet frem, at fattigvasenet havde
ansvaret for at handtere byens udskud, som udgjorde de absolut uveerdige lemmer af bymiljget. En
forklaring pa denne &ndring i opfattelsen af fattigveesenets opgaver kan findes i den bekymring,

som byens myndigheder og centraladministrationen udviste for byens sikkerhed.

Historiker Karl Peder Pedersen har i en doktorafhandling fra 2013 vist, hvorledes et -

med Karl Peder Pedersens betegnelse - kabenhavnsk sikkerhedspoliti blev dannet i perioden fra

dem i Arbeide eller Tieneste...”. Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 7. Beretninger fra Kommissionen for
de Fattiges Beskeftigelse ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

“% 1 iitzen 1998, 73. Liitzen forklarer, at begrebet *hjem’ fik en @ndret betydning i forbindelse med, at bolig og
arbejdsplads efterhanden blev adskilte stgrrelser. Liitzen 1998, 18.

“% |fglge historiker Carl Peder Pedersen var den inkvisatoriske proces gaeldende praksis ved Kabenhavns politi i farste
halvdel af 1800-tallet. Den inkvisatoriske proces var baseret pa en forhandsantagelse om, at alle anklagede var skyldige,
det gjaldt blot om at f& en tilstdelse frem. Baseret pd den antagelse udviklede Kgbenhavns sikkerhedspoliti et
klassifikationsredskab til at fare kontrol med mistenkelige personer i Kgbenhavn, hvorunder de husvilde ofte blev
indfart. Ifalge Pedersen var udviklingen af sikkerhedspolitiets metoder et tegn pa enevealdes vilkarlighed i forhold til at
idemme straffe. Pedersen 2014, 231-33.
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1800-1848. Sikkerhedspolitiet opstod som fglge af en voksende overbevisning om, at byens
indbyggere skulle overvages og deres adfaerd reguleres. | flere af Europas storbyer blev politiet
reformeret i farste halvdel af 1800-tallet, og en af arsagerne til reformerne af politiet var et endret
syn pa de kriminelle, der ikke lzengere alene blev opfattet som en social udfordring, men som en
samfundstrussel, der skulle skrides ind over for. Samtidig var der i begyndelsen af 1800-tallet en
opfattelse af, at kriminaliteten var stigende.*®” Kabenhavns husvilde omtales i
beskaftigelseskommissionens beretning fra 1826 netop som kriminelle, og derfor var det en
ngdvendighed, at byens myndigheder skred ind over for de husvilde. De husvilde havde varet en
kategori under fattigvaesenets forsorg ogsa inden forsggene med at beskaftige dem pa
arbejdsanstalten, men de husvilde blev yderligere marginaliseret og synligt anderledes behandlet
ved oprettelsen af Ladegarden end den resterende gruppe af fattighjelpsmodtagere.

4.4.2 Veerdighed som styringsmekanisme

Trods intentionerne om at Ladegardens gkonomi skulle kunne balancere gkonomisk,
havde arbejdsanstalten de farste fem ar efter 1822 et underskud pa omkring 10.000 rigshankdaler
pr. &r.*% | 1828 reflekterede beskaftigelseskommissionen i en beretning til Danske Kancelli over,
hvorvidt udgiften til Ladegarden var formélstjenstlig. Havde det offentlige varet ”..bedre tient med
at lade adskillige hundrede Lasgiengere, for sterste Delen af Straffeanstalterne udgaaede Personer,
hvoraf der, efter Middeltal altid kan antages at veere 250 sysselsatte paa Ladegaarden, vere aldeles
overladte til sig selv, vel ved at anvende bemeldte Sum paa deres Beskiaeftigelse?”499
Arbejdsanstalten var en gkonomisk udgift, men til gengeeld holdt den omtrent 250 lgsgaengere
isoleret fra bymiljget. Det var karakteristisk for omtalen af arbejderne pa Ladegarden, at de skiftevis
betegnedes som husvilde og lgsgeengere. Det var personer fra et socialt lag i byen, inden for hvilket

det var sveert at afgare, hvornar den ene kategori aflgste den anden.*®

*"pedersen 2014, 14-15. Flere europaiske byer udviklede et sikkerhedspoliti i perioden, og forskningen indkredser
mulige &rsager bag fremkomsten af sikkerhedspolitiet — ud over et andret syn pa kriminalitet - til at veere en frygt for
revolution og optajer, en ngdvendighed af at regulere de stadig mere industrialiserede byer og en ngdvendighed af at
reformere et ineffektivt politi.

“%8 Beretning d. 29. april 1826 til Danske Kancelli, 9-10. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

%99 Beretning d.31 aug. 1828 til Danske Kancelli, 93-94. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskzftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

%% panske Kancelli tolkede lgsgangerlovgivningen sadan, at en Igsgaenger forst var politiets ansvar og kunne idgmmes
en straf i retten, nar lgsgaengeren beviseligt havde vist sig uarbejdsvillig. Derfor var en arbejdsanstalt og tillige en
tvangsarbejdsanstalt under Kgbenhavns fattigveaesen en fordel, for her kunne de misteenkelige personer uden arbejde,
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Beskaftigelseskommissionen beklagede, at de indsatte pa Ladegarden ikke udgjorde
optimale arbejdere, og i et forsgg pa at fremme lysten blandt arbejderne til at veere arbejdsomme,
blev en majoritet i beskaftigelseskommissionen i 1828 enige om at belgnne de mere arbejdsomme
arbejdere pa Ladegarden, for som de bemerkede, "Hidtil har den Dovne staaet lige med den
Flittige”.>"* Beskaftigelseskommissionen forklarede for Danske Kancelli, at den i 1828 havde
indfart et akkordsystem for at sikre, at den enkelte arbejder fik belgnning efter sin arbejdsindsats.
Reelt var der dog tale om en forringelse af arbejdernes vilkar, papegede fattigvaesenets bogholder
Henning August, som erklerede at vaere imod akkordsystemet, da man, som han papegede, gennem
det nye akkordsystem straffede ikke kun de dovne, men tillige de mindre arbejdsfare arbejdere.>%?

Akkordsystemet blev indfart af beskeftigelseskommissionens majoritet.>* Inden for
Ladegardens mure, skulle arbejderne opdeles efter flid og arbejdsindsats i to afdelinger. Det er
uklart, hvordan beskeaftigelseskommissionen i 1828 konkret belgnnede de arbejdsomme arbejdere
og afstraffede de mindre produktive arbejdere, men opdelingen af arbejderne i en ferste og anden
afdeling bestod, efter at Kebenhavns fattigveesen formelt overtog Ladegarden i 1833, hvor
arbejderne i farste afdeling, de dygtige og hardest arbejdende fattiglemmer, der tjente sa meget ved
arbejdet, at de ikke gav fattigveesenet udgifter til deres underhold, fik leengere pauser, en hgjere

aflenning for arbejdet og bedre forplejning end arbejderne i Ladegérdens anden afdeling.>*

Opfattelsen af de fattiges veerdighed havde hele tiden veeret betydningsfuld for
behandlingen af de fattige, med ved oprettelsen af Ladegarden med den sarbehandling af byens
husvilde og lgsgengere, som hermed fulgte, var det blevet endnu mere markant, at selv om byens
fattigveesen talte Kgbenhavns mest usle og uvardige borgere blandt fattighjeelpsmodtagerne, skulle
fattigvaesenet ikke opfattes som en sovepude. Ved introduktionen af et akkordsystem i 1828 blev
det diskuteret, at fattiglemmerne pa Ladegarden under ingen omstendigheder matte leve et mere

attraktivt liv, end den streebsomme kabenhavnske arbejder, som ikke var afhangig af fattigveesenets

bolig og naringsvej blive placeret uden at vaere idemt en straf af retten. Kollegiebrev til Kabenhavns Magistrat fra
Danske Kancelli 16. oktober 1832. Brev nr. 38. Kollegiebreve 2. sec. 1832 D, KSA.

*"Beretning d.31 august 1828 til Danske Kancelli, 96. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.
%92 Beretning d.31 aug. 1828 til Danske Kancelli, 103. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.
%% Beretning d.31 aug. 1828 til Danske Kancelli, 103. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.

%04 \Vedel-Larsen 2003, 76. Alle nyindskrevne kom i Ladegérdens anden afdeling for at f& undersggt, om de var
tilstraekkeligt arbejdsomme til at rykket over i forste afdeling.

151



hjeelp, gjorde.”® Samme princip om ’less eligibility’ var et af de barende for den engelske *new
poor law’ fra 1834: Fattighjeelp skulle veere mindre attraktivt at modtage end at veere
selvforsgrgende, og derfor skulle fattighjeelpen ydes under de mindst muligt attraktive former.*®
Det samme princip blev diskuteret af den kabenhavnske beskeaftigelseskommission i 1828. Derved
markeredes det tydeligt, at veerdighed var en styringsmekanisme i forhold til at fremme bestemte
handlinger hos kebenhavnerne: Det mest prisveerdige var selvforsgrgelse, og hvis den fattige kom
pa fattiginstitutionen Ladegarden foregik der en intern opdeling mellem de mere veerdige og mindre
veerdige.

4.4.3 De farlige i bymiljget

| tiden omkring 1830 udviklede der sig uoverensstemmelser omkring, hvorvidt det
overhovedet var det kebenhavnske fattigveesens ansvar at handtere de husvilde og beskaftige dem
med arbejde. Beskaftigelseskommissionen havde foreslaet for Danske Kancelli, at forsggene med
at beskeftige arbejdere pa Ladegarden skulle ophgre, fordi der havde vaeret ferre arbejdere at
beskeftige i tiden omkring 1830. Beskeaftigelseskommissionen satte endda spgrgsmalstegn ved, om
de husvilde, som politiet afleverede til Frelserens Arbejdshus, overhovedet var fattigvaesenets
ansvar.®” Kommissionsmedlemmerne mente, at der i selve fattigforsorgens natur 13, at den fattige
selv skulle opsgge fattighjeelpen. Mange af de husvilde opsagte ikke selv fattigveaesenet for at bede
om hjalp, men blev pagrebet af politiet og afleveret til Frelserens Arbejdshus.*®
Beskaftigelseskommissionen papegede, at Ladegarden ikke ngdvendigvis burde vedblive med at
eksistere, da den ern@rede ... en Mangde, som aldrig burde vaere Gienstand for Forsergelse af en
Fattigskat, der er saa trykkende for mange af Yderne. Skulle Fabrikken paa Ladegaarden til sidst

ophere af Mangel paa Arbeidere, da kunne dette nappe betragtes som et Tab.”*° Disse argumenter

*% Beretning d.31 august 1828 til Danske Kancelli, 97. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse
ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

%% Christiansen 2010, 66-68.

7 Fra 1813 var det ikke fattigvaesenets opgave at opbringe betlere, i stedet skulle det almindelige politi varetage den
opgave. | 1823 var der ved et reskript givet politiet bemyndigelse til at opfordre personer uden fast arbejde til at sage
erhverv, og hvis de ikke fandt arbejde, kunne de betragtes som lgsgaengere. De husvilde, som ikke have et sted at bo og
yderligere ikke havde beskaftigelse, kunne blive pagrebet for lgsgaengeri. Vedel-Larsen 2004, 49.

% gkrivelse 5. nov. 1831 til Danske Kancelli, 133-36. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskzftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA. Arbejderne til Ladegarden blev i arene 1822-1826 ifglge beskaftigelseskommissionen
primert rekrutteret fra Frelserens Arbejdshus. Ofte drejede det sig om en gruppe af mennesker, som for en dels
vedkommende allerede havde veeret i bergring med fattigveesenet, politiet eller hospitalerne. Beretning d. 29. april 1826
til Danske Kancelli, 34ff. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskaftigelse ved Fabriksarbejde, 1836, KSA.

%99 skrivelse 5. nov. 1831 til Danske Kancelli, 136. Beretninger fra Kommissionen for de Fattiges Beskzftigelse ved
Fabriksarbejde, 1836, KSA.
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kom fra beskaftigelseskommissionen, der i lgbet af en periode pa sma 10 ar ikke havde haft succes
med at skabe en gkonomisk selvkgrende fattiginstitution. Det gkonomiske underskud var
sandsynligvis en vaesentlig arsag til, at beskeaftigelseskommissionen gnskede at ophaeve
arbejdsanstalten.

4.4.3.1 Fattigveesenet som redskab for politiets sikkerhedspolitik

Danske Kancelli udbad sig den 8. november 1831 en betaenkning fra politichef og
nyindsat ledende medlem af Kgbenhavns fattigdirektion, Andreas Christian Kierulff. Danske
Kancelli ville forhgre sig om, hvorvidt Kgbenhavns Fattigvaesen havde brug for en arbejdsanstalt

som Ladegérden og méske endda en tvangsarbejdsanstalt.”*°

Som politichef og medlem af fattigvaesenets ledelse fra 1832 havde Andreas Christian
Kierulff to embedskasketter pd.”'* Kierulff besad en central position i samfundsnetvarket, og
Kierulff kunne arbejde pa at lade Kagbenhavns fattigvaesen blive et redskab til at udfare den
sikkerhedspolitik, som det som tidligere beskrevet, var magtpaliggende for byens myndigheder og

politi at fA gennemfart i perioden.®*?

Andreas Christian Kierulff forklarede i sin beteenkning fra 1832 til Danske Kancelli,
at de sociale forhold i Kgbenhavn havde &ndret sig, eftersom en klasse af husvilde var vokset frem i
byen siden 1813, og ”... hvad enten den antages at henhare under Fattigvasenets eller Politiets
Ressort, saa er den nu til og kraever Behandling”.*™® Ifglge Kierulff var de husvilde det offentliges

ansvar at skride ind over for.

Kierulff erkleerede indledende i sin beteenkning, at et velordnet fattigveesen matte
basere sig pa princippet om at understgtte enhver treengende, samtidig med at fattigunderstattelse
blev forbundet med en arbejdspligt. Derfor mente Kierulff, at Kgbenhavns fattigvaesen skulle blive
ved med at have en arbejdsanstalt som Ladegarden til sin radighed. Gennem arbejdspligten ville de
medborgere, der finansierede fattigvaesenet, kunne veere sikre pa ikke at understette "Dovenskab og

Uvillie”.>** En tvangsarbejdsanstalt under fattigveesenet ville yderligere kunne forsikre

*10 Kierulffs beteenkning er fra d. 29. maj. 1832, og der eksisterer et eksemplar af den p& i alt 94 héndskrevne sider pé
Kgbenhavns Stadsarkiv. Betenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, KSA.

> ge Kierulff, Andreas Christian Dansk Biografisk Leksikon 1981.
*12 pedersen 2014, 231-33.
*13 Betaenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 32. KSA.

>4 Betaenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 3. KSA.
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medborgerne om, at de opsatsige indskrevne fattige samt betlerne blev mgdt med en hardhandet
behandling.>*® Dette argumenterede Kierulff for velvidende, at Ladegardsinstitutionen havde varet
en gkonomisk udgift siden dens oprettelse i 1822.

Kierulff anerkendte beskaftigelseskommissionens argument om, at de husvilde ikke
selv opsagte fattigvaesenets hjelp, men de husvilde var alligevel, papegede Kierulff, fattigveesenets
ansvar. Kierulff indkredsede den udfordring, de husvilde udgjorde for myndighederne, pa falgende
made; “Det er vel rigtigt, at disse Mennesker tildeels af Politiet overleveres Fattigvaesenet til
Forsorg, enten fordi de som praesumtiv ulovlig Erhvervende ere interesserede i ikke at arbeide og at
angive, at de af Mangel paa at kunne erholde Arbeide, undlade dette, eller saadanne, der vel angive
et Erhverv, men hvori de ei kunne controlleres og som efter Rimelighed og Sandsynlighed ikke
afgiver dem Underholdning, eller endlige saadanne, som misbruge til Drik og Svir, hvad de virkelig
erhverve, saaledes at de, om ikke paa anden Maade, saa, ved at tage Ophold under Broer eller paa
andre Steder, gjgre Brud paa god Poilitiorden og derved fremkalde Frygten for en Fare, som det

Offentlige eller hver enkelt Mand ved dem kunde vaere udsatte for.”>*®

Kierulff redegjorde for, hvilke kategorier af fattige, som politiet anbragte pa
Frelserens Arbejdshus. De farste to grupper af personer var reelt uarbejdsvillige og med Kierulffs
formulering “rimeligvis 1 virkeligheden Lasgaengere og dagdrivere”, men politiet havde svart ved
at bevise det.>’ Den tredje gruppe derimod levede pé& gaden, fordi de anvendte deres ressourcer pa
en forkert made, nemlig pa druk eller forngjelser. Alle tre grupper skulle under fattigveesenets
korrigerende disciplin.>*® Det offentlige havde et ansvar for at gribe ind over for dem, der ikke ville
ernzre sig pa lovlig vis, derfor var det enten Kagbenhavns Fattigveesen eller byens politi, der skulle
handtere de husvilde og lgsgengerne. For Kierulff var det mest narliggende at lade fattigveesenet
tage hand om opgaven. Hermed argumenterede Kierulff ud fra en dobbeltstrategi, som ikke fremstar
sammenhangende. Kun egentlige treengende matte fa fattigunderstattelse, forklarede Kierulff
indledende, men samtidig forsegte han at gare det legitimt at indseette husvilde og lgsgeengere, - der
ikke selv havde erklaeret sig som treengende - under fattigveesenets korrigerende disciplin, fordi de

udgjorde et sikkerhedsproblem i det kabenhavnske bymilja.

*>Tanken om at oprette en tvangsarbejdsanstalt var ikke ny, i 1816 havde der veeret tiltag til at fi oprettet en
tvangsarbejdsanstalt i Kebenhavn, og Odense havde faet en tvangsarbejdsanstalt i 1817. Vedel-Larsen 2004, 31-32.
*16 Betzenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 5. KSA.

> Betaenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 5. KSA.

*18 Betaenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 8. KSA.
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Danske Kancelli accepterede Kierulffs holdning om at lade Ladegarden besta og
tillige oprette en tvangsarbejdsanstalt. Det fremgar i et kollegiebrev dateret den 16. oktober 1832,
hvor Kgbenhavns Magistrat og De 32 Mend blev bedt om at udtrykke deres mening i forhold til at
lade Ladegarden fortsaette som arbejdsanstalt og tillige at oprette en tvangsarbejdsanstalt. Det nye
tvangsarbejdshus skulle straffe opsetsige fattige, betlere og lgsgaengere.”*® Danske Kancelli
accepterede pa sin vis beskeaftigelseskommissionens reesonnement angaende det underlige i, at de
husvilde blev overdraget til byens fattigveesen af politiet og saledes ikke selv opsggte hjelp, men
kancelliet delte Kierulffs opfattelse af, at det var offentlighedens ansvar at gribe ind over for de
husvilde og lgsgengerne i Kagbenhavn, og at det var mere narliggende at lade fattigveesenet end
politiet gare det.”?° Danske Kancelli forklarede i kollegiebrevet Magistraten og De 32 Mand, at
endnu et argument for at lade byens fattigvaesen fa ansvaret for at handtere de husvilde,
lgsgaengerne og betlerne, var finansieringen. Finansieringen til politiet kom, ifglge Danske Kancelli,
fra neeringsskatten, som blev betalt af en bestemt borgerklasse, der ikke skulle tynges yderligere.
Derfor ville det veere at foretraeekke at lade den forventede gkonomiske udgift, som driften af
Ladegardsinstitutionen ville medfare, deekke ind igennem fattigskatten. Danske Kancelli nevnte
eksplicit, at fattigskatten alligevel var indfart for at imgdekomme fattigvaesenets gkonomiske
underbalance.®* Fattigskatten var blevet et redskab, som myndighederne efter behov kunne justere

pa for at skaffe ressourcer, nar det skannedes ngdvendigt.

> Det nye tvangsarbejdshus skulle ikke blot som fattigvaesenets tidligere tvangsarbejdshus i Pustervig, der braendte i
1807, straffe opseatsige fattiglemmer og betlere, men tillige den gruppe af lgsgaengere, der var problematiske for
Kgbenhavns politi at fa demt og straffet ved domstolene der. Betleristraffen burde veere en maneds strafarbejde i stedet
for 5 dage pa vand og brad, ifglge en forordning af 12. juni 1816. Ved lengerevarende straffe (over et halvt ar) skulle
I@sgeengerne dog placeres i Forbedringshuset. Kollegiebrev til Kgbenhavns Magistrat fra Danske Kancelli 16. oktober
1832. Brev nr. 38. Kollegiebreve 2. sec. 1832 D, KSA.

20 Kollegiebrev til Kgbenhavns Magistrat fra Danske Kancelli 16. oktober 1832. Brev nr. 38. Kollegiebreve 2. sec.
1832 D, KSA. Danske Kancelli fik ikke kun radgivning fra Kierulff i sagen; for en laengere udredning af processen op
til oprettelsen af en tvangsarbejdsanstalt under fattigveesenet i 1833 se Birgitte Vedel-Larsens artikel ’Arbejde,
ensomhed og straf. Oprettelsen af tvangsarbejdsanstalten pa Ladegarden 1833’ fra 2004. Danske Kancelli fik blandt
andet rad af en besparelseskommission, som var nedsat i 1828 for at komme med forslag til at forbedre fattigvaesenets
gkonomi. Heri sad borgmester Schéaffer, direkter Mangor, professor og overmediciner Wendt, agent og grosserer Busch,
grosserer Holm og grosserer Selmer. Besparelseskommissionen havde farst haft den opfattelse, at fattigveesenet burde
have et tvangsarbejdshus til radighed for at kunne afstraffe de arbejdsuvillige fattige, men efter naermere at have
undersggt muligheden for at oprette et tvangsarbejdshus frarddede besparelseskommissionen alligevel Danske Kancelli
at oprette et tvangsarbejdshus. En del af begrundelsen var, at det var en politiopgave at straffe betlere, og derfor skulle
fattigvaesenet ikke bruge udgifter pa det. Vedel-Larsen 2004, 35-36.

*21 Kollegiebrev til Kgbenhavns Magistrat fra Danske Kancelli 16. oktober 1832. Brev nr. 38. Kollegiebreve 2. sec.
1832 D, KSA. De 32 mand og Magistraten svarede pa Danske Kancellis henvendelse ved at udtrykke bekymring for
fattigveesenets gkonomi, men iser De 32 Mand sa en fordel i at kunne h&emme betleriet i byen ved oprettelsen af en
tvangsarbejdsanstalt. VVedel-Larsen 2004, 40-41.
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Kgbenhavns fattigveesen var sidst i 1700-tallet blevet en del af det patriotiske
samfundsprojekt under pavirkning af en gruppe af patriotiske sindede embedsmand; i den farste
halvdel af 1800-tallet fandtes der ikke en tilsvarende gruppering, der havde et feelles ideologisk
afseet eller en feelles interesse i at praege udviklingen af Kagbenhavns Fattigvaesen.

Kgbenhavns Fattigvaesen endte med at blive anvendt som et redskab til at lgse en
reekke udfordringer i bysamfundet, som kraevede handling fra styrets side. Det var en snaver kreds
af politiets ledere og embedsmand i Danske Kancelli, som qua deres magtfulde position i
eneveldens samfund, gjorde fattigvaesenet til redskab for sikkerhedspolitikken.

Ladegarden blev indlemmet som en institution under det kabenhavnske fattigveesen
med virkning fra den 1. november 1833, og fattigvaesenet fik palagt at oprette en
tvangsarbejdsanstalt som en del af Ladegardsinstitutionen. Beskeftigelseskommissionen blev
ophavet.

| studiet af oprettelsen af Ladegardsinstitutionen viste det sig, at alle implicerede
aktgrer var enige om, at de husvilde og lgsgengerne var et offentligt ansvar at handtere. Deres
livsfarelse skulle aktivt forhindres. Der var til gengeeld uenighed om, hvorvidt politiet eller
fattigveesenet skulle lgse opgaven med at handtere, hvad jeg vil betegne som den farlige og
uveerdige medborger. Det blev det kabenhavnske fattigvaesens opgave at behandle de husvilde og
lesgaengerne, og slutteligt betlerne, for at sikre, at de ikke opholdt sig i byens rum og i nerheden af
andre, ansvarlige medborgere. Her var Ladegarden redskabet. Nar historikere, der har beskeftiget
sig med det kebenhavnske fattigveesen, som Keld Mikkelsen og Peter Henningsen, erklerer, at det
var praksis under det kabenhavnske fattigvaesen i farste halvdel af 1800-tallet at skreemme folk veek
fra fattigvaesenets forsorg for at spare pé fattigveesenets udgifter, er det ikke hele historien.’** De
forestillinger om den sikre by og de opfattelser af grupper, der harte til byens sociale bund, som
nerverende undersggelse af oprettelsen af Ladegarden har afdeekket, viser, at grupper af
fattighjeelpsmodtagere som gamle, barn et cetera, ikke blev omtalt som sarlig problematiske eller

uverdige til at modtage fattighjelp i 1820°erne og i starten af 1830’erne.
4.4.3.2 ’Den fremsynede medborger’

| undersggelsen af oprettelsen af Ladegarden viste det sig, at det primert var de

husvilde og lesgeengerne, der udgjorde byens uverdige medborgere, som det var centralt at

%22 Henningsen 2005b, 51; Mikkelsen 2005,70.
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inddemme og isolere. Denne inklusion af byens uverdige, farlige og lgse sociale lag under
fattigveesenets regi, kan diskuteres ud fra historiker Birgitta Jordanssons analyse af Goteborgs
fattigforsorg i 1800-tallet. Birgitta Jordansson argumenterer for, at borgerskabet i 1800-tallets
Goteborg straebte efter at inkludere alle fattige i deres borgerliggerende samfundsprojekt.”?® Med
afset 1 Jurgen Habermas’ samfundsmassige sfereinddeling, definerer Birgitta Jordansson
fattigforsorgen med sin karakter af barmhjertighed som veerende en del af samfundets intimsfaere.
Borgerskabet opfattede saledes de fattige som en del af et stort samfundshushold, hvor alle legitime
medlemmer skulle opfylde deres forpligtelser eller ved forssmmelser i forhold til dette afstraffes.**
”Legitimiteten vilade pa att individen uppfyllde de forvantningar som stilldes p4 honom/henne. Det
handlade om att *gore ritt for sig’ och att uppfylla de skyldigheter som samtiden stéllde pa den
enskilde.”®® | undersggelsen af oprettelsesfasen af Ladegardsinstitutionen er dele af et lignende
mgnster tradt frem. Ud fra omtalen af de ugnskede husvilde og lgsgengerne i Kgbenhavn fremgik
det, hvilke forpligtelser disse grupper ikke levede op til. De straebte ikke efter egen bolig, et hjem og
et arbejde, at veere renlige, selvforsgrgende eller gkonomisk fremsynede i deres adferd. Med
Andreas Christian Kierulffs formulering skulle de husvilde og lgsgaengerne vurderes ud fra den
”...Maade, hvorpaa de virkeligen leve.. % for at afgere, om der var ”...urigtig Anvendelse af det
Erhvervede...”.>*" De husvilde og lzsgangerne levede ikke op til de forpligtelser og forventninger,
som hgrte til at veere en fremsynet streebsom medborger. Den enkelte skulle administrere sin
tilveerelse pa en social acceptabel facon, for at myndighederne ikke greb ind ved fysisk at pagribe

dem, der ikke levede op til samfundets forpligtelser.

| den italesettelse, som beskaftigelseskommissionen, Andreas Christian Kierulff og
Danske Kancellis embedsmend fremfarte i forhold til de forpligtelser, som alle fra Kgbenhavns
lavere sociale lag skulle honorere, konstrueredes et ideal om den fremsynede medborger, der
grundleeggende var gkonomisk fremsynet i sin adferd og straebte efter at sikre sin egen families

forsgrgelse samt at skabe et familieliv i egen bolig.

%23 Jordansson 1998, 11. Denne opfattelse deler den svenske historiker Birgitta Plymoth, som har analyseret
Norrkdbings fattigvaesenet og filantropi ud fra et kensperspektiv i perioden 1772-1914. Plymoth 2002, 20.

%24 Jordansson 1998, 276-77. Jordansson forklarer, at I anslutning till den offententliga fattigvarden innebar detta att
fattigvard inte kunde ses som en réttighet utan fremstar som en “beloning’ for oppfyllda skyldigheter.” Jordansson 1998,
277.

%2> Jordansson 1998, 277.

526 Betzenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 7. KSA.

°21 Betaenkning og Indstilling af 29/5 1832 til Danske Kancelli fra Kierulff, 10. KSA.
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Den behandling, der blev de husvilde og lgsgaengerne til del, var farst og fremmest at
isolere dem fra det kebenhavnske bymiljg for at eliminere den sikkerhedsrisiko, som de udgjorde.
Dernast bestod behandlingen af dem i at forsgge at opleere dem i de rette dyder som arbejdsomhed,
sparsommelighed og renlighed gennem opholdet pa Ladegarden.

4.4.4 Ladegardens udvikling i 1800-tallet

Ladegarden isolerede de indsatte fra omverdenen, og de indsatte matte kun hver anden
sgndag eller mod tilladelse forlade institutionen. Arbejdsdagen var i gennemsnit pa 12 timer.
Udskrivelse af Ladegarden fandt sted, nar den indsatte bevisligt havde faet arbejde eller pa anden
méade kunne forsgrge sig selv.>*® Ladegérdens tvangsarbejdsanstalt havde et sarskilt lokale for
forbrydere under 18 ar, og her blev iser barn idgmt straffe for forssmmelser af skolegangen indsat.
En teolog blev i 1834 ansat til at undervise bagrnene og derudover at forrette kirkelige handlinger for
Ladegardens tvangsarbejdsanstalt. Religionen spillede en eksplicit rolle i forsgget pa at opdrage de

indsatte.>?°

| lsbet af 1800-tallet fik Ladegarden foretaget flere til- og ombygninger. Et stadigt
stigende antal fattige blev nemlig indskrevet p& institutionen.>*® Det lader til, at der fandt en
udvikling sted, hvor Ladegarden efterhdanden modtog en mere broget skare af fattige, heriblandt
gamle og uarbejdsfare. Ladegarden udviklede sig hen mod at vaere en form for fattiggard, hvor alle
typer af fattige blev indsat.>** Fattiggardene voksede talrigt frem i Danmarks landsogne isar fra

1860’erne, og pa fattiggardene blev alle sognets forskellige fattige uanset veerdighed indsat.>*

°28 Mikkelsen 2005, 121-22.

%29 \/edel-Larsen 2005, 156-57.

>3 \/edel-Larsen 2004, 151. To organer kunne idemme personer straffearbejde pa Ladegardens tvangsarbejdsanstalt, det
drejede sig om politiretten og fattigveesenets politikommission. Ved skaerpende omstaendigheder kunne
tvangsarbejdsstraffen yderligere forsteerkes med pademmelse af ensomt feengsel, dog hgjst i 14 dage ad gangen, og ikke
mere end hgjst en fjerdedel af den totale afsoningstid. Vedel-Larsen 2004, 41.

%31 \Vedel-Larsen 2005, 152. | Igbet af &ret 1870 havde mere end 4.000 fattiglemmer p en eller anden vis haft et
tilhersforhold til Ladegarden. Jargensen 1972, 66.

%32 Kolstrup 2010, 234. | 1908 blev ladegardslemmerne overflyttet til en nyopfart anstalt, Sundholm p& Amager, og
Ladegardens bygninger blev revet ned. Vedel-Larsen 2005, 152.
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4.5 Kampen om de milde gaver

1799-fattigplanen havde bestemt, at gaver til de fattige, doneret til kirkernes
fattighgsser, tavler og blokke, skulle overdrages til fattigvaesenet.>* | januar 1841 modtog byens
Borgerrepraesentation en anmodning fra 15 af byens preester om, at praesterne matte fa lov til at
beholde disse “milde Gaver”, som blev indsamlet i kirkerne.>** Praesterne argumenterede for, at de
qua deres embede besad en szrlig kompetence til forskel fra byens fattigvaesen ved at have
kendskab til en veerdig kategori af byens fattige, nemlig de “Huusarme, der ikke nyde
Understattelse af Fattigvasenet”.>* Praesternes motiv for at ansgge om de milde gaver var sledes

at skabe en kirkelig, frivillig fattigforsorg med det formal at understgtte de vaerdige husarme.

Kirkens rolle i forhold til fattigforsorgen i Kgbenhavn var formelt blevet underkendt
ved indfarelsen af 1799-fattigplanen, idet plejekommissionerne ledet af praesterne var blevet
ophaevet for at skabe en ensartet fattigforsargelse i byen. Kirken spillede dog forsat en rolle i
forhold til at yde en vis hjeelp til Kgbenhavns treengende. En del af preesterne fra de kabenhavnske
kirker havde nemlig leenge praktiseret at lade veere med at kanalisere kirkernes milde gaver videre
til byens fattigveaesen. | stedet uddelte preaesterne egenhandigt gaverne til sognets husarme, som
ellers ifalge praesterne matte leve i skjul med deres trang. Fattigvaesenets ledelse havde rejst kritik af
denne praksis og kraevet, at de milde gaver fra kirkerne blev overdraget til fattigveesenet, saledes

som 1799-fattigplanen foreskrev.>*

| dette afsnit af afhandlingen skal det undersgges, hvilke opfattelser
Borgerreprasentationen og byens praster havde af det offentlige fattigveaesens funktion i
fattigforsorgen 1 1840’erne. Borgerreprasentationens forhandlinger angaende sagen om de milde
gaver er primart baseret pa leesning af arkivalier, og sagen om de milde gaver er ikke undersggt i

anden faghistorisk sammenhang.

°% Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 §175-179. Basser og blokke var opsat i kirkerne, hvorimod tavlerne blev
baret rundt under de kirkelige handlinger, for at kirkegaengerne kunne donere penge til de forskellige tavlers formal.
Mogensen 1924, 15-16.

%% Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1841. Made 11., 18. & 25. feb. 1841, 122.

*% gkrivelse fra Borgerreprasentation til Magistraten. 21. feb. 1842, A318. Borgerreprasentationens journalsager
A281-400, KSA.

%% | 1840 havde en betaenkning om Kgbenhavns Fattigvasen skabt rare om fattigvaesenets forhold og skonomi, dette
lader til at veere baggrunden for, at kampen om de milde gaver antog en formel karakter, da de 15 preester henvendte sig
for at fa ret til at anvende de milde gaver. Beretning om Det kjgbenhavnske Fattigveesens Stiftelser. En
Comitebetaenkning til de 32 Mands Forsamling fra 1840 af H. Sager, W. Dunfelt & R. Meinert.
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Kgbenhavns Magistrat fik pa grund af henvendelsen fra byens praester udarbejdet en
redegarelse over anvendelsen af milde gaver fra byens kirker i arene fra 1830 til 1840, og
redegarelsen afslgrede, at 1799-fattigplanens bestemmelser ikke var blevet fulgt, da kirkernes milde
gaver i stort omfang ikke var blevet overdraget til fattigvaesenet.>®’ Praesterne i Kgbenhavn havde
opfattet den velgagrenhed, som blev indsamlet i kirkernes blokke, bgsser og tavler, som hgrende til
sognets veerdigere fattige.

4.5.1 Borgerreprasentationens udvalg angaende de milde gaver

Borgerrepraesentationen valgte at reagere pa praesternes henvendelse ved at nedsztte
et udvalg til at behandle sagen om “de milde Gaver”.>*® Den borgervalgte Borgerreprasentation
udgjorde et nyt organ i Kebenhavn, som aflgste De 32 Mand. Valgretten til
Borgerreprasentationen var steerkt begranset, og liberale handelsfolk og akademikere dominerede i
Borgerreprasentationen.’*® Borgerrepraesentationen var indfart ved Kgbenhavns
kommunalforfatning i 1840, som gav et samlet sat af forfatningsmaessige bestemmelser for byens
styre. Magistraten og Borgerreprasentationen udgjorde bystyret under tilsyn af Danske Kancelli.
Ifalge historiker Henrik Gautier havde Magistraten beslutningsmagten, mens
Borgerreprasentationen havde mulighed for at stille forslag eller give samtykke. Medlemmerne af
de to kamre kom fra en kreds af indbyggere, der til trods for, at de kunne vare af konservativ eller

liberal observans, udgik fra en sluttet kreds p& omkring to procent af byens befolkning.>*°

*37 Skrivelse fra Magistraten til Borgerrepraesentationen d. 4. nov. 1840. A177. Borgerreprasentationens Journalsager
Al141-280, KSA. At praesterne ved byens kirker egenhandigt havde indsamlet gaver fra medborgere for at fordele
denne velgarenhed til sognets husarme, omtalte doktor og professor Castberg i 1819. Castberg 1819, 26

*% K jobenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1841. Made 11., 18. & 25. feb. 1841, 122. |
Borgerreprasentationens udvalg til at behandle sagen om de milde gaver sad professor David, kaptajn Herforth og agent
J. C. Lund. Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1841. Mgde 11., 18. & 25. feb. 1841, 122. | maj 1841
erstattes professor David af konsul Weidemann i udvalget. Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1842,
35.

*3% Gautier 2000, 902-03. | Borgerreprasentationen havde 36 mand sade, og halvdelen af dem skulle veere grundejere.
Valgretten til Borgerrepraesentationen var knyttet til skattebetaling; grundejere skulle betale min. 4.000 rigsbankdaler,
de neringsdrivende betalte en rimelig hgjt sat naeringsskat. Samtidig skulle de valgberettigede have et hjem i
Kgbenhavn og et uplettet ry. Borgerrepraesentationen var berettiget til at rejse sager, som havde med Stadens tarv at
gere, sasom anvendelsen af kirkernes milde gaver. Dahl 1940, 164-176.

>4 Gautier 2000, 901-03. Fra den farste periode, hvor Borgerreprasentationen forsamledes efter dens oprettelse i 1840,
er mgdereferaterne forholdsvis korte og ikke ordret gengivet i den publicerede Kjgbenhavns Borgerreprasentanters
Forhandlinger. Man kan med fordel afsgge et led yderligere i Borgerrepraesentationens arkiv. Her findes breve,
skrivelser og beretninger fra byens organer og indbyggere, materiale, der ofte ikke tidligere har veeret undersggt i en
faghistorisk sammenhang. Juristen J. C. Mogensen har navnt sagen i sin jubileeumsbog for Kabenhavns
Understattelsesforening fra 1924.
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Udvalget fik i samme forbindelse til opgave at behandle ulemperne ved
tavleombeeringen i byens kirker. Der var nemlig beklagelser fremme over, at tavlerne forstyrrede de
kirkelige handlinger og generede kirkegangerne.>**

Borgerrepraesentanternes udvalg kom med en beteenkning om sagen i januar 1842.
Udvalget redegjorde i beteenkningen for, at 1799-fattigplanen havde den bestemmelse, at
fattigveesenet skulle antage sig alle treengende. Udvalget fastslog endvidere, at fattigvaesenet ikke i
praksis havde magtet at hjelpe alle treengende, men kun havde rettet sin hjelp til ”aldeles forarmede
Individer” fra de lavere klasser.>* Udvalget fandt det acceptabelt, at byens fattigvasen havde
indskraenket sit virke til under repressive former kun at afhjeelpe absolut trang blandt de lavere
klasser. Udvalget papegede, at byens fattigvaesen fik daekket en stor del af sine udgifter gennem
fattigskatten, som var indfert i 1814. Indtagterne fra de milde gaver udgjorde kun et mindre
supplement til fattigvaesenets gkonomi.*** Derfor accepterede udvalget, at de milde gaver burde
anvendes p& en anden veerdigere malgruppe af fattige uden for fattigvaesenet, nemlig de husarme.>**

Under Borgerreprasentationens forhandlinger om sagen og i korrespondancen
angaende sagen fra Borgerrepraesentationen til Kebenhavns Magistrat anvendtes veerdiladede
udtryk. Fattigskatten og de offentlige afgifter til fattigvaesenet blev omtalt som ”Tvangsmidler”, der
blev opstillet i et betydningsmassigt modsatningsforhold til de frivilligt indsamlede milde gaver.>*
Der blev argumenteret for, at det var urigtigt, nar kirkens milde gaver endte i samme kasse som
fattigskatten og derved fungerede som en gkonomisk lettelse for de “Skattepligtige.>*® Derfor var
det, mente Borgerreprasentationen, helt legalt at udskille kirkernes milde gaver fra fattigveesenets

gkonomi.

> Skrivelse fra Borgerrepraesentation til Magistraten. 21. feb. 1842. A318. Borgerreprasentationens journalsager
A281-400, KSA.
> Beteenkning 31. jan. 1842. A318. Borgerreprasentationens journalsager A281-400. KSA.

>3 K jebenhavns Borgerrepreasentanters Forhandlinger 1842. Made d. 21. feb. 1842, 178.
>* Beteenkning 31. jan. 1842. A318. Borgerreprasentationens journalsager A281-400, KSA.

> K jebenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1842. Mgade d. 21. feb. 1842, 176. Kabenhavns biskop fandt det
ogsa underligt, at frivillige bidrag endte i samme kasse som fattigskatten. Han afviste dog at godkende en afskaffelse af
tavleomberingen med de begrundelser, at tavleomberingen var af apostolisk oprindelse, samt at flere forskellige
stiftelser og embeder, ikke bare fattigvaesenet, modtog midler fra tavleombearingen. De gaver, som blev indsamlet ved
tavleombzringerne gik til flere formal, og en kreds af byens mindre begunstigede gejstlige embedsmand fik ligeledes
del i gaverne. Skrivelse underskrevet af Schéaffer, 15. maj 1843. A 1251. Borgerreprasentationens Journalsager A1126-
1275, KSA.

> skrivelse fra Borgerreprasentation til Magistraten. 21. feb. 1842. A318. Borgerreprasentationens journalsager
A281-400, KSA.
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| behandling af sagen om de milde gaver i Borgerreprasentationen viste det sig, at
mayjoriteten af borgerrepreaesentanter delte udvalgets opfattelse af, at man burde imgdekomme
praesternes anmodning om at anvende de milde gaver som en gkonomisk basis for en fri kirkeligt
baseret fattigforsorg i Kgbenhavn, for da ... det almindelige Fattigvaesen kun serger for de
egentlige Fattig= eller Almisselemmer, men derimod ikke seer sig i Stand til at komme en bedre
Classe af Treengende til Hjeelp, hvis Nad ikke er mindre og hvis Veerdighed nasten altid er starre
end hines, nemlig de saakaldte Huusarme, saasom Enker med Bgrn efter Embedsmand og Borgere
eller disses uforsgrgede Datre;- saadanne Traengende blotte snarest deres Nad for Praesterne, men
disse ere ved de gjeldende Lovbestemmelser udelukkede fra al Indflydelse paa Fattigvaesenets
Virksomhed og navnlig paa milde Gavers Anvendelse, saa at de kun formaae at hjeelpe ved Ordets
Trost”.”*" De husarme omtales stadig som en mere veerdig kategori af fattige end fattige af almuen,
og berettiget til velggrenhed. Der var en tradition for, at en stor del af den private velggrenhed
rettede sin hjeelp imod de vaerdige treengende, sasom de husarme, men samtidig afdaekker sagen, at
der var sket et skred i opfattelsen af velgarenhedens rolle i forhold til den kabenhavnske
fattigforsorg. Hvor det officielle fattigveesen i slutningen af 1700-tallet og i 1799-fattigplanen af
fattigmyndighederne blev opfattet som berettiget til at modtage velgerenhed, opfattede et
repraesentantskab af byens prester, Magistraten, Kgbenhavns biskop og Borgerreprasentationen de
milde gaver som et utidssvarende og upassende element i det kgbenhavnske fattigvaesen. | omtalen
af fattigveesenet var centrale temaer absolut forarmede individer, fattigskat, tvang og repressalier.
Den funktion, som velggrenheden havde haft i 1700-tallet inden for det rekursive tidslag som
fattighjeelpen udgjorde, i form af at skabe et frivilligt forsgrgelsesfellesskab mellem giver og
modtager, var det ikke lykkedes fattigvaeesensmyndigheder at integrere og viderefare i det

fattigveesen, som voksede frem i 1800-tallet.

Hele behandlingen af sagen om de milde gaver gik i sta, da Borgerrepreaesentationen
efter udferlig diskussion i marts 1844 vedtog, at byens praster ikke skulle have adgang til de milde
gaver fra kirkerne, sa lenge tavleomberingen fortsatte.>*® Sandsynligvis var arsagen til denne
beslutning, at Borgerreprasentationen ville afprave styrken i sin nye position som et kammer i

bystyret.

*7 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1842. Mgde d. 21. feb. 1842, 176. Fattigdirektionen var imod at
lade preesterne beholde og administrere de milde gaver for at skabe en ny kirkelig gren i fattigforsorgen i Kabenhavn,
da dette, mente fattigdirektionen, ville skade en velordnet fattigforsargelse og lokke flere fattige til Kabenhavn.
Mogensen 1924, 17-18.

*®Borgerreprasentationens Forhandlingsprotokol bd.2 1844, referat d. 28. marts 1844,
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Forhandlingerne om de milde gavers rette anvendelse i forhold til den kgbenhavnske
fattigforsorg endte, og farst i 1878 blev tavleombaringen endeligt afskaffet i de Kagbenhavnske
kirker. Herefter var kirkerne berettiget til at have fattigbgsser opstillet for at kunne modtage gaver
til de fattige. Praesterne fik i 1878 mulighed for egenhandigt at afggre, hvordan gaverne fra
fattighgsserne skulle anvendes, og det lader til, at en voksende menighedspleje, der rettede sin hjeelp
imod sognets treengende, fik skonomiske bidrag herigennem.>*

4.5.2 Efterspil: Kebenhavn og ’De Fattiges Kasse’

Ideen om at skabe en frivilligt funderet kirkelig forsorg ved siden af det offentlige
fattigveesen med det formal at understatte de vaerdige husarme blev bragt pa den politiske dagsorden
i Kgbenhavn i 1841. Den samme tanke om lovgivningsmaessigt at bryde fattigveesenets
enhedsforsergelse blev sat pa dagsordenen i Rigsdagen ved udformningen af loven om ’De fattiges
Kasse’ i 1856.%°° Mange af argumenterne for at oprette De Fattiges Kasse var overensstemmende
med argumenterne for at oprette en kirkelig, frivillig fattigforsorg i Kebenhavn, selvom Grundloven
(1849) var indfart i mellemtiden. Argumentationen gik pa, at den fri fattigforsorg skulle malrette sin
hjeelp til de veerdige treengende, der derved kunne holdes fri af de deklasserende retsvirkninger, som
understattelse fra det offentlige fattigveesen medfarte. Kun de fattige, som ikke modtog fattighjeelp

fra det offentlige fattigveesen, kunne 4 hjelp igennem De Fattiges Kasse.>*

I loven om De Fattiges Kasse (1856) deltes fattigforsorgen i Danmark
lovgivningsmaessigt i to grene; én efter samtidens opfattelse tvungen skattebaseret fattigforsorg og
én fri fattigforsorg. Den frie fattigforsorg skulle eksistere som et supplement til det officielle
fattigveesen. Loven om De Fattiges Kasse var udtryk for den efterhanden udbredte opfattelse, at
nogle treengende var for veerdige til det officielle fattigvaesens understgttelse. Historiker Sgren
Kolstrup vurderer, at det for Rigsdagens debat i udformningen af loven om De Fattiges Kasse var
gaeldende, at ”..hoveddramaet hele tiden udfoldede sig inden for dikotomien tvang over for
frivillighed, dvs. tvungne bidrag over for godgarenhed. Inden for denne forstaelsesramme kunne

forebyggende samfundslasninger kun komme til udtryk gennem individets

> Mogensen 1924, 20.

%% | oven af 8. Marts 1856 om Tilveiebringelse af Midler til fri Fattigunderstgttelse og om disse Midlers Bestyrelse.
Loven blev kaldt *De Fattiges Kasse’.

%! Mogensen 1924, 8-9. Oprindeligt sigtede lovforslaget om De Fattiges Kasse pa, at den frie fattigforsorg skulle vare
kirkelig, men dette afvistes under behandlingen af lovforslaget i Rigsdagen.
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barmhjertighedshandlinger, mens modsetningen offentlig over for privat lgsning, hvor
samfundssindet kom til udtryk gennem skattebetaling, var en nasten fravarende tanke.”> Citatet
understatter, at der havde fundet en &ndring sted i opfattelsen af det offentlige fattigveaesens
karakter, hvor fattigveesenet ikke lengere havde de samme egenskaber som den private
fattigforsorg, og derfor kunne gare krav pa at modtage frivillige gaver eller evnede at understatte
alle typer af fattige.

De Fattiges Kasses modtagergruppe var, ifglge historiker Sgren Kolstrup, de
treengende, der forsggte at leve som produktive og streebsomme borgere, men var blevet ramt af
sygdom, arbejdslgshed eller personlige tragedier.>®® Hvor de vardige treengende i 1840’ernes sag
om oprettelsen af en fri kirkelig kabenhavnsk fattigforsorg var de husarme.

Kriterierne for at blive regnet som verdig treengende &ndrede sig netop i disse artier, hvilket
afdeekkes naermere i fglgende afsnit i nerveerende afhandlings undersggelse af Kgbenhavns
Kommunes respons pé dyrtidslovgivningen i 1850’erne, 5.2 ’Kebenhavn og dyrtidslovene for de

verdige treengende’.

Loven om De Fattiges Kasse fra 1856 kom ikke til at geelde i Kgbenhavns Kommune.
| Rigsdagens debatter om udformningen af loven henvises der eksplicit til, at et repraesentantskab

blandt byens praester i 1841 have forsggt at oprette en frivillig fattigforsorg i Kebenhavn.>**
4.5.3 Ulovlige seerordninger for mere veaerdige treengende

| forbindelse med behandlingen af sagen om de milde gaver kan et par lignende sager
ses, som dokumenterer, at ét var teorien om at alle fattige skulle behandles efter ens regler og

modtage standardiseret fattighjelp, noget andet var praksis.

Kgbenhavns Magistrat havde en sakaldt Radstue fattigbgsse, hvis midler Magistraten

555

selv uddelte til treengende.”” Fattigvaesenets ledelse beklagede sig i starten af 1840’erne til Danske

%2 Kolstrup 2010, 250. De fattiges Kasse fik allerede fra opstarten, trods ideen om at den fri fattigforsorg skulle vaere
understgttet af frivillige bidrag, ogsa midler fra forskellige afgifter. I kommunalloven i 1857 fik kommunerne med
amtsradets samtykke lov til at bidrage til De Fattiges Kasse, da de frivillige bidrag ikke kunne dzekke det behov
samtiden havde for at understatte veerdige treengende uden for fattigveaesenet. Kolstrup 2010, 248-50.

%3 Kolstrup 2010 248-50.

%** Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855. No. 98 1856, 7. session, 1544-45,

%% Fattigbgssens midler kom blandt andet fra byens naeringsdrivende, som havde indlgst borgerskab. Det fremgar af et

brev fra den 30. januar 1842 fra en utilfreds borger til formanden for Borgerrepraesentationen, at man skulle donere en
sum til Radstuens fattigbgsse, nar der blev indlgst borgerskab. Det fandt skribenten urimeligt, da det i sig selv var dyrt
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Kancelli over, at midlerne fra Radstuens fattighgsse ikke blev overdraget til fattigveesenet, som
1799-fattigplanen foreskrev.>*® Sagen afslgrer, at en central myndighed som byens Magistrat havde
undladt at bakke op om 1799-fattigplanens effektuering ved ikke at overdrage midler til
fattigveesenet. Magistraten var vedblevet med at yde velgarenhed til en snaver kreds af treengende
ved hjelp af midler fra Radstuens fattighgsse. Magistraten hjalp gennem denne praksis “vardige
Traengende” og "Huusarme”. Modtagergruppen var iser enker og detre af borgere, der ikke kunne

ernare sig selv, og som Magistraten ikke mente hgrte til under det offentlige fattigveesen.>*’

Historiker Peter Wessel Hansen har i sin afhandling fra 2013 om de husarme i
Kgbenhavn anvendt breve fra borgere, der anmodede om understgttelse fra Radstuens fattighgsse.
Hansen skriver, at logikken bag fattighgssen var, at det var tale om donationer fra borgere til andre
borgere, alts3 en sluttet kreds af borgere med samme sociale klassetilharsforhold.**® Hansen
oplyser, at Radstuens fattigbgsse fungerede uden om det offentlige fattigveesen i 1790’erne, som er

den periode brevene i Hansens analyse primart stammer fra.

Kgbenhavns Magistrat sggte tydeligvis opbakning fra Borgerreprasentationen til at
forsaette med at anvende Radstuens midler pa de husarme, da de ved en skrivelse den 11. marts
1844 udbad om Borgerreprasentationens mening om sagen.>° En minoritet af
borgerreprasentanterne fandt Magistratens brug af fattigbgssens midler uacceptabelt, og henviste
eksplicit til, at 1799-fattigplanen §180 foreskrev, at byens fattigveesen havde ret til midler fra en
fattigbgsse pa Radstuen. Majoriteten af borgerreprasentanterne valgte dog at statte op om
Magistratens praksis ud fra den overbevisning, at de verdige treengende uden for byens fattigveesen

ellers ville miste enhver understgttelse.®

at indlgse borgerskab. Brev d. 30. jan. 1842 til formanden for Borgerrepraesentationen. A 1557 (pa brevet er noteret
A720). A1531-1650, KSA.

%% Skrivelse d. 11. marts 1844 fra Kebenhavns Raadstue, Magistraten, til D’Herrer Borgerreprasentanter. A1557.
Borgerrepreasentationens journalsager A1531-1650, KSA. Fattighgssens oprindelse er uvis, men arkivalier fra
Radstuens fattighgsse deekker perioden 1757 til 1875. Hansen 2013, 41.

>T K jebenhavns Borgerreprasentations Forhandlinger 1845. Mgde d. 25. marts, 44.

>%% Hansen 2013, 41.

%% Skrivelse d. 11. marts 1844 fra Kebenhavns Raadstue, det vil sige Magistraten, til D’Herrer Borgerreprasentanter.
A1557. Borgerreprasentationens journalsager A 1531-1650, KSA.

%% Notits il Borgerreprasentationens mgdereferatprotokol. A1557. Borgerreprasentationens journalsager, A 1531-
1650, KSA. 8 180 i 1799-fattigplanen bestemmer, at ”...Fattigbesser skulde holdes paa visse offentlige Staeder, saasom
ved Hof- og Stadsretten, Politieretten, Raadstuen, Toldboden, ved hgitidelige Leiligheder, saasom Bryllupper,
Sammenkomster, eller for sggende Giester i Verts- og Herskabshuse, i Vinkieldere, Thee- og Kaffehuse, hos
Kroeholdere, @ltappere, og dem, der skienke Brandevin. Disse Forpligtelser forblive fremdeles.” Til alle fattigbgsserne
var det fattigveesenet, der skulle besidde ngglerne. Kongeligt approberet Plan 1799, kap. 11 §180.
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Diskursen om, at de husarme skulle have fattighjeelp uden om det offentlige
fattigveesen med henvisning til, at de var mere veerdige end fattige fra almuen, var steerk og
gennemgaende, og den bevirkede, at Magistraten og preesterne forsggte at holde pa velgagrende

midler til at understette de husarme, blandt hvem kvinderne var overrepraesenteret.

Uoverensstemmelserne omkring anvendelsen af de milde gaver og frivillige
donationer drejede sig om en formel ret til og mulighed for at foresta fattigforsorg i Kgbenhavn.
Autoriteter som byens praester, Magistraten og dele af Borgerrepraesentationen havde deres egen
opfattelse af, hvordan den velggrenhed, de fik i haende, skulle anvendes. De skulle anvendes pa de

veerdige treengende, de husarme. Der var en kamp om de velggrende midler.

Fattigdirektionen, som skulle bestyre hele den omfattende institution, som
Kgbenhavns Fattigveesen var, og hvis gkonomi altid gav underskud, fik afvist eller oplevede
konkurrence om de midler, som ifglge fattiglovgivningen retmaessigt burde tilfalde fattigveesenets
kasse. Heri findes tillige en del af forklaringen pa, at 1799-fattigplanen ikke blev fuldt ud
effektueret, og dette forhold har den hidtidige forskning ikke har pavist.

Fattigveesenets ledelse havde dog heller ikke selv efterlevet fattiglovgivningens
intentioner. Det viser sig i en reekke sager, hvor fattigdirektionen anmoder Borgerrepraesentaionen
om at acceptere, at fattigdirektionen ydede seerbehandling til ansatte eller afdgde ansattes enker. |
disse sager fremgar det, at fattigveesensmyndighederne havde praktiseret at give understattelse til
ansatte eller til afdgde ansattes enker pa en anden made, end fattigloven foreskrev. En praksis, som
farst sluttede i 1841, da Borgerrepraesentationen og Danske Kancelli beordrede, at understgttelse fra

fattigvaesenet skulle ske under de lovbefalede former.>®*

| august 1841 havde fattigdirektionen for eksempel ladet en enke efter en tilsynsmand
pa en af fattigvaesenets institutioner, Skt. Hans, fa sin fattighjaelp udbetalt som rede penge i stedet
for som huslejehjeelp og brad, hvilket fattiglemmerne ellers fik. | en anden sag anmodede
fattigdirektionen i oktober 1841 Borgerreprasentationen om, at lade en tidligere bedrestillet,
treengende og verdig enke efter en ekstraskriver ved fattigvaesenet fa understgttelse af

fattigvaesenet, uden at enken blev palagt fattighjeelpens restriktive virkninger.>®

%1 Kjgbenhavns Borgerreprasentations Forhandlinger 1842, mgde d. 14 okt. 1841, 108.
%2 Kjgbenhavns Borgerreprasentations Forhandlinger 1842, mgde d. 22 juli 1841, 73; made d. 5 aug. 1841, 75.
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Det var indfgrelsen af Borgerrepraesentationen i 1840, som bevirkede, at praksis, der stred
imod fatttiglovgivningens regler angaende behandlingen af fattige, kom for dagens lys. Kgbenhavns
Fattigveesen blev formelt set farst kommunalt i 1857, men allerede ved indfarelsen af
Borgerrepraesentationen i 1840 fik bystyret en vis indflydelse pa fattigvaesenets behandling af de
fattige, og grebet strammedes i forhold til at efterleve fattiglovgivningens regler.

4.6 Krig, filantropi og de veerdige treengende

Som respons pa udbruddet af Tredrskrigen, 1848-50, udsendte Justitsministeriet den
29. maj 1848 et cirkuleere til amtmand og lensbesiddere, hvori der blev opfordret til at understatte
treengende familier, hvis forsgrgere var i militeertjeneste. Cirkuleaeret gav udtryk for den opfattelse, at
disse soldaterfamiliers trang var uforskyldt, og familierne dermed var veerdige til en anden form for
understgttelse, end fattighjeelp under det offentlige fattigveesen, hvor fattighjeelpen havde
retsvirkninger. Iser bestemmelsen om, at den fattige kunne hjemsendes til det sogn, hvor
vedkommende var forsgrgelsesberettiget, vakte utilfredshed.*®® Det offentliges enhedsforsargelse
under fattigveesenet blev brudt. Den forskelsbehandling, cirkuleret opfordrede til imellem de
vanlige fattighjeelpsmodtagere og de, som uforskyldt var i ngd pa grund af krigen og derfor veerdige
til en anden behandling, var hjulpet pa vej af lokale og private initiativer. Flere sogne pa landet
havde straks organiseret hjelp uden om fattigvaesenet til familier, som matte undvaere en forsgrger
pa grund af militertjeneste, og et sogn havde opfordret Justitsministeriet til at udstede det omtalte
cirkulere.*®* | Kgbenhavn responderede en kreds fra det kabenhavnske borgerskab ligeledes pa
krigen ved den 1. maj 1848 at oprette en filantropisk forening, Centralkomiteen af 1848, der skulle
yde understgttelse til ngd forarsaget af krigen. Det var saledes ikke et spgrgsmal om at hjelpe de
lokale kabenhavnske fattige, men derimod et samfundsnyttigt projekt, som Centralkomiteen
initierede.”® Der forefindes ikke en udredning af Centralkomiteens af 1848” virke i den historiske

forskning.

%83 Jgrgensen 1979, 97. Fattigmyndighederne havde blandt andet mulighed for tvinge fattighjeelpsmodtagere til at flytte
tilbage til deres forsgrgelseskommune.

%% Jgrgensen 1979, 97-98.

%% | den finske hovedstad var det i 1812 en nationalsubskription, som ifglge historiker Alexandra Ramsay, farste gang
mobiliserede borgerskabets til at udgve en falles velgarende indsats. Det var saledes ikke den nzere lokaltbaserede ned,
som var igangsetter i forhold til at mobilisere en mere organiseret velgerenhed: “Huvudstadssamhillets vilja till en
gemensam insats for ett valgorande andamal prévades forsta gangen 1812, da startades en insamling, den sakallade
nationalsubskriptionen for uppstéllande av tre jagerregementen i Finland. Det tedde sig for landets ledning som en
nodvindighet att pa ndgot sitt visa sin redobogenhet for att bistd Ryssland i kriget mot Frankrike och dess allierade.”
Ramsay 1993, 31. Jeg takker Hans Schmidt-Nielsen for at give oplysninger om herens opbygning samt for at henvise
til relevant litteratur om Tre-arskrigen.
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I samfundet havde der leenge veeret en bred accept og anerkendelse af, at samfundets
fattige skulle understattes af staten, men samtidig var der i farste halvdel af 1800-tallet gentagne
gange kommet kritik af, at de fattige fik en ens behandling under det offentlige fattigveesen uanset,
om de blev opfattet som veerdige eller uveerdige, som det viser sig i nerveerende afthandlings afsnit
4.3 ’Sarbehandling af strebsomme fattige og fattige med serlige behov?’. Der blev formuleret
behov for at behandle de verdige fattige anderledes end de uveardige med det formal at bevare de
veerdiges veerdighed. Oprettelsen af den filantropiske forening, Centralkomiteen af 1848, var et
eksempel pa, at civilsamfundet tog ansvar for at yde understgttelse til de veerdige traengende. Ved
civilsamfund forstas det, at private organisationer mere eller mindre uafhangigt af staten varetog

funktioner, som var centrale for staten (for eksempel at understatte de fattige).>®®

Det var mand fra den kabenhavnske middelstand, der mobiliserede sig for at oprette
Centralkomiteen af 1848, hvis formal det var at yde understgttelse til de faldne soldaters efterladte,
de hjemsendte s&rede samt de bortdragne soldaters hustruer og barn.>®” Hvor cirkularet af 29. maj
1848 sigtede pa at afhjelpe de udsendte soldaters familiers umiddelbare ngd, ville Centralkomiteen
bade afhjeelpe den umiddelbare ngd, som krigen forarsagede, men ogsa understgtte krigsinvalider
og faldne krigsmands enker pa sigt. Personkredsen, som var tilteenkt at modtage Centralkomiteens
understattelse, var soldater, der havde vearet eller var aktive i krigen samt deres familier. De
mennesker, hvis levegrundlag pa sigt var forringet pa grund af en forsgrgers invaliditet eller ded,

var verdige til understattelse ud over den umiddelbare ngd.

Centralkomiteen blev dannet den 1. maj 1848 i et lokale i en bygning beliggende pa
Kronprinsensgade i Kagbenhavn. Mandene bag Centralkomiteen kom fra Kagbenhavns sociale lag af
uddannede, handlende og militeeret. De tilhgrte en lille, men indflydelsesrige kreds, der af historiker
Vagn Skovgaard-Petersen er blevet udpeget som den kerne, der gjorde sig politisk geeldende i

steenderforsamlingerne og senere i Rigsdagen.*®®

*6 Engelhardt 2010, 18.

*" Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 1. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen 1848-1956 m.m.1-3,
RA. Centralkomiteens virke er ikke undersggt nzermere i den historiske forskning, selvom foreningen har efterladt et
meget omfangsrigt materiale pa Rigsarkivet. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 57. Forhandlingsprotokol
for Centralkomiteen 1848-1956 m.m.1-3, RA.

%88 Skovgaard-Petersen 1985, 128. Ophavsmandene bag Centralkomiteen var blandt andre cand. theol. Brandit,
urtekreemmer Adrian, hofforgylder Damborg, procurator Delblanco, professor Forchhammer, boghandler Hegel,
bogtrykker Klein, kaptajn Magnus, cand. phil. Meyer, kontorist Melchior junior og grosserer Kamp. Formanden blev
efter valg cand. theol. Meyer. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 2. Forhandlingsprotokol for
Centralkomiteen 1848-1956 m.m. 1-3, RA.
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Centralkomiteen besluttede sig for gennem pressen at opfordre "Medborgere og
Medborgerinder”, hvilket ifglge indbydelsen betad alle og enhver af hvilken som helst stand, vilkar
og alder til at deltage i en 4 skillings subskription til fordel for de uforsergede familier, krigsenker
og hjemvendte sarede krigere.*®® Det var en opfordring til den ansvarlige medborger uanset social
baggrund og stilling i samfundet om at yde hjelp til de medborgere, der pa grund af krigen var

kommet i ngd.

Centralkomiteen forklarede, at det var ngdvendigt, at medborgerne greb til selvforsorg
pa grund af krigen, som holdt mange familieforsgrgere veek fra hjemmet. Nogle familier stod endda
i den ulykkelige situation, at deres forsgrgere var dgde i slag ved Dannevirke eller Slesvig by.
Yderligere papegede Centralkomiteen, at nogle soldater vendte hjem efter krigstjeneste i en tilstand,
hvor de ikke kunne arbejde sig til et levebrgd. Krigen havde med andre ord forhindret en raeekke
forsargere i at varetage deres forsgrgerpligt. Den faktor, at det var krigen, som havde forarsaget
ngden hos soldater i militertjeneste og deres efterladte familier, og hos sarede og soldaterenker,
bevirkede, at de treengende blev opfattet som veerdige til at fa en serlig hjeelp og behandling.

Centralkomiteens filantroper omtalte soldaterne som modige og brave, for sa vidt som
de ofrede liv og blod for det falles fedreland.®>”® Uden at Centralkomiteen i den forbindelse
eksplicit anvendte termen vaerdige, var betydningen den, at soldaterne og deres familier var veerdige
til at modtage understgttelse og omsorg fra resten af nationens medborgere. Centralkomiteens
mand havde en forstaelse af, at alle i fellesskab skulle sta sammen om at forsvare faedrelandet, og
de, der ikke var i decideret krigstjeneste, burde gare en indsats ved at stgtte Centralkomiteens
indsamling. Nationen udgjorde i den optik et forsgrgelsesfellesskab, som burde tage hand om de

soldater, der deltog i krigen for at forsvare nationen.

Tidslagsteoretisk set udger Trearskrigen en singuleer begivenhed, som med ét
forrykkede kriterierne for at blive opfattet som veerdig treengende. Pludselig opstod en gruppe af
treengende som falge af krigshandlingerne, der havde sat liv og helbred over styr for at forsvare det
feelles faedreland. Der var enighed om, at denne gruppe var veerdige treengende, og disse veerdige

treengende var for veerdige til det offentlige fattigvaesens hjeelp, som havde retsvirkninger. Samtidig

%% Indbydelsen til at deltage i 4 skillings subskriptionen skulle trykkes i Adresseavisen, Berlingske Tidende,
Aftenbladet, Feedrelandet og Flyveposten. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 1. Forhandlingsprotokol for
Centralkomiteen 1848-1956 m.m.1-3, RA.

>0 Eorhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 1-2. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen 1848-1956 m.m.1-
3, RA. 1 1849 indfartes den almindelige veernepligt i det danske kongerige. Alle vabenfare mand var hermed forpligtet
til at bidrage til feedrelandets forsvar. Klint 1977, 16.
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viser dannelsen af Centralkomiteen af 1848, at begreber som feedrelandet og et nationalt folk,
forstéet som en standsoverskridende enhed, for alvor var blevet udmgntet i midten af 1800-tallet.>"

Nationen udgjorde det forsgrgelsesfeellesskab, som skulle understette soldaterne og deres familier.

At krig kan fungere som en katalysator i forhold til at forsteerke eller &ndre
opfattelsen af de fattiges veerdighed og derigennem pavirke behandlingen af dem, har den
amerikanske historiker Theda Skocpol argumenteret for i sin analyse af Amerikas farste statslige
pensions- og invalidesystem, der blev oprettet med det formal at understgtte veteraner fra Den
Amerikanske Borgerkrig (1861-65). Bevaggrundene for, at veteranerne skulle modtage pensionen,
var, at de skulle &res og beskyttes efter deres deltagelse i krigen. Veteranerne blev opfattet som en

serlig veerdig gruppe af treengende.>"

4.6.1 Tambour Johan Frederik Ernst

| farste omgang skulle Centralkomiteens indsamling finde sted i Kgbenhavn, men
herefter var intentionen at foranstalte en indsamling i hele provinsen. Centralkomiteen fik sine
gkonomiske midler fra private.>”® Centralkomiteen fremstar som en velorganiseret og serigs
filantropisk forening.’”* Foreningens arkivalier er omfattende, og foreningens arkiv indeholder
ansggninger om hjeelp fra soldaterne og deres familier. Foreningen havde trykte
ansggningsskemaer, der skulle udfyldes, far en ansggningssag blev behandlet. Ansggningsskemaet
viser, hvilke forhold og kriterier foreningen havde, nar det skulle afggres, om en ansgger var

berettiget, det vil sige veerdig, til foreningens understattelse.

Et eksempel pa et sddant ansegningsskema udger * Ansegningsskema til sdrede og
qvastede Krigere’.”" Et specifikt sédant ansggningsskema omhandler Johan Frederik Ernst, der
havde tjent som tambour i krigen. Ernst var fgdt i 1823 og bosat i Kgbenhavn. Under
krigshandlingerne havde Ernst padraget sig et sar i laret, og han var derfor ikke i stand til at udfare

hardt fysisk arbejde og derved tjene tilstraekkeligt med penge til sit og familiens fulde underhold.

>’1 \Wentzel 2008, 24-26.

*2 gkocpol, 1992, forord; 102 ff.

>3 Centralkomiteen blev s anerkendt, at ogsé bidrag indsamlet i udlandet i private kredse blev videreformidlet til
Centralkomiteen gennem Indenrigsministeriet, da Centralkomiteen genoptog sit virke under den anden slesvigske krig i
1864. Indsamlinger var foretaget i eksempelvis Stockholm, London, Glasgow, San Francisco og pé de dansk
Vestindiske @er. Emneordnede sager 420, Bestyrelsen for de militeere underklassers pensionering og for
Invalideforsgrgelsen. Diverse 1849-1933. Centralkomiteen af 1848, RA.

>’ Beretninger fra Centralkomiteen i Kgbenhavn 1870-1886 mm. 1, Centralkomiteen af 1848, RA.

*® Ansggning fra Johan Frederik Ernst d. 10. aug. 1848. Understattelsesansggninger, 41-100. 27. Diverse 1848-1852,
Centralkomiteen af 1848, RA.
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Ernst sggte den 10. august 1848 om understgttelse fra Centralkomiteen. Ernsts krigsskade, som han
havde padraget sig i forsvaret for nationen, bevirkede, at Ernst blev fundet veerdig til understattelse.
Endnu et kriterium var veesentligt for Ernsts veerdighed, nemlig hans forsgrgerpligt. Ifalge
ansggningsskemaet skulle det noteres, pa hvilken made Centralkomiteens undersgger ville
»characterisere vedkommendes Trang og Vardighed”. °"® Herunder var det noteret, at Ernst havde
to datre med sin forlovede. Det forsgrgeransvar, Ernst havde over for sin familie, var med til at
underbygge opfattelsen af, at han var veerdig til at modtage understattelse.

Ernst fik, ifalge skemaet, den 24. august 1848 tildelt 4 rigshankdaler om maneden

frem til &rets udlgb for at supplere familiens underhold.>"’

4.6.2 Organiseret spontanitet?

Centralkomiteens opstaen afspejler en spontan karakter i velggrenheden. |
Centralkomiteens forhandlingsprotokol blev der henvist til, at der ved tidligere
velgarenhedsindsamlinger var blevet skaffet store summer til veje til forskellige formal.>”® Ngd
udlgst af en uforudset ulykke eller begivenhed, kunne udlgse en spontan organisering af bistand til
de bergrte mennesker. De bergrte menneskers veerdighed til assistance synes i sadanne tilfelde at
have veeret indiskutabel. Ser man pa Kgbenhavns historie, udlgste for eksempel engleendernes
bombardement af Kgbenhavn i 1807 en organisering af velgarenhed for at hjeelpe bombardementets

ofre.>”®

Centralkomiteen havde etableret sig for at afhjeelpe den ngd, der fulgte af
Trearskrigen, og efter krigens afslutning blev Centralkomiteen formelt ophavet ved oprettelsen af
den statslige Invalidebestyrelse i 1851, idet Centralkomiteens midler og understattelsesforpligtelser
blev overtaget af bestyrelsen.*®® Forholdet mellem den private Centralkomite og det offentlige synes

at have veeret preeget af en konsensus om, at Centralkomiteen udferte et ngdvendigt socialt arbejde.

% Ansggning fra Johan Frederik Ernst d. 10. aug. 1848. Understattelsesansggninger, 41-100. 27. Diverse 1848-1852,
Centralkomiteen af 1848, RA.

" Ansggning fra Johan Frederik Ernst d. 10. aug. 1848. Understattelsesansggninger, 41-100. 27. Diverse 1848-1852,
Centralkomiteen af 1848, RA.

*"8 Eorhandlingsprotokol for Centralkomiteen pk. 1, 1. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen af 1848-1956 m.m.1-
3, RA. Historiker Tinne Vammen har i en artikel om udforskningen af filantropien fremdraget, at filantropi kunne opsté
spontant:”Der er peget pa eksistensen af filantropiske fora som historiske blokke og aktionsfaellesskaber, der fungerede
stabilt eller opererede ”spontant”, f.eks. under naturkatastrofer, epidemier eller i krigssituationer.” Vammen 1994, 33.
*’® Hansen 2007, 283.

%80 ge Centralkomiteen af 1848, under arkivskaber, www.sa.dk. Meget kunne tyde pé, at der findes en dansk pendant til
den socialpolitiske udvikling, som historiker Theda Skocpol har afdekket i Amerika. Ifalge Theda Skocpol var Den
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Til trods for at Centralkomiteen blev ophaevet i 1851, viser Centralkomiteens
forhandlingsprotokol, at foreningen genopstod ved koleraudbruddet i Kgbenhavn i 1853 for at
hjeelpe byen igennem epidemien. Ved den anden Slesvigske Krig i 1864 konstituerede
Centralkomiteen sig pany, nu under navnet Centralkomiteen af 1864. Foreningen blev en
omfattende organisation, der udgav arsberetninger om sit virke og udfoldede en reekke filantropiske
aktiviteter.?®! Centralkomiteens medlemmer opnéede p& den made erfaring med at udgve mange

former for social bistand.

Centralkomiteens vidtfavnende og mangeartede virke kan tolkes som et udtryk for, at
aktgrerne bag foreningen havde en positiv forstaelse af det at yde social bistand til grupper fra
feedrelandet, der var ramt af ulykker eller uforudset ngd. De ngdstedte var veerdige til at modtage
medborgernes hjelp. Det kan tolkes saledes, at Centralkomiteens mand var med til at satte en
socialpolitisk dagsorden, hvor social intervention, som medfgrte velferd for veerdige treengende,
blev opfattet som positiv og produktiv, nar den blev foretaget af private organisationer.

4.7 Delkonklusion

Perioden 1800-1849 var pa mange mader en brydningstid i Kebenhavns fattigforsorg i
forhold til at sage nye veje i behandlingen af bade uveardige og vardige fattige. Alle indbyggere var
fortsat undersatter i et eneveeldigt samfund, men samtidig etableredes et ideal om, hvordan
ansvarlige medborgere var arbejdsomme og gkonomisk fremsynede i deres adfeerd. | de sociale
forpligtigelser og forventninger, der blev givet til fattige i fattiglovgivningen, og i motiverne for
oprettelsen af nye fattiginstitutioner og velgerende tiltag afspejles det, at den enkelte med alle

kreefter skulle forsgge at holde sig fri af offentlig fattighjeelp.

Amerikanske Borgerkrig den udlgsende faktor i forhold til at opfatte en kreds af treengende, nemlig krigsveteraner, som
sa vardige i deres trang, at et statsligt pensionssystem for farste gang blev introduceret i Amerika med det formal at
understgtte dem. Den danske Invalidebestyrelse blev oprettet 40 &r inden socialhjeelpsstatens fremkomst i starten af
1890’erne. Centralkomiteens rolle i oprettelsen af den statslige invalidebestyrelse er et forhold, der er uudforsket, men
efter den slesvigske krig i 1864 blev private midler fra Centralkomiteen pa lignende vis overdraget til statens
Invalidebestyrelse. Da afhandlingens analyse alene omfatter Kabenhavns fattigforsorg, har jeg ikke undersggt dette
naermere.

%81 Foreningen initierede sdledes i 1867 nedsattelsen af et udvalg, der skulle undersgge muligheden for at centralisere al
velgerenhed i Kgbenhavn for at malrette velgerenhedens indsats til de veerdige treengende. 1 1872 reagerede foreningen
pa en stormflods haergen ved at indsamle og fordele midler for at afhjelpe falgerne af stormfloden.
Forhandlingsprotokoller pk.1 & 2. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen af 1848-1956 m.m.1-3, RA.

Ifalge historiker Anne Lakkes definition af filantropi kan Centralkomiteens arbejde betegnes som filantropi, da den
havde en bestyrelse, vedtegter og udgav arsberetninger. Se nerverende athandlings afsnit 1.3.2.”Velgerenhed’.
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1799-fattigplanen for Kgbenhavn indeholdt den bestemmelse, at byens fattigveesen
skulle drage omsorg for alle fattige, jederne dog undtaget, uanset veerdighedsstatus. Fattigvasenets
funktion blev to-delt, dels at afstraffe de uvillige fattige, og dels at understgtte de kategorier af
fattige, som samtiden opfattede som mere verdige. Alle indskrevne fattige blev udsat for en stadig
mere umyndiggerende behandling i farste halvdel af 1800-tallet, da offentlig fattighjeelp gennem en
nationalt deekkende fattiglovgivning lgbende blev forbundet med en raekke retsvirkninger for
modtageren. Behandlingen af de indskrevne fattige &ndrede sig hen imod en stadig mere
patriarkalsk umyndiggerelse, hvor fattighjeelpsmodtageren for eksempel ikke kunne rade over sine
ejendele (1808), gifte sig uden fattigveesensmyndighedernes tilladelse (1824) eller deltage i det
politiske projekt, som Grundloven indferte (1849). Derudover fortsatte tendensen fra 1700-tallet i
Kgbenhavns Fattigvaesen med en gget grad af institutionalisering af fattiglemmerne, og hermed
svandt muligheden for det enkelte fattiglem for at disponere over sin dagligdag. | perioden 1800-
1850, var det ifglge historiker Sgren Kolstrup, kendetegnende for Danmark, at den overordnede
tendens i forhold til behandlingen af de fattige inden for fattigvaesenet var gget umyndiggarelse,
disciplinering kombineret med tvangsarbejde pa arbejdsanstalter.

De liberale teorier vandt frem i det danske samfund i denne periode. Staten blev
tilskrevet en anden og mindre funktion i samfundet i denne tid i modseetning til under 1700-tallets
patriotisme og kameralisme. Kameralismen havde fremhavet en stor og uddannet befolkning som
et positivt traeek, men i begyndelsen af 1800-tallet bredte malthusianismen sig med sin negative
opfattelse af befolkningsveeksten. Der opstod en bekymring for, at befolkningsvaeksten ggedes pa
grund af offentlig fattighjeelp. Fattigdom og de fattige blev omtalt som et problem i sig selv,
hvormed en selvsteendig fattigdiskurs opstod i 1800-tallet, og selvom der vedvarende fandtes rgster,
som talte imod en hardhandet og ensartet behandling af de fattige, blev den kollektive kultur
angaende fattigforsorgen karakteriseret ved en vaegtforskydning, sa de uvaerdige fattige kom i fokus.
Der var en udbredt opfattelse af, at det var ngdvendigt med en hard behandling af de fattige under
fattigvaesenets forsorg, da fattigdommen bundede i moralsk ufuldkommenhed, som viste sig i et liv
praeget af druk, slet opfarsel, mangel pa gkonomisk forudseenhed, dovenskab og lgsagtighed, dette
sidste med falger i form af uagte barn og venerisk syge. En hardhandet behandling af
fattighjeelpsmodtagerne under Kgbenhavns Fattigvaesen var, sledes lgd raeesonnementet, en
ngdvendighed for ikke at legitimere eller fremme lasterne.

Det beskrives gentagne gange, for eksempel i Kabenhavns Magistrats skrivelse om

fattigskatten fra 1819 og i Borgerrepraesentationens udvalg angaende de milde gaver fra 1842, at

173



Kgbenhavns Fattigvaesen ydede hjeelp til de mest udsatte og usle fattige, efter at fattighjeelpen havde
antaget sin repressive form med retsvirkninger. Denne omtale af fattighjeelpsmodtagerne blev dog
nuanceret i kommissionen for de fattiges beskeeftigelse fra 1822, som i 1826 beskrev de fattige, der
modtog offentlig fattighjeelp, som veaerende de traditionelle grupper af tr&engende sasom gamle og
fysisk svage, der om muligt blev anbragt i arbejdshusene, der oftest fungerede som lemmestiftelser.
Barnene skulle ga i skole og have undervisning samt opleeres i praktisk handveerk. De byforsargede,
til tider omtalt som husarme, havde deres egen bolig og kunne arbejde for private arbejdsgivere. De
syge fik sygehjeelp. Dertil kom der en gruppe af husvilde, som byens politi opbragte og overdrog til
byens fattigvaesen. Der gjorde sig en betydelig forskelsbehandling geldende af de fattige internt i
fattigveesenet.

| studiet af fattiginstitutionen Ladegarden (1822) konkluderede jeg, at fattigveesenet
blev benyttet som redskab i en sikkerhedspolitik, der ville isolere de uvardige medborgere, sdsom
husvilde, lgsgengere, tidligere kriminelle og uarbejdsvillige fra bymiljget. Disse socialt set
problematiske grupper havde ikke ngdvendigvis selv opsegt fattigveesenets hjelp. De blev
indfanget af politiet og bragt under behandling af fattigvaesenet. Danske Kancelli ansa Ladegarden
for sa nadvendig en institution, at kancelliet accepterede at forgge fattigskatten for at sikre
institutionens fortsettelse under Kgbenhavns Fattigvaesen fra 1833. Nar den hidtidige forskning om
det kabenhavnske fattigvaesen papeger, at praksis i Kgbenhavns Fattigvaesen i 1800-tallet var at
kyse de fattige veek fra fattighjaelpen for at holde udgifterne pa et minimum, er det ikke hele
historien. Fattigveesenets myndigheder foretog bevidst en reekke valg, som medfarte, at

fattigveesenets udgifter steg.

Myndighederne opererede med en konstrueret model for, hvordan den verdige
fremsynede medborger burde agere. Den fremsynede medborger var ikke bare arbejdsvillig, men
udviste sparsommelighed og spenderede sine midler pa den rette made efter en ideologi om et
stabilt familieliv i et rent hjem. Den fremsynede medborgers modpol udgjordes af den uverdige
medborger. | kapitlet om Ladegardsinstitutionen italesatte myndighederne, iser fattigdirektar og
politichef Andreas Kierulff, de husvilde og lgsgengere, der udgjorde en sikkerhedsrisiko i
bymiljget, som uvaerdige medborgere. Det var det offentliges forstaet som Kgbenhavns Kommunes
opgave at kontrollere og isolere denne sikkerhedsrisiko, og fattigvaesenet blev et redskab til at

udfgre den politik i praksis.
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Mens Kgbenhavns Fattigvasen i slutningen af 1700-tallet var et veesen, som
eneveeldens centraladministration og kongemagt lod patriotisk inspirerede embedsmaend spaende
bag deres samfundsforbedrende projekt, samtidig med at byens indbyggere ogsa aktivt tog del i
udformningen af byens fattigforsorg i oprettelsen af arbejdshuse i de enkelte sogne, har analysen af
Kgbenhavns Fattigveesen for perioden 1800-1850 vist, at fattigveesenet ikke havde en samlet
interessegruppe til at preege fattigpolitikken eller fore fattigveesenet i en bestemt retning. Hvis der
var en sadan kreds, udgjordes den af enevaeldens embedsmand.

Et grundtraek ved den mere moderne forsorg for de fattige opstod i begyndelsen af
1800-tallet, hvor fattigskatten blev introduceret i Kabenhavn i 1814. Det offentlige fattigveaesens
myndigheder blev reelt gjort uafthaengige af frivillige bidrag til fattigveesenets finansiering, og
dermed var det heller ikke ngdvendigt, at fattigvaesenet fremstod som en instans, der var lydher
over for velgareres gnsker og ideer om, hvordan fattigplejen skulle tage sig ud. Den traditionelle
velggrenheds kulturelle symbolik forstaet som den implicitte kontrakt, som velggrer kunne fordre,
at fattigvaesenets myndigheder levede op til, havde angiveligt faet dedsstadet ved indfarelsen af en
decideret fattigskat i Kebenhavn. Kagbenhavns Magistrat kritiserede da ogsa i 1819 fattigveesenets
administrerende direktion for at bestyre fattigvaesenet for egenradigt og for at anvende flere midler
pa de simple og usle fattige end pa de veerdige fattige. Denne kritik afspejler, at de fattiges
veerdighed antoges at burde vise sig i behandlingen af dem. De mere veerdige burde modtage en
mere omfangsrig og bedre hjelp end de uverdige. Det var fattigskatten, som muliggjorde, at der
kunne anvendes flest midler pa de usle og uverdige fattige. Dette kan ogsa give en forklaring pa
den stadig mere hardhaendede behandling af de fattige, som udviklede sig i farste halvdel af 1800-
tallet, da fattigveesenets myndigheder skulle sgge at overbevise de ansvarlige skattebetalende
medborgere om, at fattiglemmerne ikke lukrerede pa det tvungne forsgrgelsesfellesskab, som

fattigskatten medfarte.

Fattigveaesenet skulle ifglge 1799-fattigplanen understgatte alle fattige; herved var ogsa
de uveerdige og uvillige og mest usle fattige draget under det offentlige fattigveesens ansvar, men
den standardiserede behandling og sammenblandingen af usle fattige med mere veerdige fattige
vakte mishag hos dele af den kebenhavnske befolkning. I de litteraere indleg i 1810’erne og
1820’erne gjorde der sig en position galdende, som talte for at fore fattigvaesenet tilbage til at
udgere et forsgrgelsesfallesskab mellem kristne, som gkonomisk set baserede sig pa velgarenhed.

En anden position i debatten blev indtaget af fortalere for, at de mere *veerdige’ fattige, de fattige
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streebsomme handvarkersvende og skikkelige gamle, ogsa fra almuen, skulle have en
seerbehandling inden for det offentlige fattigvasens regi. I 1840’erne var forestillingen, at den
private velgarenhed var den mest kompetente akter i forhold til at sgge nye veje ved at tilbyde
konkret hjeelp til de mere vaerdige blandt de treengende medborgere. Civilsamfundet kunne gennem
velgerenhed redde de veerdige traengende. Sat pa spidsen kan man udlede, at der i tiden op mod
1850’erne bredte sig en opfattelse af, at hverken velgerenheden eller de vaerdige fattige herte til
under det offentlige fattigveesen. Det viste sig blandt andet i pastor Carl Holger Visbys forslag om,
at civilsamfundet skulle oprette bespisningsforeninger, boliger og sikre nem adgang til lanekasser til
fordel for de arbejdende lag. Ligesom dannelsen af en filantropisk forening som Centralkomiteen af
1848, der gennem borgernes selvforsorg ville sikre de veerdige treengende, som var kommet til pa
grund af krigshandlingerne, en anderledes verdig behandling end den, det offentlige fattigvaesen
kunne give. Tidslagsteoretisk set udger Trearskrigen en singular begivenhed, som med ét
forrykkede kriterierne for at blive opfattet som veerdig treengende. Det at deltage i forsvaret for
nationen og potentielt ofre sit liv, bevirkede, at de sarede soldater, de faldnes familier og familier,
hvis mandlige forsgrger var i krig, blev opfattet som veerdige til hele nationens hjelp. Nationen

udgjorde forsgrgelsesfellesskabet.

En raekke velgerende og semifrivillige elementer forsvandt eller svandt ind ved
Kebenhavns Fattigvaesen 1 1810°erne. Sdledes blev det fundet nedvendigt, at
fattigveesensmyndighederne i 1810 ved et reskript indfgrte bedestraf samt fik mulighed for at
annullere naringsbrevet hos borgere, der afviste at patage sig det ulennede hverv som
fattigforstander ved byens fattigvaesen, eller som udfarte hvervet utilfredsstillende. Ligesom den 24-
mand store ulgnnede fattigdirektion i praksis ikke viste sig at kunne fungere, og en aflgnnet
direktion bestaende af tre mand blev indfart ved reskript i 1816. Dette udlgste et postyr i samtidens
Kgbenhavn, da der inden for fattigforsorgen var en tradition for, at de ledende i arbejdet med de
fattige udferte arbejdet ulgnnet som en barmhjertig og velgerende gerning. 1700-tallets
oplysningspragede patrioter havde haft en steerk tiltro til, at kabenhavnerne ville udvise et patriotisk
samfundssind ved at involvere sig i byens fattigforsorg. Tiden blev hurtigt en anden i begyndelsen
af 1800-tallet, hvor Danmark kom ind i en sveer gkonomisk krise under Napoleonskrigene, og
tiltroen til det patriotiske samfundsprojekt transformerede sig til radvildhed, da projektet skulle
omseettes til praksis, og kabenhavnerne generelt ikke responderede som forventet i 1799-

fattigplanen.
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| 1814 indferte fattigveesensmyndighederne en egentlig fattigskat i Kegbenhavn, da
bidragene til fattigvaesenets subskriptionslister mod forventning var faldet betragteligt. Samtidig
omtale af disse @ndringer, hvor der blev givet udtryk for, at *velsignelsen’ i fattighjeelpen forsvandt,
nar midlerne ikke blev overdraget godvilligt, og hvor en aflannet embedsmand eller bestyrer ikke
kunne anses for at udfare en barmhjertighedsgerning, afspejler en kollektiv kultur angaende
fattigveesenet lig den, vi fandt hos fattigveesenets decentrale plejekommissioner i slutningen af
1700-tallet, hvor fattigveesenet var en forvalter af velgarende midler. Lidt paradoksalt er det, at
fattigvaesenet leenge havde haft andre indteegtskilder end de frivillige og semifrivillige bidrag, i form
af forskellige afgifter, men det var introduktionen af en egentlig fattigskat, som syntes at
fremprovokere en &ndring i opfattelsen hos den kabenhavnske befolkning hen i mod at betragte
byens fattigvaesen som et tvungent forsgrgelsesfallesskab. Velgerenhedens rolle havde sndret sig
signifikant i forhold til Kgbenhavns Fattigvaesen, hvor omfanget af frivillige bidrag var svundet ind
til praktisk talt ingenting i midten af arhundredet. Hermed mistede fattigveesenet ogsa den kulturelle
veerdi, som knyttede sig til velggrenheden, og som havde haft en betydning for opfattelsen af
fattigveesenet. Fattigvaesenets administrerende direktion ville dog fortsat gerne modtage
velgerenhed; der var ikke officielt &ndret i retningslinjerne inden for fattigpolitikken pa det omrade.
Der var saledes tale om en &ndring i praksis, og ikke en a&ndring, som var introduceret ved en
endring i lovgivningen. Det bekraftes i studiet af Kgbenhavns Borgerreprasentations behandling af
’sagen om de milde gaver’ fra 1841. Hvor det offentlige fattigvaesen i slutningen af 1700-tallet og i
1799-fattigplanen af fattigmyndighederne blev opfattet som berettiget til at modtage velgagrenhed,
idet velgerenhed udgjorde et vaesentligt element i fattighjeelpens rekursive mgnster, opfattede et
repraesentantskab af byens prester, Magistraten, Kabenhavns biskop og Borgerrepraesentationen i
1841 de milde gaver, der i denne sammenhang var penge indsamlet til fordel for de fattige i
kirkernes bgsse, blokke og tavler, som et utidssvarende og upassende element i det kebenhavnske
fattigvaesen, hvor fattigveesenet blev forbundet med temaer som forarmede individer, fattigskat,
tvang og repressalier. At lade byens fattigvaesen modtage velgagrenhed var ikke en reel hjelp til de
fattige, men derimod en lettelse for byens skatteydende borgere. | stedet burde de milde gaver
tilfalde et kirkeligt, frivilligt fattigveesen, som rettede sin hjelp imod de veerdige husarme, iser mod
borgerstandens ngdstedte enker og dgtre. Dette tiltag strandede grundet en uvilje mod at lade
tavleomberingen i de kebenhavnske kirker ophgre, men sagen afdaekker den &ndring, der havde
fundet sted i opfattelsen af det offentlige fattigveesens karakter, hvor fattigvaesenet ikke laengere

besad de samme egenskaber som den private velgarenhed. Officielt var det stadig myndighedernes
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gnske, at byens private velgerenhed fulgte den uddelingspolitik, som det offentlige fattigveesen
havde fastsat. Det rekursive mgnster, som fattigvaesenets uddeling af fattighjeelp udgjorde, var pa
vej til at blive moderniseret, da der var handfaste regler for uddelingen af fattighjeelp, finansieringen
var afhaengig af fattigskatten ligesom administrationen af fattighjeelpen blev udvidet. Som
afhandlingens analyser viser, modsatte en raekke akterer at overdrage velggrenhed til byens
fattigveesen under disse vilkar.

Ligesom i 1700-tallet var begrebsparret veaerdig og uveerdig ikke en fast del af
fattigdiskursen i fgrste halvdel af 1800-tallet. Nar udtrykket de *veerdige’ treengende blev italesat,
var det som i 1700-tallet normaltvis med en indforstaet henvisning til kategorien af husarme, som
det viser sig i nerveerende afhandlings studie af striden om de milde gavers anvendelse fra 1842
samt af Kabenhavns Magistrats skrivelse fra 1819 vedrgrende fattigskatten. Men der var en
begyndende a&ndring pa vej i brugen af betegnelsen ’vardige’ fattige; en kategori af fattige, som
udgjordes af ordentlige handveerkersvende, velopdragne enlige mgdre og streebsomme
arbejderfamilier, blev nemlig omtalt som for veerdige til at blive udsat for fattigvaesenets assistance,
nar denne medferte en sammenblanding med byens baerme af fattige. Det afspejler sig i den kritik af
det kabenhavnske fattigvaesen, som flere publicerede skrivelser om fattigveesenet indeholdt. Ikke
kun de husarme, men tillige de streebsomme og fremsynede fattige af almuen besad en veerdighed,
som burde bevares, enten ved serbehandling inde for fattigveesenets rammer eller inden for den
private godgarenhed. Der skulle udvises medmenneskelighed ved at bevare denne gruppes
veerdighed. Samtidig gjorde der sig den logik gaeldende, at denne gruppe af veerdige fattige skulle

belgnnes for ikke at opfere sig som de uveerdige fattige.

De uverdige fattige blev det af forskellige hensyn det kgbenhavnske fattigveesens
ansvar at handtere i farste halvdel af 1800-tallet, men som i 1700-tallet italesattes denne kategori af
fattige ofte ikke eksplicit som uvardige, men derimod med betegnelser som: Lediggengere,
husvilde, betlere, lasgeengere, afskum og beerme. At de uveerdige fik fattigveesenets assistance og
ikke som i 1700-tallet var ekskluderet fra fattigvaesenets hjelp, var en skelsattende andring i
fattigforsorgen, som satte yderligere skub i den differentieringsproces, der ifglge den norske
historiker Anne-Lise Seip er en af hovedarsagerne til fremkomsten af en socialhjelpsstat sidst i
1800-tallet. Det blev et veaesentligt tema i fattigdebatten at tale om muligheden for at
forskelsbehandle de fattige ud fra deres veerdighedsstatus. Hvor gget velfeerd til de uveerdige fattige

var samfundsskadeligt, blev gget velferd til de veerdige fattige opfattet som samfundsbevarende.
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5. Perioden 1850-1874: De veerdige treengende — mellem filantropi og fattigvaesen
5.1 Kgbenhavn og middelstanden

Kebenhavn var hjemsted for en selvbevidst og aktiv middelstand. Allerede i 1830’erne var
der, ifglge politolog Tim Knudsen, opstaet en liberal beveegelse blandt det kegbenhavnske
borgerskab. Beveegelsen sggte sterre politisk og gkonomisk frihed og udfordrede derved
enevaldens statsordning. Kgbenhavn fik i 1840 en Borgerreprasentation med valgte medlemmer,
men det kgbenhavnske bystyre, som efter 1840 udgjordes af Borgerrepraesentationen og
Magistraten, havde ikke befajelser til at bestyre betydelige dele af byens forvaltning, da Kebenhavn
som fastnings- og residensstad pa en raekke omréder blev styret af staten.®® Det forhold sndrede
sig i 1857, hvor Kgbenhavn fik en kommunalforfatning, der gav kommunalbestyrelsen et udstrakt
myndighedsomrade i forhold til tidligere. Kgbenhavns kommunalbestyrelse overtog saledes
ledelsen af byens vandforsyning, brolegnings- og vejopgaver, bygnings- og brandpoliti, sundheds-
og renlighedspoliti samt fattigveesenet. Det kgbenhavnske borgerskab var lykkedes med at overtage

styrelsen af byen.>®®

Kgbenhavn undergik midt i 1800-tallet en forandringsproces som faglge af et kraftigt
voksende indbyggertal, beboelsesmassige slumomraders opstaen, neringsfrinedens indfarelse i
1862 og fremkomsten af et starre lanmodtagersegment, der var karakteriseret ved at leve fra handen

og i munden.>®

En voksende industri i byen beskaftigede mestendels ufaglerte maend, kvinder og bern,

hvis aflgnning var pa et niveau, som forudsatte, at alle familiens medlemmer matte beskeftige sig

585

for at sikre familiens eksistens.”™” En industrialiseringsproces i Kebenhavn tog fart fra 1840’erne

med produktionen af nye typer af varer og nye mere kapitalkraevende teknologier. | Danmark

%82 Knudsen 1988, 29-30.

°%3 Gautier 2000, 904; Knudsen 1988, 30.

%8 Engelsted 1855, 362. Ifalge Dansk Velfrdshistorie bd. 1. reformerede og liberaliserede Rigsdagen byernes erhverv
ved at vedtage loven om naringsfrihed i 1857 (med fuld gyldighed fra 1862), som ophavede laugenes privilegier, og
handvarkernes foreninger skulle hermed fungere som frivillige foreninger. Laugene havde haft en social opgave i at
tage hand om syge medlemmer, samt afdgde medlemmers enker og bgrn; en opgave, som nu opherte eller endrede
karakter til at veere frivillig. Christiansen m. fl. 2010a, 134. Der eksisterede i alt 57 laugskasser i Kabenhavn med over
10.000 medlemmer frem til naeringsfrihedsloven. Svendene var tvungne til at give bidrag til kasserne. Christensen 1912,
316.

%8 Christiansen m. fl. 2010a, 134-35. De treengende i Kagbenhavn kunne pantsette deres ejendele for eksempel i
Assistenshuset og laskgbe ejendelene pany, hvis de fik ressourcer til det. Christensen 1912, 317.
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fandtes langt den starste del af industrien i Kabenhavn, og her blev antallet af industriarbejdere
fordoblet fra cirka 6.000 i 1839 til cirka 11.000 i 1855.%%

Forskellige aktarer fik gjnene op for sociale udfordringer under denne forandringsproces.’
Den kollektive kultur angaende fattigforsorgen var fra midten af 1800-tallet praeget af uro og
magtkampe. Uroen blev fremmet ved, at ngden voksede under harde vintre, dyrtid og perioder med
arbejdslashed. *® | disse situationer, hvor fattigdom og sult hurtigt kunne ramme en bredere gruppe
af arbejdere og smaborgerskab, stillede forskellige interessenter krav til den kabenhavnske
kommunalbestyrelse om gget understgattelse af byens treengende fra det offentlige.

I 1850’erne og iser i 1860°erne voksede efterhanden en liberalismekritik frem, der talte for
en afbedning af de sociale konsekvenser, som samtiden mente, at de liberale teoriers udbredelse
havde fart med sig. I starten kom kritikken hovedsageligt fra byens praester og laeger, som qua deres
embede havde kontakt med byens fattige og oplevede deres boliger. Omtalen af fattigdommen,
udfordringerne ved den og lgsningen pa disse udfordringer blev hos den enkelte aktgr forbundet
med den ekspertise eller den interesse, som vedkommende besad. Et korps af professionelle, der
som et led i deres professionelle arbejde gnskede at afbade eller forebygge fattigdommens arsager,
voksede frem. Samtidig blev det sociale felt genstand for en forgget interesse fra private aktgrer, der
opfattede deres arbejde med de fattige som et kald. Til forskel fra tidligere tiders velggrenhed

indebar kaldsarbejdet ofte en personlig kontakt med de fattige og udsatte.

Resultatet af disse forskellige tiltag i forhold til at afhjeelpe fattigdommen var, at diskursen
om fattigdom blev praget af en kakofoni af stemmer, som problematiserede fattigdommen pa

forskellige mader.

For eksempel beskrev Dr. Engelsted i 1855, to ar efter at en koleraepidemi havde
haerget Kebenhavn, i en artikel, "Beskrivelse af et Fattigkvarter i Kjobenhavn” i tidsskriftet Ugeskift
for Laeger, hvordan slette boligforhold for den “arbeidende Klasse” med manglende hygiejne forte
til udbredelsen af sygdomme som blandt andet kolera.*® Fattigkvartererne udgjorde potentielle

epicentre for smitsomme sygdomme for hele byen. Engelsted opfordrede derfor forsigtigt

%8 Christensen m. fl. 2007, 22-27.

%87 Kritikken af den sociale ngd steg samtidig med, at der fandt en generel velstandsstigning sted i det danske samfund
fra 1840’erne; det var iser gdrdmandsklassen og de selvstaendige i byerne, som fik del i velstandsstigningen.
Christiansen m. fl. 2010a, 130-31. Samfundets indretning blev i gget omfang diskuteret i aviser og tidsskrifter, og
dermed voksede en offentlig opinion sig steerkere. Christiansen m. fl. 2010a, 138.

*%8 Conrad 1941, 227.

%8 Engelsted 1855, 362.
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kebenhavnske husejere og autoriteter til at arbejde pa at udrydde eller forbedre de uhygiejniske
boliger i byens fattigkvarterer.”®® Séledes etableredes af en lzege en narration om fattigdommen som
potentielt sygdomsfremkaldende. Dr. Engelsteds argumentation viser endvidere, at fattigdommen
blev omtalt som et problem for hele bysamfundet, da den kunne fremkalde sygdomme, der ogsa
kunne ramme byens gvrige borgere. Fattigdom var ikke kun et problem for de fattige. Engelsteds
synspunkt var pa den made symptomatisk for den @ndrede tilgang til fattigdommen, som fandt sted
i lgbet af 1800-tallet.

Historiker Rachel Fuchs fremfarer i sin bog Gender and Poverty fra 2005, at
fattigdommen i lgbet af 1800-tallet i VVesteuropa i stadig hgjere grad blev opfattet som et
samfundsproblem. Fattigdom var et problem for samfundet og for alle samfundets medlemmer, nar
de fattige truede samfundsordenen, spredte sygdomme eller terede pa samfundets velstand uden at
bidrage til samfundet. Samtidig bredte der sig en opfattelse af, at fattigdommen, ud over at skyldes
de fattiges manglende moral, ligeledes kunne skyldtes deres levevilkar.>** £ndringerne i opfattelsen
af, hvorfor fattigdommen eksisterede pavirkede opfattelsen af, hvordan de fattiges veerdighed skulle
bedgmmes, og hvordan de fattige skulle behandles.

5.1.1 Grundloven: Den politiske medborger og de ekskluderede

Fremvaeksten af en nationalstat, der var en politisk-militeer konstruktion, som skulle
opretholde orden inden for nationens graenser og haevde suveranitet ved nationens ydre graenser, var
med til at @&ndre relationen mellem stat og medborger. Indtil da havde det enkelte individ groft
skitseret vaeret en undersét under enevaldens autoritet.**? Husstanden udgjorde et grundelement i
samfundsopbygningen, og i forhold til husstanden udgjorde husbonden det overhoved, som
repraesenterede husstanden udadtil, og husbonden havde tugtelsesret indadtil overfor husmoder,
barn, tyende, svende et cetera. Husstandens medlemmer skulle vare lydige over for
husstandsoverhovedet, hvis rettigheder var givet i samfundets politiske og retlige instanser.>®

Udviklingen hen imod et fraternalistisk samfund baserede sig pa forestillingen om borgerne som

%% Engelsted 1855, 353-68.
1 Fuchs 2005, 12-13.

%92 Blom 2008, 24.

%93 Jacobsen 2008, 137-38.
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bradre, der sammen skulle deltage i samfundets styring.>** Kvinder var i begge samfundsformer

underlagt et mandligt overhoved.

De radgivende Stenderforsamlinger (1834) introducerede den ansvarlige mandlige
medborger, der sammen med andre ansvarlige mandlige medborgere havde adgang til at veere
radgivende i samfundsanliggender. | Danmarks Junigrundlov af 1849 formaliseredes det politiske
medborgerskab.>*> Demokrati som styreform var sat p& dagsordenen, og den politiske medborger,
der havde valgret, blev konstitueret i samfundets politiske projekt. Hermed tydeliggjordes ligeledes
de ekskluderede medborgere.*®* De mandlige fattighjelpsmodtagere, der ikke havde refunderet
fattighjeelpen, var ekskluderet fra deltagelsen i det politiske projekt. Uafhaengighed af andre var et
afgerende punkt i forhold til at opna valgret, og det kriterium at veere uafhaengig kunne de mandlige
fattighjeelpsmodtagere ikke honorere.

Samtidig med at modtagere af offentlig fattighjeelp ikke kunne fa politisk valgret til
Rigsdagen, sikrede Grundloven retten til at modtage fattighjeelp fra det offentlige. Et flertal af den
grundlovsgivende forsamling var positivt indstillet overfor, at det offentlige skulle sikre forsgrgelse
af de fattige, som ikke kunne forsgrge sig og sine. Til gengald for forsagrgelsen skulle
fattighjeelpsmodtagerne underkaste sig lovens forpligtigelser.>®” Fattighjeelpen havde som for
Grundlovens indfgrelse i 1849 karakter af et lan, hvilket indbefattede krav om tilbagebetaling af

fattighjeelpen om muligt.>®® Fattigdebatten blev efter Grundlovens indfarelse, som vi skal se, praeget

%% | {itzen 2003, 168. Medborgerskabet kan vare defineret af civile, politiske og sociale rettigheder, og medborgerskab
omhandler juridiske og sociale relationer imellem individ og stat. Florin & Kvarnstrom 2001, 13 ff.

%% Grundloven introducerede et formelt princip for folkestyre, og den gjorde Rigsdagen til lovgivende og
skattebevilgende, men det var farst i 1901 med indfgrelsen af parlamentarismen, at det repraesentative system fik en
mere direkte kontrol over magtudgvelsen, og forst ved grundlovsaendringen i 1915 var der tale om, at et parlamentarisk
demokrati udgjorde samfundets styreform, argumenterer politolog Tim Knudsen for. Tim Knudsen papeger endvidere,
at udgangspunktet for grundloven (1849) var en raekke nationalliberale krav om at medvirke ved styrelsen af landet,
ministeransvarlighed, forsamlings- og foreningsfrihed samt ytrings- og pressefrihed. Knudsen 2001, 84; 113-14.

At et var princip og noget andet praksis viser historiker Henrik Horstbgll i en artikel om grundloven, hvor han
afdeaekker, at en raekke af frihedsrettigheder, som Grundloven indfarte, 1800-tallet igennem ikke blev respekteret af
samfundets magthavere. Valgretten i 1849 karakteriserer Horstbgll som udtryk for et relativt moderne statsborgerskab,
hvor personlige kompetencer sdsom personlig frined og dannelse blev kombineret med en protestantisk tradition for at
anse husstanden som enhed for myndighed i samfundet. Horstbgll 1999, 178 ff.

%% Koefoed 2008, 253-54. Ifalge historiker Nina Koefoeds undersagelse af hvilke kriterier, der 12 til grund for
konstitueringen af den politiske medborger i perioden 1834 til 1908, var det overordnede inkluderingskriterium for den
politiske medborger i Junigrundloven at have et mandligt ken, og herefter fulgte en reekke sekundzre krav; krav sdsom
at veelgeren ikke métte std i privat tjenesteforhold uden egen husstand, vaelgeren skulle have raderet over eget bo,
vaelgeren skulle have haft bopal i mindst et ar i valgkredsen, samt at veelgeren ikke matte have modtaget urefunderet
fattighjeelp fra fattigveesenet.

>7] {itzen 1998, 155.

%% Johansen & Kolstrup 2010, 213.
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af, at den trengende, som opsggte det offentlige fattigveesens hjeelp, mistede sin valgret og sine
statsborgerlige rettigheder.

5.2 Kgbenhavn og dyrtidslovene for de veerdige treengende

I 1850’erne blev fattigveesenets monopol pa forsergelse under offentligt regi pdny
brudt. Dyrtiden i 1850’erne betad, med hgje priser pa varer og deraf ggede leveomkostninger
kombineret med arbejdslgshed, at et bredere lag end de sedvanlige fattige risikerede at komme
under fattigveesenets forsorg og dennes deklasserende virkninger. Dette var der i samtiden
opbakning bag at forsgge at forhindre, og Rigsdagen vedtog en raekke dyrtidslove i 1853, 1855 og
1856, der gav landets kommunalbestyrelser ret til at yde midlertidig hjelp til treengende uden den
offentlige fattighjeelps deklasserende virkninger. Dyrtidslovgivningen var saledes et udtryk for en
accept af, at nogle grupper af treengende var for veerdige til at fa understattelse af det offentlige
fattigveesen. Dyrtidslovgivningens malgruppe af fattige, som udviste vilje til selvforsgrgelse, men
som pa grund af dyrtiden ikke kunne klare sig, blev anset for at veere i ngd pa grund af ydre faktorer
og dermed uden skyld i deres fattigdom. Dyrtidslovgivningen havde en tidsbegraenset
gyldighedsperiode pé et og senere to ar.>* | farste bind af Dansk Velfzrdshistorie vurderer
historiker Sgren Kolstrup, at dyrtidslovgivningens malgruppe var arbejderfamilier samt folk i ned
udover det traditionelle lag af fattige.®® Indfarelsen af de nationalt gaeldende dyrtidslove i
1850’erne er behandlet i dansk social- og velfeerdshistorie, da de udgjorde et banebrydende om end

midlertidigt brud med enhedsforsargelses under det offentlige fattigvaesen.®®

Dyrtidslovgivningen blev taget i brug i nasten hele landet, men i Kabenhavn afslog
Borgerreprasentationen og Magistraten sammen med den administrerende fattigdirektion som
udgangspunkt at anvende dyrtidslovgivningen.®® I det falgende afsnit er det de klare og gentagne
referencer i forhold til risikoen for at miste civile og politiske rettigheder, der viser sig veegtige i den
kabenhavnske debat om dyrtidslovgivningen, og som ikke er fremheavet i den eksisterende

forskning.

%% Kolstrup 2010, 246-47.

890 Kolstrup 2010, 246.

%01 jgrgensen 1979, 97-99; Kolstrup 2010, 245-47.
892 Opel 1970, 52; Kolstrup 2010, 247.
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5.2.1 Kgbenhavnske foreninger presser kommunalbestyrelsen

I slutningen af aret 1853 havde handverkerforeningen henvendt sig til Kebenhavns
bystyre for at forhgre sig om, hvorvidt dyrtidslovgivningen fra den 14. november 1853 ville blive
taget i anvendelse i Kebenhavns for at komme folk fra den egentlige ”...Middelclasse af Byens
Indvaanere og navnligen Haandvarkerstanden til gode”.®®® Handvaerkerforeningen var dannet i
1840, og dens medlemmer talte stgrre mestre. Foreningens primeaere opgaver var at arbejde imod en

ophavelse af laugsmonopolerne.®®*

Handveerkerforeningens anmodning blev diskuteret pa et plenarmgde imellem
Borgerreprasentationen og Kegbenhavns Magistrat den 19. december 1853. | drgftelserne pa
plenarmgdet blev det fremhaevet, at da dyrtiden ikke var indtruffet pa grund af en seerlig ulykke
eller haendelse, som kunne legitimere en ad hoc hjelpeforanstaltning, men pa grund af
“statsoekonomiske og politiske Forholds Indvirkning paa Begivenhedernes Gang...”, sa var
kommunen afvisende overfor at afhjeelpe den trang, som dyrtiden havde medfert.®® Desuden var
fattigskatten sa hgj i Kgbenhavn, at den ikke kunne tillades at stige yderligere, ogsa derfor afviste
bystyret at anvende dyrtidslovgivningen. En betydelig fattigskat ville nemlig kunne medfere, at
lysten til at yde frivillige bidrag til den private velgarenhed i byen blev svaekket. Derudover mente
Borgerreprasentationen og Magistraten, at det var beteenkeligt for kommunen at yde hjeelp ved
siden af det almindelige fattigveesen, for det kunne svakke folks ”...Villie og Kraft til ved anstrengt
Virksomhed at soge at undgaae Udsigten til at inddrages under Fattigvasenets Forsorg”.°%® Dette
afspejler en opfattelse af, at offentlig fattighjeelp ydet af fattigveesenet skulle have ikke blot en

afhjeelpende effekt, men ogsa en afskraekkende virkning pa byens befolkning.

De kgbenhavnske arbejdere delte da ogsa den opfattelse, at fattigvaesenet var en
afskraekkende institution. Det gav redaktgr, formand for Arbejderforeningen og folketingsmand C.
V. Rimestad udtryk for ved et folketingsmgade den 12. december 1855, hvor han understregede, at
det at .. .strebsomme Haandverkere...” i ngd skulle opsege Kabenhavns Fattigvaesen, stadte

dem.®" Ifglge C. V. Rimestad var der en &ngstelse og afvisende holdning hos den arbejdende

803 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1855, made d. 5. jan. 1854, 206.
894 Skovgaard-Petersen 1985, 127.

805 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1855, made d. 5. jan. 1854, 206.
806 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1855, made d. 5. jan. 1854, 206,
807 Rigsdagstidende, Forhandlinger paa Folkethinget 1855, made d. 12. dec. 1855, 254,
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klasse i forhold til at komme i bergring med det offentlige fattigvaesen.®® Det blev opfattet som
uveerdigt at modtage offentlig fattigunderstottelse under de betingelser, der hgrte med.

Efter Kabenhavns bystyres indledende afvisning af at anvende dyrtidslovgivningen
pressede flere forskellige kabenhavnske foreninger i 1854 dog gentagne gange pa i forhold til at fa
bystyret til at anvende dyrtidslovningen.®® Det drejede sig om Folkevennernes Selskab og
Foreningen for Oldgeseller.®*® Heller ikke en anmodning fra de to sidstnavnte foreninger om, at der
fra kommunalbestyrelsen eller dens medlemmer som privatmand matte komme en opfordring til
den velhavende del af Kgbenhavns befolkning om at yde frivillige bidrag for at lindre tidens tryk
for de treengende indbyggere, sa den private godgerenhed kunne yde ekstra til de treengende, blev

positivt modtaget.®*

Foreningerne var interesserede i, at deres egne medlemmer, der var potentielle
modtagere af dyrtidslovenes hjeelp, skulle fa hjelp uden om fattigveesenet. Heri viser sig, at det var
understattelsesformen og umyndiggerelsen under fattigvaesenet, som de arbejdende lag sggte at
mangvrere uden om. Understattelse fra det offentlige kunne accepteres i en anden form, hvor
hjelpen blev givet under betegnelsen *vaerdig trengende’, og underforstéet *for vaerdig’ til den form
for betingelser, som hjelp fra det offentlige fattigveesens hjeelp satte. Foreningerne agerede som
interessenter for, at deres medlemmer bade skulle kunne modtage hjalp fra det offentlige og

samtidig bevare deres myndighed og selvbestemmelse.
5.2.1.1 En konservativ strategi

Dyrtidsloven fra februar 1855 gav pany kommunalbestyrelser landet over
bemyndigelse til at yde understgttelse til de uformuende pa grund af dyrtid uden den offentlige

fattighjeelps virkning. 1gen forsggte forskellige foreninger at pavirke den kebenhavnske

608 Rigsdagstidende, Forhandlinger paa Folkethinget 1855, made d. 12. dec. 1855, 253-56.

899 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1855. Made d. 27. feb. 1854, 236-37; mgde d. 20 marts 1854,
247. Folkevennernes Selskab overdrog endda ved deres henvendelse til Magistraten 1.500 underskifter, som bevis pa et
folkeligt pres i forhold til, at dyrtidslovgivningen skulle anvendes i Kabenhavn.

819 Eoreningen for Oldgeseller og Ladesvende var dannet i 1850, og den havde det formal at samle handvarket (bade
svende og mestre) i et feelles organ, men foreningen havde dog hovedsageligt svende som medlemmer. Skovgaard-
Petersen 1985, 127.

®11 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856. Mgde d. 19. april 1854, 18-19.
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kommunalbestyrelse til, at loven matte blive benyttet i Kebenhavn. Det drejede sig konkret om

Arbejderforeningen, Foreningen for Oldgeseller samt Folkevennernes Selskab.®*?

Kgbenhavns bystyre gav sig og vedtog pa et mgde den 12. marts 1855, at
fattigdirektionen skulle have besked om at udvide sit virkefelt til at yde understattelse efter 1799-
fattigplanens paragraf 36. Denne paragraf gav lov til at forebygge fattigdommen ved at understgtte
personer uden fattighjeelpens retsvirkninger og derved forhindre, at de midlertidigt treengende blev
egentlige fattiglemmer, og derved var der intet til ”..Hinder for Udevelsen af deres statsborgerlige
Rettigheder”.®™ De statshorgerlige rettigheder ma formodes at daekke over rettigheder som
indgaelse af &gteskab, selv at bestemme bosted og have politisk valgret. Den offentlige fattighjelp
udlgste normalt en ophaevelse af disse rettigheder.

Pa et plenummgde mellem Borgerreprasentationen og Magistraten den 16. juli 1855
blev fremhaevet, at i alt 2.500 ansggninger var blevet behandlet efter 1799-fattigplanens paragraf 36.
Pa grundlag af undersggelser foretaget af fattigforstandere og fattigdirektionsmedlemmer i
ansggernes hjem var i alt 993 ansggere blevet tildelt hjelp.®* Det var vel at marke ikke
dyrtidslovgivningen, men en paragraf i den kebenhavnske fattiglovgivning, som blev anvendt.
Bystyret i Kgbenhavn havde igen undgaet at yde hjelp ved siden af det almindelige fattigvaesen,
hvilket ma ses som et udtryk for en konservativ strategi om alene at lade det offentlige fattigvaesen

uddele assistance fra det offentlige.

5.2.1.2 Folketingsdebat om Kgbenhavns Kommunes tolkning af

dyrtidslovgivningen

Til trods for at uddelingen af interimsfattighjeelp var udvidet i Kebenhavn under
dyrtiden, var formanden for Arbejderforeningen, C. V. Rimestad, ikke tilfreds.®*® C. V. Rimestad

besad en position i samfundsnetveerket, hvorfra han kunne fremme sine interesser i magtfulde fora.

812 K jebenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856. Made d. 5. marts 1855, 302. Arbejderforeningen var "Den
nye Arbejderforening’, som var opstéet i 1853 ved en sammenslutning af Handverkerdannelsesforeningen og
’Foreningen for Arbejderklassens Vel’. Arbejderforeningen var under ledelse af folketingsmand og redakter C.V.
Rimestad. Skovgaard-Petersen 1985, 127.

®13 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856. Made d. 19. marts 1855, 308.

814 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856. Made d. 16. juli 1855, 92-93.

®15 C. V. Rimestad var foruden at vaere formand for arbejderforeningen, leerer, redakter og politiker.

Arbejderforeningen eksisterede fra 1853 til 1856. | 1854 blev Rimestad medlem af Folketinget som nationalliberal.
1860 blev han formand for Arbejderforeningen af 1860. |1 1875 blev han medlem af den store arbejderkommission. Se
Dansk Biografisk Leksikon bd. 8.
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Han var ikke mindst medlem af Folketinget, og han valgte pa et folketingsmade den 13. december
1855 at beklage sig over Kgbenhavns Kommunes tolkning af dyrtidslovene.

| Folketinget forklarede C. V. Rimestad, at dyrtidslovene, hvis formal det var at
hjeelpe streebsomme arbejdere, ikke blev anvendt i Kgbenhavn. Kagbenhavns Fattigveesen havde ydet
ekstraordineer hjeelp til grupper af fattige, men de fattige, der havde modtaget den ekstraordinare
understgttelse af fattigveesenet, var ikke klar over, at den ekstraordinare understgttelse ikke var ydet
som vanlig fattighjeelp, og derfor ikke medfarte fattighjeelps virkning.®'® Den opfattelse
understattede folketingsmand J. A. Hansen ved at udtale, at fattige, der aret for pa grund af dyrtiden
fik hjeelp af fattigveesenet i Kgbenhavn, uden undtagelse havde opfattet sig som havende mistet
deres “Valgret”.*!" Valgretten og de statsborgerlige rettigheder omtales gentagne gange i debatten
om dyrtidslovgivningens anvendelse i Kgbenhavn.

C. V. Rimestad gik videre i sin beklagelse over den ngd, der havde bredt sig i
samfundet som falge af dyrtiden. Ngden var, ifglge Rimestad, udlgst af et misforhold mellem
arbejdsmeengde, arbejdslgn og levnedsmidlernes pris, derfor opfordrede Rimestad staten og
kommunerne til at satte gang i forskellige arbejder for at kunne fa flere i beskaftigelse, og han
spurgte, om indenrigsministeren havde andre ideer til at hjelpe denne Classe af vore

Medborgere”.618

Indenrigsministeren, P. G. Bang, forklarede, at en anvendelse af dyrtidslovene i
Kgbenhavn ville presse gkonomien i en i forvejen gkonomisk presset kommune.
Indenrigsministeren mente, i overensstemmelse med kommunalbestyrelsen, at den private
godgarenhed ville blive skadet, hvis fattigskatten blev for hgj. Derfor havde Kgbehavns
Fattigveesen benyttet sig af 1799-fattigplanens paragraf 36, der var en s&rregel i Kabenhavns

fattiglovgivning.

Samtidig anerkendte ministeren, at der var mange ngdlidende personer, som var sky
over for fattigveesenet, og som den private velggrenhed ikke hjalp. Derfor foreslog han, at private
borgere i samarbejde med bade den private velggrenhed og det offentlige fattigveesen i Kabenhavn

skulle tage initiativ til at hjelpe denne gruppe af ngdlidende. Hjelpen skulle forebygge, at denne

616 Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855, mgde d. 13. dec. 1855, 275-76.

817 Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855, mgdereferat d. 13. dec. 1855, 289. J. A. Hansen var bondeven
og almuens repraesentant i Folketinget. Af profession tidligere skomager. Dansk Biografisk Leksikon 1980, se Hansen,
Jens Andersen.

818 Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855, mgdereferat d. 13. dec. 1855, 259.
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gruppe blev fattiglemmer og derved mistede deres borgerlige rettigheder. °** Indenrigsministeren
mente, at det var en farbar vej at lade den allerede eksisterende private velggrenhed, borgere og det
offentlige fattigvaesen samarbejde om at yde en sarlig veerdig gruppe af treengende assistance i
dyrtiden. Indenrigsministeren ansa ikke den private velgerenhed, de enkelte borgere og
fattigveesenet for at veere bundet af en bestemt arbejdsdeling i forsorgsfeltet. Alle aktarer skulle
arbejde sammen efter den samme fattigpolitiske malsatning, som var at yde serlig assistance til de
treengende, som var veerdige til hjeelp og for veerdige til det offentlige fattigveaesens hjeelp. Det
essentielle for ministeren var, at hjelpen til de veaerdige treengende blev ydet pa en anden made end
den vanlige fattighjeelp.

Folketingsmand Carl Ploug bakkede i debatten op om, at der skulle ydes en serlig
hjelp til den gruppe, som ikke hgrte til de egentlige fattige. Det var dog, ifelge Carl Ploug
tvivisomt, om den private godgerenhed i Kgbenhavn, der ikke havde tillid til fattigdirektionen, ville
indga i et samarbejde med fattigvaesenet. Carl Ploug forklarede, at fattigdirektionen havde ry for at

mangle en humanitet, ”...som den Fattige aldrig ber savne hos sine Medborgere...”. 620

Resultatet af debatten i Folketinget blev, at indenrigsministeriet med en skrivelse den
14. december 1855 henstillede til Kgbenhavns kommunalbestyrelse om, at fattigdirektionen skulle
arbejde videre pa at lette vilkarene for den fattige del af befolkningen, iseer dem, som ellers var
henvist til den private godgarenhed.®* Desuden skulle den ekstraordinare hjelp uddeles uden
indflydelse pd de "borgerlige Rettigheder”.622 Indenrigsministeren opfordrede til en ”Samvirken”
mellem fattigdirektionen og de private velggrenhedsselskaber for at lgfte opgaven, hvilket ogsa
ville veere positivt, fordi det kunne medfare et tettere samarbejde imellem de eksisterende

velgarenhedsforeninger.®?
5.2.1.3 Skt. Annz Plads — et seerligt uddelingssted for de veerdige fattige

Kgbenhavns kommunalbestyrelse og fattigdirektionen skulle efter den ministerielle

skrivelse finde ud af, hvordan uddelingen af den ekstraordinere hjalp skulle forega, samt hvad der

819 Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855, mgadereferat d. 13. dec. 1855, 268-70.

620 Rigsdagstidende Forhandlinger paa Folkethinget 1855, mgadereferat d. 13. dec. 1855, 281. Carl Ploug var journalist
og senere redakter for avisen Faedrelandet og havde veret steerk engageret i at fa en fri forfatning. Dansk Biografisk
Leksikon1982, se Ploug, Carl.

621 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856, madereferat d. 27. dec. 1855, 217.

622 Skrivelse dateret d. 7. jan. 1856 fra Kgbenhavns Magistrat til Fattigdirektionen. C808. Borgerreprasentationen
journalsager C675-825, KSA.

023 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856, madereferat d. 27. dec. 1855, 216-218.
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skulle veere henholdsvis fattigveesenets og den private velgerenheds rolle i forhold til uddelingen af
den ekstraordinaere hjeelp.

Fattigdirektionen var igen afvisende overfor at administrere serlig hjeelp til
treengende, der ikke harte under fattigvaesenet. Den opgave matte andre patage sig. Desuden
forholdt fattigdirektionen sig tvivlende til, om indenrigsministerens ide om et samarbejde mellem
fattigveesenet og den private velgarenhed reelt set var en mulighed. Fattigdirektionen forklarede, at
frivillige bidrag ikke ville tilflyde fattigvaesenet pa samme made, som frivillige bidrag tilflad de
private velgerende foreninger.®** Fattigdirektionen ansé sledes ikke lzngere fattigvaesenet for at
veere en instans, som kegbenhavnerne gnskede at donere velgarende gaver til — heller ikke under
dyrtidens krise. Velgagrenhed, forstaet som et begreb, der bade omfattede ressourcer og havde en
kulturel betydning, udgjorde ifglge dyrtidslovgivningens debat ikke leengere en del af det offentlige
fattigveesen. Det rekursive tidslag, som den offentlige fattighjeelp udgjorde, finansieredes praktisk
talt ikke leengere af velgarenhed, i stedet finansieredes det offentlige fattigveesen primeert af en
fattigskat og renter fra eksisterende legater. Den offentlige fattighjeelps &ndrede
finansieringsgrundlag medferte, at forsgrgelsesfeellesskabet blev opfattet som et tvungent
forsgrgelsesfellesskab. Kgbenhavns Fattigvaesens regnskab afslgrer velggrenhedens minimale rolle
i forhold til det offentlige fattigvaesen.®®® | Kgbenhavns Fattigvaesens regnskab er oplyst, at falgende
“privat Godgjerenhed” var ydet 1 lobet af dret 1856. Gaverne bestod af en gave lydende pd 6
rigsdaler til sengeliggende kvinder i Almindeligt Hospital, og i anledning af julen overdrog samme
velgorer 25 rigsdaler til fordeling blandt de “verdigste Lemmer” 1 samme hospital. 6 rigsdaler var
blevet skanket til juleglaede for plejebgrnene i Frue Arbejdshus, og 15 rigsdaler var blevet givet
med det fomal at bespise de sindsvage lemmer med risengrad pa Skt. Hans Hospital ved juletid.
Dertil var der ogsa blevet givet uspecifiserede gaver for i alt 66 rigsdaler til de husvilde pa Vartov
loft, og desuden var 15 indbundne bibler skanket til det Kgl. Opfostringshus.®?® Gaverne blev
overdraget som fysiske genstande eller blev overdraget med krav til deres anvendelse. VVelgarerens

ret til at bestemme, hvordan de velgarende gaver skulle anvendes, gjorde sig stadig geeldende.

624 Skrivelse fra Magistraten til Borgerrepraesentationen d. 24. dec. 1855. C804. Borgerreprasentationen journalsager
C675-825, KSA.

625 Allerede i Kebenhavns Fattigvaesens regnskab for &ret 1835 udger de milde gaver og velggrende bidrag forsvindende
lidt af fattigvaesenets finansieringsgrundlag: Den samlede indtaegt for fattigvaesenet var for aret 1835 pa i alt 206.213
rigsbankdaler og 69 ¥ skilling. Heraf var 46 rigsbankdaler og 66 skilling indteegt fra milde gaver samt 1.251
rigsbankdaler og 30 skilling indtaegt fra blokke-, bgsse og tavler. Oversigt over det Kighenhavnske Fattigveesens
Tilstand med Hensyn til dets Indteegter og Udgifter i Aaret 1835 1838, upagieret regnskab.

826 Oversigt over det kjgbenhavnske Fattigvaesens Tilstand for Aaret 1856 1857, 11.
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Det offentlige fattigveesen modtog gerne stadig gerne velgarende bidrag, og berettede
om dem i sine arsberetninger. Der tilflod ogsé fattigvaesenet velgerenhed i form af *milde gaver’
eller ’Blokke-, Basse og Tavlepenge’ indsamlet i kirkerne, men fattigveesenets myndigheder
budgetterede med fa eller ingen indtaegter herfra. Saledes havde fattigvaesenet for aret 1856
budgetteret med nul indtegter i form af milde gaver’, og 1.100 rigsdaler i form af "Blokke-, Bgsse-
og Tavlepenge’.%?" Ud af fattigveesenets samlede indtegter for &r 1856 pd i alt 637.729 rigsdaler 67
sk. udgjorde de velggrende bidrag forsvindende lidt. Fattigvaesenets udgifter var for samme ar i alt
637,717 rigsdaler 45 sk.®?® | 1856 ophgrte Kongehuset med at donere gaver til Kebenhavns
Fattigveesen.®®

Da fattigdirektionen ikke mente, at kabenhavnerne ville donere velggrenhed til byens
fattigvaesen, og dele af den private velgerenhed ikke ville samarbejde med det offentlige
fattigveesen, foreslog fattigdirektionen, at en privat komite skulle foresta uddelingen af den
ekstraordinare hjaelp. Komiteen kunne besta af reprasentanter fra de velggrende foreninger samt et
par maend fra fattigdirektionen, der kunne sidde i komiteen som privatpersoner. Herved ville et
officielt samarbejde mellem fattigvaesenet og byens velggrenhed veare undgaet, og ingen ville blive

stgdt af et sddant samarbejde.®*°

Borgerreprasentationen og Magistraten overhgrte imidlertid fattigdirektionens forslag
0g vedtog, at uddelingen af den ekstraordinaere hjeelp skulle varetages af fattigvaesenet. Det blev
dog besluttet, at det skulle fremga tydeligt, nemlig ved at lade den ekstraordinare understattelse
uddele i kommunens lokaler pa Skt. Anna Plads i Kgbenhavn, at der ikke var tale om vanlig
fattighjaelp. Den almindelige fattighjeelp blev uddelt pa stiftelsen Vartov.®®! Herved skulle det
demonstreres for modtagerne selv og for omverdenen, at personer, der modtog den ekstraordinzre

understgttelse, ikke var at opfatte som vanlige fattighjeelpsmodtagere.

Magistraten meddelte Indenrigsministeriet om deres betaenkeligheder ved at

organisere en “offentlig autoriseret Comitee” til at foresta uddelingen af den ekstraordinaere hjelp,

%27 Oversigt over det kjgbenhavnske Fattigvaesens Tilstand for Aaret 1856 1857, Indtagter, lI-1ll.

628 Oversigt over det kjgbenhavnske Fattigvaesens Tilstand for Aaret 1856 1857, 6.

%29 Christensen 1912, 322-23.

830 skrivelse d. 24. dec. 1855 fra Magistraten til Borgerreprasentationen. C804. Borgerreprasentationen journalsager
C675-825, KSA.

831 Skrivelse d. 7. jan. 1856 fra Magistraten til Fattigdirektionen. C808. Borgerreprasentationen journalsager C675-825,
KSA.
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som indenrigsministeren havde foresldet.®*> En sddan komite skulle bdde modtage frivillige bidrag
og fa tilskud af kommunen, hvilket frygtede man, ville lamme den private godggrenhed, der ...

hidtil stedse i saa rigeligt Maal havde vidst at komme de Trangende til Hjaelp.”®*

Uddelingen af den ekstraordinaere understettelse opherte i april 1856, hvor
fattigdirektionen antog, at *Arbeidsclassen ” ville veere i stand til selv at skaffe sig erhverv.®* lalt
blev 40.083 rigsdaler brugt til den ekstraordinare hjelp. Fattigdirektionen havde modtaget 8.046
ansggninger om ekstraordinzr hjeelp, og der blev bevilget hjelp til 6.807 af de ansggende. Heraf var
4.797 familier og 2010 enkeltpersoner. Understgttelserne bestod af mindre engangsbelgb pa mellem
3 0g 15 rigsdaler.®®

5.2.2 De borgerlige rettigheder og veerdigheden

| debatten om anvendelsen af dyrtidslovene i Kgbenhavn omtaltes det kabenhavnske
fattigveesen af arbejdere og middelstanden som en institution, der havde en vis afskraekkende effekt.
Modtagelsen af fattighjelp medfarte en umyndiggarelse, og hvis bedrestillede borgere gennem
velgarenhed gnskede at hjeelpe treengende, skete det ikke med fattigveesenet som forvaltende
mellemled. Folketingsmandens Ploug omtalte endda fattigvaesenet som inhumant i sin behandling

af de fattige.

Studiet af dyrtidslovgivningens modtagelse blandt Kagbenhavns myndigheder
afspejler, at den private velggrenhed i byen havde monopollignende ret til de frivillige bidrag inden
for fattigforsorgen. Begrebet frivillighed blev et konstituerende element for velgerenhedens
karakter i anden halvdel af 1800-tallet i opposition til det officielle fattigvaesen, som blev opfattet
som et tvungent forsgrgelsesfellesskab finansieret gennem fattigskatten og endvidere bundet af

fattiglovgivningen.

| undersggelsen af debatten om hvem, der var berettiget til at modtage ekstraordinaer
understgttelse i Kgbenhavn, italesaettes gruppen som enten: Handveerkerstanden, middelklassen,

arbejderklassen, streebsomme arbejdere og ’de ikke egentlige fattige’. Det lag af fattige, som var

832 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856, madereferat d. 14. jan. 1856, 236.

833 Kjgbenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger 1856, madereferat d. 14. jan. 1856, 236.

634 Skrivelse d. 19. april 1856 fra Fattigdirektionen til Magistraten. C940. Borgerrepreaesentationen journalsager C826-
1030, KSA.

8% gkrivelse d. 31. april 1856 fra Fattigdirektionen til Magistraten. C1077. Borgerreprasentationen journalsager
C1031-1200, KSA.

191



udpeget til at modtage ekstraordinaer hjalp, var séledes ’for vaerdige’ til den understottelse, som

fattigveesenet ydede.

Undersggelsen af forhandlinger og debatter, viser, at de elementer, som det ansas for
kritiske at miste, var: Valgret, statsborgerlige rettigheder, borgerlige rettigheder og ens borgerlige
stilling. Debatten om dyrtidslovgivningen i Kgbenhavn afspejler det forhold, at for de sociale lag ud
over de traditionelle fattige, var det essentielt at bibeholde deres borgerlige stilling og ret til
selvbestemmelse over eget liv — samtidig med at gruppen blev opfattet som berettiget til at modtage
offentlig hjeelp. Dannelsen af den politiske medborger ved indfarelsen af Grundloven 1849 var med
til at seette andre kriterier, civile og politiske rettigheder i spil i forhold til at vurdere de treengendes
veerdighed. Fokus i debatten var pa de veardige treengendes situation.

5.3 En centralisering af den private velggrenhed?

En made at sikre de veerdige traengende en positiv serbehandling pa, var ved at lade
filantropien drage omsorg for dem. | 1866 nedsatte den kabenhavnsk baserede filantropiske
forening, Centralkomiteen af 1864, et udvalg, som skulle behandle muligheden for at forene den
private velgarenhed i Kabenhavn under en falles bestyrelse.®* Centralkomiteens udvalg kom til at
besta af professor A. Hannover, kaptajn C. Krack, inspektar J. Larsen, kammerherre Ernst Emil
Rosengrn, geheimeetatsrad F. Schlegel, physikus F. F. Ulrik, pastor L. A. Warburg samt kand.
theol. H. C. Miiller.%’

Centralkomiteen nedsatte sandsynligvis udvalget under pavirkning af, at Kebenhavns
Borgerreprasentations havde nedsat et udvalg den 30. oktober 1865, der blandt andet skulle
behandle muligheden for et samarbejde mellem byens private velggrenhed og byens offentlige

fattigvaesen.®*® Borgerreprasentationens udvalg skulle behandle muligheden for ”...at organisere en

83 Centralkomiteen af 1848 havde ophavet sig selv, men kredsen af filantroper fra den tidligere Centralcomite dannede
i 1864 efter udbruddet af den anden slesvigske krig Centralkomiteen af 1864. Se narvarende afhandlings afsnit 4.6
’Krig, filantropi og de veerdige trengende’. Centralkomiteen af 1864’s formél var gennem private midler at understette
krigsinvalider og soldaters efterladte familier. Foreningen udgvede ogsa andre filantropiske aktiviteter. Centralkomiteen
havde en bestyrelse og en reekke sektioner, som beskaftigede sig med forskellige formal. Hver sektion havde en
bestyrelse. Centralkomiteen afholdt plenarmader, nar forskellige sager skulle afgeres eller diskuteres. Beretning fra
Centralkomiteen i Kjgbenhavn for Aarene 1868 og 1869 af Komiteens Bestyrelse 1870, 3-4.

837 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigveesen i
Kjgbenhavn. 1867, 3. Kammerherre Ernst Emil Rosengrn blev udvalgets formand.

838 Centralkomiteens udvalg henviser i sine forhandlinger til det udvalg, som Kgbenhavns Borgerreprasentation havde
nedsat d. 30. okt. 1865. Udvalget skulle blandt andet undersgge muligheden for at udvikle et samarbejde mellem
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Fattigforsergelse, der har det i sin Magt at skjelne mellem veerdige og uveerdige Treengende og
forebygge de Forstes Overgang til fast Forsergelse under Fattigvaesenet.”® Ved et sidant
samarbejde skulle fattigveesenet og velgarenheden have hver deres funktion at udfylde i den
kebenhavnske fattigforsorg. Malet var, at de uverdige fattige skulle handteres af byens fattigveesen,
hvorimod den private velggrenhed skulle rette sin forsorg imod de veerdige treengende. Den private
velgerenhed i byen skulle saledes forebygge, at de verdige treengende kom under det offentlige
fattigveesens forsorg, hvor de veerdige treengendes moral risikerede at blive gdelagt.

For at en sadan arbejdsdeling skulle kunne fungere, var det ngdvendigt, at de
forskellige aktarer inden for den private velgerenhed bakkede op om sagen. Derfor var der et staerkt
motiv for at organisere, afgranse og centralisere Kgbenhavns private velggrenhed, sa denne kunne
fremsta som en professionel organisation. Det var den opgave, som Centralkomiteen nedsatte et
udvalg til at udarbejde en beteenkning om den 24. oktober 1866. Den nere forbindelse mellem
veerdighed og velgarenhed skulle sattes pa formel.

Ideen om at danne et to-leddet forsorgssystem i Kagbenhavn skal ses som en reaktion
pa, at fattigdommen blev et stadig mere patreengende problem i Kgbenhavn. Det offentlige
fattigveesen havde markante udgifter i 1860’erne, hvor antallet af fattighjeelpsmodtagere under det
offentlige fattigvaesen voksede. Kgbenhavn var en by i hastig forandring. Kagbenhavns indbyggertal
voksede markant 1 1850’erne og 1860’erne. I 1850 var der 130.000 indbyggere i Kebenhavn, og 1
1870 var indbyggertallet steget til 181.290. Det var iseer de lavere sociale lag, og serligt laget af
daglejere, som voksede sig starre ved tilvandringen til Kabenhavn. En vaekst i de lavere sociale lag
kombineret med prisstigninger pa fadevarer og boliger gav en rekke sociale udfordringer. De
husvilde udgjorde et sarligt problem for fattigveesensmyndighederne, fordi antallet af husvilde steg
markant i perioden, uden at fattigvaesenet kunne huse denne gruppe af fattige inden for de
eksisterende institutionelle rammer.®*° Det 18 derfor tilsyneladende lige for at bejle til den allerede
eksisterende private velgarenhed om at fungere som en aflastning for byens offentlige fattigveesen.
Den private velgarenhed burde patage sig et samfundsansvar ved at fglge en fattigpolitik, som var

defineret af Borgerrepraesentationen og en kreds af byens socialt bedrestillede filantroper. Der er

Kgbenhavns private velgarenhed og byens fattigveesen. Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte
Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 5-6. Privatarkiver 1, KSA.

839 jabenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger, 187. Borgerreprasentationernes udvalg skulle i farste omgang
alene underkaste fattigveaesenets stiftelser en revision, og i den forbindelse foreslog direktar Hellman, at udvalget tillige
undersggte muligheden for et samarbejde imellem fattigveesenet og byens private godgerenhed. Hellmanns forslag blev
vedtaget med 12 stemmer mod 9.

*49 Obel 1970, 54.
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ikke forsket grundigt i den filantropiske forening Centralkomiteens virke, ligesom de arkivalier,

som falgende afsnits analyser er baseret pa, ikke tidligere har veeret anvendt.
5.3.1 Fra usystematisk velggrenhed til filantropi

Den opfattelse, som Centralkomiteens maend havde af velgerenhedens rolle i den
kabenhavnske fattigforsorg, kommer til udtryk i en trykt skrivelse dateret d. 5. september 1866 fra
bestyrelsen for Centralkomiteens almindelige anliggender.®** Den private velgarenheds rolle I& ikke

1 at overfladiggere det “tvungne Fattigvaesen”, det vil sige det offentlige fattigvaesen.

Det var det offentlige fattigveesens mal savel som den private fattigforsorgs mal at
forebygge og afhjeelpe trang, men trangen kunne veere af forskellig art, og de to organer skulle seette
ind pa forskellige mader i forhold til trangen. Enhver var farst og fremmest forpligtet til at serge for
sig selv og sine, men samtidig ville samfundet ikke tillade, at et menneske dede pa grund af ned,
men fattigvaesenet skulle ikke blive en sovepude for nogen, og derfor havde fattigveesenet
myndighed til at anvende tvangsmidler over for de fattige, s .. 1 alle Tilfelde, hvor der er Mangel
paa Villie, men ikke paa Evne, maa en Myndighed traede frem, der er i Besiddelse af Midler til at
tvinge den slette Villie.” ** Hvor det offentlige fattigvaesen havde mulighed for at afstraffe de
fattige, bestod den private fattigforsorg ifglge samtidens retorik af keerlighedsgerninger og kunne
tiloyde en mere personlig form for hjeelp end det offentlige fattigveesen. Den private fattigforsorg
kunne iser have sin berettigelse ved i tide at give en hjelpende hand til de arbejdsomme og
viljestaerke, og derved forebygge trang hos den ”arbeidende Klasse” og hjelpe de sdkaldte pauvres

honteux.%*?

Der var i tiden en bekymring for, at antallet af teerende samfundsmedlemmer skulle
tynge de naerende (skatteydere) sa betydeligt, at det ville destabilisere samfundsordenen. Byens
private velgarere var altsa bekymrede for, at de kebenhavnske skatteydere ville blive
overbebyrdede af at understgtte de teerende fattige. Det fremgar af et ekstrakt over en udregning fra
Skt. Johannes Sogns Understgattelsesforening, hvor der er regnet pa antallet af skatteydere, der

fandtes i Kgbenhavn, i forhold til byens starrelse. Ekstraktet viste, at i Kgbenhavn var hver 7.

%41 Bilag 1. pkt. 1. 5. sept. 1866, notits fra bestyrelsen for Centralkomiteens almindelige anliggender.
Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67. Privatarkiver 1, KSA.

%42 Bilag 1. pkt. 1. 5. sept. 1866. Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende
Organiseringen af et frivilligt Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67. Privatarkiver 1, KSA.

843 Bilag 1. pkt. 1 & 2. 5. sept. 1866. Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende
Organiseringen af et frivilligt Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67. Privatarkiver 1, KSA.
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indbygger skatteyder i 1866. Ekstraktet var beregnet til brug af Centralkomiteens udvalg angaende
muligheden for at forene den private velgerenhed.®** Tanken om at assistere de midlertidigt veerdige
treengende til pany at blive selvforsgrgende medborgere var en del af den fattigpolitiske malsatning
bade hos byens myndigheder og en kreds af byens filantroper.

5.3.1.1 Kritik af den private velggrenheds tilfeeldige uddelingspolitik

Centralkomiteens Plenarkomite nedsatte som navnt et udvalg til at behandle muligheden
for at forene den private velggrenhed i Kagbenhavn til at virke efter ens regler og principper under
én feellesbestyrelse. Centralkomiteens udvalg holdt 17 mader i alt, og udvalgets arbejde har efterladt
sig spor i form af en forhandlingsprotokol pa 161 sider. Forhandlingsprotokollen indeholder
mgdereferater, hvori sekretaeren har nedskrevet udsagn fra udvalgets diskussioner med navns
naevnelse ved de enkelte udsagn. Udvalgets forhandlingsprotokol var ikke beregnet til
offentliggerelse, og derfor udger den debat og de uenigheder, som mgdereferaterne indeholder,

unikt kildemateriale.%*°

Flere af udvalgsmandene heriblandt pastor L. A. Warburg, cand. theol. H. C. Muller
og leegen F. F. Ulrik udtalte, at udvalget havde et vigtigt arbejde at udfere, fordi den private
velgerenhed forspildte en del af sine ressourcer pa grund af en tilfeeldighedernes uddelingspolitik —

der endda fik fattigdommen til at stige i omfang.®*®

Ifelge argumentationen bevirkede den private
velgarenheds ukritiske og usystematiske uddeling af gaver, at de fattige blev afhangige af hjelpen,
0g i stedet for at de fattige sggte at ernzre sig selv, kunne de strategisk regne med at modtage
assistance fra en nem tilgengelig velgarenhed. Derfor var der en forhabning i udvalget om, at
mange kabenhavnske medborgere ville yde gkonomiske bidrag til et organiseret frivilligt
fattigvaesen, hvor der blev arbejdet efter faste regler og principper for understattelsen.®*’ Udvalgets
omtale af den private velgarenhed viser, at udvalget skelnede klart mellem pa den ene side den
private velggrenheds usystematiske og ukritisk uddeling af midler og pa den anden side filantropi,

forstaet som en organiseret velggrenhed med klare malsatninger og metodiske tilgange i sit sociale

844 Udateret ekstrakt med pategnet note om overdragelse til Centralkomiteens udvalg angéende dannelsen af et frivilligt
udvalg 1866. Understattelsesforeningens materiale, 1866-1871. mm., Skt. Johannes pastorat, RA.

8% Udvalgets arbejde mundede ud i en betaeenkning, som blev overdraget til Centralkomiteen, Betaenkning fra det af
Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigveesen i Kjgbenhavn 1867.

846 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 11; 89-90. Privatarkiver 1, KSA.

%47 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 28. Privatarkiver 1, KSA.
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arbejde.®*® Udvalgsmandene anvendte et par gange i lgbet af forhandlingerne betegnelsen
filantropi’, ligesom udvalgsmandene benyttede termen ’frivilligt fattigveesen’ om deres
bestraebelser pa at skabe en rationelt og regelstyret privat fattigforsorg, som beveaegede sig vek fra at

veere usystematisk og ukritisk i sin uddeling af hjeelp.®*

Samtidig var udvalgsmandene klar over, at de skulle passe pa med ikke at stede den
private velgarenhed fra sig, fordi deres udvalgsarbejde kunne opfattes en kritik af eller en
uvelkommen indblanding i det sociale arbejde, som velggrerne i byen havde pataget sig. At forsgge
at organisere og definere den private velggrenheds rolle i Kgbenhavn ville givetvis mgde modstand
fra en del velggrere, som maske falte deres raderet over egne midler og personlige ret til at udveelge
modtagere af hjelpen gaet for naer. Den traditionelle velgarenheds kulturelle symbolik var
karakteriseret ved at den enkelte velgarer besad en ret til og en reel mulighed for at udpege
modtager eller et velegnet formal, og som sadan udgjorde den ikke en del af filantropiens veesen.

Udvalget definerede privat velggrenhed som velggrenhedsindretninger, der for private
midler pa forskellige mader understgttede treengende. Der var dog uenighed i udvalget, om hvorvidt
selvhjeelp og gensidigt understgttende foreninger, hvor de nydende var fra samme kreds som de
ydende, kunne opfattes som velgarenhed. Isar leegen F. F. Ulrik satte spgrgsmalstegn ved, om
arbejderboliger og gensidigt understgttende foreninger skulle forstas som velgarenhed.®
Tilsyneladende besluttede udvalget sig for at definere velgerenhed som alt, der virkede
forebyggende pa eller afhjalp fattigdommen. Det viser sig i udvalgets forsgg pa at danne sig et
overblik over al velgarenhed i byen ved at udferdige en liste over ”...Hovedstadens Legater, milde
Stiftelser, velgjorende Selskaber samt gjensidigt understettende Foreninger...”.®** Hver indretning

modtog en skriftlig forespergsel fra udvalget. Udvalget havde faet trykt 200 forespergsler til

848 Historiker Tinne Vammen papeger, at det var et fllestrak i filantropernes forstelse af velgarenheden, at de
gnskede at gere op med den usystematiske og uorganiserede del af den. Vammen 1994, 20.

%49 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67. Privatarkiver 1, KSA.

80 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 51. Privatarkiver 1, KSA. J. Larsen, H. C. Muller og L. A. Warburg mente, at
arbejderboliger var at betragte som velgerenhed pa grund af deres forebyggende karakter. Deri var F. F. Ulrik og C.
Krak uenige. Det omtales ikke videre, hvorfor F. F. Ulrik og C. Krak ikke ansa arbejderboliger for at veere velgarenhed,
men det skyldtes sandsynligvis en opfattelse af, at arbejderforeningerne udgjorde en art selvhjalp.
!Eorhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 4. Privatarkiver 1, KSA.. Det drejede sig bade om velggrenhed, som mandene selv
personligt havde kendskab til, men ogsa om velgarenhed, som udvalget havde fundet informationer om igennem
leesning af Adresseavisen.
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udsendelse. Et antal, som giver et umiddelbart indtryk et righoldigt velggrenhedsvirke i
hovedstaden.®*?

| den trykte forespergsel informerede udvalget om, at Centralkomiteen overvejede at
stifte et Centralorgan for et frivilligt fattigvaesen i Kebenhavn. Udvalgets maend bad derfor om
folgende oplysninger fra den pagaeldende forening ”...hvilken slags Hjaelp den @rede Forening
yder, hvor stort et Pengebelgb den gjennemsnitligt disponerer over Aaret rundt, hvor stort et Antal
Personer den understatter, om den understgtter alle Traengende uden Hensyn til deres Livsstilling,
saavidt Midlerne reekke, eller om den kun understgtter Treengende i bestemte Livsstillinger og da i
hvilke, samt paa hvilken Maade Foreningen kommer til Kundskab om de Paagjeldendes Trang og
Verdighed.”®* Det var vasentlig for udvalget at skabe sig et overblik over ressourcerne i den
private velgerenhed samt at fa afklaret, hvordan velggrerne udvalgte, hvilke treengende, der var
veerdige til assistancen. Udvalget forklarede videre i forespargslen, at hvis den ikke fik disse
oplysninger, var det ikke til at ikke afgere, om et Centralorgan for den private velggrenhed
overhovedet var ngdvendigt.

5.3.2 Formalet med en privat velfeerdskomite

Ifalge udvalgets forhandlingsprotokol besluttede udvalgsmedlemmerne at omtale
deres bestrabelser pa at forene og bestyre den private velggrenhed i Kabenhavn som oprettelsen af
et ’Centralorgan’ 1 stedet for at itales@tte opgaven som en centralisering af velgerenheden af hensyn
til at stede de private velggrere mindst muligt. Professor A. Hannover foreslog, at betegnelsen
”Velferdscomitee” skulle anvendes, selv om det ”...klang vel noget revolutioniart, men var dog et
betegnende Navn”. ®** Bag denne diskussion om betegnelsen af centraliseringen af velggrenheden
fandtes en uenighed om det kommende Centralorgans virke. Ifglge forhandlingsprotokollen
bakkede alle udvalgsmandene op om, at et frivilligt fattigvaesen skulle malrette sin hjelp til de

veerdige treengende, men herefter harte enigheden op.®>® For skulle Centralorganet vare et organ,

2Fgrhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 37. Privatarkiver 1, KSA. Desvarre er det ikke oplyst, hvilke
velggrenhedsindretninger, det konkret drejer sig om. De af Centralkomiteens forespgrgsler, som blev besvaret og
returneret til udvalget, har jeg forgeaeves segt efter i Centralkomiteens arkiv pa Rigsarkivet, men foreningens arkiv er
meget omfangsrigt, og det pagzaldende materiale fremgar ikke i registraturen.

83 Eorhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 38. Privatarkiver 1, KSA.

8% Forhandlingsprotokol for det af Centralomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kj6benhavn 1866-67, 115. Privatarkiver 1, KSA.

8% Eorhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 3. Privatarkiver 1, KSA.
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der indsamlede og delte informationer imellem den private velggrenhed og det offentlige
fattigvaesen vedrerende de fattiges “Trang og Veerdighed”?%*® Eller skulle Centralorganet
konstituere sig som én i reekken af velgarende foreninger, der dog havde det nye element i sig i
forhold til den eksisterende velgerenhed, at den skulle sprede sit virke over hele byen? Og skulle
Centralorganets rolle ud over at forene den eksisterende velgarenhed veere at fungere som en primus
motor for at serge for at afdakke og afthjelpe de ...’ Lakuner’ der Tid efter anden maatte danne sig

i Velgjerenheden...”.%’

| forhandlingerne viste der sig dybe uoverensstemmelser, og is&r pastor L. A.
Warburg satte spgrgsmalstegn ved, om et Centralorgan overhovedet ville kunne organisere den
private velggrenhed under sig. Warburg endte efter en del diskussioner med ikke at tro pa, at man
kunne systematisere velgarenheden. Folk skulle frivilligt fra lokalt hold forene sig for at yde
velgarenhed efter egne principper, endte Warburg med at argumentere for. En streng
systematisering ville ikke fungere inden for velggrenheden.®*® Warburg afviste derfor at skrive
under pa udvalgets endelige betaeenkning, fordi han ikke havde tiltro til projektet.

Leegen F. F. Ulrik var fortaler for, at Centralorganet skulle sgrge for, at der blev
oprettet forskellige forebyggende foranstaltninger til bekeempelse af fattigdommen blandt byens
arbejdere. Det var forebyggelse af fattigdommen, som et kommende Centralorgan skulle bruge sine
kreefter pa. Ulrik reesonnerede, at der blandt kebenhavnske arbejdere var en kraftig tilbgjelighed til
at opgive sig selv, og at en forebyggende hjalp, iser baseret pa opmuntrende vejledning, ville ruste
de treengende til at modsta fristelsen i at overgive sig til lasterne og fattigdommen. De fattiges moral
og vilje til at forsgrge sig selv skulle fremmes for at undga, at de treengende opgav sig selv og
overgav sig til fattigdommen. Det var selvhjalpsprincippet, som skulle fremmes. Konkret
forestillede Ulrik sig, at de forebyggende indretninger kunne omfatte bgrneasyler, lanekasser og
forsikringsforeninger mod arbejdslashed.®® | den endelige betankning afviste Ulrik at vaere

medunderskriver, fordi han til forskel fra resten af udvalget alene gnskede at oprette forebyggende

%6 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 1. Privatarkiver 1, KSA.

87 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kj6benhavn 1866-67, 128. Privatarkiver 1, KSA.

88 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 29; Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af
et frivilligt Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 199-20. Privatarkiver 1, KSA.

89 Eorhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 34. Privatarkiver 1, KSA.
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foranstaltninger, som udgjorde “nye eller fortrinligere Hjeelpemidler” i stedet for at bruge kraefter og

midler p& ogsa at afhjelpe den eksisterende nad.®®

F. F. Ulrik anerkendte, at der var en udbredt fattigdom i Kgbenhavn, og han ansa bade
interne faktorer, som de fattiges mangel pa rational sparsommelighed og svage moral, samt eksterne
faktorer, som en ringe arbejdslgn, for at veere arsager til fattigdommens store udbredelse, hvilket
folgende citat eksemplificerer: ”Jeg lukker sandelig ikke @iet for den store Nod og haablgse
Samensynken, for hvilken en stor Deel af Stadens Befolkning iseer om Vinteren er udsat; den er i
Sandhed langt stgrre, end man i Almindelighed er tilbgielig til at antage. Naar imidlertid under
sedvanlige Forhold som de nuveerende en heel Samfundsdeel fra Indtreedelse i Livet af, kempende
mgisommeligt for det tarveligste Ophold, stadig sveever paa Randen af Armod, Elendighed og
offentlig Forsgrgelse, indtil den i Dgden finder Hvile og Frelse for en kummerlig Tilveerelse, da
hidrarer dette utvivisomt fra sociale og skonomiske Forhold, fra de Paagjeldendes Mangel paa
Forsynlighed, fra en uklog, ikke beregnende eller ikke huusholderisk Anvendelse af den
sparsommelige Arbeidslgn, eller endelig fra Arbeidets utilstreekkelige Andeel i Arbeidets Udbytte i
Forhold til Livsfornedenhedernes stigende Priis.”%! F. F. Ulrik anerkendte, at det var vasentligt at
seette ind over for fattigdommens udbredelse, og det skulle ske ved at ruste de treengende arbejderes
moral. Citatet viser tillige, at det at modtage offentlig fattighjeelp blev anset for at veere én del af en

fornedrende og elendig livsfarelse.

Det resterende udvalg var overbeviste om, at én af Centralorganets primare opgaver
var at afhjelpe den umiddelbare ngd i Kgbenhavn. Den mest positivt indstillede i forhold til at fa et
Centralorgan til at forene den private velggrenhed var cand. theol. H. C. Miller, der i de afsluttende
ophedede debatter i udvalget argumenterede for, at et organiseret frivilligt fattigvaesen ikke var et
“Fantasibillede”.®®* H. C. Miiller henviste til, at der var opbakning til et frivilligt fattigvaesen i for
eksempel i de udenlandske byer Glasgow og Elberfeld, og afviste den bekymring, der eksisterede i
udvalget for, at fattigdommen ville vokse i omfang i takt med, at velgegrenhedens omfang voksede.

Det ville ikke finde sted, n&r hjelpen blev mélrettet de veerdige traengende.®®® H. C. Miiller mente

880 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 25.
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nok, at organiseringen af velgerenheden ville mgde modstand fra forskellige velgerende foreninger
i Kgbenhavn, men efterhanden ville der komme en bredt funderet erkendelse af det gnskveerdige i at
organisere velggrenheden.

Det viste sig vanskeligt for udvalget at definere Centralorganets rolle og herigennem
den private velggrenheds rolle i den kabenhavnske fattigforsorg. Den uenighed, der fremkom i
udvalgets forhandlinger, kan tolkes som et tegn pa opbrud i heevdvundne opfattelser af
fattigforsorgens funktion, men i omtalen af sammenhaengen mellem verdighed og velggrenhed
treeder en overordnet narration frem: Der var hos udvalgsmandene en positiv opfattelse af den
private velgarenheds egenskab i forhold til at skabe velfeerd blandt de vaerdige treengende. @get
velfeerd blandt de veerdige treengende var produktivt, fordi flere medborgere kunne reddes for
samfundet og bevare deres status som ligeveerdige medborgere, der var gkonomisk selvstendige.
Hermed blev de ikke en del af den teerende gruppe af samfundslemmer. Hvis de uverdige
treengende derimod fik adgang til velgagrenhed ville resultatet blive, at omfanget af fattigdommen

ville stige.
5.3.2.1 Det offentlige fattigvaesen som velggrenhedens antimodel

Relationen mellem det kommende Centralorgan og det offentlige fattigveesen var ogsa
til debat i udvalgets mader, for skulle der vaere en fast forbindelse og udveksling af informationer
mellem de to organer; eller skulle det offentlige fattigveesen og den private velggrenhed virke som

to fuldsteendig adskilte organer, selv om de fulgte den samme fattigpolitik?

| Centralkomiteens udvalg angaende en centralisering af velggrenheden var der et
flertal for, at fattige, som modtog understattelse af det offentlige fattigvaesen, ikke skulle
ekskluderes fra at modtage hjelp af Centralorganet. Der skulle ikke treekkes sa skarp en graense
imellem de to typer af fattige, som for eksempel den filantropiske forening, Christianshavns
Understottelsesforening gjorde ved ikke at yde hjelp til fattighjeelpsmodtagere. Det var iser det
offentlige fattigvaesens interimshjeelpsmodtagere, som Centralorganet skulle understatte med det
formal at hjelpe dem veek fra faren for at komme under fast forsgrgelse ved fattigvaesenet. Som
inspekter J. Larsen formulerede det, var et af formédlene med det frivillige fattigvasen, at ... drage

de Traengende bort fra Fattigvaesenet og at forhindre dem, der modtog Interimshjeelp, fra at give sig
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fuldt ind under det offentlige Fattigvaesen.”.®®* Et frivilligt fattigveesen skulle redde flest muligt
fattige fra det offentlige fattigveesen for at bevare dem for samfundet.

Formanden for udvalget, kammerherre Ernst Emil Rosengrn, udtalte, at den private
fattigforsgrgelses opgave i modsatning til det offentlige fattigvaesen var at sikre, at ”...Enhver
veerdig Traengende har et Sted, hvortil han med fortréstning kan henvende sig, og hvor han veed, at
han ikke behdver at treede frem som Betler, men hvor man gnsker efter Evne at afhjeelpe enhver
uforskyldt NOd; ligesom Fattigveesenet skal afhjelpe enhver virkelig Trang, saaledes gnsker
Centralorganet at hjelpe enhver verdig Treengende.”®® Det var det uforskyldte ved den fattiges
tilstand, der fungerede som kriterium for at vurdere vedkommendes veerdighed. Et andet centralt
element i Rosengrns opfattelse af de veerdige fattige var, at de burde behandles veerdigt og som
ligemend i forhold til velggrerne. Heri ligger en afstandtagen til den umyndiggerelse og
behandling, som blev de verdige treengende til del i det offentlige fattigvasen.

Det offentlige fattigveesen og den private velggrenhed havde forskellige funktioner at
udfylde i Kgbenhavns fattigforsorg. Gehejmeetatsrad F. Schlegel forklarede, at han forstod det
almindelige fattigveesens opgave som at holde folk fra at sulte ihjel.®®® Ingen mennesker, uanset om
de var uveerdige fattige eller ej, skulle dg af sult. Opfattelsen af, at det offentlige fattigveesen skulle
forhindre at folk dade af sult, forefindes flere gange i datidens fattigdebat. Den engelske historiker
James Vernon har i sit veerk Hunger. A Modern History (2007) konkluderet, at der i England i
starten af 1800-tallet var en bredt funderet opfattelse af, at sult var et uundgaeligt fanomen og
neermest en given fglge af de fattiges dovenskab og moralske mangler. En opfattelse som blev
understgttet af tankegangen i den malthusianske idestremning. James Vernon vurderer, at en ny
opfattelse af sult vandt indpas midt i 1800-tallet, ifglge hvilken sult ogsa blev betragtet som et
socialt og gkonomisk problem. Som en fglge af den &ndring i opfattelsen af sult, blev det
efterhdnden socialt uacceptabelt at lade mennesker dg af sult.®®” Danmark og England har en
forskellig historie med hensyn til, hvordan fattige skulle behandles, men en del af forklaringen pa,
hvorfor de uveerdige fattige overhovedet skulle modtage assistance fra det offentlige fattigveesen,

ligger i, at det blev opfattet som uciviliseret og inhumant at lade sine medborgere dg af sult. De

%% Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 16. Privatarkiver 1, KSA.
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uveerdige fattige havde netop ikke bevist deres veerdighed til at modtage fattighjeelp - og alligevel
modtog de assistance i 1800-tallet. Den sammenblanding af uveerdige og veerdige treengende under
fattigveesenets regi, som var en konsekvens af at inkludere de uvardige treengende under det
offentlige fattigveaesens forsorg, udlgste overordnet set en modsatrettet proces i behandlingen af de
fattige, der blev nemlig givet mulighed for, at flere og flere vaerdige treengende eller treengende med
serlige behov, fik assistance andre steder fra end gennem det offentlige fattigveaesen.®®® Denne
udvikling fandt sted, fordi der var en udpraeget modstand imod, at de veerdige treengende skulle
behandles pa samme made som de uverdige treengende.

| udvalgets endelige betaenkning blev den frivillige velgerenheds karakteristika og
egenskaber stillet op i opposition til det offentlige fattigveesens egenskaber pa folgende made; ”En
lagttagelse af det officielle Fattigvaesens Historie viser, at denne Institution bestandigt har sveevet
mellem Politiveesenet og Barmhjertighedsretningen, af hvilke snart hiint Moment har gjort sig
overveiende geldende, og den i Samfundet og serligt de Traengendes Interesse liggende Sondring
mellem disse to Sider af Sagen vil neppe kunne finde Sted, far det officielle Fattigveesen reguleres
og begraendses af et frivilligt. Et frivilligt Fattigveesen i Forbindelse med enkelte starre
Understeottelsesstiftelser vil forst kunne bringe det officielle Fattigvasen paa fast Fod.”®® Det
offentlige fattigvaesens dobbelte funktion i at give de veerdige fattige understgttelse og at afstraffe
de uveerdige fattige blev opfattet som en upassende sammenblanding. Elementet af afstraffelse
skulle adskilles fra elementet af understgttelse af de veerdige. Hermed var arbejdsdelingen mellem
det offentlige fattigveesen og det frivillige fattigveesen umiddelbart klar. Det offentlige fattigveesen
baserede sig pa et tvunget forsgrgelsesfaellesskab gennem fattigskat, sine lovbundne former og
muligheden for at anvende tvang over for de fattige, hvorimod filantropien var karakteriseret ved at
veere et frivilligt forsgrgelsesfeellesskab praeget af barmhjertighed og hjerteliv, og ikke lovbundet i
sine former. Dertil havde filantropien i modsatning til det lovbundne offentlige fattigveesen den
egenskab, med inspektor J. Larsens ordvalg, at den kunne ”...gaa saa vidt som den vilde” i sin

hjelp til de verdige treengende.®™

%58 Seip 1984,165-66.
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5.3.3 Kategorien af veerdige treengende udvides

Det var, ifglge udvalget, de veerdige treengende, som skulle understgttes af det
frivillige fattigveesen. Det blev i udvalgets forhandlinger ivrigt diskuteret, hvilke grupper af fattige,
der skulle inkluderes under betegnelsen veerdig treengende. Bade inspektgr J. Larsen, pastor L. A.
Warburg og gehejmeetatsraad F. Schlegel udtalte, at de opfattede gruppen af husarme som vaerdige
treengende.®”* Den samme gruppering i udvalget var fortalere for, at prasten burde indtage en sarlig
rolle i velggrenhedsarbejdet. Disse mand kan siges at have besiddet en mere traditionsbunden
opfattelse af velggrenhedens karakter.

Ifglge inspektar J. Larsen var det dog ikke kun de husarme, der var veerdige
treengende, men tillige grupper af barn, gamle og uarbejdsdygtige. Larsen regnede ogsa arbejdere,
der besad arbejdsvilje, men som ikke kunne ernere sig uden et mindre tilskud i form af pengehjelp
eller huslejehjaelp, som veerdige traengende. Endvidere udtalte han, at ogsa syge og uheldsramte
burde kunne f& hjelp ved et frivilligt fattigveesen.®”* Larsen opfattede en bred og mangfoldig gruppe
af trengende som veerdige. Kriterierne for at blive opfattet som veerdig treengende var manglende

arbejdsevne, sygdom, uheld, streebsomhed og socialt tilhgrsforhold.

Lagen F. F. Ulrich havde den opfattelse, at Centralorganet skulle arbejde pa, at der
blev indrettet forebyggende instanser, som kunne hjelpe ”Arbeideren til Selvvirken og Dygtighed
og dermed bevare ham fra at komme under det offentlige Fattigvaesen.”®"® For Ulrik var de fattige,
som burde hjaelpes, lig med arbejdere, og assistancen skulle vere hjelp til selvhjelp. Resten af
udvalget var dog enige om, at det ikke kun var forebyggende instanser, der var ngdvendige, men at

et kommende centralorgan ogsa skulle afhjelpe den umiddelbare ngd.

En anden veegtig stemme i debatten om, hvordan man skulle definere de verdige
fattige og afgraense dem i forhold til de uvaerdige, var cand. theol. H. C. Miiller. Han argumenterede
flere gange imod den opfattelse, at de vaerdige fattige var ensbetydende med dem, der havde kendt
bedre kar eller tilhgrte et bestemt laug. Hvis det kommende Centralorgan alene havde disse

modtagergrupper for gje, ville Centralorganet ikke bidrage med noget veaesentligt nyskabende i den

87! Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
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kebenhavnske fattigforsorg. Der var andre lige sa “Vaerdige”.%”* Derfor burde Centralorganets
opgave, med H. C. Miillers formulering, vaere at athjelpe den ...almindelige Ned, som altid — hvor
meget man end sager at forebygge Fattigdommen — vil vare tilstede”.®”> Noden ville, ifglge H. C.
Miiller, altid findes, og det var det frivillige fattigveesens opgave at afhjelpe den savidt muligt.
Miiller argumenterede for, at private velgarere burde opgive den hidtidige praksis, som bestod i at
udpege grupper af verdige fattige, der skulle have hjelp, og i stedet sette kriterierne for at blive
inkluderet som veerdig fattig ved trangen i sig selv og herefter den fattiges personlige veerdighed.
Centralorganet burde yde hjeelp uden hensyn til stands- eller erhvervsgranser, uanset religigs

overbevisning og uanset, om den fattige var fattighjelpsmodtager.®’®

Ifglge Muller var en
vedvarende understgttelse af de vaerdige treengende ikke den fri fattigforsorgs formal; han erkendte,
at en vedvarende understgttelse af invalider, syge og kragblinge ikke ville skade samfundet, men
andre veerdige treengende burde ikke forsgrges vedvarende, da det ville demoralisere samfundet.

Derfor skulle hjelpen ydes i en tidsafgraenset periode pa hajst en méned.®’’

Kand. Theol. H. C. Miillers argumentation vandt udvalgets opbakning, ogsa fordi
udvalget ud fra de omtrent 100 besvarede forespargsler, som udvalget fik retur fra private
velgarende aktgrer i Kagbenhavn, kunne konstatere, at de velgerende foreninger understgttede
fattige inden for stands- eller laugsgranser, eller pa basis af serlige behov.®’® Derfor stattede
udvalget op om H. C. Miillers opfattelse af, at det var den almindelig ngd hos de verdige

treengende, det kommende Centralorgan skulle fokusere pa at afhjelpe.®™

Udvalget endte med at anbefale, at et Centralorgan for velggrenheden i Kagbenhavn
kunne veere opdelt i tre afdelinger. Opdelingen afspejler, hvilken rolle velggrenheden skulle have i

forhold til byens fattigforsorg. Der skulle veere én afdeling for den almindelige velggrenhed, én
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Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 121. Privatarkiver 1, KSA. Udvalget fik omtrent 100 svarskrivelser retur fra
adspurgte velgarende foreninger. Halvdelen af de adspurgte foreninger havde ikke gnsket at svare, og ifalge udvalgets
debat kunne det skyldes, at de velgarende foreninger, som understgttede bestemte personer, klasser eller formal ikke
gnskede at vaere medlemmer af et Centralorgan. Nogle velgerende foreninger, sdsom Frimurerne og Kjeeden, der
virkede for blinde, gnskede ikke at videregive informationer.

879 Forhandlingsprotokol for det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organiseringen af et frivilligt
Fattigveesen i Kjobenhavn 1866-67, 82-83. Privatarkiver 1, KSA.
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afdeling for de sarlige velgerenhedsselskaber og én afdeling for fattigforebyggende
foranstaltninger. Ved afdelingen for den almindelige velgarenhed, som skulle foresta uddelingen af
understottelse til de vaerdige treengende, skulle der ikke vere tilknyttet andre “Betingelser end
Trangen og den personlige Vardighed” for at opnd hjaelp.®® Det matte vaere et hovedformal at
gengive individer, der var kommet under det almindelige fattigveesen, iseer

interimsfattighjeelpsmodtagerne, deres “borgerlige Selvsteendighed”.®®*

De uenigheder, som udvalgets forhandlinger med tydelighed viste, der eksisterede
angaende velggrenhedens rolle, lader sig ud fra et diskursteoretisk perspektiv betragte som et udtryk
for, at selvfglgelig viden og veerdier i forhold til fattigforsorgen var under opbrud. De sociale
mgnstre var ikke selvfglgelige og givne, nar der var sa forskellige opfattelser af, hvilke treengende,
der skulle opfattes som veerdige, og af hvordan fattigdommen i det hele taget skulle handteres af
velggrenheden.

Udvalgsmandenes forhandlinger viser, at der eksisterede en opfattelse af, at det
offentlige fattigvaesen og den private velgerenhed havde forskellige egenskaber og dermed
forskellige roller at spille i den kabenhavnske fattigforsorg. Samtidig gjorde der sig ogsa en
afstandtagen geeldende over for eksistensen af den usystematiske uddelingspolitik i den private

velggrenhed.

Det kommende Centralorgans rolle skulle vaere at fremme velferden for de veerdige
fattige bade ved at afhjelpe den umiddelbare ngd og ved at oprette nye sociale tiltag, hvor der viste
sig at veere lakuner i forsorgen. Hjeelpen fra det kommende Centralorgan eller velggrende
foreninger, som havde tilsluttet sig organet, skulle gives ud fra forudbestemte regelseet.
Udvalgsmandene gnskede at fremme et regelstyret og professionelt frivilligt fattigveesen, hvor de
vaerdige treengende kunne opna hjalp. Den hidtidige forskning om filantropiens rolle i 1800-tallet
har vist, at filantropien spillede en rolle i forhold til at veere dagsordenssettende pa forsorgsfeltet
ved at rejse sociale problemstillinger og danne en opinion om dem.®® Nerveerende afhandlings
studie over Centralkomiteens virke under Tre-arskrigen og i forhandlingerne om muligheden for at

forene den private velggrenhed i arene 1866-67 afdeekker tillige, at der blandt filantroperne var et

880 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 8.

%81 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 8.

882 \Vammen 1999, 14; Petersen 2011, 755-58.
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positivt og produktivt syn pa at skabe velferd for de verdige treengende. Midt i liberalismens hgjtid
agiterede filantroper for at hjeelp til de veerdige treengende ville veere gavnligt for
samfundsopbygningen.

5.3.4 En strategi: understattelsesforeninger over hele byen

De interne uenigheder i udvalget satte deres praeg pa den endelige betenkning fra
udvalgets side. Majoriteten i udvalget var bekymrede for, hvordan de private velgarere i byen ville
reagere, hvis Centralorganet forsggte at bestemme over dem. Derfor besluttede udvalget at anbefale,
at Centralkomiteen af 1864 skulle fremme dannelsen af lokale sogneunderstattelsesforeninger over
hele Kgbenhavn. Det var nemlig i det lokale miljg, ifglge udvalgsmandene, at velgarenhedens
aktarer havde lyst til at virke. For de kommende understgttelsesforeninger kunne Centralorganet

blive en samlende bestyrelse.®®®

Det var af afgerende betydning for de kommende understgttelsesforeninger, at de
besad et vist niveau af selvbestemmelsesret, for at ...kunne trives, forsaavidt de fremgaa af
Trangen til at tilfredsstille Barmhjertighedsfalelsen, det individuelle Hjerteliv altid vil veere en
medbestemmende Factor, ligger det derimod i Centralorganets Begreb som Samfundsinstitution, at
det mere maa ledes af det principielle end af den personlige Fglelse, virke vasentlig skematisk og
ordnende, dog saaledes, at det i denne Virksomhed benytter Foreningernes personlige Krefter uden
at gribe forstyrrende ind i Folelsesforholdet.”®®* Hvor den enkelte understgttelsesforening kunne
tiloyde den enkelte velgarer et personligt socialt arbejde til gavn for de fattige, skulle
Centralorganet udgare det styrende led, der holdt pa at principperne for uddelingen af

velgarenheden blev overholdt af hensyn til samfundets bedste.

Nye understgattelsesforeninger skulle oprettes og tilsammen daekke hele byen. Derefter
skulle Centralorganet forsgge at lokke resten af den private velgarenhed ind under sig.
Centralorganet ville herefter kunne handhave en raekke principper i uddelingspolitikken inden for

den private fattigforsorg.®®

%83 Betaenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigvasen i
Kjgbenhavn 1867, 5-6.

884 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 12.

%8> Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt Fattigvaesen i
Kjgbenhavn 1867, 11-13.
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Udvalgsmandene foreslog, at Centralorganet skulle have en bestyrelse, hvortil der
skulle vaelges 3-4 preester af de gejstlige bade fra lutherske og andre religigse retninger. Det blev
vedtaget efter udferlig diskussion, at Centralorganet skulle vare et humant anliggende — ikke alene
et kristent -, fordi alle veerdige treengende skulle kunne sgge hjeelp hos Centralorganet eller dens
tilknyttede velggrende foreninger. Der skulle ogsa sidde laeeger i bestyrelsen, som qua deres arbejde
kendte til de fattige. Et par meend fra Magistraten og Borgerreprasentationen skulle ligeledes tage
sede i bestyrelsen, forestillede udvalget sig, fordi Centralorganet ville fa indflydelse pa kommunens
liv.%%® Med bestyrelsesmand fra bade officielle myndigheder og gejstlighed samt filantroper
gnskede udvalget at gare Centralorganet til en samfundsmagt. Centralorganet skulle veere et

selvstaendigt organ og ikke hgre under Centralkomiteen af 1864.

Pa grundlag af udvalgets beteenkning besluttede Centralkomiteen af 1864 at forfglge den
strategi at fremme oprettelsen af understgttelsesforeninger i alle Kgbenhavns sogne med
Christianshavns Understattelsesforening som forbillede.®®’ Christianshavns Understattelsesforening
var blevet oprettet den 13. februar 1866, og den var en filantropisk understgttelsesforening, som
understgttede vaerdige treengende pa Christianshavn. Hjelpen til de treengende bestod bade af
moralsk opbakning og materiel statte. Jeg vil senere vende tilbage til Christianshavns

Understgattelsesforenings arbejde.

| Centralkomiteens arsberetning for aret 1868-69 blev det meddelt, at arbejdet med at oprette
understgttelsesforeninger i hele Kgbenhavn med det formal at organisere et frivilligt fattigvaesen var
lykkedes: ”...Udvalgs Virksomhed foreligger nu saaledes, at der ved dets Bestraebelser er dannet
Understottelsesforeninger i alle Hovedstadens Sogne, dertil henregnet Frederiksberg Sogn, hvortil
Stadens udenbyes Vesterqvarteer i kirkelig Henseende hgrer, forsaavidt saadanne ikke allerede af

egen Drift vare traadte sammen, og at alle disse Foreninger med een Undtagelse have indordnet sig

88 Betzenkning fra det af Centralcomiteen nedsatte Udvalg angaaende Organisationen af et frivilligt fattigveesen i
Kjgbenhavn 1867, 16-18.

%87 Forhandlingsprotokol for Centralcomiteen nr. 2, 35; 44-48. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen 1848-1956
m.m. 1-3, Centralkomiteen af 1848, RA. Kateket Vilhelm Munck fra Christianshavns Understattelsesforening blev
inviteret til at holde et oplaeg — sandsynligvis om understettelsesforeningen pa Christianshavn - ved et plenarmgade i
Centralkomiteen d. 6. maj 1868.
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under en Fzlledsbestyrelse med felleds Hovedregler for Virksomhedens Udevelse”.*®® Hermed

ansé Centralkomiteen af 1864 sit virke for afsluttet i det hele taget.®®

Folkloristen Karin Lutzen vurderer, at ideen om at samle alle
understgttelsesforeninger i alle byens sogne under én fallesbestyrelse kom pa tale, efter at

understgttelsesforeningerne var oprettet.®®

Mit studie viser tveertimod, at det var en strategi fra
udvalgte filantropers og Borgerrepraesentanters side at fa oprettet understattelsesforeninger, hvis
virke kunne daekke hele byen med det formal at danne et frivilligt fattigvaesen for at gge

professionaliseringsgraden i den private velggrenhed.
5.4 Viljen til at leve selvsteendigt

Ifglge historiker Jytte Larsen opstod der i anden halvdel af 1800-tallet, efter
Grundlovens indferelse og naringsfrinedslovgivningens vedtagelse i 1857 en optagethed blandt
nogle af de socialt bedrestillede kredse af, at den almindelige brede befolkning skulle gennemga en
dannelsesrejse for at blive ansvarlige medborgere, der kunne administrere de friheder, som Ia
iboende i de fremvoksende idealer om demokrati, borgerrettigheder og menneskerettigheder.®* De
treengende, der sggte at leve op til at veere ansvarlige medborgere, blev omtalt i forhold til denne

rettighedsdiskurs, som narverende afhandlings analyse af dyrtidslovgivningen afdaekkede.

Der var en udbredt opbakning til, at de veerdige eller mere vaerdige treengende skulle
’reddes’. De traengende, der viste sig som veerdige ved at vise deres vilje til at leve uafhaengigt af
andre, kunne og burde reddes for det frie neerende og selvsteendige samfund. Det viser sig i
argumentationen i en raeekke skrifter fra anden halvdel af 1860°erne. Skrifterne omhandlede
Kgbenhavns fattigforsorg savel som den generelle arbejdsdeling mellem det offentlige fattigveesen

og den private velggrenhed.®%

%88 Beretning fra Centralcomiteen i Kjgbenhavn for Aarene 1868 og 1869 af Komiteens Bestyrelse 1870, 8.

%89 | forhandlingsprotokollen meddeler Kammerherre Ernst Emil Rosengrn ifglge et madereferat d. 13. april 1870, at
udvalget for centraliseringen af velgarenheden har oplgst sig selv. Forhandlingsprotokollen oplyser endvidere, at det
ved samme mgde blev diskuteret, om Centralkomiteen af 1864 burde fortsatte sit arbejde, eller om den burde sgge
overenskomst med regeringen om at overgive dens midler og virksomhed til Invalidbestyrelsen pd samme méade som
efter Tredrskrigen. Forhandlingsprotokol for Centralcomiteen nr. 2, 49-50. Forhandlingsprotokol for Centralkomiteen
1848-1956 m.m. 1-3, Centralkomiteen af 1848, RA.

%%0) {itzen 1998, 194.

® Larsen 2010, 86-88.

Det drejer sig for eksempel om Krebs, Frederik 1868, ”Den officielle og private Fattighjeelp i Danmark”, i
Samfundet. Et Maanedsskrift: 161-238; Stuckenberg, Fr. 1867, Kjgbenhavns Ladegaard — en Fattiganstalt; Munck,

692

208



Disse litterzere indlag i fattigdebatten kom fra filantroper og embedsmand sasom
kateket Vilhelm Munck, kapellan Johan Holck, leegen Frederik Krebs og lerer Frederik
Stuckenberg, og ofte har veret anvendt i forskning om tidens filantropi og fattigforsorg.®®® Feelles
for disse aktgrer var, at de omtalte fattigdommen som bade materiel og andelig, og de fastslog, at
der var fattige, som kunne hjalpes til at blive selvforsgrgende, og der var dem, som var sa moralsk
fordeervede, at de havde mistet selvsteendighedsfglelsen. Disse sidstnaevnte var det ngdvendigt at
overlade til behandling hos det offentlige fattigveesen. Der fandtes en reekke af treengende, der
befandt sig mellem de to yderpositioner. For eksempel skelnede lerer ved Vridslgselille Fengsel,
Frederik Stuckenberg, i sit skrift fra 1869, Fattigdom og Fattigforsorg, mellem tre forskellige
kategorier af treengende. Kategoriseringen fandt sted alt efter den treengendes vilje til at leve
selvstendigt; den ferste kategori bestod af de treengende, hvis fattigdom ikke var selvforskyldt, og
hvor viljen til at veere selvforsgrgende var i behold. Det var i tilfeelde, hvor der var indtruffen
sygdom eller dgdsfald i familien, eller hvor fattigdommen skyldes krig eller epidemier.®%*

Den anden kategori bestod af treengende, hvor fattigdommen ikke entydigt var
selvforskyldt, og hvor der kunne veere tvivl om den treengendes vilje til selvforsgrgelse. Hos denne
gruppe af treengende var det ofte mangel pa beskaftigelse eller mindre alvorlige sygdomme, som
havde udlgst fattigdommen. Denne kategori af treengende var hurtige til at opsgge fattighjeelp, og
havde, ifglge Frederik Stuckenberg, vanskeligt ved at komme tilbage til en gkonomisk set
uafhaengig livsferelse, det var folk, der, ”...ere tilbgjelige til at lade Haenderne synke og blive

modfaldne, naar Trangen nzrmer sig deres Der, istedenfor at virke med dobbelt Iver”.®®

| den sidste tredje kategori befandt sig de treengende, som var selvforskyldte i deres
fattigdom. Her var der ikke nogen selvsteendighedsfalelse og en stor karaktersvaghed, som viste sig

i mangel pa vilje til at arbejde og en udpraeget lyst til at forngje sig.®*®

Vilhelm 1867, Om de Fattiges Vilkaar paa Christianshavn; Munck, Vilhelm 1868, Om Fattigdommen i Kjgbenhavn;
Hannover, Adolph 1866, Nogle Ord om Fattigforsargelsen i Kjgbenhavn; Holck, J. C. 1869, Om Godgjerenhed og
frivilligt Fattigvaesen i Kjgbenhavn.

%% Det drejer sig bade om historiker Sgren Ruds afhandling fra 2010, Subjektiveringsprocesser i metropol og koloni.
Kgbenhavn og Grgnland i 1800-tallet , folkloristen Karin Litzens veerk Byen teemmes fra 1998, Kasper Villadsens
afhandling fra 2004 Det sociale arbejdes genealogi, en upubliseret artikel om 1800-tallets kabenhavnske filantropi af
gkonomen Jgrn Henrik Petersen, m. fl.

694 Stuckenberg 1869, 30 ff.

Stuckenberg 1869, 34.

Stuckenberg 1869, 35.
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Den behandling, som den enkelte treengende skulle mgdes med, skulle, ifglge Frederik
Stuckenberg, veere afhaengig af, hvilken kategori, den treengende henhgrte under. Frederik
Stuckenberg anviste, at de to farstneevnte kategorier burde fa hjelp af Kebenhavns private frivillige
fattigforsorg, hvorimod Kgbenhavns Fattigvaesen skulle tage sig af kategorien af viljelgse
treengende. Denne arbejdsdeling begrundede Stuckenberg med, at det offentlige fattigveesen ikke
kunne yde en andelig assistance, som virkede opdragende, men alene en materiel assistance. Den
frivillige fattigforsorg besad den evne at yde assistance, som ikke knakkede den enkelte treengendes
selvsteendighedsfalelse.®” Der fandtes hos Frederik Stuckenberg en social vision om, at kun de
viljelgse treengende skulle underleegges det offentlige fattigvaesen, hvor der var mulighed for at
tvinge dem i til beskeeftigelse, at indseette dem i forskellige anstalter og hvor de mistede en raekke
borgerrettigheder.

| de litteraere skrifter fra anden halvdel af 1860°erne drejede en del af debatten sig om,
hvordan de viljelgse, de delvist viljelgse og de viljefaste skulle adskilles for at kunne modtage en
forskellig behandling. Kateket Vilhelm Munck beskrev i sit skrift fra 1869 Om Fattigdommen i
Kjgbenhavn, at fattigdommen i Kgbenhavn voksede og kunne resultere i et omfangsrigt, farligt
proletariat, hvis byens borgere ikke greb ind. Vilhem Munck skrev fglgende om de forskellige
kategorier af fattige, ”Der er en himmelvid Forskjel mellem de fattige men strebsomme Arbeidere,
der spise deres knap tilmaalte Brgd uden at tabe deres Menneskeverdighed, og saa et Proletariat,
der har opgivet &vret og lever, som det kan treeffe sig, legemligt og aandeligt forkommen i hgieste
Grad”.*® Hvor arbejderbefolkningen var et positivt indslag i samfundet, var et proletariat en
forbandelse for samfundet, ifalge Vilhem Munck, og byens borgere skulle derfor gerne understatte
fremvaeksten af et godt, virksomt arbejderlag samt forhindre fremveeksten af et proletariat. Det
kunne ske ved at borgerne stgttede op om organiserede velggrende understettelsesforeninger, der
virkede inden for et geografisk afgraenset omrade. Centralt var det, at understgttelsen til de fattige
forst blev givet efter at en personlig undersggelse af den fattiges forhold havde fundet sted, sa
hjeelpen blev rettet mod dem, der endnu besad en vilje til selvforsgrgelse, og som kunne reddes fra
at komme under det offentlige fattigvaesens forsorg. Denne opgave kunne de organiserede

understgttelsesforeninger lafte.

%97 Stuckenberg 1869, 36-39.

5% Munck 1869, 15.
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Ved hjelp af den personlige bergring mellem undersggeren og de fattige, kunne
undersggeren desuden ved hjeelp af en levende og varm interesse for de fattiges forhold give gode
rad, indga i en samtale eller komme med en venlig opmuntring, som kunne opruste den fattiges

699

moral, sa selvsteendighedsfalelsen blev bevaret.”™ Vilhelm Munck argumenterede saledes for en

arbejdsdeling mellem byens fattigveesen og byens
5.5 1871-reformen af det kgbenhavnske fattigvaesen

Som beskrevet i neerveerende afhandlings forskningsgennemgang, se afsnittet 1.5
"Forskningsgennemgang’ blev fattigforsorgen midt i 1800-tallet gennemsyret af behov for at
forskelsbehandle de veerdige og de uverdige treengende, og det er et af de temaer, som er
veldakkede i den eksisterende forskning.’® Behovet for denne forskelsbehandling taget reformen af
Kgbenhavns Fattigveaesen i 1871 afset i. Der havde veeret et langt forlgb forud for vedtagelsen af
reformen. Den offentlige interesse for forholdene 1 fattigvaesenet var vokset 1 1850’erne. Isar efter
koleraudbruddet i Kabenhavn i 1853, hvor 415 indlagte pa Almindeligt Hospital dgde af
sygdommen, og forholdene pa Almindeligt Hospital som falge heraf blev heftigt kritiseret. Der var
kritik af den taette sammenstuvning af fattige, syge og uarbejdsdygtige, som fandt sted pa hospitalet,
hvilket bevirkede, at sygdomme let kunne florere. Kritikken ramte ogsa den administrerende
fattigdirektion, som havde ansvaret for Almindeligt Hospital. I 1860’erne vakte de stigende udgifter
til byens fattigvaesen kritik af fattigvaesenets ledelse bade blandt kabenhavnerne og i
Borgerrepraesentationen. Der blev set med kritiske gjne pa, at sa mange midler blev anvendt pa
byens offentlige fattigveaesen, uden at fattigveesenet tilsyneladende fungerede serlig godt. Isaer
fattigvaesenets manglende evne til at huse de husvilde og udgifterne til en voksende gruppe af

interimshjalpsmodtagere blev opfattet som problematisk.’**

Det udvalg, som Borgerreprasentationen havde nedsat den 30. oktober 1865 med den
opgave at behandle forholdene i fattigvaesenets stiftelser samt muligheden for at organisere et

samarbejde mellem byens offentlige fattigvaesen og den private velgerenhed, kom med en

599 Munck 1869, 5.

7% som afklaret i forskningsgennemgangen i narveerende afhandlings afsnit 1.5, har historiker Harald Jargensen,
historiker Sgren Kolstrup, folkloristen Karin Lltzen, politologen Peter Bundesen, historiker Inger Bruun Hansen,
historiker Sgren Rud og historiker Marjon Obel ud fra forskellige perspektiver undersggt vaerdighedsaspektet i
fattigforsorgen i midten af 1800-tallet.

701 Obel 1970, 81; 89; 96. For en leengere udredning af forlgbet op til 1871-reformens tilblivelse se Marjon Obels
Omordningen af Kabenhavns Fattigvaesen i 1871 1970, 79ff.
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beteenkning den 28. december 1868.7%

Allerede i udvalgets opgave, som bestod i at lave en fast
organisering af arbejdsdelingen pa det sociale felt mellem byens private velgerenhed og byens
offentlige fattigveesen, Ia en anerkendelse af, at hovedstaden allerede havde to grene i sin

fattigforsgrgelse.

Der var utilfredshed med bade den private velgarenhed og det offentlige fattigveesens
virke. Udvalget vurderede i sin betenkning, at der var for nem adgang til at fa offentlig
fattigunderstettelse i Kabenhavn. Det var én arsag til fattigvaesenets betydelige udgifter, men
samtidig hang det hgje udgiftsniveau ogsa sammen med, at fattigveesenets organisation var
mangelfuld. Udvalget udpegede en reekke forhold, som kunne iveerkseettes for at forbedre
fattigplejen og forbedre fattigvaesenets gkonomi.’*

En anden mulighed for at tilvejebringe en bedre fattigforsorg i Kebenhavn var at
organisere en arbejdsdeling imellem byens offentlige fattigvaesen og byens private velgerenhed for
at lgfte de sociale opgaver. Udvalget havde den opfattelse, at de veerdige traengende ikke burde fa
hjeelp af det offentlige fattigvaesen, men tveertimod burde understgttes af den private godgarenhed,
fordi det var en Skam” at modtage offentlig fattighjeelp.”® Kommunens fattighjeelp blev ydet
tvungent uden kerlighed, og desuden kom de, der fik hjelpen, til ...at staae i et underordnet
Forhold til det gvrige Samfund, og Samfundet viser dem dette haandgribeligt ved at fare et serligt
Tilsyn med dem og bergve dem deres statsborgerlige Rettigheder.”’® Derfor burde kun de, der selv
var skyld i deres fattigdom, og som var moralsk faldne, henhgre under det offentlige fattigveaesens
forsorg. De vaerdige fattige skulle ikke have samme behandling som de uvardige fattige. Som
tingenes tilstand var nu, modtog kategorien af veerdige treengende og kategorien af uverdige
treengende en alt for ensartet behandling under det offentlige fattigveesen. Udvalget fandt, at var de
fattige forst kommet under det offentlige fattigveesens forsorg og blevet afhaengige af hjelpen, sa
var det vanskeligt at fa dem gjort uafhaengige af hjeelpen igen. De mistede viljen til selvstaendig

livsforelse. Som udvalget forklarede, var springet fra det ”...frie Samfund over til det

792 Opel 1970, 88-89. Udvalget havde haft vanskeligheder ved at udfare sin opgave, fordi der havde véret en udpraeget
uvilje imod et samarbejde fra Magistratens side. Magistraten ansa en revision af fattigveesenets institutioner som en
anklage mod sin forvaltning af samme.

793 Betzenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
10ff.

794 Betzenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
110.

7% Betzenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
110.
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uselvstandige..” nemt at foretage, hvorimod det var vanskeligt at genvinde sin selvsteendighed og

komme fri af fattigveesenets hjeelp igen.”®

Der skulle sikres en arbejdsdeling, hvor det offentlige fattigveesen understattede de
fordervede individer og den private velgerenhed de “saakaldte verdige Trangende”.’”” Denne
lgsning ville veere optimal og noget, der burde straebes hen imod. Fattigvaesenet ville kunne arbejde
med starre konsekvens, hvis det alene skulle handtere de uverdige treengende. Som forholdene var
nu, havde fattigveesenet bade den funktion at udgare et politiveesen samt at udgere en
barmhjertighedsgerning. Teoretisk set var vejen frem for en bedre fattigforsorg i Kagbenhavn
tydelig, problemet var bare, at et frivilligt fattigveesen, som det offentlige fattigveesen kunne
samarbejde med, ikke eksisterede, konstaterede udvalget i 1868.

Udvalget forklarede, at der fandtes midler og vilje til at understgtte de fattige inden for
byens private velgerenhed. Det viste sig i omfanget af legater, stiftelser samt
understgttelsesforeninger af forskellig art, men kreefterne inden for den private velggrenhed virkede
uafheengigt af hinanden, og den private velggrenhed havde pa nuverende stadie ikke kompetencen
til at afgere, om den understattede de mest vardige blandt byens treengende.”®® Udvalget mente, at
den private velggrenhed i Kagbenhavn skulle lgftes op af det "Merke”, som den havde fungeret
under. Det var en ngdvendighed for at sikre understgattelsen af de mest veerdigt traeengende, ellers
risikerede velgarerne, at hjelpen tilfaldt de uvardige treengende.’® En méde at bringe lys over
velggrenhedens virke pa var at danne et centralorgan for den private velggrenhed. Centralorganet
kunne indsamle midler og fordele dem til de veerdige treengende, og desuden kalde

"Velgjerenhedsindretninger til live”, som endnu savnedes i fattigforsorgen.”*?

79 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
111.

07 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
111.

798 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
113-14.

799 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
117.

19 Betzenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
113. Tanken om at lade det offentlige fattigveesen handtere de uveerdige fattige, som ikke kunne genrejses til at fare et
selvsteendigt liv, og lade et frivilligt fattigvaesen drage omsorg for de vaerdige trengende var udbredt i 1860’erne i visse
kredse. Séaledes var leegen F. C. Krebs, der var medlem af den store fattigkommission af 1869 fortaler for denne
udformning af fattigforsorgen. Krebs henvendte sig til det organ, feellesbestyrelsen, som i 1869-70 lykkedes med at
forene Kgbenhavns Understattelsesforeninger under sig, om deres syn pa forholdet mellem det offentlige fattigveesen og
den private understgttelsesvirksomhed i hovedstaden. Feelleshestyrelsen svarede, at den private
understattelsesvirksomhed skulle yde midlertidig hjeelp til de treengende, som kunne rejses til at forsarge sig selv,
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Den retorik, som Borgerrepraesentationens udvalg benyttede, viser, at de var
inspirerede af tankerne og ordlyden i den betaenkning, som udvalget fra den filantropiske forening
Centralkomiteen havde udarbejdet i 1866, om muligheden for at forene den private velggrenhed i
Kgbenhavn under et Centralorgan. Borgerrepraesentationens udvalg henviste da ogsa direkte til
Centralkomiteens undersggelse af muligheden for at danne et Centralorgan til at forene og bestyre
den private velggrenhed i Kgbenhavn. Borgerreprasentationens udvalg anerkendte pa linje med
centralkomiteens udvalg, at den private velggrenheds primere rolle var at afhjeelpe en gjeblikkelig
ngd hos de vaerdige treengende, sa disse kunne bevare deres personlige selvstendighed. Dertil burde
et Centralorgan indrette forebyggende foranstaltninger for at forebygge fattigdommen. Sadanne
forebyggende foranstaltninger kunne udgares af sparebanker, lanebanker, forsikringer mod sygdom,
forsgrgelse i alderdommen, begravelseskasser, arbejderboliger, konsumforeninger og

arbejdsformidlingskontorer.™*

Borgerreprasentationens udvalg accepterede dermed en opfattelse af den private
velgarenheds rolle som positiv i forhold til at producere mere velfeerd for de veerdige ud fra en
samfundsbevarende agenda. @get velferd til de veerdige treengende blev omtalt som en

forudsaetning for at redde de vaerdige treengendes selvsteendighed og moral.
5.5.1 Den moralske nedbrydelse

Borgerreprasentationens udvalg gav i deres betaenkning udtryk for en tvivl om,
hvorvidt det offentlige fattigveesen nogensinde ville komme i den situation, hvor de alene skulle
handtere de uveerdige lasgaengere og forbrydere. Derfor anbefalede udvalget, at det kebenhavnske
fattigvaesen internt 1 hojere grad begyndte at forskelsbehandle de “vardigere og de uverdige

Traengende”. "

Sa lenge fattigvaesenet behandlede de veerdige og de uveerdige fattige pd samme made
risikerede myndighederne, at de veerdige, der endnu besad en vilje til at leve uafhangigt af andre,

ville nedbrydes moralsk ved at blive sat i fysisk bergring med de uverdige, moralsk faldne fattige.

hvorimod de, som ikke kunne genrejses, skulle have hjalp af det offentlige fattigvaesen. Feelleshestyrelsen ansa det dog
ikke for forsvarligt at basere en fattigpolitik pa denne arbejdsdeling endnu, fordi den private fattigforsorg ikke var
organiseret nok. Brev til Fr. Krebs, distriktslaege fra faellesbestyrelsen d. 19. marts 1870. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10
1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

1 Betzenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
116.

12 Betzenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
111.
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Som eksempler herpa fremhavede udvalget forholdene pa Almindeligt Hospital og Ladegarden.
Udvalget kategoriserede de veerdige treengende pa Almindeligt Hospital som dem, der tidligere
havde kendt bedre kar samt dem, der ikke selv var skyld i deres fattigdom. De uvardige treengende
derimod var karakteriseret ved at have gennemgaet lastens forskellige trin. De blev omtalt som
faldne mennesker med en slap moral. Det drejede sig for eksempel om tidligere prostituerede og
tidligere ladegardslemmer. Udvalget fremhavede, at der fandtes en enkelt stue pa Almindeligt
Hospital, hvor nogle respektable individer var forsamlede, sa en moralsk klassifikation” af
lemmerne pa hospitalet var begyndt, men denne moralske klassifikation burde gennemfares
konsekvent p& hele hospitalet.”*® Det grundlaeggende kriterium for vurderingen af de fattiges
veerdighed var deres moralske habitus. Det sociale tilhgrsforhold, det tidligere at have kendt til
bedre kar, kunne dog ogsa pavirke den enkeltes vaerdighedsstatus i positiv retning.
Fattighjeelpsmodtagerne burde dog ikke alene opdeles efter deres vaerdighedsstatus pa
fattigvaesenets institutioner, men tillige efter ken og alder. Vejen frem i det offentlige fattigveesen
var ifglge udvalget gget differentiering af lemmerne.

Ladegarden var fattigvaesenets arbejds- og tvangsarbejdsanstalt, men her var, fandt
udvalget, ikke tilstreekkeligt med arbejde at beskaftige de fattige med. Desuden mente udvalget, at
disciplinen pé& Ladegérden var for slap.”** Det var ngdvendigt og gavnligt at serge for yderligere
beskeftigelse til de indsatte pa ladegarden, fordi arbeidsdygtige Folk, der ere kun blevne
hjelpelose, fordi Kilderne til Erhverv i det frie Samfund forelabigt have lukket sig for dem..” og de
skulle have mulighed for at arbejde sig til en vis fortjeneste pa Ladegarden.”*® Det ville nemlig
seette dem i stand til at investere i en ansteendig kleededragt og fremsta sa anstandige, at de pany

kunne fa et arbejde og forlade anstalten for at blive en del af det selvsteendige samfund igen.

De moralsk faldne, der opholdt sig pa Ladegarden som fglge af udsveevelser og ulyst
til arbejde, ville have godt af den disciplin, som en gget beskeftigelse medfarte. Maske kunne de
endda genvinde moral og vilje til at fungere som selvsteendige medborgere, og det kunne “redde

dem for Samfundet”.”*® En opdeling imellem de veerdige og uverdige treengende var ogsa

13 Betzenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
§1§"Betaankning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
%%-g;aankning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
Zlé-ggfaankning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
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patreengende med henblik pa at undga en negativ indflydelse af de moralsk fordarvede pa de
mindre moralsk fordeervede. Ladegardens manglende sondring mellem veerdige og uverdige
treengende fik falgende ord med pa vejen: ”Ladegaarden vedbliver at vaere en uhindret Tumleplads
for Baermen af Befolkningen, sammenblandet med de Ulykkelige, der have savnet Kraft til at
modarbeide Elendigheden, eller, uagtet al Anstrengelse, dog have maattet bukke under for den”.”*’
Den manglende opdeling imellem veerdige og uverdige treengende medferte, at den moralske
fordaervelse bredte sig til de vaerdige treengende, dette skulle undgas ved en fysisk adskillelse af de
*Veerdigere og de Uvardige”.”*® Desuden skulle de vardige fattige gares til genstand for en

anderledes bedre og mindre disciplinerende behandling end de uvardige treengende.

Udvalget betragtede med sympati visionen om en privat organiseret fattigpleje for de
veerdige treengende. Ifglge historiker Anne-Lise Seip florerede der i forbindelse med 1860°ernes
gkonomiske kriser og ggede fattigudgifter i Norden og England visioner om at sgge tilbage til
tidligere tiders private fattigpleje eller til en kombination af offentlig og privat indsats over for de

719

fattige.”™ Ideen om at oprette eller fremme en privat fattigpleje, der skulle malrette sin hjelp til de

vaerdige treengende vandt 1 lebet af 1860°erne frem ogsé andre steder end 1 Kebenhavn.

| London sggte myndighederne at handtere en gget ngd blandt de engelske arbejdere,
udlgst af ravaremangel som fglge af Den Amerikanske Borgerkrig (1861-85) ved at henvise de
veerdige treengende til assistance hos Londons private fattigforsorg, der var forenet under Charity
Organisation Society; samtidig skulle den offentlige fattighjeelp kun kunne modtages pa

afskraekkende anstalter, s& alene de virkelig ngdlidende opsggte hjelpen.’

| Norge var Eilert Sundt, der havde en stilling som fattigdomsradgiver i
Kirkedepartementet fra 1867 og var medlem af en fattigkommission nedsat af Christiania

Kommune i 1868, ligeledes optaget af, hvordan et privat fattigveesen for de veerdige treengende

"7 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
94.

18 Betaenkning fra det ved Kjébenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
86.

9 Seip 1984,82. | Danmark var den store fattigkommission af 1869 sledes optaget af muligheden for at opdele de
fattige ved at oprette to helt selvsteendige institutioner for henholdsvis de veerdige, der skulle seettes i stand til at deltage
i samfundslivet, og for de uveerdige fattige, der skulle umyndiggeres. De uveerdige, som fik offentlig fattighjeelp, skulle
isoleres fra det omgivende samfund. Det skulle ske ved at placere dem i arbejds- og forsgrgelsesanstalter. De mere
vardige treengende skulle kunne finde hjeelp i et privat fattigvaesen, som satsede pa preeventiv hjeelp. Laegen F. C. Krebs
var en central aktgr i udformningen af beteenkningen, men betenkningens anbefalinger vandt ikke tilslutning i det
endelige kommissionsforslag. Kolstrup 2010, 271-74.

720 Seip 1984, 78.
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kunne udformes. Eilert Sundt forsggte at etablere et frivilligt privat finansieret fattigveesen i Norge,
men det mislykkedes pa grund af manglende gkonomisk opbakning fra private borgere. Sundt

besegte herefter i slutningen af 1860°erne den tyske by Elberfeld for at studere det der eksisterende
forsorgssystem, som kombinerede en lovbunden fattigpleje med ulgnnede borgeres engagement og

personlige deltagelse. Sundt var begejstret for Elberfeldssystemet.’?

Forsggene med at sgge nye lgsninger i fattigforsorgen, som en etableret arbejdsdeling
mellem et offentlige og frivilligt fattigveesen er udtryk for, viser, at der blandt myndighederne og i
fattigengagerede kredse i Vesteuropa eksisterede en radvildhed i forhold til, hvorledes man skulle
respondere pa visionen om at adskille de vardige treengende fra de uverdige. Svaret blev i mange
tilfeelde umiddelbart det gammelkendte, at lade den private velggrenhed drage omsorg for de
veerdige treengende, men den udfordring bestod, som narvaerende afhandlings kapitel 5.3.3
’Kategorien af veerdige treengende udvides’viser, at gruppen af veerdige treengende var blevet
udvidet betydeligt. Samtidig gav en gget urbanisering og nye sociale relationer i samfundet andre
krav og rammer for udevelsen af fattigforsorgen end tidligere.

5.5.2 Fattigborgmesterens vision for det offentlige fattigvaesen

Den beteenkning, som Borgerrepraesentationens udvalg havde udarbejdet om den
fremtidige strategi for byens fattigforsorg vakte dog en del utilfredshed hos Kabenhavns
fattigborgmester Harald Knudsen. Harald Knudsen valgte derfor at udfeerdige sit eget forslag til en

reform af Kgbenhavns fattigvaesen. Det forslag 14 feerdigt i april 1870.7%

Harald Knudsen reesonnerede i sit forslag over, hvorfor der var en gget fattigdom og
dermed et gget pres pa udgifterne til det offentlige fattigveesens interimshjeelp og fattigvesenets
institutioner i det hele taget. | omtalen af fattigdommens ggede omfang kan den kollektive kultur
angaende fattigdommen aflaeses. De temaer, som blev knyttet til fattigdommen, var social uro,
Grundlovens frihedsrettigheder, udviklingen af et lanmodtagermarked og de treengendes egen
uansvarlige opfarsel. Knudsen forklarede saledes, at bade dyrtid og krig havde skabt en ustabil
periode for bysamfundets lavere sociale lag, men at der samtidig gjorde sig en hidtil individuel
frihed geeldende i samfundet efter Grundlovens og neeringsfrinedens indfarelse. Denne frihed
forstod de socialt lavere stillede klasser efter Harald Knudsens vurdering ikke at administrere. For

eksempel fremhavede han, at den klgft, som var vokset frem mellem arbejdsgivere og

2! Seip 1984, 77; 79-81.
722 Forslag fra Magistratens 3die Afdeling med Hensyn til Omordningen af Kjgbenhavns Fattigvasen 1870.
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arbejdstagere, skyldtes arbejdernes, lerlingenes og tyendets darlige indstilling. Desuden, mente han,
overgav de socialt lavere stillede klasser sig alt for hurtigt til en nydelsestrang. '*

Harald Knudsen var, ligesom Borgerreprasentationens udvalg, tilhaenger af, at et
frivilligt fattigveaesen tog sig af de veerdigt treengende, men det offentlige fattigveesen skulle ud over
grupper af lgsgaengere og betlere ogsa handtere en klasse af fattige, der mere eller mindre havde
opgivet selvstendighedsfalelsen. Den private velgarenheds rolle skulle dermed besta i at tilbyde
assistance, hvor der var et rimeligt hab om, at de fattige kunne komme pa fode og leve et
selvstaendigt liv.”** At Knudsen ikke gnskede et fattigveesen, som alene fremstod som politivasen,
fremgar ogsa i hans naste anke imod den betenkning, som Borgerreprasentationen havde
udfeerdiget.

Borgerrepraesentationens udvalg havde i deres betenkning peget pa, at
fattigforstanderne til byens offentlige fattigveesen blev udpeget uden omhu blandt Kagbenhavns
naringsdrivende, der tilmed ofte ansa hvervet for at vere en byrde. Dette 13 langt fra 1799-
fattigplanens intention om, at kebenhavnerne gennem hvervet som fattigforstander fik mulighed for
at udvise et patriotisk samfundssind ved at engagere sig i byens fattigvaesen. Fattigforstandernes
primeere opgave var at undersgge fattighjeelpsansggerens trang, men denne opgave blev ofte ikke
Igst pa en grundig og forsvarlig made, fordi fattigforstanderne uvilligt havde faet overdraget

hvervet.”?®

Dertil kom, at fattigforstanderne 1 1860’erne havde et ganske betragteligt antal fattige at
holde opsyn med. Hvor 1799-fattigplanen foreskrev, at hver fattigforstander skulle have opsyn med
15 fattige familier, havde hver enkelt af de i alt 79 fattigforstandere under Kagbenhavns Fattigvasen

i 1866 i gennemsnit 2.100 kabenhavnere at holde opsyn med i sit distrikt.”?®

Fattighorgmester Harald Knudsen argumenterede imod at tilintetggre den forbindelse
mellem publikum og fattigveesenet, som han mente, at anvendelse af ulgnnede borgere som
fattigforstandere repraesenterede. Fattigveesenet havde, ifalge Harald Knudsen, brug for at veere i

kontakt med og at blive opfattet som en del af det civile bysamfund, og hvis man ikke leengere

23 Eorslag fra Magistratens 3die Afdeling med Hensyn til Omordningen af Kjgbenhavns Fattigvasen 1870, 53ff.

2% Forslag fra Magistratens 3die Afdeling med Hensyn til Omordningen af Kjgbenhavns Fattigvaesen 1870, 4.

725 Betzenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
103-104. P4 det fortrykte ansegningsskema skulle fattigforstanderen notere information om ansggerens navn, alder,
fadested, hvor leenge vedkommende havde veeret i Kabenhavn, bopal, naringsvej, fortjeneste, trossamfund, familie og
dens starrelse og fortjeneste, tidligere statte eller stette andetsteds fra samt trangsarsag. Obel 1970, 38.

726 Betzenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
103.
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gjorde brug af frivillige kreefter inden for fattigveesenet, ville nerheden og sammenhangen mellem
det offentlige fattigvaesen og byens borgere helt blive brudt. Kommunen risikerede, at den private
fattigforsorg ville fa al offentlighedens sympati og derved gare fattigvaesenets opgaver vanskeligere

at lgse.”?’

Harald Knudsen blev imgdekommet i sine krav i den endelige reform af det
kabenhavnske fattigvaesen, hvor det blev vedtaget at lade 12 distriktsforstandere inden for
fattigveesenet fa lan for deres arbejde, samtidig med at Kebenhavns Magistrat fortsat kunne

beskikke ulgnnede fattigforstandere.’?

Borgerreprasentationen forhandlede reformen af det kabenhavnske fattigvaesen pa
plads ud fra betaenkningerne fra henholdsvis fattigborgmester Harald Knudsen og
Borgerreprasentationens udvalg. Reformforslaget, som blev vedtaget af Borgerreprasentationen,
betegnes som “’de 49 punkter”, og det blev accepteret af Magistraten den 30. marts 1871.
Indenrigsministeriets accept af reformen blev indhentet og givet den 26. maj 1871. Den 1. maj 1872
tradte den ny ordning i kraft.”*

5.5.3 Adskillelse af de vaerdige og de uverdige treengende

1799-fattigplanen var fortsat ogsa efter 1871-reformen af fattigveesenet stadig det
kagbenhavnske fattigvaesens lovgivningsmassige grundlag, og reformen &ndrede ikke pa det
overordnede inkluderende kriterium 1 forhold til at modtage offentlig fattighjeelp, som var ’trang’.
Den underordnede strategi i behandlingen af fattige under Kaebenhavns Fattigvaesen var ifglge 1871-
reformen at fremme en differentiering mellem de veerdige og uvardige treengende, samt yderligere
at differentiere ud fra ken og alder. Som udgangspunkt skulle processen hen imod en adskillelse af
de veerdige fra de uveerdige treengende sattes i gang med det samme internt i Kgbenhavns
fattigveesen, hvilket fglgende citat viser: ”De vardige og uvardige Trangende i alle Fattigvaesenet
underlagte Anstalter bgr saavidt muligt sondres fra hinanden i forskjellige Lokaler og under
forskjellige disciplinere Bestemmelser”.”® Reformen indeholdt desuden en hensigtserklering om at
etablere et fast samarbejde med Kgbenhavns private velgarenhed, nar den private velggrenhed var

kommet under “bestemte Principer og Regler”.”" Fattigvaesenets myndigheder havde allerede i

2T Forslag fra Magistratens 3die Afdeling med Hensyn til Omordningen af Kjgbenhavns Fattigvasen 1870, 3-4.
28 »49 Punkter for Omordningen af Kabenhavns Fattigveesen” Ministerial Tidende 1871B.

729249 punkter for Omordningen af Kabenhavns Fattigveesen”, Ministerial Tidende 1871B, 477; 481.

73049 punkter for Omordningen af Kabenhavns Fattigveesen”, Minesterial Tidende 1871B, 477.

81 »49 Punkter for Omordningen af Kabenhavns Fattigveesen”, Ministerial Tidende 1871B, 479.
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1700-tallet politiseret byens private velggrenhed ved at udstede regler om, at den private
velgarenhed skulle fglge samme uddelingspolitik som det offentlige fattigveesen, og ved 1871-
reformern begeerede fattigveesenets myndigheder fortsat at definere, hvilken rolle velggrenheden
skulle udfylde i den kgbenhavnske fattigforsorg, men velggrenhedens funktion var en anden end det
offentlige fattigveaesens, nemlig at understatte de vaerdige treengende til selvvirksomhed.

1871-reformen havde den centrale bestemmelse, at fattigskolerne under fattigvaesenet
skulle ophzves, og at barnene i stedet skulle g4 i byens friskoler.”*? Skolegangens karakter af
fattigforsorg endte med reformen. | Borgerrepraesentationens beteenkning var udskillelsen af
skolegangen fra fattigvaesenet anbefalet og blev begrundet med, at barnenes fattigdom ikke var
selvforskyldt, derfor skulle bgrnene have assistance fra det offentlige uden fattighjeelpens modkrav.
Desuden kunne bgrnene, hvis foraldre var fattiglemmer, blive oplgftet og dannet af samveeret med

bgrn fra det selvstendige Samfund”.”*®

Selvom den opfattelse var herskende, at bgrnene var uden skyld i deres egen
hjeelpelgshed og fattigdom, blev de betragtet som enten moralsk fordeervede eller moralsk bevarede,
og de to grupper skulle holdes skarpt adskilt inden for fattigvaesenet: ”’De Bern, paa hvis moralske
Forhold der Intet findes at udseette, bar ubetinget og fra farste Qdieblik af, de tages under
Fattigvaesenets Forsorg, holdes adskilte fra dem, med hvem det Modsatte er Tilfeldet”.** Den

moralske fordervelse kunne gennemsyre enhver uanset alder.

Efter 1871-reformen og frem imod arhundredeskiftet blev visionen om internt at

opdele de fattige ud fra deres vaerdighedsstatus gradvist effektueret i Kgbenhavns Fattigveesen.
5.6 Kampen for oprettelsen af Kgbenhavns Understattelsesforening

Det var hensigten, at de understgttelsesforeninger, som var blevet dannet over hele
Kebenhavn i slutningen af 1860’erne, skulle forenes under én fellesbestyrelse. Den strategi viste
sig vanskelig at fuldfagre. Det var et stridspunkt, om de forenede understgttelsesforeninger skulle
virke pa et humaniteert, borgerligt grundlag, eller om de skulle virke pa et kristent religigst

grundlag. Kateket Vilhem Munck og kapellan Johan Holck, der havde varet med til at oprette

732 249 Punkter for Omordningen af Kobenhavns Fattigvaesen”, Ministerial Tidende 1871B, 477.

73 Betaenkning fra det ved Kjobenhavns Borgerreprasentanters Beslutning af 30te October 1865 nedsatte Udvalg 1869,
100.

734 249 Punkter for Omordningen af Kebenhavns Fattigvaesen”, Ministerial Tidende 1871B, 477.

"% Kolstrup 2010, 290-91.
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Christianshavns Understgattelsesforening i 1866 og tillige havde samarbejdet med Centralkomiteen
af 1864 om at fa oprettet understettelsesforeninger i hele Kebenhavn i slutningen af 1860’erne,
mente, at det ville blive vanskeligere at skaffe midler til sagen, hvis foreningen fik et kirkeligt
praeg.”* Trods uenighederne om grundlaget for et kommende Centralorgan lykkedes det at forene
understattelsesforeningerne under en sakaldt fellesbestyrelse, hvis grundlag blev at virke ud fra en

borgerlig og humaniteer overbevisning.

Feellesbestyrelsen for understgttelsesforeningerne holdt sit indledende mede den 22.
november 1869. Formanden for feellesbestyrelsen blev oberst C. E. V. Arnholtz. Fellesbestyrelsen
fik en felleskasse, der kunne udligne understattelsesforeningernes udgifter.”*” Den nye
feellesbestyrelse ville arbejdede hen imod at blive det Centralorgan, som kunne forene byens private
velggrenhed under sig. Feellesbestyrelsen stod med den opgave, at de skulle have alle
understattelsesforeningerne til at arbejde efter ens regler. Behandlingen af de fattige skulle

standardiseres.

Feellesbestyrelsen ville udarbejde et szt regler for uddelingspolitikken, og de hentede
iseer inspiration til dette fra Christianshavns Understgttelsesforening. Christianshavns
Understeottelsesforening ville redde de ”verdige Trengende” pa Christianshavn fra at nedsynke 1
armod.”® Kun de, der havde boet et halvt &r pa Christianshavn og ikke modtog fattighjaelp fra det
offentlige fattigveesen, kunne modtage foreningens hjeelp. Foreningen ansa sig selv for at vere et
mellemled mellem de fattige og det offentlige fattigveesen. Omtrent 60 meend og kvinder fra den
etablerede middelklasse havde meldt sig som undersggere for Christianshavns
Understottelsesforening. Undersggernes opgave bestod i at foretage en personlig undersggelse af
den fattiges forhold for herefter at give sin vurdering af, om vedkommende var verdig til
foreningens hjalp.”*® Undersggelsen bestod af to led. Farst og fremmest blev ansggeren stillet en
reekke spargsmal, som drejede sig om familiens starrelse, ansggerens beskzaftigelse, ansggerens
alder, om ansggeren fik pension, legater eller anden offentlig eller privat hjeelp. Som det andet led i
undersggelsen skulle foreningens undersgger pa en anden blanket angive, om ansggerens

informationer var korrekte. Desuden skulle de frivillige undersggere notere ned, om ansggeren lod

738 \Ved et made p& Kgbenhavns Praestekonvent i 1869 rejste kateketVilhelm Munck og kapellan Johan Holck
spergsmalet om prasternes holdning til, at en forening af byens understattelsesforeninger under en felles bestyrelse
ville blive en borgerlig sag. Der kom forskellige standpunkter frem pa medet i forhold til hvorvidt sagen var et primert
kirkeligt eller primaert borgerligt spargsmal. Plum 1943, 142ff.

37 Mogensen 1924, 41-42.

%8 Mgdereferat d. 10. januar 1866. Christianshavns Understattelsesforenings Forhandlingsprotokol 1866-1883, 1, RA.
739 Liitzen 1998, 184-185.
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til at besidde en reel arbejdslyst, og hvorledes det forholdt sig med ansggerens reelle arbejdsevne og
indkomstforhold. Undersggeren skulle som en del af undersggelsen granske de familizere og huslige
forhold. Var der for eksempel rent og ordentligt i ansggerens bolig? Var der serlige
omstaendigheder, som kunne bidrage positivt i vurderingen af den fattiges veerdighed, var der for
eksempel sygdom i familien, eller havde familien tidligere kendt til bedre k&r?’*° Christianshavns
Understattelsesforening gik saledes metodisk til vaerks i behandlingen af de fattige.

Den nye feellesbestyrelse for understattelsesforeningerne udstak i 1869 de samme
regler for understgttelsesforeningernes virke som Christianshavns Understgttelsesforening havde
gjort for sit; centralt var det, at en grundig undersggelse af de fattiges forhold skulle klargere de
fattiges veerdighedsstatus inden en eventuel tildeling af hjelp.

Det viste sig dog yderst problematisk at fa understgttelsesforeningerne til at rette ind
efter reglerne, da de enkelte understgttelsesforeninger i 1869 allerede havde naet at udvikle en egen
praksis og fremgangsmade i arbejdet med at hjelpe de traengende i deres respektive sogne.”** Nogle
understgttelsesforeninger havde saledes udviklet en praksis, hvor de understgttede fattige, som
modtog fattighjeelp fra det offentlige fattigveesen. Denne praksis fortsatte tilsyneladende i nogen
grad, efter at understgttelsesforeningerne var kommet ind under feellesbestyrelsens myndighed. For
eksempel noterede en undersgger fra Skt. Stefans Sogns Understgttelsesforening pa en
undersggelsesblanket dateret d. 12. november 1870, at Adelaide Olsen, der var enke og ikke kunne
bradfade sine bern, var serdeles anbefalelsesvaerdig til hjeelp, men Adelaide Olsen modtog allerede
fattighjeelp fra det offentlige fattigvaesen i form en huslejehjaelp pa 10 rigsdaler halvarligt og dertil
to brgd ugentligt. Hun tilhgrte pa det grundlag ikke en del af den personkreds, som
understgttelsesforeningerne under fellesbestyrelsen burde understgtte, men undersggeren, som det
oplyses nederst pa den pagaldende blanket, havde alligevel valgt at give hende 1 rigsdaler for at

afhjaelpe hendes nad.”** Dette pé trods af, at undersggeren oplyser, at det er i strid med reglementet.

Feellesbestyrelsens vanskeligheder med at fa understgttelsesforeningerne til at rette sig
efter de feelles retningslinjer for uddelingspolitikken, fremgar tillige af fellesbestyrelsens

brevkopibog.

0 Mgdereferat d. 13. marts 1866. Christianshavns Understattelsesforenings Forhandlingsprotokol 1866-1883, 1, RA.
1 Mogensen 1924, 40-41.

742 Blanket 12. nov. 1870 vedr. Adelaide Olsen. Sager Skt. Stefan: Understattelsesforeningens materiale, 1866-1871,
mm., Skt. Johannes pastorat, RA.
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5.6.1 Understgattelsesforeningernes selvsteendige uddelingspolitik knaegtes

For feellesbestyrelsen var det en forudseetning, at de treengende, som modtog hjelp fra
det offentlige fattigveesen, sygehjeelp dog undtaget, ikke kunne fa hjeelp af de private
understgttelsesforeninger. Dette punkt modsatte iseer Skt. Johannes Sogns Understgttelsesforening
sig sa voldsomt, at foreningen nagtede at forene sig med de andre understgttelsesforeninger under
feellesbestyrelsens myndighed. Dette forhindrede den centralisering af byens private velggrenhed,
som var efterspurgt af en kreds af filantroper og borgerreprasentanter. Derfor henvendte
fattigborgmester Harald Knudsen fra Kebenhavns Magistrat, hvorunder byens offentlige
fattigveesen herte, sig til Skt. Johannes Sogns Understgattelsesforening for at meddele, at de
personer, som fik hjeelp af understattelsesforeningen, ikke leengere ville modtage hjelp fra det
offentlige fattigvaesen.’*® P& den méde ville fattighorgmesteren sikre, at den fattigpolitik, hvor de
mere veerdige treengende fik hjelp af filantropien, og de uveerdige fattige fik hjeelp af det offentlige
fattigveesen, blev fulgt.

Skt. Johannes Sogns Understattelsesforening bgjede sig for fattigborgmester Harald
Knudsens pres, men beklagede sig offentligt i understattelsesforeningens arsberetning for aret 1869-
70 over, at de falte sig nedsaget til ikke leengere at understgtte de traeengende i deres sogn, som fik
hjeelp af det offentlige fattigveesen. De var nemlig godt klar over, at det offentlige fattigvaesen
kunne understgtte de fattige i betydeligt starre omfang end en filantropisk forening, hvis assistance
var afgraenset til at udggres af handsrakninger. Fattigborgmesteren var saledes tydeligvis med til at

udstikke retningslinjerne for en filantropisk understgttelsesforenings uddelingspolitik.

| Skt. Johannes Sogns arsberetning forklarede understgttelsesforeningen endvidere, at
det blev opfattet som vanarende at modtage offentlig fattighjeelp, og foreningen ikke havde gnsket
yderligere at ydmyge den gruppe af fattige, som fik offentlig fattighjelp gennem at afvise at hjeelpe
dem. Iser de fattige, som alene modtog interimshjalp af det offentlige fattigveesen, folte

foreningen, at de var ngdsaget til at svigte.”**

Hvor de enkelte foreninger modarbejdede og beklagede sig over den stramme

uddelingspolitik, som feellesbestyrelsen udstak retningslinjerne for, forsggte formanden for

"3 Brev til Magistratens 3. Afdeling fra faellesbestyrelsen d. 25. april 1870. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878.
Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

44 Aarsberetning fra Understattelsesforeningen for Skt. Johannes Sogn. 1869-70. 1870. Interimshjaelp kunne besté af
huslejehjeelp og/eller bradhjelp
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feellesbestyrelsen oberst C. E. V. Arnholtz gennem et samarbejde med fattighorgmester Harald
Knudsen at fa samtlige understgttelsesforeningerne til at indordne sig efter feellesbestyrelsens
grundregler.” Dette fremgar af korrespondance mellem C. E. V. Arnholtz og fattighorgmester
Harald Knudsen. For eksempel viser et brev dateret d. 25. april 1870 fra C. E. V. Arnholtz til
fattigborgmester Harald Knudsen, at Arnholtz bad om en skrivelse fra fattigborgmesteren.
Skrivelsen skulle informere om, at det offentlige fattigveesen ikke ville hjelpe de fattige, der
modtog understgattelse af understgttelsesforeningerne, da denne bestemmelse, som C. E. V. Arnholtz
noterede, var af “sardeles Interesse” for fellesbestyrelsen.”*® Derfor ville C. E. V. Arnholtz gerne
kunne dokumentere denne bestemmelse fra fattigborgmesterens side ved at fremvise skrivelsen pa
det falgende faellesmade for understettelsesforeningerne. Det lader til, at C. E. V. Arnholtz var
seerdeles opsat pa at fa de forskellige understattelsesforeninger til at acceptere, at de ikke skulle
uddele hjeelp til de personer, der modtog offentlig fattighjeelp. Den fattighjeelp, som
understgattelsesforeningerne uddelte, udgjorde tidsteoretisk et rekursivt mgnster, som var ved at
finde sin form. Understgttelsesforeningerne var afhangige af velggrende gaver og frivilligt
engagement for at kunne uddele understattelse, men samtidig havde understgttelsesforeningernes

feellesbestyrelse et behov for at fastsette kriterierne for fattighjelpen.

Feellesbestyrelsens korrespondance afslagrer endvidere, at fattigborgmester Harald
Knudsen flere gange henvendte sig til feellesbestyrelsen for at fa understattelsesforeningerne til
standse med at uddele hjeelp til treengende, der ifalge det offentlige fattigveesens regler ikke var
forsgrgelsesberettiget i Kgbenhavn, da de ikke havde boet i byen lzenge nok. Dertil gav
fattighorgmesteren ogsa faellesbestyrelsen besked pa, at understattelsesforeningerne skulle veere
opmarksomme pa, om de fattige forladte og separerede hustruer, reelt var at anse for at veere
vardige.”" Der lader til at vare en optagethed af, at kvinderne udviste en sedelig adfzrd.

Feellesbestyrelsen viderebragte disse forskellige opfordringer til understgttelsesforeningerne.

> For eksempel forsggte Garnisons Sogn at undslé sig for at falge fellesbestyrelsens regler om alene at yde hjalp til
treengende, der var bosat i Garnison Sogn, da foreningen gerne ville understgtte afskedigede militsere og deres enker,
som de ansa for veerdige til understattelse, ogsa selvom de ikke boede i Garnisons Sogn. Dette afslog feellesbestyrelsen.
Brev fra faellesbestyrelsen til Garnisons Sogns Understgttelsesforening d. 11. marts 1870, Kopibog fra 23/11 1869-
31/10 1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

" Brev til Magistratens 3. Afdeling fra faellesbestyrelsen d. 25. april 1870. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878.
Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

7 Brev til Magistratens 3. Afdeling fra faellesbestyrelse d. 7. maj 1870. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog
(korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.
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Pa en reekke andre punkter afdeekker brevkopibogen ligeledes, at feellesbestyrelsen og
ledelsen af det offentlige fattigveesen samarbejdede. Der er for eksempel i 1870 korrespondance om
muligheden for og fordele ved at oprette protokoller over ydet hjelp fra legater og lignende, saledes
at der kunne veere oplysninger tilgeengelige om, hvad enhver ansgger allerede modtog af hjelp. Det
var hensigten, at bade det offentlige fattigvaesen og feellesbestyrelsen skulle have adgang til
protokollerne.”*®

Det kan konkluderes, at fattigborgmester Harald Knudsen og feellesbestyrelsens
formand oberst C. E. V. Arnholtz, samarbejdede om at knagte byens understattelsesforeningers
forskellige praksis i forhold til at understatte treengende. Ifglge historiker Anne Lgkkes definition af
filantropi, skulle bestemmelsesretten hovedsageligt veere i private hander, og korrespondancen
mellem fattigborgmesteren og formanden for feellesbestyrelsen, som skulle forene en reekke
filantropiske understgttelsesforeninger, viser, at byens myndigheder og en kreds af filantroper
indgik i et sa neert samarbejde, at det begynder at n&erme sig en grazone, om disse aktiviteter var
filantropi.

De enkelte understgttelsesforeninger falte sig da tydeligvis heller ikke seerligt
forpligtede til at falge den uddelingspolitik, som C. E. V. Arnholtz og fattigborgmesteren
udformede. Det overordnede indtryk er, at ét var teori, noget andet var praksis. Feellesbestyrelsens
reglement blev ikke fulgt af understattelsesforeningerne, som stadig i hgj grad arbejdede efter deres

eget regelseet for at uddele understattelse.

Forsgget pa at ensrette understeattelsesforeningernes virke blev dog endnu mere
tiltreengt, efter at reformen af det offentlige fattigveesen fra 1872 fik virkning. Fzellesbestyrelsen gav
saledes i marts 1872 udtryk for, at der var alt for mange uligheder mellem de forskellige
understgttelsesforeningers virke, og alt for mange beklagelige forhold i de enkelte foreningers virke.
Nu skulle understgttelsesforeningerne i hgjere grad arbejde efter samme regler.”*® Den 6. juli 1872
blev der til hver enkelt understattelsesforening udsendt et udkast med vedtaegter. Hver enkelt

understgttelsesforening skulle tiltraede eller forkaste vedtaegterne.

78 Brev til Kgbenhavns Magistrat fra formanden for falleshestyrelsen, oberts C. E. V. Amholtz, d. 17. januar 1870.
Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kagbenhavns Understattelsesforening,
Privatarkiver 1, KSA.

9 Brev til samtlige medlemmer af fllesbestyrelsen fra vicepolitidirekter og medlem af feellesbestyrelsen, V.
Oldenburg, d. 27. marts 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882,
Kgbenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA; Mogensen 1924, 43.
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Udkastet motiverede en sterkere ensretning af de forskellige
understgattelsesforeningers arbejde ved at fremhave, at en kraftig privat understgttelsesvirksomhed
var ngdvendig ved siden at det offentlige fattigveesen, og den rolle kunne de forenede
understgttelsesforeninger lgfte, men sa matte de enkelte foreninger veere villige til at bringe et vist
offer.”® Desuden forklarede fallesbestyrelsen, at et ensartet virke fra understgttelsesforeningernes
side ville vaere med til pa ny at veekke publikums aftagende interesse for sagen. | udkastet for
vedtaegterne stod, at feellesbestyrelsen ville straebe efter at blive et feellesorgan for hele den private
velgarenhed, og at understgttelsesforeningerne skulle indordne sig efter feellesbestyrelsens
uddelingsregler. Den enkelte undersgger skulle ikke leengere have adgang til at veere med til at
deltage i voteringen om, hvorvidt den enkelte givne treengende skulle tildeles hjelp.”" Hovedsagen
var, at undersggerne i understattelsesforeningerne stod i et personligt forhold til de treengende,
saledes at de kunne falge dem over tid og kunne statte dem. Oplevelsen af det personlige made og
den personlige statte til den fattige matte vere, hvad de frivillige undersggere fik ud af det

filantropiske arbejde. "

Kravet om, at de enkelte understgttelsesforeninger enten skulle tiltraede eller forkaste
feellesbestyrelsens udkast til nye vedteegter, resulterede i, at understgttelsesforeningerne pa
Frederiksberg, Frue Sogn, Garnisons Sogn, Holmens Sogn og St. Johannes Sogn forkastede
forslaget. Feellesbestyrelsen diskuterede herefter sine fremtidsudsigter, og under disse diskussioner
kom uenighederne igen frem om, hvorvidt understgttelsesforeningerne skulle fungere pa et humant
eller kristent grundlag. Iser grosserer D. B. Adler, der var jede, var imod, at nogle af
understgttelsesforeningerne gnskede at fortsztte pa et kristent grundlag med prasten i spidsen for
arbejdet.”* Flere personer tradte som falge af udviklingen og uenighederne ud af fallesbestyrelsen,
og forretningsudvalget nedlagde sit hverv.”>* Fellesbestyrelsen besluttede at oplase sig selv med 12
stemmer mod 4, og herefter kunne de enkelte understettelsesforeninger virke hver for sig efter egne

regler.””®

™0 Brev til samtlige understattelsesforeninger fra faellesbestyrelsen d. 6. juli 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10
1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kgbenhavns Understettelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

> Mogensen 1924, 51.

%2 Brev til samtlige understattelsesforeninger fra feellesbestyrelsen d. 6. juli 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10
1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

>3 Mogensen 1924, 55-56.

"> Brev fra fellesbestyrelsen udsendt til samtlige understattelsesforeninger d. 21. sep. 1872. Kopibog fra 23/11 1869-
31/10 1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

7% Breu til grosserer Borgen fra vicepolitidirekter V. Oldenburg d. 6. jan. 1873. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878.
Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.
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5.6.2 Kgbenhavns Understattelsesforening 1874

Kgbenhavns Understattelsesforening blev oprettet i 1874 efter ars forsgg pa at forene
understattelsesforeninger i Kabenhavn under én feelles bestyrelse. Foreningen blev mulig iser ved
hjeelp af en kraftig indsats fra vicepolitidirekter V. Oldenburg og professor J. N. Madvig.
Forhandlingerne om foreningen foregik pa et uformelt niveau, og har ikke efterladt sig spor i form

af korrespondance i arkivalierne fra foreningen. "

Det konstituerende mgde for den nye filantropiske forening blev holdt den 21. oktober
1874. Kgbenhavns Understattelsesforening blev byens starste filantropiske forening med 14
afdelinger (understgttelsesforeninger) under sig. Dens virke deekkede Kgbenhavn, dens forstaeder og
Frederiksberg Kommune.”™’ Hver afdeling virkede inden for et afgraenset geografisk felt og havde

sin egen bestyrelse, sit eget sekretariat samt sine egne frivillige undersggere.

| spidsen for Kgbenhavns Understgttelsesforening stod en hovedbestyrelse, som
bestod af formanden fra hver af de 14 afdelinger samt fire serligt tilkaldte, som i foreningens
opstart var grosserer D. B. Adler, brygger 1. C. Jacobsen, temmermester H. H. Kayser og
overretsprokurator Vilhelm Rode. Det var vagtige repraesentanter fra byens erhvervsliv og fra
kommunalbestyrelsen. Saledes var tammermester H. H. Kayser formand for
Borgerreprasentationen, og brygger I. C. Jacobsen var en fremtreedende keabenhavnsk handelsmand,
hvis finansielle statte til foreningen var essentiel, da han var foreningens starste ordinere
bidragyder, og desuden tildelte han foreningen ekstraordinare gkonomiske bidrag om

ngdvendigt.”®

Derudover havde foreningen et fast forretningsudvalg, i hvilket formanden,
viceformanden samt sekreteeren havde seede.”® Formanden for Kabenhavns Understattelsesforening

blev vicepolitidirektgr V. Oldenburg.

%% Mogensen 1924, 58-61.

> Formandene for de enkelte afdelinger var: Skolebestyrer L. L. Hommel for Rundetarns afdeling, fuldmagtig i
magistraten J. Berthelsen for Amagertorvs afdeling, kebmand N. J. Mginichen for Rosenborgs afdeling, kaptajn i
sgetaten A. C. R. Barentzen for @stervolds afdeling, skibsbygmester J. H. Gullach for Nyboders afdeling, kommander
P. C. Albeck for Borgergades afdeling, oberst H. F. M. Olufsen for St. Annas afdeling, pastor D. C. Prior for
Gammelholms afdeling, kapellan J. Holck for Christianshavns afdeling, pastor Chr. Evaldsen for Radhusets afdeling,
kammerjunker J. Holten for Vesterbros og Frederikshergs afdeling, kaptajn i fodfolket B. Baerentzen for Narrebros
indre afdeling, temmerhandler Aubertin for Ngrrebros Ydre afdeling og kaptajn i fodfolket L. G. Rohde for @sterbros
afdeling. Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 2.

%8 Mogensen 1924, 63.

% parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 3.
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Hermed var der dannet et organ for den private velgarenhed, som kunne samarbejde
med det offentlige fattigveesen for at udleve visionen om at forskelsbehandle de veerdige fattige,
som 1871-reformen af det kabenhavnske fattigveesen havde udstukket.

Foreningens arbejde skulle basere sig pa arbejdskraft ydet af frivillige velgarere, og
foreningens gkonomiske midler skulle komme fra velgerenhed. Foreningen modtog pengegaver,
naturalier samt ydelser til reduceret pris fra Kabenhavns handlende. Kgbenhavns
Understgttelsesforening havde en falles kasse, som kunne udligne gkonomiske forskelle mellem
afdelingerne. Foreningens bestyrelse og undersggere arbejdede ulgnnet og frivilligt, hvorimod

sekretaerer og bude var aflannede.”®®

Ifglge foreningens vedtaegter var personkredsen, som kunne modtage understattelse
fra Kgbenhavns Understattelsesforening, de mennesker, der var berettiget til fattighjeelp fra det
offentlige fattigvaesen i Kabenhavns eller Frederiksbergs Kommune. Det vil sige, at Kabenhavns
Understgttelsesforening havde samme personkreds for modtagere af deres hjaelp som det offentlige
fattigveesen. Fattigborgmester Harald Knudsen havde veeret stor fortaler for, at fremmede fattige
eller udlendinge ikke skulle lokkes til Kabenhavn for at fa hjelp af foreningen, derfor matte
foreningen have samme personkreds som det offentlige fattigveesen.”®* Alle forsgrgelsesberettigede
kunne”.. uden Hensyn til Kjon, Alder, Stand og Trosbekjendelse...” opnd at f& foreningens hjalp.’
Foreningen hjalp ”vardige Trengende”. De inkluderende kriterier for at modtage foreningens hjalp

var séledes trang og verdighed.’®

Formalet med foreningens hjeelp var at forebygge fattigdommen gennem moralsk og
materiel statte til de veerdige treengende, der skulle genrejses til at “bestaa ved egne Krafter”.”®
Hjeelp til selvhjeelps-princippet var fremherskende. Ved hjeelp til selvhjeelpsprincippet var det
tanken, at de treengende kunne undga at blive afhaengige af hjaelpen, tvaertimod skulle hjelpen
udgere en handsraekning i form af materiel og moralsk stgtte, som skulle ruste de hjulpne til pa ny
at skabe sig et selvsteendigt og arbejdsomt liv. Foreningen ansa sig selv for at veere en frivillig

instans, der havde til formal at forebygge, at vaerdige treengende endte med at komme i bergring

7% parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875.

81 Mogensen 1924, 66.

782 Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksbrog Afdeling af Kjgbenhavns Understattelsesforening 1875, §3 pkt.
5.

"3Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjabenhavns Understattelsesforening 1875, §2;
Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 13.

"% Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjgbenhavns Understattelsesforening 1875, §3.
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med det offentlige fattigveesen og dets deklasserende hjelp. De fattige skulle hjeelpes til at gnske at
leve uafhaengigt af andre. De fattige skulle forstd, at velstand og velfeerd som udgangspunkt skulle

komme fra dem selv.

Af naevnte grunde var understgttelsen fra foreningens side kun midlertidig. Enhver
veerdig treengendes behov skulle individuelt afdekkes, hvorefter en pengegave, et 1an eller en anden
form for assistance blev tildelt efter skan.”® Hjelpen blev farst tildelt, efter at en personlig
undersggelse af den treengende havde fundet sted. Som en del af undersggelsen skulle den fattiges

bolig undersgges.

Foreningens vedtaegter indeholdt en ekskluderende strategi, som skulle sikre
udskillelsen af de uveerdige treengende blandt ansggerne. Ingen, som fik offentlig fattighjelp,
sygehjelp dog undtaget, kunne modtage foreningens assistance. Sygehjelp fra det offentlige
fattigvaesen blev anset for at veere en midlertidig handsreekning til treengende, frem til de kunne
arbejde og forsgrge sig selv igen. Fattige, som fik sygehjeelp, blev ikke af den grund anset som
moralsk faldne. Det var derimod de indskrevne fattige ved det offentlige fattigvaesen. Derudover
foreskrev foreningens vedtagter, at foreningens ikke matte yde hjeelp til folk, som ikke ville arbejde
eller som pé& anden made forsatligt forsemte at forsarge sig selv og sine.”®® Dem, som ikke besad en

vilje til igen at blive selvforsgrgende, skulle foreningen afvise.

Foreningens midler var begraensede, og derfor var det ikke hensigten at understgtte
veerdige, men uarbejdsfare treengende. Sadanne ville teere pa foreningens marv, som formanden V.
Oldenburg formulerede det.”®’ Principielt skulle altsé Kgbenhavns Understattelsesforening helst yde
hjeelp efter hjeelp til selvhjelpsprincippet, men samtidig havde foreningen det problem, at den havde
overtaget understattelsesforpligtigelser for en kreds af gamle og uhelbredeligt syge, der tidligere var
blevet understattet af de farhen selvstendige understottelsesforeninger.”® Derfor ans& Kgbenhavns
Understgttelsesforening sig forpligtet til i sine vedteegter at anerkende en midlertidig
forsergelsespligt over for denne kreds. Vedtagterne forklarede, at ..Gamle, Uhelbredelige og

desl...”, skulle understottes, frem til at disse personer kunne fa understgttelse og omsorg pa anden

"% Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjgbenhavns Understattelsesforening 1875, §4.

"% Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjabenhavns Understattelsesforening 1875, §4-6.
"®7 Brev til Mr. G. Strachey, sekreteer ved den storbrittanniske legation i Kgbenhavn fra vicepolitidirektar og medlem af
feellesbestyrelsen, V. Oldenburg, d. 22. feb. 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance)
1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

%8 Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 10-14.
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made.”®® Denne gruppe af treengende havde ikke udsigt til gennem selvhjelpsprincippet at blive i
stand til at leve uafhangigt eller selvsteendigt pany. Overfor de uarbejdsfare og gamle kom
foreningens selvhjeelpsprincip til kort.

| forhold til opfattelsen af, hvorledes forholdet til det offentlige fattigveesen burde
veere, udstak foreningen de retningslinjer, at foreningens undersggere skulle have attest fra det
offentlige fattigveesens fattigforstandere p4, at en fattig, som anmodede om foreningens hjelp, ikke
modtog offentlig fattighjeelp. Desuden skulle foreningen stille sig til radighed for bade det offentlige
fattigveesen og for byens andre velggrende foreninger, hvis disse udbad sig informationer om de
personer, der modtog understgttelse af foreningen. Derudover ville foreningen gerne tilbyde sit
samarbejde med de andre velgarende foreninger inden for fattigforsorgen i Kebenhavn ved at
foretage undersggelser til vurdering af givne fattiges veerdighed. Det skulle veere Kagbenhavns
Understottelsesforenings serlige kompetence i den mangfoldige velggrenhed og filantropi i byen at
foretage undersggelser af fattige og fattiges forhold for at vurdere disse fattiges verdighedsstatus.’"

5.6.2.1 Filantropi som udtryk for sand menneskekarlighed

Kgbenhavns Understgattelsesforening sigtede pa at blive en central akter i den
kabenhavnske fattigforsorg, Med det formal at blive en kendt filantropisk forening afholdt
foreningen et offentligt made pa Barsen i Kgbenhavn den 23. oktober 1875. Mgdet var, ifglge
Kgbenhavns Understattelsesforenings egen arsberetning, velbesggt og havde veeret praeget af livlig

diskussion. Blandt andre professor i filosofi Rasmus Nielsen og pastor Evaldsen holdt taler.””*

Professor Rasmus Nielsens tale, Om Menneskekarlighed, gav udtryk for hans
opfattelse af Kgbenhavns Understottelsesforenings rolle i den kgbenhavnske fattigforsorg. Talen
blev publiceret i tidsskriftet Tidsskrift for Filantropi fra 1878.7"

Indledende i sin tale forklarede Rasmus Nielsen, at fattigdommen var et
samfundsonde, der skulle temmes.””® Rasmus Nielsen forklarede, at der bestod en kategori af
fattige, der var sa ngdlidende, at de matte opsgge hjelp ved det offentlige fattigvaesen. Det

offentlige fattigvaesen karakteriserede Nielsen som en kold institution, der ydede en ydmygende

%% Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjgbenhavns Understattelsesforening 1875, §3 pkt.
3.

7% Grundbestemmelser for Vesterbro og Frederiksberg Afdeling af Kjgbenhavns Understattelsesforening 1875, §18.
™ Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For aaret 1. Nov. 1874 til 31. Okt 1875. 1876, 23-24.

"2 Redaktgren af tidsskriftet Tidsskrift for Filantropi var Hans Suenson. Tidsskriftet udkom kun én gang.

% Nielsen 1878, 21.
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omend ngdvendig hjeelp til de hjeelpelgse fattige. Som indskreven fattig ved det offentlige
fattigveesen blev den fattige umyndiggjort som en konsekvens af, at vedkommendes eksistens nu
var baseret pa andres hjelp. Ifalge Nielsens udredning stod egenskaber som medlidenhed og
menneskekerlighed ikke centralt i udgvelsen af den offentlige fattigforsorg.

I den henseende kunne civilsamfundets filantropi tiloyde en anden form for
menneskekerlig omgang med den treengende. Dog var det ikke den tilfeldige velggrenhed, hvor
giveren ikke kunne afggre om hjeelpen gik til uveerdige lediggengere og bedragere, som Rasmus
Nielsen roste.”” Nielsen roste filantropien, som var mere organiseret end den tilfeldigt ydede
velgarenhed. Filantropien kunne yde sand menneskekarlig godgerenhed og indeholdt en agtelse for
mennesket og en medlidenhed med den treengende. Filantropien burde sikre, at en gruppe af
... Treengende, og sedvanlig de mest verdige...”, som ellers holdt sig tilbage fra at anmode om
hjeelp, netop blev tildelt hjeelp.””

Rasmus Nielsen argumenterede for, at Kgbenhavns Understgattelsesforening udgjorde
en sadan menneskekarlig instans, der netop befandt sig mellem den varmhjertede, men tilfeldigt
uddelte - og derfor skadelige - velggrenhed, og det offentlige fattigvaesens kalige assistance. Ifglge
Nielsens argumentation indtog Kgbenhavns Understgttelsesforening saledes en anden status end
bade den uorganiserede velgarenhed og det offentlige fattigvaesen, fordi foreningen kombinerede
sand menneskekeerlighed med en vis metodisk og pragmatisk distance i sit sociale arbejde for at
sikre, at det var de veerdige trengende, som modtog foreningens hjelp. Det var ikke farligt, forstaet
som samfundsundergravende, at understgtte de veerdige treengende, det var derimod
samfundsbevarende at yde en midlertidig understgttelse, sa de understgttede pany kunne forsgrge
sig selv. Som sadan havde filantropien det seregne karakteristikum at skabe sammenhangskraft
mellem de besiddende velgerere og de treengende. Rasmus Nielsen udpegede filantropien til at
indtage en serlig position i den kabenhavnske fattigforsorg, som den mest kompetente akter i den
private velgerenhed, som havde en egen mission i forsorgsfeltet, der bestod i at redde de veerdige
treengende. En forstaelse som i gvrigt blev bakket op af centrale aktgrer fra bystyret, som reformen

af 1871 fattigveesenet viste.

Rasmus Nielsen fremhavede i sin tale ogsa, at Kgbenhavns Understgttelsesforening

stod over for en serlig udfordring i at holde folks interesse for sagen fangen, for s vidt som

" Nielsen 1878, 16ff.
" Nielsen 1878, 24.

231



organiseret velggrenhed, ifglge Nielsen, vakte mindre opmarksomhed end den ngd, som var udlgst

af ad hoc ulykker og som altid tiltrak sig opmarksomhed og medlidenhed.””®

5.6.2.1.1 Kgbenhavns Understgttelsesforening og arbejderspgrgsmalet

Kgbenhavns Understgttelsesforening og den tidligere feellesbestyrelse for
understgattelsesforeningerne positionerede sig ogsa i forhold til den gryende arbejderbeveagelse ved
at afvise, at understottelsesforeningen havde noget at gore med ’Arbeiderspergsmaalet’.””’
Understgttelsesforeningens arbejde relaterede sig udelukkende til fattigdomsspgrgsmalet, idet
foreningen arbejdede ud fra den overbevisning, at personlig bergring mellem arbejdere og

bedrestillede klasser ville mindske og fjerne den klgft, der eksisterede mellem klasserne.””®

| Tidsskrift for Filantropi fra 1877 fremhavede formanden for Kabenhavns
Understgttelsesforening, vicepolitidirekter V. Oldenburg i sin artikel *Velgjorenhed mod
Traengende som Samfundsopgave’, at alle personer uanset socialt tilhersforhold burde opfatte sig
som ét folk. Det gjorde befolkningen dog ikke, da der var en social kamp imellem samfundets
forskellige klasser. Det var socialismen, der var skyld i denne sociale kamp. Socialismen bestrabte
sig pa at splitte samfundet ad, og den vanskeliggjorde dermed understgttelsesforeningens
velgarenhedsarbejde. V. Oldenburg forklarede, at det var yderst centralt at hjeelpe iser den lavere
middelstand i Kabenhavn, som bestod af smahandveerkere, smahandlende og sma bestillingsmand,
pa fode, nar de kom i gkonomiske vanskeligheder. Derved ville de ikke ende i det proletariat, hvor
socialismen bredte sig. Den fri konkurrence havde skabt et proletariat, som selv en arligt stridende

mand ikke kunne vide sig sikker for at ende i, og derfor var det pd sin plads at yde understgttelse.’”

"’® Nielsen 1878, 20-21.

""Brev til Mr. G. Strachey, sekretar ved den storbrittanniske legation i Kabenhavn fra vicepolitidirekter og medlem af
feellesbestyrelsen, V. Oldenburg, d. 22. feb. 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance)
1869-1882, Kgbenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA..

778 Brev til Mr. G. Strachey, sekreteer ved den storbrittanniske legation i Kabenhavn fra vicepolitidirektar og medlem af
feellesbestyrelsen, V. Oldenburg, d. 22. feb. 1872. Kopibog fra 23/11 1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance)
1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.

" Oldenburg 1878, 33-40.
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5.6.2.2 Kgbenhavns Understgttelsesforenings farste ar

Kgbenhavns Understattelsesforening havde det forste ar, aret 1874-75, haft 434 aktive
medlemmer i form af afdelings- og kredsformeend samt undersggere. Undersggerne var bade mand

og kvinder.”®

| alt havde 2.913 verdige treengende faet hjeelp af foreningen. For fire af afdelingerne
er der oplyst det procentvise antal af understgttede mend i forhold til det procentvise antal af
understgttede kvinder; i Gammelholms Afdeling var 64 procent af de understgttede kvinder, i
@stervolds Afdeling var 58 procent af de understgttede kvinder, i Rundetarns Afdeling var 55
procent af de understgttede kvinder og i Christianshavns Afdeling var 47 procent af de
understgttede kvinder. Der viser sig at vare en overveegt af kvinder blandt de hjulpne, og
Kgbenhavns Understattelsesforening beretter i sin farste arsberetning, at foreningens undersggere
ofte beskrev, hvor vanskelige levevilkar enker, fraskilte og forladte hustruer med bgrn samt aldre

kvinder i byen havde. ™

Ud af det samlede antal af understattede, 2.913 personer, havde 2.671 faet hjelp i
form af pengegaver pa mellem 21 og 43 kroner per person. Der var uddelt pengegaver for 77.943,10
kroner. Desuden havde 242 personer fet I&n af foreningen til et samlet belab pa 9889,66 kroner.”®?

Foreningens udgifter havde i alt varet pa 103.211,83 kroner.”?

Den hjalp, som Kgbenhavns Understgttelsesforening ydede, varierede saledes i form
og starrelse. Hjelpen bestod primert af pengegaver, da foreningen ikke gnskede at fremsta som
formynder over for de treengende. Enkelte af foreningens afdelinger uddelte dog tillige naturalier

som bradhjeelp, breendsel og klaeder.

| foreningens farste arsberetning opfordredes kabenhavnerne til ikke at give almisser
til byens tiggere, da det var umuligt uden forudgaende undersggelse at kende til, om de var vardige

eller uvaerdige treengende. For at hjeelpe foreningens bidragydere med at komme af med de mange

"8 Eoreningen takkede i &rsberetningen det offentlige fattigvaesen for godt samarbejde. Aarsberetning fra Kjgbenhavns
Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 22.

81 Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 16.

782 parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 8-10. Pengegaver
lydende pa under 200 kr. kunne den enkelte afdeling selv tildele de treengende, men ved pengegavebelgb pa over 200
kr. skulle foreningens hovedbestyrelse godkende tildelingen. I foreningens farste levedr, 1874-75, blev der tildelt
understgttelse ni gange pa belgb, som var pa over 200 kr. Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understgttelsesforening. For
Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 5-6.

"8 parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 17.
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tiggere, som blandt andet henvendte sig til byens forretningsdrivende, kunne bidragydere til
Kgbenhavns Understgattelsesforening fa en darplade sat op pa daren til deres kontor eller butik. P&
derpladen blev tiggeriet afvist. Alternativt kunne foreningens bidragydere rekvirere henvisningskort
fra Kabenhavns Understgttelsesforening for at give dem til tiggerne. Henvisningskortene
informerede om, at der ikke blev givet til tiggere, men at vedkommende skulle henvende sig til
Kgbenhavns Understgttelsesforening, der farst hjalp de treengende efter en personlig undersggelse

af vedkommendes ”Veardighed og Trang” var foregdet.”®

Foreningen havde ifalge arsberetningen for aret 1874-75 hjulpet en reekke haderlige
familier fra at synke i armod. Samtidig beklagede de forskellige underafdelinger i foreningen sig
over de treengendes manglende gkonomiske sans. Beklagelsen drejede sig iseer om, at de treengende
ikke udviste gkonomisk fremsynethed ved at tilmelde sig forsikringsordninger, som kunne afbgde
de gkonomiske folger af for eksempel ildebrand eller sygdom. Dog konstaterede
understgattelsesforeningens undersggere, at mange treengende var med i en begravelseskasse, fordi
en begravelse fra det offentlige fattigvaesen selv blandt de usleste fattige blev betragtet som en

”Skam”.785

Ud over de fattiges manglende gkonomiske sans havde fattigdommen, ifglge
arsheretningen, ogsa sit udspring i faktorer som en svindende arbejdsevne, mangel pa beskaftigelse
i vintermanederne og en lav, utilstreekkelig lan. Isar kvinder fik en sa lav lgn for deres arbejde, at
de ikke kunne ernzre sig ved den.”®® Foreningens medlemmer diskuterede &rsagerne til

fattigdommens udbredelse og de treengendes vilkar.
5.6.2.3 Arbejdsdeling og specialisering i filantropien

Kgbenhavns Understattelsesforening ville gerne veere en afgarende medspiller i den

kabenhavnske fattigforsorg gennem at udgare et stattende korrektiv til det offentlige fattigvaesen.

8 Aarsberetning fra Kjsbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 19.

"8 parsberetning fra Kjsbenhavns Understattelsesforening. For aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 14. | de enkelte
afdelinger var der forskellige tiltag, som hver afdeling selv havde initieret for at understatte de veerdige treengende. P&
Frederiksherg havde afdelingen et folkebibliotek, i bade Vesterbros- og Frederiksbergs afdeling havde de treengende
adgang til en filial af sparekassen Bikuben, i Kristianshavns afdeling fandtes *Kristianshavns kvindelige
velgerenhedsskole’, og sidstnavnte afdeling stod desuden i naer forbindelse med arbejderboligerne i samme kvarter. I
en anden afdeling fandtes en opsparingsordning, der opfordrede fattige til at spare op om sommeren; afdelingen gav 6
kroner for hver 12 kroner, som den traengende selv havde sparet op, og de opsparede penge fik de treengende udbetalt i
rater henover vinteren. Aarsheretning fra Kjgbenhavns Understgttelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt.
1875, 9-13.

"8 parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 14-15.
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Foreningen skulle malrette sin hjeelp mod de veerdige trengende, og understgattelse ydet fra den
skulle anses som en keerlighedsgerning, der rettede sig mod veerdige treengende medborgere. Disse
skulle assisteres gennem materiel hjeelp, men foreningen sigtede ogsa pa at give de traengende en
moralsk oprustning. Sidstnaevnte kunne for eksempel ske gennem laesning af dannelseslitteratur og
oplering i den rette husfarelse.”’ Foreningen fremmede ogsd andre tiltag, der skulle forbedre den
treengendes situation gennem at hjeelpe den treengende med at etablere en opsparing i en sparekasse,
at f& adgang til en symaskine eller at oprette en mindre forretning. ®®

Kgbenhavns Understattelsesforening ansa sig selv for at veare en professional akter i
den kabenhavnske fattigforsorg i modsatning til den uorganiserede velggrenhed, der ydede hjeelp til
treengende uden naermere at afdekke deres veerdighedsstatus. Kabenhavns Understgttelsesforening
havde krav om, at den traengende skulle vise sig veerdig til at modtage hjeelpen gennem at udvise en
gkonomisk fremsynet adfeerd og udvise huslig orden. Dette skulle fremme, at
understgttelsesforeningen var med til at forme og opdrage en skonomisk uafhaengig medborger. Pa
denne baggrund fremstar understattelsesforeningens hjalp som et positivt og produktivt bidrag til at
stabilisere samfundsordenen. Det offentlige fattigvaesens hjeelp blev ikke omtalt pa samme made,
for fattighjeelp fra det offentlige satte barrierer op for udviklingen af en selvsteendig medborger ved

moralsk at traekke fattighjeelpsmodtagerne ned i dyndet og gere dem afhangige af fattighjeelpen.

Som det viste sig i analysen af forhandlingerne i Centralkomiteens udvalg, der i 1866-
67 skulle undersgge muligheden for at centralisere den private velggrenhed i byen, skulle hver
velggrende forening eller aktivitet i Kabenhavn positionere sig i forhold til den bestaende
velgarenhed for at definere, i hvilken henseende deres rolle var unik eller dekkede et uopfyldt
behov i fattigforsorgen. Kabenhavns Understottelsesforening sggte at positionere sig som den aktar
i den private fattigforsorg, der forestod en professionel personlig undersggelse af de fattiges

verdighed. Kun en sluttet kreds af andre velggrende foreninger benyttede sig dog af Kgbenhavns

87 For eksempel skrev daveaerende leder af fallesbestyrelsen for de forenede understattelsesforeninger, oberst Arnholtz,
til Kghenhavns politidirektar for at forhgre sig om muligheden for, at politidirektgren pa grund af hans lokalkendskab
til Hamborg kunne forhgre sig na&ermere om en ordning i denne by, hvor fattige barn besggte ansete borgeres hjem for at
stifte bekendtskab med renhed og orden. Sddan en ordning kunne understattelsesforeningerne muligvis indfere i
Kgbenhavn, mente oberst Arnholtz. Brev til politidirektaren fra Oberst Arnholtz d. 20. dec. 1869. Kopibog fra 23/11
1869- 31/10 1878. Kopibog (korrespondance) 1869-1882, Kabenhavns Understattelsesforening, Privatarkiver 1, KSA.
788 parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. nov. 1874 til 31. okt. 1875, 7; 14. | Amerika er
filantropiens rolle i forhold til en markedsgkonomisk udvikling et tema i forskningen, se for eksempel Kathleen D.
MacCarthys vaerk American Creed. Philanthropy and the Rise of Civil Society fra 2003. | dansk sammenhang er
relationen mellem filantropiens fremveekst og funktion i forhold til udviklingen af en markedsgkonomi ikke afdsekket
for 1800-tallets vedkommende.
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Understgttelsesforenings ekspertise ved at bede denne undersgge sager for dem. Igennem perioden
1874-1880 foretog Kabenhavns Understattelsesforening undersggelser for at afgare de fattiges
vardighed for blandt andre Samfundet Kjaeden’, der rettede sin hjeelp mod blinde, og *Samfundet,
der antager sig vanfare og lemlzstede Born’.”®® Nér den private fattigforsorg ansé en arbejdsdeling
af de sociale opgaver for ngdvendig, gav det filantroperne mulighed for at dygtiggere sig inden for
deres sarlige felt i forsorgen. En professionaliseringsproces var i gang pa det sociale felt, og
filantroperne blev pa en raekke sociale omrader eksperter. Historiker Tinne Vammen pointerer, at
dele af velfeerdsstatens klassiske komponenter, som de sociale professioner og en disciplineret
lenarbejder, blev skabt i filantropien i anden halvdel af 1800-tallet, hvor folkloristen Karin Liitzen
har fremfert den overbevisende tese, at filantropiens ideal om den rette livsfarelse, som skulle
udleves inden for rammerne af en kernefamilie, blev viderefgrt som idealet for den rette livsfarelse i

den senere velfrdsstats sociale arbejde.”*

Det kabenhavnske filantropiske og velggrende felt var betydeligt i 1876, hvor det blev
anslaet, at der var anvendt 2.638.158 kroner. Det offentlige fattigvaesen havde brugt omtrent
1.000.000 kroner i sit arbejde pa at understgtte treengende.

35.755 kebenhavnere skulle angiveligt veere medlemmer af filantropiske foreninger
eller selskaber. 1 1908 disponerede den kagbenhavnske filantropi over omtrent 4,5 millioner kroner,
hvor den offentlige forsorg via alderdomsunderstgattelsen og fattighjeelpen disponerede over 5,5

millioner kroner.”* Forsorgssystemet var i perioden 1850 til 1900 reelt set to-leddet i Kgbenhavn.
5.6.2.4 Efterspil: Kgbenhavns Understgttelsesforening de farste 25 ar

Kgbenhavns Understattelsesforenings enskede med deres eget ordvalg at veere en
magtfaktor i samfundet ved at understgtte de veerdige treengende og derved udgere et korrektiv i
forhold til det offentlige fattigveesen. Allerede i 1880 blev det diskuteret internt i Kebenhavns
Understgttelsesforening, at der var en fare i, at foreningen var ved at udvikle sig til at udgere et

”secundairt Fattigvasen”, altsd et ubetydeligt fattigvaesen ikke bare 1 forhold til det offentlige

"8 parsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. Nov. 1874 til 31. Okt 1875, 21; Anden
Aarsberetning fra Kjgbenhavns Understattelsesforening. For Aaret 1. november 1875 til 31. oktober 1876, 17.
790 \Jammen 1998, 92.

7%t Vammen 1998, 93-94.
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fattigveesen, men ogsa i forhold til resten af det filantropiske felt i Kebenhavn, da det personlige

engagement og selvstendighed i understattelsesforeningerne var presset.’*

Kgbenhavns Understgttelsesforenings rolle i den kebenhavnske fattigforsorg i resten
af 1800-tallet kan foreningens eget 25 ars jubileeumsskrift kaste lys over. Foreningens sekretar,
juristen F. Rudinger, forfattede i 1899 skriftet Kjgbenhavns Understattelsesforening. 1. november
1874 — 31. oktober 1899. Fattigdom og Fattigforsorg i Kjgbenhavn far og nu. Heri konstaterede F.
Rudinger, at Kgbenhavns Understattelsesforening havde stillet betingelser for de treengendes
modtagelse af hjlp for at fremme”..en @rlig Kamp for Eksistensen”.’® Foreningen havde varet en
gavnlig faktor i fattigforsorgen, ifelge F. Rldinger, ved at afhjeelpe den almindelige fattigdom og
ved at holde de veerdige fattige fra det vanarende offentlige fattigveesen, men foreningen ngd ikke
samme opbakning blandt kebenhavnerne som tidligere, hvilket kom til udtryk ved, at foreningen
modtog feerre og feerre gkonomiske bidrag i forhold til byens befolkningsmeessige veekst.

F. Rudinger forklarede i jubileeumsskriftet, at den private velggrenhed i Kagbenhavn
aldrig viste sig villige til at stgtte op om at centralisere den private fattigforsorg under Kgbenhavns
Understgattelsesforening, og faktisk havde den private velggrenhed siden Kgbenhavns
Understgttelsesforenings dannelse i 1874 vokset sig endnu mere forgrenet og afgraenset sig i

adskillige selvstendige stiftelser eller foreninger.”
5.7 Delkonklusion

Kgbenhavn undergik midt i 1800-tallet en forandringsproces som fglge af et kraftigt
voksende indbyggertal, beboelsesmaessige slumomraders opstaen, neringsfrihedsloven indfarelse
(1857) og fremkomsten af et starre lanmodtagersegment, der var karakteriseret ved at leve fra
handen og i munden. Den kollektive kultur angaende fattigforsorgen var praeget af uro og
magtkampe, og de forskellige fagligt organiserede foreninger sggte at fremme deres medlemmers
interesser ved at presse Borgerreprasentationen og byens filantropi til at tage et ansvar for at
athjelpe dyrtidens ned i 1850’erne. Samtidig var styrelsen af Kgbenhavn i overvejende grad
overdraget til byens bedre middelstand, som gennem Borgerreprasentation og en stadig mere

udbredt filantropisk virksomhed kunne praege udviklingen af fattigforsorgen.

792 Bestyrelsesmade d. 16. marts 1880 i Christianshavns Understattelsesforening. Christianshavns
Understgttelsesforenings Forhandlingsprotokol 1866-1883, 1, RA

793 Riidinger 1899, 5.

% Riidinger 1899, 3-6.
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Den overordnede tendens i forhold til behandlingen af de fattige i perioden 1850-1874
var at sgge at sikre en seerbehandling af de veerdige treengende i forhold til de uvaerdige treengende.
At de uveerdige treengende skulle umyndiggares gennem fratagelse af borgerlige rettigheder og
underlaegges patriarkalsk tvang ved at fa deres dagligdag tilrettelagt af fattigveesensmyndighederne,
var der ikke megen uenighed om i den kollektive kultur angaende fattigforsorg. Det var
serbehandlingen af de veerdige treengende, der optog fattigdebatten. To aspekter var centrale ved
serbehandlingen af de veerdige treengende: Dels at de veerdige treengende burde modtoge en bedre
behandling end de uvardige treengende, og dels at de veerdiges veerdighed burde bevares.

I 1850’erne blev termerne ’verdig’ og 'uvardig’ ofte anvendt 1, og 1 1860’ erne blev
termerne en fast del af fattigdiskursen. Brugen af betegnelsen ’verdig trengende’ transformerede
sig, da betegnelsen ikke leengere primeert sigtede pa kategorien af husarme, som den gjorde indtil
1840’erne, men derimod pa et bredere lag af arbejdende fattige fra arbejderstanden og
handverkerstanden, der sggte at leve et liv som streebsomme og gkonomisk set uafhangige
medborgere. Det afspejler sig i studiet af modtagelsen af dyrtidslovgivningen i 1850’erne samt i
studiet af den filantropiske forening Centralkomiteens private forhandlingsprotokol fra 1867.
Samtidig var kategorien af veerdige treengende blevet yderlige ustabil ved at inkludere flere typer af

fattige i perioden.

De uveerdige treengende blev italesat med termen ’uverdige’, og de var, ifglge de
samtidige aktarers opfattelse uvaerdige, fordi de var moralsk faldne. De udviste ikke vilje eller evne
til at genrejse sig fra fattigdommen. Der var ingen veerdighed at bevare. De uverdige fattige fik —
trods deres uveerdighed — adgang til offentlig fattighjeelp, da der var kommet en bred erkendelse af,

at det var uciviliseret og inhumant at lade mennesker dg af sult.

Fattigveesenets myndigheder og byens styrende organer farte, som afdeekket i studiet
af tolkningen af 1850°ernes dyrtidslovgivning i Kebenhavn, en konservativ strategi om at bevare
det offentlige fattigveesens ret til at uddele alle former for hjeelp til treengende. Strategien lykkedes,
da fattigveesenets direktion og Borgerrepraesentationen indledende afviste at anvende
dyrtidslovgivningen, for dernaest at uddele en seerlig hjeelp grundet dyrtiden, men under en paragraf
36 i 1799-fattigplanen for Kagbenhavn, som abnede mulighed for midlertidigt at yde hjeelp til fattige
uden fattighjeelps virkning. De offentlige myndigheder i Kgbenhavn gnskede ikke at administrere

hjeelp som ikke var vanlig fattighjeelp. Der blev argumenteret for, at det ville skade opbakningen til
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byens private velggrenhed, og at det ville veere skadeligt for viljen til at ernaere sig selv, hvis ikke
hjeelp fra det offentlige system blev forbundet med retsvirkninger og umyndiggarelse.

| debatten i Borgerrepraesentationen og Folketinget om dyrtidslovgivningens
potentielle anvendelse i Kagbenhavn viser det sig tydeligt, at for de sociale lag ud over de
traditionelle fattige, var faktorer sdsom valgret, statsborgerlige rettigheder, borgerlige rettigheder og
ens borgerlige stilling essentielle for ens veerdighed som myndig medborger. Dannelsen af den
politiske medborger ved indfarelsen af Grundloven 1849 havde haft sin virkning for opfattelsen af
den myndige medborger. Omtalen af den myndige og streebsomme medborger baserede sig pa en
rettighedsdiskurs pa en made, som ikke var forekommet i fgrste halvdel af 1800-tallet.

Der eksisterede en uvilje fra den private velgarenheds side i forhold til at indga et
officielt samarbejde med Kgbenhavns Fattigveesen om at understgtte dyrtidens veerdige traeengende.
Bag tanken om at yde hjelp til de veerdige fattige uden om det offentlige fattigveesen, 1a den
forestilling, at den offentlige fattighjeelp i sig selv kunne gdeleegge modtagerens moral og vilje til at
forsgrge sig selv. Den ens behandling af den uverdige og mere verdige fattige under den offentlige
fattigforsorg blev i stigende grad problematiseret, da en raeekke faktorer, primaert Tre-arskrigen og
senere dyrtiden, ret pludseligt, ud fra et tidslagsteoretisk perspektiv forrykkede kriterierne for at
blive opfattet som veerdig treengende. Dyrtiden og krigen var faktorer, som klargjorde for datidens
aktgrer, at arsagen til de treengendes fattigdom ikke alene skulle findes i de treengendes egen adfeerd

og moral, men ogsa de leveforhold og vilkar, som de treengende havde.

Forskelsbehandlingen mellem veerdige og uveerdige traengende var da ogsa officielt
inkorporeret i 1871-reformen af Kgbenhavns Fattigvaesen. 1799-fattigplanen var, ogsa efter 1871-
reformen af fattigveesenet, stadig det kabenhavnske fattigveesens lovgivningsmassige grundlag, og
reformen andrede ikke pa det overordnede inkluderende kriterium i forhold til at modtage offentlig
fattighjeelp, som var ’trang’. Den underordnede strategi blev i1871-reformen at foretage en moralsk
klassifikation af de treengende baseret pa deres vaerdighedsstatus. Som udgangspunkt skulle
processen hen imod en adskillelse af de veerdige fra de uveerdige treengende sattes i gang med det
samme internt i Kgbenhavns fattigvaesen. Det var intentionen, at de veerdige treengende skulle have
en disciplinerende behandling i mindre grad end de uvardige. Dertil skulle fattigveesenet forfalge
en adskillelsens politik ved yderligere at differentiere fattiglemmerne ud fra ken og alder.
Forhandlingerne om udformningen af 1871-reformen tydeliggjorde, at borgernes ulgnnede

engagement og velgarende indsats, ikke leengere var en selvfglgelig del af Kgbenhavns
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Fattigveesen, hvilket ifglge fattigborgmester Harald Knudsen var til skade for fattigveesenets

omdgmme blandt kegbenhavnerne.

1871-reformen indeholdt samtidig en hensigtserkleering om at etablere et fast
samarbejde med byens filantropiske virksomhed, nar den var kommet under faste principper og
regler. Tanken bag et samarbejde mellem byens offentlige fattigvaesen og byens filantropi var at
organisere en fattigforsgrgelse, som skelnede mellem de verdige og de uverdige, og hvor de
veerdige kunne fa moralsk og materiel hjeelp af filantropien for at undga at komme under det
offentlige fattigveaesens forsorg. For hvor det offentlige fattigvaesen baserede sig pa et tvunget
forsgrgelsesfellesskab gennem fattigskat, sine lovbundne former og muligheden for at anvende
tvang over for de uvaerdige treengende, var den private velgarenhed var karakteriseret ved at veere et
frivilligt forsgrgelsesfellesskab preeget af barmhjertighed og hjerteliv, og tillige ubundet i sine

former. Saledes var retorikken.

Efter at Borgerreprasentationen i 1865 havde nedsat et udvalg for at undersgge
muligheden for at oprette en arbejdsdeling i Kgbenhavns fattigforsorg, hvor visionen var, at byens
private velgarenhed burde malrette sin hjalp til de veerdige traengende, opstod der en betydelig
aktivitet i civilsamfundet, hvor forskellige skrifter om den kabenhavnske fattigforsorg blev
publiceret. Det drejer sig for eksempel om skrifter fra kateket Vilhelm Munck, kapellan Johan
Holck og leerer Frederik Stuckenberg. Skrifterne teoretiserede over arbejdsfordelingen pa
forsorgsfeltet mellem byens private velggrenhed og det offentlige fattigvaesen. Det var de
treengendes veerdighedsstatus, som skulle afggre, om de skulle have assistance af byens fattigvaesen
eller byens filantropi. Dog kunne det, som flere af skrifterne bergrer, i praksis vise sig vanskeligt at

adskille de treengende efter deres moralske habitus.

For at en to-leddet fattigforsorg kunne etableres og fungere i Kgbenhavn, var det
ngdvendigt, at de forskellige aktarer inden for den private velggrenhed bakkede op om sagen.
Derfor var der et steerkt motiv for en kreds af borgerrepraesentanter og for en kreds af kebenhavnske
filantroper til at organisere, afgrense og centralisere Kabenhavns private velggrenhed, sa denne
kunne fremsta som en professionel organisation. Den private velggrenhed i Kgbenhavn, der ifalge
en kreds af borgerrepraesentanter og filantroper, var karakteriseret ved at vaere usystematisk og
ukritisk i sin uddeling af hjeelp til de fattige, burde indse, at de kunne agere som en samfundsmagt
ved at forene sig. Filantroperne var selv uenige om, hvilke arbejdsopgaver, de burde lgfte og hvilke

sociale aktiviteter, der kunne henregnes som enten velgerenhed eller selvhjeelp.
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Det rekursive magnster, som fattigvaesenets fattighjeelp udgjorde, fremstod som
moderniseret og standardiseret. Der var ikke en personlig varm medmenneskelig relation mellem
fattighjeelpens giver og fattighjeelpens modtager. Det blev fremhavet som Kgbenhavns
Understgttelsesforenings force, at der eksisterede en personlige relation mellem velgarer og
modtager, men samtidig havde denne filantropiske forening, som repraesentant for den
velorganiserede private velgarenhed, den udfordring, at den var afhaengig af velggrende gaver og
frivilligt engagement, men samtidig kraevede, at dens filantroper efterlevede en af ledelsen fastlagt
uddelingspolitik.

I nerveerende afhandlings undersggelse af arkivalier fra filantropiske foreninger som
Centralkomiteen af 1864 samt feellesbestyrelsen for de kabenhavnske understattelsesforeninger er
det afdeekket, at filantropiens magtelite havde et neert samarbejde med Kabenhavns Fattigveesens
myndigheder samt med Borgerreprasentationen, og at disse officielle myndigheder var med til at
fastseette, hvilke kriterier der skulle legge til grund for, at de tr&engende kunne opna assistance af en
reekke filantropiske understgttelsesforeninger. Dele af den kabenhavnske filantropi kan betegnes
som veerende under fattigveesensmyndighedernes kontrol, og der var et udbredt behov for, at
filantropien skulle agere som fattigveesens myndighedernes forlengede arm med sarlige
kompetencer i forhold til serlige arbejdsopgaver. Filantropiens arbejdsopgave blev at ’redde’ de
veerdige treengende til at forblive en del af det frie selvsteendige samfund. De verdige treengende
besad en vilje til at blive selvstendige gkonomisk uafhaengige medborgere, og de blev ikke opfattet
som skyldige i deres egen fattigdom, hvis de til stadighed bestrabte sig pa at blive gkonomisk
uafhaengige af det offentlige fattigvaesen. | analysen af omtalen af fattighjeelp vurderes det, at
velferd til de veerdige traengende, hvis hjeelpen kun blev ydet midlertidigt, havde en
samfundsbevarende virkning, hvorimod fattighjeelp til de uveerdige omtales som

samfundsnedbrydende.

Der eksisterede fortsat en subdiskurs blandt byens fattig-engagerede, filantroper og
byens myndigheder om, at den usystematisk uddelte velggrenhed var et onde, der var
samfundsskadende, fordi den fik fattigdommen til at vokse i omfang, nar velgarerne ikke sikrede
sig, at velgarenheden blev tildelt de veerdige treengende. Derfor burde alle de private velgarere,
ifglge Borgerreprasentationen i 1860’erne, Centralkomiteen i 1867 og Kebenhavns
Understgttelsesforening i 1874, indordne sig under et feellesorgan, der kunne sikre, at alene de

veerdige trengende i byen fik assistance af den private velggrenhed. Det var med professor Rasmus
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Nielsens ordvalg udtryk for sand menneskekarlighed inden for den private velggrenhed at sikre de
veerdige treengende hjeelp, og afvise de moralsk set fordaervede treengende.

Det var tanken, at et informationsflow angaende de fattiges vaerdighedsstatus, og
statistik over, hvilke trengende, der modtog hjeelp af byens forskellige velgerende indretninger,
skulle sikre, at ingen fik uberettiget hjeelp eller fik hjelp flere steder fra. Metoden til at adskille de
veerdige treengende fra de uveerdige treengende skulle vaere en personlig undersggelse af de
treengende. Kgbenhavns Understattelsesforening (1874) profilerede sig som serlig kompetent i
forhold til at foretage disse personlige undersggelser af de treengende, og foreningen sggte at fa
adgang til at foretage undersggelserne med henblik pa at afdeekke de treengendes vaerdighedsstatus
for resten af de private kabenhavnske velggrenhedsforeninger og velggrende aktiviteter. Den
private velgarenhed skulle hermed professionaliseres, et behov for at rationalisere og ga metodisk
frem blev gentagne gange fremhaevet i den kollektive kultur angaende fattigforsorgen. Kgbenhavns
private velgarenhed skulle loftes ud af det *merke’, som den hidtil havde virket under. Langt
hovedparten af den private velggrenhed afviste dog at forene sig eller samarbejde med Kgbenhavns
Understgttelsesforening.

Kgbenhavns Fattigvaesen ville hele perioden 1770-1874 officielt gerne modtage
velgarenhed fra kabenhavnerne, og hvor det kabenhavnske fattigvaeesens myndigheder i 1700-tallet
politiserede velgarenheden ved at forbyde almissegivning pa gader og straeder og angive, at
velgarende gaver skulle gives til Kabenhavns Fattigveesen. Kgbenhavns Fattigvaesen blev
positioneret som den mest kompetente akter i forhold til at lgfte fattigpolitikkens malsaetninger sidst
i 1700-tallet. Byens myndigheder anerkendte, at velggrenhedens rolle havde andret sig i forhold til
Kgbenhavns Fattigveesen, og myndighederne indledte et samarbejde med byens private
velgarenhed, iseer den velgarenhed som kom til udtryk foreninger med velggrende medlemmer,
midt i 1860°erne. Velggrenheden skulle have den opgave at understgtte byens vaerdige treengende,
en kategori, som beskrevet havde undergaet den betydelige a&ndring ogsa at omfattet treengende fra
almuen. Dog forestod den opgave at professionalisere Kabenhavns private fattigforsorg, for at den
kunne fremsta som én kompetent aktgr, der i samarbejde med fattigveesensmyndighederne kunne
eksekvere den fastlagte fattigpolitik. Derved fremmedes en proces, hvor dele af den private
velgerenhed i Kgbenhavn &ndrede karakter fra at udgere en kristen, usystematisk velggrenhed til at
fremtreede som filantropi, som falge af strategien blev en reekke understgttelsesforeninger oprettet i
arene 1868-1870.
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Professionaliseringen af velggrenheden naede sit hidtidige hgjdepunkt ved dannelsen
af Kgbenhavns Understgttelsesforening, hvor personkredsen, som kunne modtage understattelse fra
Kgbenhavns Understgttelsesforening, var de kabenhavnere, der var berettiget til fattighjeelp fra det
offentlige fattigvaesen i Kabenhavns eller Frederiksbergs Kommune. Det var et opger med private
velgarere hidtidige praksis, som bestod i at udpege grupper af veerdige fattige, der skulle have hjelp
grundet religigst tilhgrsforhold, erhverv, kan, alder, stand eller serlige behov, og i stedet inkludere
alle kabenhavnere som mulige modtagere af foreningens hjelp. Kgbenhavns
Understgttelsesforeningen opererede med de to overordnede inkluderingskriterier, som var trang og
veerdighed. Foreningen rettede sin hjeelp imod de veerdige treengende, som gennem hjelp til
selvhjeelp kunne genrejses til at besta ved egne krafter. Den sociale relation mellem giver (velggrer)
0g modtager var standardiseret. Den traditionelle velgarenheds kulturelle symbolik, hvor velgareren
havde en ret til og en reel mulighed for, at bestemme over midlernes anvendelse, var der ikke rum

til som fglge af foreningens professionelle organisering.
6. Syntese over den kgbenhavnske fattigforsorgs udvikling 1770-1874

Der fandt overordnet set markante andringer sted i opfattelsen af, hvordan fattige
skulle behandles i den kabenhavnske fattigforsorg; fra at Kebenhavns Fattigvaesen, der i 1700-tallet
indeholdt velgarende elementer, skulle fokusere pa at understgtte de rette fattige, til at fattigveesenet
fik alle byens fattige uanset veerdighedsstatus under sin forsorg ved indfarelsen af 1799-
fattigplanen. Ved 1799-fattigplanen fandt en professionaliseringsproces sted inden for den
offentlige forsorg, hvor alle fattige skulle have en ens behandling og modtage standardiseret
fattighjeelp, og hvor de traditionelle gruppedannelsers forsgrgelsesfeellesskaber formelt set blev
ophaevet. | perioden 1800-1850 transformerede opfattelsen af det offentlige fattigvaesens karakter
sig s markant, at fattigvaesenet af byens medborgere og myndigheder ikke lzengere blev opfattet
som en akter i fattigforsorgen, der havde egenskaber til at pa en forsvarlig made at behandle de
mere vaerdige fattige eller gare krav pa at modtage velgarenhed fra kebenhavnerne. Hverken
velgerenheden eller understattelse af de mere veerdige fattige fra almuen harte laengere til under
Kgbenhavns Fattigveesen. Kgbenhavns Fattigveesen udgjorde, ifglge samtidens retorik, et tvungent
forsargelsesfellesskab baseret pa skattebetaling, lovgivning og muligheden for tvangsanvendelse,

og derfor burde fattigvaesenet fokusere pa at handtere de uverdige treengende.

Filantropien og det offentlige fattigveesen blev i samtidens retorik tilskrevet hver deres

egenskaber og funktioner i den kgbenhavnske fattigforsorg. Fra og med 1840 indtraf der et skifte i
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opfattelsen af civilsamfundets ansvar over for de veerdige treengende fra almuen. Civilsamfundet
skulle treede i karakter ved at organisere en vertikal filantropi, hvis hjelp iser skulle rette sig mod
de veerdige treengende fra de socialt laverestillede klasser. Denne tanke blev steerkere, da byens
offentlige fattigvaesens udgifter steg markant i 1860’erne. Det blev i 1860°erne i en kreds bestaende
af kabenhavnske filantroper og borgerreprasentanter en kongstanke, at byens private velgerenhed
og det officielle fattigveesen burde have hver sin afgrensede funktion i Kgbenhavns fattigforsorg,
hvor der var en formuleret deling af arbejdsopgaver. Det offentlige fattigveesen skulle handtere de
uveerdige fattige samt de fattige med en mere tvivisom moral for om ngdvendigt at kunne afstraffe
dem og potentielt korrigere deres adfeerd gennem tvangsmidler, hvorimod en organiseret frivillig
fattigforsorg skulle understgtte de veerdige fattige, der kunne reddes for det frie samfund og forblive
i den nzerende gruppe af samfundsmedlemmer. | denne sociale vision var indbygget en
ngdvendighed af at fremme og professionalisere Kgbenhavns private fattigforsorg, sa den kunne
fremsta som én kompetent aktar, der i samarbejde med fattigvaesensmyndighederne kunne
eksekvere den fastlagte fattigpolitik. Derved fremmedes en proces, hvor dele af den private
velggrenhed i Kagbenhavn endrede karakter fra at udggare en kristen, usystematisk velgerenhed til at
fremtraede som filantropi, og som falge af strategien blev en reekke understgattelsesforeninger
oprettet i arene 1868-1870. Understgattelsesforeningernes virke daekkede hele Kgbenhavn, og i 1874
blev understettelsesforeningerne forenet under den filantropiske forening, Kebenhavns
Understgattelsesforening. Kabenhavns Understgattelsesforening, der blev den starste filantropiske
forening i byen malt pa antal understattede, understattede vaerdige treengende kabenhavnere, nar en

raekke standardiserede krav var opfyldt. Foreningen virkede pa et borgerligt humanitart grundlag.

Saledes lyder syntesen over udviklingen i den kabenhavnske fattigforsorg vurderet ud
fra et veerdighedsperspektiv. Det kan udledes, at der var en markant vilje til ad frivillighedens vej at
understgatte de rette fattige og veerdige fattige: Der tegner sig saledes et mgnster i den kebenhavnske
fattigforsorg, hvor de velgerende bidrag fulgte kategorien af rette eller vaerdige fattige i perioden
1770-1874. Det viser sig ved, at velggrenhed ud over at blive ydet til private velggrende
foranstaltninger, ogsa blev ydet til byens offentlige fattigveesen i 1700-tallet og begyndelsen af
1800-tallet, da der var en forventning fra kebenhavnerne om, at fattigvaesenets funktion primeert var
at bidrage til at understatte de rette fattige, hvilket omfattede de uarbejdsfare fattige og de husarme.
Senere i 1800-tallet fokuserede kgbenhavnerne pa at yde velggrenhed til de mere veerdige

treengende gennem private velgarende aktiviteter eller filantropiske foreninger.
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Det er desuden kendetegnende for fattigforsorgens udvikling i Kgbenhavn, at den
undergik en professionaliseringsproces ad to omgange, nemlig i forhold til det offentlige
fattigveesen i slutningen af 1700-tallet og i forhold til dele af byens filantropi i 1860’erne.
Behandlingen af de fattige blev professionaliseret.

I neerveerende afhandlings analyse er der fire faktorer, som gjorde sig geldende i den
kollektive kultur angaende fattigforsorgen i de to perioder, hvor professionaliseringsprocesserne
fandt sted. Den farste faktor var en enighed blandt myndigheder og fattig-engagerede aktgrer om, at
der var graverende fejl og mangler i den eksisterende fattigforsgrgelse bade i offentligt og i privat
regi. Disse fejl og mangler burde der rettes op pa. En anden faktor var et fokus pa de verdige fattige
i fattigdebatten og herunder en forestilling om, at gget velferd til de vardige fattige ville fa en
samfundsstabiliserende eller samfundsopbyggende virkning. Den tredje faktor var, at enten en
enkelt aktgr, som stat eller kirke, eller en kompetent kreds af medborgere var i en position i
samfundsnetveerket, hvorfra en omorganisering og forbedring af forsorgen kunne sgges omsat fra
teori til praksis. Den fjerde faktor bestod i s@ge at regulere hele fattigforsorgen, sa bestraebelserne
pa at forbedre fattigforsorgens mangler ikke blev gdelagt og modarbejdet af andre aktgrer inden for
fattigforsorgen. Den sidste faktor er veerd at bemeerke, for den repraesenterer tanken om, at en
velfungerende fattigforsorg, som kom de reelt ngdstedte til gavn, forudsatte, at alle byens fattige
skulle behandles ensartet og underlaeegges samme regler, hvilket igen bevirkede, at Kgbenhavn som
by med dens samlede befolkning kom til at udgare forsgrgelsesfeellesskabet, og at de sociale
relationer mellem giver (velgerer) og modtager blev standardiseret. Det blev i samtiden omtalt som
ngdvendigt at beveege sig veek fra den eksisterende fattigforsorgs mindre forsgrgelsesfeellesskaber
baseret pa religion, erhverv eller sarlige behov, bade i udformningen af 1799-fattigplanen og i
Centralkomiteens udvalg nedsat med det formal at undersgge muligheden for at forene byens
private velgerenhed fra 1866. | begge professionaliseringsprocessen blev fattigplejen sekulariseret
med en begrundelse om, at det var ngdvendigt at indfgre en rationel fattigforsorg, som kunne

omfavne alle byens fattige medborgere uanset religion.

De fire naevnte faktorer var karakteristiske for den proces, som det offentlige
fattigveesen undergik i udformningen af 1799-fattigplanen, og som i 1860°erne fremmede en
professionaliseringsproces af byens private fattigforsorg. Professionaliseringsprocessen drejede sig
om magten til at definere, hvilke fattige, der skulle henhgre under kategorierne veerdige henholdsvis

uveerdige fattige, og hvilken behandling, de skulle modtage respektivt.
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Professionaliseringsprocessen forudsatte, at behandlingen af de fattige kom til at forega efter
ensartede regler og udlgste standardiseret hjeelp. Kun derved kunne det undgas at spilde ressourcer
pa de uvaerdige fattige, og alle veerdige medborgere sikres hjelp i Kabenhavn. Der var nemlig en
fremherskende bekymring for, at der var veaerdige fattige, som ikke modtog hjelp, fordi
fattigforsorgen var mangelfuldt indrettet.

Filantropien blev i den samtidige retorik i 1860°erne og 1870’erne tillagt serlige
egenskaber, som det offentlige fattigveesen ikke besad. Det drejede sig om egenskaber som
humanitet, barmhjertighed og omsorgsfuldhed. Assistance fra filantropien medferte ikke en retslig
umyndiggerelse, ej heller var der en hgj risiko for at sveekke den treengende moral og lyst til at veere
en uafhaengig medborger. Tvaertimod blev den veerdige treengendes veerdighed bevaret, var
reesonnementet, hvis den fattige modtog filantropisk hjelp. Filantropiens force var, at den var
samfundsbevarende, da den knyttede band mellem samfundets forskellige klasser. Iszr blev den

personlige bergring imellem velgarer og modtager fremhaevet.

Denne forstaelse af filantropien og det offentlige fattigvaesen som to vaesensforskellige
instanser kunne blandt andet opstd, fordi opfattelsen af velgarenhedens rolle i forhold til det
offentlige fattigvaesen havde &ndret sig markant i perioden 1770-1874. Der var sidst i 1700-tallet en
opfattelse af, at velgagrenhed herte til under det offentlige fattigveesen, men begyndelsen af 1800-
tallet blev en markant brydningstid i forhold til opfattelsen af det offentlige fattigveesen, som falge
af svaekkelsen af de velggrende og frivillige elementer i fattigveesenet ved indferelsen af en lgnnet
direktion i 1815 og introduktionen af en egentlig fattigskat i 1814. Samtidig stod fattigveesenet med
ansvaret for at behandle de simple og usle fattige, og sagar byens baerme bestaende af de uveerdige
lgsgaengere og husvilde fra bymiljget. Desuden udlgste modtagelsen af fattighjeelp en raekke
retsvirkninger. Dette bevirkede, at der bredte sig en opfattelse af, at velgerende bidrag og milde
gaver ikke lzngere hgrte til under det lovbundne og skattefinansierede offentlige fattigvaesen. Pa
den baggrund vil jeg vurdere, at filantropibegrebet blev defineret i Kagbenhavns fattigforsorg i
opposition til det offentlige fattigvaesen i Kgbenhavn, hvor filantropiens szrart blev konstitueret i
sammenhang med den opfattelse, at den havde patent pa barmhjertighed, ret til frivillige bidrag og
desuden kunne 'redde’ de verdige treengende ved at holde dem fri af den offentlige fattighjelps

retsvirkninger og demoraliserende virkning.
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Den norske historiker Anne-Lise Seip fremhaver, at der var en parallel udvikling i
filantropiens veekst og indskraenkningen af rettigheder som fglge af at modtage offentlig fattighjeelp
i bade Norge, Sverige og England i anden halvdel af 1800-tallet.”®> Anne-Lise Seip vurderer, at
denne udvikling fandt sted, fordi de liberale teorier, som voksede sig staerke i 1800-tallet,
efterspurgte en begraenset statslig indblanding i samfundslivet, og at dette ogsa omfattede det
sociale omrade. Dertil har den historiske forskning papeget, at standssamfundets oplgsning,
urbanisering, neringsfrinedens indfarelse, lavsvaesenets mindskede betydning, borgerskabets
engagement og pligtfalelse over for samfundets indretning samt den starre sociale ngd, som
liberalismen medferte, var faktorer, som var afggrende for filantropiens fremvakst midt i 1800-
tallet.”® Disse faktorer kan vaere med til at forklare en veekst i omfanget af filantropi, men ikke
filantropiens seregne udtryksformer, som var afhaengig af sted og rum, til trods for, at filantropi var
et internationalt fznomen.”®” Naervarende afhandlings analyser viser, at en kreds af aktgrer fra de
kebenhavnske myndigheder og byens filantropiske foreninger i deres forsgg pa at finde lgsninger pa
byens sociale udfordringer i en lokal baseret proces tillagde filantropien seerlige egenskaber og
forsteerkede omfanget af filantropi i byen og tillige fremmede en professionalisering af samme.

7. Konklusion

Behandlingen af de fattige hang sammen med opfattelsen af de fattiges veerdighed, det
dokumenterer naerveerende afhandlings analyser tydeligt. Trods de markante endringer i
behandlingen af fattige, som fandt sted i perioden 1770-1874, var det et gennemgaende feenomen, at
der hos fattigveesenets myndigheder og blandt fattigengagerede aktarer forela et gnske om og
anerkendtes et behov for at beskytte de ’rette’ 0g senere de vaerdige fattige. Fattighjelp til disse
fattige ansas ikke for at veere samfundsnedbrydende, som datidens aktgrer formodede, at hjeelpen til
de uveerdige fattige var. Tveertimod kunne hjelp til de veerdige fattige veere en stabiliserende faktor
for samfundsordenen - eller ligefrem en samfundsopbyggende faktor, som studiet af den
filantropiske forening, Centralkomiteens, overvejelser fra 1866 angaende muligheden for at forene
den private velggrenhed viser. Vi har her at gare med en grundlaeggende logik, som skellet mellem

de vaerdige og de uveerdige fattige i fattigforsorgen i perioden 1770-1874 baserer sig pa. Med afseet

7% Seip 1984, 11.

7% Lundstrom 1995, 70ff.

T Danske beslutningstagere og myndigheder orienterede sig i den internationale socialpolitiske lovgivning og
aktiviteter, men udformningen af lovgivningen eller aktiviteterne blev tilpasset lokale forhold. Christiansen m. fl.
2010a, 105-151; Petersen & Petersen, 2010b, 581.
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i denne logik sggte forskellige aktarer at fremme en forskelsbehandling af de verdige og de
uveerdige fattige i perioden 1770-1874.

Den tyske historiker Reinhardt Koselleck opererer i sine tidslagsteoretiske
bestemmelser med et sakaldt transcendent tidslag, som omfatter fenomener, der er genkendelige til
alle tider i alle kulturer. I neerveerende afhandling er det udledt, at det er et alment genkendeligt
traek, at mennesker frivilligt udferer velggrende handlinger over for andre mennesker i ngd; dog
afdeekker analyserne, at de velggrende bidrag ikke i fleeng blev uddelt til alle i ngd, men i stedet
primzrt blev anvendt pa de mere veerdige fattige i den organiserede fattigforsorg. De
tidslagsteoretiske bestemmelser er blevet anvendt i afhandlingens analyser til at anskueliggare brud
0g betydningsandringer i opfattelsen af, hvordan de fattige skulle behandles. Det er blevet
undersggt, hvilke endringer, der fandt sted grundet &ndringer i fattiglovgivningen, og hvilke
andringer, der skyldtes udefrakommende faktorer sdsom krig samt hvilke @ndringer, der skyldtes
kabenhavnerves &ndrede adfeerd, isaer i forhold til at veelge ikke leengere at yde velggrenhed til
fattigvaesenet men i stedet til private velggrende aktiviteter.

Afhandlingens studier af Kabenhavns fattigforsorg viser, at der var en markant vilje til
ad frivillighedens vej at understgtte de rette fattige og veerdige fattige. Der tegner sig saledes et
mgnster i den kabenhavnske fattigforsorg, hvor de velggrende bidrag fulgte kategorien af veerdige
fattige i perioden 1770-1874. Det viser sig ved, at velgerenhed ud over at blive ydet til private
velgerende foranstaltninger ogsa blev ydet til byens offentlige fattigvaesen i 1700-tallet og i
begyndelsen af 1800-tallet, idet der var en forventning fra kebenhavnerne om, at fattigveesenets
funktion primaert bestod i at bidrage til at understatte de rette fattige, hvilket omfattede de
uarbejdsfere fattige, de husarme og de ufrivilligt arbejdslgse. Senere i 1800-tallet fokuserede
kebenhavnerne pa at yde velgarenhed til de mere vardige trengende gennem private velggrende
aktiviteter eller filantropiske foreninger. Det kan konstateres, at viljen til ad frivillighedens vej at
hjeelpe de vaerdigere fattige medborgere var markant mere massiv end viljen til at hjelpe de
uveerdige fattige, og i artierne op imod 1850 bredte der sig i Kebenhavn en opfattelse af, at hverken
velgerenhed eller de veerdige fattige herte til under byens offentlige fattigveesen. Hermed er den
overordnede sammenhang mellem tre grundelementer i den kebenhavnske fattigforsorg, nemlig
opfattelsen af de fattiges veerdighed, behandlingen af de fattige og velgarenhedens rolle afdekket;
velgerenheden skulle primart ydes til gavn for kategorier af rette eller veerdige fattige, og samtidig

eksisterede der den overbevisning, at de veerdige fattige skulle ydes en positiv serbehandling i
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forhold til de uveerdige fattige. Disse grundlseegende mekanismer i fattigforsorgen var med til at lede

behandlingen af de fattige ad nye veje.

Formalet med Kgbenhavns Fattigvaesens behandling af de fattige i sterstedelen af
1700-tallet bestod i at bidrage til at forsgrge og beskeftige de ’rette’ fattige. De uveerdige fattige
blev ekskluderet fra almissen. Ved 1799-fattigplanen blev fattigveesenets funktion to-delt, saledes at
malet var, at understette de ’rette’ fattige og afstraffe de uvillige, uverdige fattige. | farste halvdel
af 1800-tallet knyttedes der lgbende en raekke deklasserende retsvirkninger til modtagelsen af
offentlig fattighjeelp, og behandlingen af alle fattiglemmer gik i en umyndigggrende retning. |
1820’erne og 30’erne fik fattigvaesenet endvidere den opgave at serbehandle Kebenhavns farlige
husvilde, lgsgengere og betlere, der ofte ikke selv havde opsggt fattigvaesenets hjelp, men som
blev overdraget til fattigveesenet af byens politi. Denne kategori af farlige fattige skulle
fattigvaesenet isolere, beskeaftige og afstraffe pa fattiginstitutionen Ladegarden (1822). I 1860’erne
og 1870’erne opstod der den opfattelse blandt kredse af filantroper og myndigheder, at Kabenhavns
Fattigveesens opgave skulle vere at fokusere pa at give byens uverdige treengende en
disciplinerende samt umyndiggerende behandling, hvorimod de veerdige treengende skulle modtage

en mere barmhjertig og velvillig assistance hos byens filantropi.

Andringerne i behandlingen af de fattige var naert forbundet med andringer i den
rolle, velgarenheden spillede. Velgerenhed var en del af Kgbenhavns Fattigveaesens grundlag i 1700-
tallet. Velgerenhed betad ikke alene en overdragelse af ressourcer, men havde en kulturel betydning
indlejret i overdragelsen, hvilket jeg har indkredset gennem en definition af den traditionelle
velggrenheds kulturelle symbolik, forstaet som det, at et forsargelsesfallesskab, der var afhaengigt
af frivillige bidrag og frivilligt engagement matte veere lydhar over for velggrernes forestillinger og
ideer om, hvordan fattigplejen skulle udformes. Heri la en implicit kontrakt mellem velgarer og
forvalter. Velggrenheden mistede sin funktion i Kgbenhavns Fattigveesen i begyndelsen af 1800-
tallet, og i 1840’erne, viser naerveerende afhandlings analyse, ville kabenhavnerne og byens
myndigheder generelt set ikke overdrage velgarenhed til fattigvaesenet, ligesom byens private

velgerenhed under 1850’ernes dyrtid ikke gnskede at samarbejde med fattigveesenet.

Velggrenheden, som virkede uden for fattigveesenet, endrede sig ligeledes markant i
perioden. | 1700-tallet var der tradition for at oprette stiftelser og legater til de husarme, og
tilsyneladende hjalp velgarere de fattige fra de socialt lavere og laveste lag i bysamfundet ved at

give dem almisser pa gaden eller ved at give velgarenhed til Kgbenhavns Fattigvaesen. | slutningen
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af 1700-tallet opstod en reekke patriotiske selskaber, som ud over at udfgre en reekke andre
funktioner ogsa hjalp fattige, og i farste halvdel af 1800-tallet fortsatte tendensen med at danne
velgarende selskaber og foreninger, nogle rettede deres assistance mod de husarme, mens andre
udevede en vertikal velgerenhed til arbejdernes bern, til tjenestepiger og fra 1840’erne ogsa til
arbejderlaget. 1 1840’erne indtraf der et skifte i opfattelsen af civilsamfundets ansvar over for de
veerdige treengende fra almuen. Den vertikale filantropi blomstrede i 1850’erne, og i 1860’erne kom
der, som narverende afhandling har afdekket, en reekke forsgg pa at professionalisere og forene
den private velgarenhed i Kgbenhavn, sa den kunne fremsta som én kompetent filantropisk akter,
der kunne lgfte sin del af byens sociale udfordringer. Det er min tolkning, at velggrenhedens
udgraensning af det offentlige fattigvaesen bevirkede, at filantropien og det offentlige fattigveesen i
1860’ernes retorik blev tilskrevet hver deres egenskaber og funktioner i den kabenhavnske
fattigforsorg.

Den naere sammenhang mellem udviklingen i behandlingen af de fattige, opfattelsen
af de fattiges veerdighed og velgarenhedens rolle er afdaekket i afhandlingens analyser. Formalet
med Kgbenhavns Fattigvaesens behandling af de fattige var i stgrstedelen af 1700-tallet at bidrage til
at forsgrge og beskaftige de ’rette’ fattige, som bestod af kategorier af gamle, barn, fysisk
uarbejdsfare og husarme. | de sidste tre artier op mod 1800-tallet fandt der en gradvis @ndring sted i
behandlingen af de fattige i og med, at myndighederne og de fattig-engagerede aktarer fokuserede
pa, om de fattige selv sggte at afhjelpe fattigdommen gennem deres adfaerd. Som et resultat heraf
blev ogsd de ufrivilligt, arbejdslase fattige inkluderet i kategorien af ’rette’ fattige, der kunne
modtage fattigveesenets hjalp, nar de arbejdslgse demonstrerede en vilje til at arbejde. Som fglge af
et behov for at kontrollere de fattiges adfeerd &ndrede behandlingen af de fattige sig henimod en

gget grad af institutionalisering i samme periode.

Fattigvaesenet udskilte de ’rette fattige’ fra de dovne lediggangere gennem en
undersggelse af de fattiges forhold. De fattige, som modtog fattigveesenets almisse, skulle, ifglge
datidens retorik, gennem deres adfeerd vise sig veerdige til denne, og opfyldte almisselemmerne ikke
dette krav, kunne almissen tages fra dem. Kategorierne af uveerdige fattige, som bestod af
arbejdsfere dovne lediggaengere, arkeslase tryglere og tiggere, skulle ifglge fattiglovgivningen med
tvang seettes i arbejde. Det var ikke en opgave, som det kabenhavnske fattigveesen forestod, men
derimod det statslige Bgrne- og Tugthus. Naerveerende afhandlings analyser viser desuden, at det

kabenhavnske fattigvaesen simpelthen praktiserede at afvise at give de uvaerdige dovne almisse i
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1700-tallet. Denne fattigpolitik, som foreskrev, at de rette og dermed veerdigere fattige kunne opna
at fa almisse, hvorimod de uvardige fattige blev afvist fra fattigveesenets assistance, bliver
forstaelig i forleengelse af analyserne af velgarenhedens rolle i forhold til fattigveesenet.
Kgbenhavns Fattigveesen var en almen indretning, hvis uddelingspolitik var baseret pa en egen
fattiglovgivning. Fattigveaesenets finansiering havde to ben; palagte afgifter og velgerenhed. Efter
forbuddet mod tiggeri i Kabenhavn i 1698 sggte fattigveesensmyndighederne at fa kebenhavnerne
til at yde velgerenhed til byens fattigveesen i stedet for at uddele almisser direkte til de fattige. Det
blev omtalt som samfundsskadeligt at uddele almisse til fattige uden farst at kende til deres
veerdighedsstatus. Fattigveesensmyndighederne opfordrede gennem 1700-tallet kebenhavnerne til at
yde velggrenhed til fattigveesenet, og den kgbenhavnske fattiglovgivning foreskrev, at den enkelte
velgarer havde ret til at bandleegge de overdragne ressourcer til bestemte formal eller malgrupper,
hvorefter fattigveesenet skulle agere som forvalter af velgerenheden. Studiet af fattigvaesenets
decentrale administrative plejekommissioner afdekker, at disse i slutningen af 1700-tallet netop
opfattede sig som forvaltere af de kristne menigheders gaver til fattige. Kabenhavnernes milde
gaver og velggrende bidrag skulle understgtte og beskytte byens rette fattige, som var verdige til

hjelpen, og de velggrende gaver matte ikke fungere som en sovepude for de uverdige fattige.

Der var to hovedpositioner i den kollektive kultur angaende fattigforsorgen, som
havde hver deres opfattelse af, hvordan de fattige skulle behandles. En position blev indtaget af en
kreds af patriotisk sindede og hgjt placerede embedsmend fra Centraladministrationen og
Kgbenhavns Magistrat, der formulerede et behov for at formalisere den sociale relation mellem
velgarer og modtager i den hensigt at realisere en social vision om samfundets optimale indretning
baseret pa kameralismens tanker om et produktivt folk. Denne kreds udpegede byens fattigveesen
som den mest kompetente instans til at foresta neevnte opgave. Kredsen omtalte det kebenhavnske
fattigvaesen - og fattigforsorgen i det hele taget - som mangelfuld og fejlbehaftet, og de fandt, at der
var brug for en planleegning af fattigforsorgen i byen, en planlegning, som omfattede alle fattige
uanset erhvervs- og religigst tilhgrsforhold, saledes at de fattige blev mgdt med en
standardbehandling baseret pa et almengyldigt reglement. Stand matte ikke som hidtil udlgse en
seerbehandling hos det offentlige fattigvaesen. Argumentationen er iser tydelig i arkivalier fra den
mgdeaktivitet, som fandt sted op mod udfeerdigelsen af den kebenhavnske 1799-fattigplan. Dermed
efterspurgte denne kreds en helt anderledes behandling af de fattige, end den anden position
bestaende af fattigdebatterer samt fattigvaesenets decentrale plejekommissioner, der administrerede

fattigvaesenets almisseuddeling, og som havde en opfattelse af, at fattigveesenets opgave bestod i at
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understgtte de kristne menigheders fattige barn, gamle, fysisk uarbejdsfgre og husarme. Frem til
1799-fattigplanens indfarelse i Kgbenhavn var personkredsen, der kunne modtage almisse fra byens
fattigveesen, de fattige kristne kabenhavnere, der gik til alters i byens sognekirker.
Forsgrgelsesfellesskabet var saledes bundet op pa et religigst tilhgrsforhold. Ved 1799-fattigplanen
blev fattigvaesenets decentrale plejekommissioner med praesten i spidsen ophavet og en reekke
fattigdistrikter oprettet i byen, for kun gennem en sadan omorganisering, mente den fgrstnevnte
kreds af patriotisk sindede embedsmand, kunne en standardiseret behandling af de fattige sikres til
gavn for de fattige selv, byen og staten. Qua denne kreds’ position i samfundsnetvarket, hvorfra de
havde adgang til at pavirke de mest indflydelsesrige i samfundet, nemlig Centraladministration og
kongemagt, fik de spaendt det kabenhavnske fattigveesen efter det patriotiske samfundsprojekt.

Ved indferelsen af den steerkt kameralistisk preegede 1799-fattigplan antog
fattighjeelpen med Reinhardt Kosellecks tidsteoretiske bestemmelser, en singulaer karakter, og
uddelingspolitikken @ndredes markant fra at forga i en kristen ramme til at veere en sekuleer
organisation, hvis malsatning det var, at drage omsorg for alle byens fattige uanset religion, stand
og veerdighedsstatus. Til gengeaeld &ndredes finansieringen af Kgbenhavns Fattigveesen ikke
vaesentligt ved 1799-fattigplanen, hvor midlerne fortsat hovedsageligt skulle komme fra palagte

afgifter og velggrenhed.

Ved 1799-fattigplanen var det heller ikke leengere alene byens kristne kirkegaengere,
som udgjorde personkredsen, der kunne fa almisser ved fattigveesenet, men derimod alle
kebenhavnere, joderne dog undtaget, der havde boet i byen i minimum tre ar. Den underordnede
strategi i 1799-fattigplanen bestod dels i at beskytte og understgtte de fattige, der blev anset for
berettiget til hjeelp, dels gennem afstraffelse at forbedre de uvillige og dermed uvardige fattige.
Fattigveesenet skulle mestre en forskelsbehandling af de villige og de uvillige. Den behandling, som
fattige skulle modtage under fattigvaesenets regi, var baseret pa fattigveesensplanens iboende idé om
den ideelle livscyklus, som et almindeligt almuelems liv skulle forme sig over; bgrnene og de unge
skulle gennem skolegang uddannes og oplzres i de rette dyder og i handvaerk for at blive
arbejdsduelige og arbejdsvillige, arbejdere skulle beskeftiges hos private arbejdsgivere eller i
fattigvaesenets arbejdshuse, de syge skulle have sygepleje, og begravelsesassistance gives til de
afdede fattiglemmer. Fokus i fattigplanen var pa at hjeelpe de villige og dermed veerdigere fattige il
at agere som nyttige arbejdere til gavn for sig selv og for staten. De uvillige fattiglemmer og

betlerne skulle tvinges til at gennemga forbedringsprogrammer i fattigvaesenets eget nyoprettede
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tvangsarbejdshus i Pustervig. En sekulariserings- og professionaliseringsproces, som pegede frem
mod et moderne fattigveesen, var sat i gang.

Perioden 1800-1849 var pa mange mader en brydningstid i Kebenhavns fattigforsorg i
forhold til at sege nye veje i behandlingen af bade uveerdige og verdige fattige. Behandlingen af
alle fattige under fattigveesenets regi &ndrede sig henimod en gget umyndiggarelse i takt med, at de
liberale teorier og malthusianismen voksede sig steerke i samfundet. Der var vedvarende rgster i
fattigdebatten, som talte imod en for hardhandet og for ensartet behandling af alle typer fattige,
men den kollektive kultur angaende fattigforsorgen undergik en vaegtforskydning, sa de uverdige
fattige kom i fokus i debatterne. Der var en udbredt opfattelse af, at det var ngdvendigt med en hard
behandling af de fattige under fattigvaesenets forsorg, da fattigdommen ifglge datidens logik
bundede i moralsk ufuldkommenhed. Modtagelse af offentlig fattighjeelp blev i en nationalt
daekkende fattiglovgivning lgbende forbundet med en reekke retsvirkninger for den fattige, der for
eksempel ikke kunne rade over sine ejendele (1808), gifte sig uden fattigveesensmyndighedernes
tilladelse (1824), eller deltage i det politiske projekt, som Grundloven indfgrte (1849).

Den standardiserede behandling og sammenblandingen af uvardige, usle fattige og
mere veerdige fattige, som 1799-fattigplanen havde introduceret, kombineret med de stadig mere
omfattende retsvirkninger som fulgte med modtagelsen af offentlig fattighjeelp, vakte mishag hos
dele af den kgbenhavnske befolkning, og der blev, som pavist i afsnittet om fattigdebatten,
formuleret en reekke krav om en serbehandling af de mere veerdige fattige under Kgbenhavns
Fattigveesen i 1810°erne og 1820’erne. Der var stadig en position i fattigdebatten, der holdt pa, at
fattigveesenets rolle skulle veere at sikre de rette og mere vardige fattige en vis understgttelse. En
anden position i fattigdebatten var fortalere for at opgive det lovbundne og sekulariserede
fattigveesen, der endda delvist blev finansieret af fattigskat; i stedet skulle fattigplejen fares tilbage
til at udgere en kristen barmhjertighedsgerning baseret pa velgarenhed. 1840°erne synes at vaere den
tidsperiode, hvor der skete et skifte i opfattelsen af, hvem der skulle foresta serbehandlingen af de
mere veerdige fattige fra almuen; civilsamfundet, med Kagbenhavns middelstand i spidsen, skulle
treede i karakter ved at organisere en vertikal filantropi, hvis hjelp skulle rette sig imod de vaerdige
treengende fra de socialt laverestillede klasser. Borgernes vilje til selvforsorg viste sig ogsa i
oprettelsen af den filantropiske forening, Centralkomiteen af 1848, der som respons pa udbruddet af
Tre-arskrigen blev organiseret med det formal gennem privat assistance at understgtte de veerdige

treengende krigsinvalider og afdgde soldaters familier for at holde disse fri af det offentlige
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fattigveesen. Krigen blev en faktor, som tidslagsteoretisk set udgjorde en singuler begivenhed, der
forrykkede kriterierne for, hvem der blev opfattet som veerdige treengende.

De fattige, der modtog fattighjeelp fra Kabenhavns Fattigvaesen, blev gentagne gange
beskrevet som byens mest usle fattige i perioden 1800-1849, som for eksempel i Kgbenhavns
Borgerrepraesentations udvalg i sagen angaende de milde gaver fra 1842.
Fattigveesensmyndighederne kategoriserede selv fattighjeelpsmodtagerne pa falgende made i 1822:
Der var de traditionelle grupper af ’rette’ treengende sasom gamle og fysisk svage, der om muligt
blev anbragt i arbejdshusene, der pa dette tidspunkt primeert fungerede som lemmestiftelser. En
anden kategori af fattiglemmer udgjorde bernene, der gik i skole og modtog undervisning samt blev
oplert i praktiske handveerk. Dertil var der en kategori af byforsgrgede, som omtaltes som husarme.
De byforsgrgede boede i egen bolig og arbejdede ofte for private arbejdsgivere. En yderligere
kategori bestod af de syge fattige, der modtog sygehjeelp uden at blive indskrevet som fattige. Dertil
kom en gruppe af husvilde under fattigveesenets forsorg, som byens politi siden 1814 havde
udviklet en praksis med at opbringe og overdrage til fattigveesenets husvildeafdeling pa Frelserens
Arbejdshus.

| 1822 blev arbejdsanstalten Ladegarden oprettet efter pabud fra Danske Kancelli. Pa
Ladegarden skulle de husvilde fra fattigveesenets husvildeafdeling beskaftiges med arbejde for pa
den made gkonomisk at bidrage til deres egen underholdning. Ladegarden havde karakter af en
forsegsarbejdsanstalt, og 1 begyndelsen af 1830’erne var det pé tale at nedleegge institutionen,
blandt andet fordi gkonomien var urentabel, og fordi dele af fattigveesenets ledelse ikke mente, at
Kgbenhavns Fattigveesen kunne vaere ansvarlig for at forsgrge og beskaftige personer, der ikke selv
havde opsagt fattigvaesenets hjelp. Danske Kancelli og iser fattigdirektar samt politichef Andreas
Christian Kierulff ansa Ladegarden for sa ngdvendig, at en forggelse af byens forhadte fattigskat
blev accepteret for at bevare institutionen. | 1833 blev Ladegardsinstitutionen officielt en institution
under Kgbenhavns Fattigvaesen. Ved samme lejlighed blev der oprettet en tvangsarbejdsanstalt pa
Ladegarden, da fattigvaesenet havde mistet sit tvangsarbejdshus under engleendernes bombardement
af Kagbenhavn i 1807.

| neerveerende afhandlings kapitel om Ladegarden, vurderede jeg, at fattigveesenet blev
benyttet som et redskab til at gennemfare en sikkerhedspolitik, der havde det formal at sikre en
isolation af byens uveerdige medborgere sasom de husvilde, lgsgengerne, de tidligere kriminelle og

de uarbejdsvillige fra bymiljget. Behandlingen af de fattige under fattigveesenet havde taget en ny

254



drejning, i og med at denne gruppe, som byens politi og Danske Kancelli opfattede som kriminelle,

skulle tugtes af byens fattigvaesen.

Efter at den patriotiske beveaegelse havde mistet sit grundfeaeste i Kagbenhavn i
1810’erne, var det karakteristisk for Kagbenhavns fattigforsorg i farste halvdel af 1800-tallet, at der
ikke var nogen samlet interessegruppe, der praegede fattigpolitikken eller ledte fattigforsorgens
udvikling i en bestemt retning. Det blev embedsmaend fra byens myndigheder, sasom Danske
Kancelli og politiet som udgjorde en kreds, der qua deres position i samfundsnetveerket forholdsvis
subtilt kunne preaege det kabenhavnske fattigveesens udvikling.

| lgbet af perioden 1800-49 udgrenses de velgarende elementer i Kabenhavns
Fattigveesen til at udgare et minimum i forhold til tidligere, denne &ndring var primert et resultat af
en e&ndret praksis fra kabenhavnernes side, da de i ringere udstraekning valgte at yde velggrenhed til
fattigveesenet, men udviklingen understgttedes af en reekke lovgivningsmaessige tiltag i 1810’erne.
Blandt andet blev den 24-mand store ulgnnede fattigdirektion ved et reskript i 1816 aflgst af en
aflgnnet direktion bestaende af tre mand. Dette udlgste et postyr i samtidens Kgbenhavn, da der
inden for fattigforsorgen var en tradition for, at de ledende i arbejdet med de fattige udfarte arbejdet
ulgnnet som en barmhjertig og velggrende, maske endda patriotisk sindet, gerning. Der viste sig
ogsa en manglende vilje blandt kabenhavnerne til at patage sig hvervet som ulgnnet

fattigforstander.

Tillige manglede fattigveesenet mod forventning gkonomisk opbakning fra
kabenhavnerne, hvilket delvis kan forklares med, at Danmark befandt sig i en gkonomisk vanskelig
periode efter Napoleonskrigene. Den semi-frivillige subskription, der skulle sikre kabenhavnernes
velgarenhed til fattigveaesenet, blev ophaevet ved et reskript i 1814, og i stedet indfartes en fattigskat.
Dermed blev Kgbenhavns Fattigvaesens myndigheder reelt gjort uafheengige af velgerende bidrag til
fattigveesenets finansiering, og det var ikke ngdvendigt, at fattigveesenet fremstod som en instans,
der var lydher over for velgerernes behov for og ideer om, hvorledes fattigplejen skulle tage sig ud.
Den traditionelle velgarenheds kulturelle symbolik forstaet som velggrerens ret til at bestemme,
hvordan de overdragne midler skulle anvendes, fik dedsstedet ved indfarelsen af en decideret
fattigskat i Kgbenhavn. Det afdaekkes, at Kgbenhavns Fattigveesen, som retorikken angaende sagen
om de milde gaver fra 1842 ogsa afspejler, blev opfattet som et tvungent forsgrgelsesfallesskab, der
finansierede sig pa en aftvungen fattigskat og hvis hjaelp udlgste repressalier. De fattige, der fik

hjeelp her, var byens usle fattige savel som byens uvardige medborgere.
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I 1840’erne begynder en tredje aktergruppe for alvor at treede i karakter ved at sgge at
tage hand om udviklingen af behandlingen af de fattige. Det drejer sig om en gruppe fra den
kebenhavnske middelstand, der omfattede bade embedsmand og civile borgere. | midten af 1800-
tallet blev styrelsen af Kgbenhavn i overvejende grad overdraget til byens middelstand, som
gennem den valgte Borgerreprasentation og en stadig mere udbredt filantropisk virksomhed kunne
preege udviklingen af Kgbenhavns Fattigvaesen og byens private velggrenhed.

| studierne af arkivalier fra byens filantropi fremgar det tydeligt, at en kreds af
filantroper og borgerrepraesentanter samarbejdede om at praege fattigforsorgen. Efter en vaekst i
Kgbenhavns Fattigvaesens udgifter i 1860°erne 0g en stadig mere udbredt opfattelse af, at det var
ngdvendigt at forskelsbehandle de veerdige og de uverdige treengende, bejlede en kreds af
borgerrepraesentanter og filantroper til Kgbenhavns private velggrenhed om at denne ville patage
sig den opgave at sikre en serbehandling af de mere verdige treengende i byen. Med udtrykket
veerdige treengende mentes ikke leengere som i tidligere tider primert de husarme, men tillige
streebsomme medborgere fra de arbejdende lag, hvilket nervaerende afhandlings afsnit om
dyrtidslovgivningen savel som afsnittet om Centralkomiteens overvejelser fra 1866 om at forene

den private velggrende, konkluderer.

Der kan midt i 1860’erne spores tydelige bestraebelser pa at forene byens private
velgarenhed under én fellesbestyrelse, saledes at velgarenheden kunne fremsta og agere som én
kompetent aktar, der i samarbejde med det offentlige fattigveesen kunne lgfte byens sociale
udfordringer. Forestillingen var, at byens filantropi midlertidigt skulle understatte byens veerdige
treengende, og at Kebenhavns Fattigveaesen skulle give de uverdige treengende en disciplinerende og
umyndiggarende behandling. Ifglge datidens logik kunne de vardige treengende fa deres
selvsteendighedstrang knakket ved bergring ved det offentlige fattigveesen og blive gjort afhengige
af assistancen. Ifglge datidens retorik havde filantropien andre positivt ladede egenskaber og
muligheder end det offentlige fattigveesen. Der var humanitet og menneskekaerlighed i
velgerenheden, hvis materielle hjeelp skulle fglges af en moralsk opbakning fra velgarernes side.
Ved at understgatte de veerdige treengende gennem filantropisk virksomhed kunne deres veerdighed
bevares og de kunne reddes for samfundet. Ikke alle treengende kunne umiddelbart kategoriseres
som enten veerdig eller uverdig treengende, der fandtes en reekke treengende, hvis veerdighed var

mere vanskelig at vurdere, anerkendte datidens aktarer.
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| 1871-reformen af Kabenhavns Fattigveesen var det overordnede
inkluderingskriterium for at modtage fattighjelp stadig ’trang’, men herefter fulgte en underordnet
strategi om at adskille de verdige treengende fra de uveerdige treengende internt i fattigvaesenets
egne institutioner. Reformen indeholdt en hensigtserklering om at indga i et samarbejde med byens
filantropi, nar denne havde organiseret sig i sa tilstreekkelig grad, at den kunne veere med til at drage
omsorg for byens veerdige treengende. | praksis havde det vist sig seerdeles vanskelig at sette regler
og graenser for den frivillige private fremvoksende velferdssektor i 1860’erne, og i stedet forfulgtes
en strategi om at oprette filantropiske understattelsesforeninger, hvis virke daekkede hele
Kgbenhavn. Disse understgttelsesforeninger skulle forenes med det formal at danne en kompetent
filantropisk aktar, der kunne rette sin hjeelp mod byens veerdige traengende. Dette mal blev efter en
del anstrengelser naet ved dannelsen af den filantropiske forening, Kgbenhavns
Understgttelsesforening, i 1874. Personkredsen, som kunne modtage foreningens hjelp, var enhver
uanset kan, alder, stand og trosbekendelse, der var forsgrgelsesberettiget i Kabenhavns eller
Frederiksberg Kommune. Foreningen rettede alene sin hjeelp til folk, som ved en personlig

undersggelse blev vurderet som veerende veerdige traeengende.

Der havde vaeret modstand imod, at foreningen skulle virke pa et borgerligt,
humaniteert grundlag i stedet for et kristent. En sekulariseret filantropisk forening, som dekkede
hele byen geografisk, og som besad en grad af professionalisme, som viste sig i faste
tildelingskriterier og fast organisation, var kart i stilling som den ledende instans i Kgbenhavns
private fattigforsorg. Kgbenhavnerne og den resterende del af den private velggrenhed levede dog
ikke op til forhabningerne om at ggre Kaebenhavns Understgttelsesforening til den samfundsmagt,

filantroperne bag foreningen havde visioner om.

Det er saledes kendetegnende for fattigforsorgens udvikling i Kebenhavn, at den
undergik to markante professionaliseringsprocesser bade i forhold til det offentlige fattigvaesen sidst
i 1700-tallet med 1799-fattigplanen som kronen pa verket og i forhold til byens filantropi i
1860’erne og 1870’erne, hvor Kabenhavns Understettelsesforening opstod pa baggrund af
bestraebelserne. Fire faktorer gjorde sig gaeldende i den kollektive kultur angaende fattigforsorgen i
begge professionaliseringsprocesser. Den farste faktor var en enighed blandt myndigheder og
fattigengagerede aktgrer om, at der var graverende fejl eller mangler i den eksisterende
fattigforsergelse bade inden for offentligt og privat regi, der burde rettes op pa. Den naste faktor

var et fokus pa de vaerdige fattige i fattigdebatten, herunder en generel opbakning til forestillingen
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om, at gget velferd til de veerdige fattige ville have en samfundsstabiliserende eller
samfundsopbyggende virkning. Den tredje faktor var, at en kompetent kreds eller akter havde en
position i samfundsnetveerket, hvorfra en omorganisering og forbedring af forsorgen kunne
omsettes fra teori til praksis. Den fjerde faktor bestod i at et kritisk blik blev rettet imod hele den
eksisterende fattigforsorg, der om muligt skulle reguleres for ikke at edeleegge eller modvirke
bestraebelserne pa at forbedre forsorgen. Professionaliseringsprocesserne fremmede at behandlingen
af de fattige skulle forega efter ensartede regler og udlgse standardiseret hjelp inden for byens
geografiske greenser, og professionaliseringsprocesserne resulterede i en afvisning af de
traditionelle gruppedannelsers ansvar for at understatte gruppens fattige. Herunder afvistes ogsa de
religigst funderede feellesskaber i et ellers overvejende kristent samfund.
Professionaliseringsbestraebelserne drejede sig grundleeggende om et forsgg pa at tiltage sig magten
til at definere, hvilke fattige, der skulle henhgre under kategorierne veerdige eller uveerdige fattige,
samt hvilken behandling henholdsvis de verdige og uverdige fattige skulle have. Kun derved
kunne det undgas, at der blev spildt ressourcer pa de uveerdige fattige, samtidig med at de veerdige
fattige blev sikret hjelp

Termen ’veerdig’ blev i 1700-tallet i forhold til almuen oftest anvendt til at beskrive de
fattiges opfersel, men i 1800-tallet anvendtes samme term i stadigt stgrre omfang til at beskrive de
fattige, der blev opfattet som veerdige medborgere og hvis veerdighed skulle bevares. Behovet for at
bevare de veerdiges veardighed tradte frem med stor styrke midt i 1800-tallet, hvor ogsa gruppen af
veerdige treengende voksede i omfang. De vardige fattige skulle reddes gennem selvhjelp eller
hjeelp til selvhjelp, sa de pany kunne forsgrge sig selv og udgere en del af det naerende samfund.
Her fik filantropien en serlig funktion at udfylde ved at yde velferd til de veerdige treengende. Den
e&ndrede brug af termerne veerdig og uveerdig samt den &ndrede behandling af de fattige kan
forklares pa baggrund af de fattiges status i samfundet. Fra begyndelsen af 1700-tallet frem til 1874
afspejler den kgbenhavnske fattiglovgivnings forventninger til og sociale forpligtelser for
fattiglemmet, at den enkelte fattige i samfundsopbygningen gik fra at veere opfattet som en undersat
i et kristent standssamfund til at blive opfattet som en potentiel produktiv medborger i et spaedt
demokrati. 1 1792 omtales de fattige for ferste gang som medborgere i den kabenhavnske
fattiglovgivning, og i nerveerende afhandlings analyse er det pavist, at de fattige ved 1799-
fattigplanen inkluderes i det borgerligggrende samfundsprojekt, som blev omfattende i 1800-tallets

Danmark.
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Fattigveaesenets opgave var i begyndelsen af 1800-tallet — i princippet — ikke primeert at
forsgge de fattige, men at seette dem i stand til at blive kompetente og selvsteendige medborgere, der
gennem arbejde kunne ernare sig selv. I min analyse af oprettelsen af Ladegarden konkluderes det,
at der eksisterede et ideal om >den fremsynede medborger’, der skulle leve op til en reekke handfaste
kriterier for at blive fundet veerdig i sin adferd. ’Den fremsynede medborger’ var ekonomisk
fremsynet og straebte efter at sikre sin egen families forsgrgelse samt at skabe et familieliv i egen
bolig. Alle byens husvilde, fattige, lgsgengere og betlere blev malt ud fra de kriterier, som
konstituerede ’den fremsynede medborger’, hermed blev veerdighedsvurderingen anvendt som en
styringsmekanisme i forhold til befolkningens adferd. Hvor idealet om en fremsynet medborger i
farste halvdel af 1800-tallet primeert blev benyttet som begrundelse for at indfange og *behandle’ de
medborgere, der ikke levede op til idealet, sa blev idealet i anden halvdel af 1800-tallet, som
studierne af dyrtidslovgivningen, Centralkomiteen af 1864 og Kgbenhavns Understgattelsesforening
viser, benyttet til at argumentere for, at velferd til dem, der efterlevede dette ideal, var

samfundsbevarende.

Nerveerende afhandlings analyser har bidraget til socialhistorien- og
velferdsstatshistorien ved at afdekke, hvordan omfanget af velgarenhed i Kagbenhavns Fattigveaesen
i labet af 1700- og 1800-tallet blev udgranset, og et moderne sekulariseret fattigvaesen baseret pa
fattigskat, en standardisering af den sociale relation mellem giver og modtager samt faste regler for
modtagelse af fattighjeelp, tonede frem. Nye sider og sammenhange mellem de fattiges
veerdighedsstatus, behandlingen af de fattige og velgarenhedens rolle er iser gennem studier af
arkivalier afdekket i den kabenhavnske fattigforsorg. Dertil er det dokumenteret, hvorledes
opfattelsen af de fattiges veerdighed var afgarende for opfattelsen af, hvordan de skulle behandles.
Verdighedsaspektet er et genkendeligt og centralt tema i forskning om fattigforsorgen, og i
neerveerende afhandling er de fattiges veerdighedsstatus grundigt undersggt for at afdsekke, hvilke
betydningseandringer, der forela i skellet mellem verdige og uverdige i den kabenhavnske

fattigforsorg over tid.

Sa er der kgnsaspektet. Langt flere kvinder end mand fik fattighjeelp inden for det
offentlige fattigvaesen, og tilsyneladende ogsa inden for den private velgerenhed. Neerveerende
afhandling har pdvist, at datidens aktgrer omtalte denne forskel i antallet af understgttede kvinder
kontra mend, men kensaspektet i den danske fattigforsorg i 1700- og 1800-tallet fortjener en

selvsteendig analyse, sd universitetsstuderende, folkeskoleelever og andre med interesse for
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fattigforsorgen kan fa en forstaelse af, hvilke sammenhange, der eksisterede mellem konstruktionen
af kan og uddelingen af fattighjeelp i et samfund, der gik fra at veere et eneveeldigt standssamfund til

at veere et mere moderne samfund med et spadt demokrati.

Endelig kalder det omfattende arkivmateriale fra den filantropiske forening,
Centralkomiteen af 1848, pa at blive undersggt, iser dens samarbejde med staten om at oprette den
statslige Invalidebestyrelse (1851) vil kunne kaste nyt lys over relationen mellem det offentlige
systems og den private filantropi i perioden.
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8. Resumé

1700- og 1800-tallets Kagbenhavn rummede mange fattige, og byen havde sin egen
fattiglovgivning, sit eget fattigveesen og et bredt spektrum af forskellige former for velggrenhed.
Afhandlingen afdeekker &ndringer i middelstandens og embedsmandsstandens opfattelse af de
fattiges veerdighed og undersgger, hvilken betydning de fattiges veerdighedsstatus havde for
behandlingen af dem inden for den centrale udvikling i fattiglovgivning, offentlige
fattiginstitutioner og velggrenheden i perioden 1770-1874. Det fremgar af analysen, at opfattelsen
af de fattige overordnet set skiftede fra, at de blev betragtet som undersatter i et eneveeldigt
standssamfund, til at de blev anset for at udggre potentielle produktive medborgere i et begyndende
demokrati. Hvor det i 1700-tallet alene var de kristne og ’rette’ fattige, altsé de vaerdigere, som
kunne fa almisse fra Kebenhavns Fattigvaesen, der blev betragtet som et semifrivilligt
forsgrgelsesfellesskab delvist finansieret af velggrenhed, blev alle byens fattige uanset
veerdighedsstatus og religigst tilhgrsforhold, jederne dog undtaget, ved den kameralistisk
inspirerede 1799-fattigplan fattigvaesenets ansvar. En professionalisering af behandlingen af de
fattige i byen fandt sted; alle skulle modtage standardiseret fattighjeelp. | perioden 1800-1850
transformerede opfattelsen af Kgbenhavns Fattigvaesens karakter sig sa markant, at holdningen
blev, at fattigveesenet ikke pa en forsvarlig made kunne hjelpe de mere vaerdige fattige eller gare
krav pa at modtage velggrenhed. Fattigvaesenet burde fokusere pa at handtere de uveerdige
treengende, hvorimod de veerdige traeengende kabenhavnere burde understgttes af byens filantropi.
Nervaerende afhandlings analyser viser, at en kreds af akterer fra de kebenhavnske myndigheder og
byens filantropiske foreninger - i deres forsgg pa at finde lgsninger pa byens sociale udfordringer i
1860’erne - i en lokalt baseret proces tillagde filantropien serlige egenskaber og forsterkede
omfanget af filantropi i byen og tillige fremmede en professionalisering af samme. Analyserne
afspejler et overordnet mgnster, hvor velgagrenhed til den organiserede fattigforsorg (fattigvaesen
eller filantropi) primeert blev ydet til gavn for kategorier af veerdige fattige, og samtidig eksisterede
der den overbevisning, at de veerdige fattige skulle ydes en positiv serbehandling i forhold til de
uverdige fattige. Omfanget af velggrenhed i Kabenhavns Fattigvaesen blev i lgbet af 1700- og
1800-tallet veesentligt udgreaenset, og et moderne fattigveesen baseret pa fattigskat og standardiserede
regler for modtagelse af fattighjeelp dukkede op. Afhandlingen bidrager dertil med ny viden til
forskningen om socialhistorien og velferdsstatshistorien ved at anvende hidtil ubenyttede arkivalier
til at belyse nye sider af Kgbenhavns fattigforsorg samt ved at behandle det centrale spgrgsmal om

de fattiges verdighed grundigt.
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8.1 Summary

In the 18" and 19" centuries, Copenhagen housed many poor: the city had its own
special public assistance legislation and public poor relief beside a spectrum of different kinds of
charity. This dissertation uncovers changes in the view of the worthiness of the poor and explores
which consequences the status of worthiness had for the treatment of the poor within the central
development in the public assistance legislation, the public poor institutions and the charity in the
time 1770-1874. It is evident that in this period, a shift in the status of the poor had occurred in
society from being regarded as subjects in a rank-based absolute monarchy to being potential
productive citizens in an incipient democracy. In the 18" century, poor-law authorities reserved the
alms for the worthy among the Christian poor. Financially, public poor relief was partly based on
charity and therefore considered to be a semi-voluntary system of support. However, a remarkable
change in the treatment of the poor occurred with the introduction of a cameralistic poor law in
1799, by which all poor in Copenhagen regardless of their status of worthiness and religious beliefs,
except the Jews, were to be supported by the public system of poor relief. The treatment of the poor
was professionalized by the introduction of standardized poor relief. In the time 1800-1850 the
perception of the public poor relief underwent a transformation which meant that charity should no
longer be given to public poor relief, and that the poor-law authorities should focus on giving
assistance to the unworthy poor; the worthy poor should seek help from philanthropy. The analysis
of the dissertation demonstrates how a group of men from the city authorities and from philanthropy
- as a response to the social challenges within the city in the 1860’s in a locally-based process -
ascribed certain qualities to philanthropic activities and increased the extent of philanthropy, as well
as encouraged a process of professionalization within the philanthropic field. The analysis
demonstrates a pattern in the treatment of the poor: Charity given to the more organized activities to
assist the poor was meant mainly to benefit the worthy poor, and it was an unwritten principle that a
distinction should be made in the treatment of the worthy and the unworthy poor. The worthy poor
were to be given a more generous and compassionate treatment. In the period of 1770-1874 the
extent of charity to the public poor relief diminished and a modern public system of poor relief
based on the poor tax and standardized help emerged. This dissertation also contributes to the field
of social history as well as welfare state history by using archival material to uncover new aspects
of the history of the private charity and public poor relief and by interrogating the central issue of

the worthiness of the poor thoroughly.
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