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Offentlig økonomistyring har til formål at øge deltagernes forståelse af økonomistyringen i 
offentlige organisationer, og undervises af Sune Welling Hansen (SDU) og Kurt Houlberg (VIVE). 
Faget består af tre todages moduler, som afholdes på SDU, hvor deltagerne arbejder med 
økonomistyring i teori og i praksis. Undervisningen er en blanding af forelæsning kombineret med 
gruppearbejde og -præsentationer samt oplæg fra eksterne personer med praksiskendskab. 
 
Faget er opbygget som tre todages moduler, og nedenunder gives en beskrivelse af hvert modul. 
Pensum til faget består af en grundbog og et antal tekster optrykt i et kompendium (med et samlet 
omfang på ca. 700 sider). Grundbogen er Peter Munk Christiansen (red.) (2019). Budgetlægning og 
offentlige udgifter (3. udgave; Hans Reitzels Forlag).  
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Modul 1. Offentlig økonomistyring: Definition, aktører og institutionelle vilkår 
Underviser: Sune Welling Hansen  
Tid og sted: 5. marts kl. 10.00-15.30 (lokale O100) og 6. marts kl. 9.00-15.30 (lokale O100). 
Pensum: 
Alesina og Perotti (1996) 
Andersen og Mortensen (2009) 
Blom-Hansen (2002) 
Boyne (2002) 
Christiansen (2019): kapitel 1, 2 og 4 

Elm-Larsen (2007) 
Houlberg og Pedersen (2015) 
Melander (1996) 
Pollitt og Bouckaert (2011) 

 
Beskrivelse: I første modul ser vi nærmere på offentlig økonomistyring som begreb. Du skal starte 
med at læse kapitel 1, 2 og 4 i Christiansen (2019), som beskriver budgetlægning og udgiftspolitik i 
offentlige organisationer, herunder centrale aktører og de institutionelle rammebetingelser for 
offentlig økonomistyring, og en introduktion til klassiske teorier inden for feltet. Dernæst skal du 
læse Melander (1996) som ser økonomistyring som en smeltedigel bestående af forskellige hensyn 
og aktører. Derefter skal du læse uddragene fra Pollitt og Bouckaert (2011) og Elm-Larsen (2007), 
som beskriver offentlig økonomistyring med udgangspunkt i input-output-outcome (IOO) modellen 
og de såkaldte tre Eer (Economy, Efficiency og Effectiveness). Herefter skal du læse Alesina og 
Perotti (1996) som giver et review af betydningen af budgetinstitutioner for offentlig 
økonomistyring. Slutteligt skal du læse udvalgte empiriske studier af offentlig økonomistyring, først 
Blom-Hansen (2002) samt Houlberg og Pedersen (2015) som henholdsvis undersøger betydning af 
budgetinstitutioner og politiske konsensusnormer i de danske kommuner; Andersen og Mortensen 
(2009) som undersøger betydningen af stabilitet for økonomistyringen i danske skoler; og til sidst 
Boyne (2002) som et eksempel på hvordan man kan måle økonomistyring, forstået bredt som de tre 
Eer, med kommuner i England som empirisk case. 
 
Modul 2. Hvordan budgetter lægges og hvordan man styrer i krisetider 
Underviser: Sune Welling Hansen 
Tid og sted: 9. april kl. 15.00-19.00 (lokale O100) og 10. april kl. 9.00-15.30 (lokale O100). 
Pensum: 
Andersen og Pedersen (2014) 
Christiansen (2019): kapitel 3, 4 (genlæsning), 

5 og 6 
Hansen og Kristiansen (2014) 
Houlberg et al. (2018) 

Jørgensen (1981) 
Levine (1978) 
Pollitt (2010) 
Serritzlew (2006) 
Wildavsky & Caiden (1997) 

Beskrivelse: For det første skal du læse kapitel 3, 4 (genlæsning), 5 og 6 i Christiansen (2019),  
om udviklingen i de offentlige udgifter samt budgetlægningsprocessen i statsligt, regionalt og 
kommunalt regi. Derefter skal du læse Wildavsky & Caiden (1997), der er en klassisk tekst om 
strategier, som man kan benytte i forbindelse med budgetlægningsprocesser – samt en række 
tekster om såkaldt ’cutback management’: Levine (1978), Jørgensen (1981), Pollitt (2010) samt 
Hansen og Kristiansen (2014). Dernæst skal du læse to empiriske studier: Houlberg et al. (2018), der 
undersøger om ændringer i kommunernes økonomiske rammevilkår påvirker fordelingen af politisk 
indflydelse; og Serritzlew (2006) der undersøger brugen af taxameterstyring i danske skoler. 
Slutteligt skal du læse Andersen og Pedersen (2014), som giver en kort beskrivelse af teorier om 
offentlige aktørers adfærd. 
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Modul 3. Tendenser i offentlig økonomistyring og budgetsamarbejdet imellem stat, regioner og 
kommuner 
Underviser: Kurt Houlberg 
Tid og sted: 7. maj kl. 10.00-15.30 (lokale O100) og 8. maj kl. 9.00-15.30 (lokale O100). 
Pensum: 
Bevan og Hood (2006) 
Christiansen (2019): kapitel 4 (genlæsning) 
Moderniseringsstyrelsen (2014) 
Moynihan et. al (2011) 
Møller et al. (2016) 

Nielsen (2014) 
Pollitt og Bouckaert (2011) (genlæsning) 
Regeringen og KL (2013)  
Shah og Shen (2007) 
Sørensen og Foged (2015) 

 
Beskrivelse: I tredje modul ser vi nærmere på de ændringer, der er sket i den offentlig sektors 
økonomistyrings-fokus i de senere år. Herunder de ændringer der er sket i budgetsamarbejdet 
imellem stat, regioner og kommuner bl.a. som følge af budgetloven. For det første skal du læse om 
ændringer i styringsfokusset i offentlige styringsreformer: Du skal starte med at genlæse Pollitt og 
Bouckaert (2011) og kapitel 4 i Christiansen (2019) og derefter Moderniseringsstyrelsen (2014) samt 
et uddrag fra Regeringens og KLs aftale om kommunernes økonomi for 2014 (Regeringen og KL, 
2013), som på forskellig vis beskriver nogle ønskede ændringer i økonomistyringsfokusset.  

For det andet skal du læse om resultatbaseret styring: Her skal du starte med læse 
Shah og Shens (2007) perspektiv på mulige fordele ved at anvende ’performance budgeting’ og 
dernæst læse Bevan og Hood (2006), Moynihan et. al (2011) og Møller et al. (2016) som anlægger 
forskellige perspektiver på udfordringer ved resultatbaseret styring.  

For det tredje skal du læse Sørensen og Foged (2015) som beskriver mål- og 
resultatstyringen i kommunerne efter den økonomiske krise, samt Nielsen (2014) der empirisk 
undersøger brugen af resultatstyring i de danske folkeskoler. 

Slutteligt skal du læse om aftalesystemet mellem stat, regioner og kommuner: Du skal 
starte med at læse Blom-Hansen et al. (2012) om budgetsamarbejdet om budgetloven og dernæst 
skal du læse to empiriske studier af budgetlovens indvirkning på kommunernes økonomistyring: 
Foged (2005) og Houlberg (2017). 
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